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  Доклад Генерального секретаря о деятельности 
Отделения Организации Объединенных Наций 
для Западной Африки и Сахеля 
 

 

 I. Введение 
 

 

1. В письме от 29 декабря 2016 года (S/2016/1129) сообщалось, что Совет 

Безопасности продлил мандат Отделения Организации Объединенных Наций 

для Западной Африки и Сахеля (ЮНОВАС) до 31 декабря 2019 года и просил 

меня каждые шесть месяцев представлять доклад об осуществлении мандата 

Отделения. Настоящий доклад охватывает период с 1 января по 30 июня 

2017 года и содержит обзор событий и тенденций в Западной Африке и Сахеле. 

В нем также в общих чертах сообщается о деятельности ЮНОВАС и о ходе 

осуществления комплексной стратегии Организации Объединенных Наций в 

отношении Сахеля. 

 

 

 II. События и тенденции в Западной Африке и Сахеле 
 

 

2. Отчетный период был отмечен мирным урегулированием кризиса, воз-

никшего после выборов в Гамбии; осуществлением инициатив правительства 

по содействию развитию в Гане и Кабо-Верде; а также проведением политиче-

ских реформ и подготовкой к выборам в Либерии, Сьерра-Леоне и Сенегале. 

Несмотря на достижение определенного прогресса в деле борьбы с террориз-

мом и насильственным экстремизмом, обстановка в плане безопасности в За-

падной Африке и Сахеле остается нестабильной. Террористическая деятель-

ность и трансграничная преступность, в частности пиратство и торговля 

наркотиками, оружием и людьми, продолжают создавать серьезную угрозу для 

стабильности в регионе. Несмотря на предпринимаемые на региональном 

уровне усилия по борьбе с «Боко харам», продолжающееся насилие усугубляет 

и без того серьезный гуманитарный кризис и проблемы в области развития в 

регионе бассейна озера Чад. В ходе своей поездки 2–7 марта 2017 года члены 

Совета Безопасности проанализировали ситуацию и обеспечили повышение 

осведомленности об этом кризисе. По итогам этой поездки 31  марта была при-

нята резолюция 2349 (2017). В то же время на пятьдесят первой очередной 

встрече на высшем уровне глав государств и правительств стран — членов 

Экономического сообщества западноафриканских государств (ЭКОВАС), со-

стоявшейся в Монровии 4 июня, президент Того Фор Эссозимна Гнассимбе 

был избран в качестве Председателя. 

 

https://undocs.org/ru/S/2016/1129
https://undocs.org/ru/S/RES/2349(2017)
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 A. Тенденции в сфере политики и государственного управления 
 

 

3. 19 января 2017 года президент Гамбии Адама Барроу официально вступил 

в должность в посольстве Гамбии в Дакаре, Сенегал, куда он временно пере-

местился по соображениям безопасности после того, как бывший президент 

Яйя Джамме отказался признать поражение на президентских выборах 

1 декабря 2016 года. Дипломатические усилия, предпринятые главами госу-

дарств — членов ЭКОВАС при поддержке моего Специального представителя 

по Западной Африке и Сахелю во исполнение резолюции 2337 (2017) Совета 

Безопасности, привели к тому, что 21 января 2017 года бывший президент вы-

ехал из страны. После своего возвращения в Гамбию 26  января президент Бар-

роу сосредоточил усилия на создании нового кабинета, выступив в поддержку 

подготовки и проведения выборов в законодательные органы власти и присту-

пив к разработке совместной концепции развития страны в консультации с 

членами правящей коалиции. Выборы в законодательные органы, которые со-

стоялись 6 апреля, увенчались тем, что Объединенная демократическая партия 

(ОДП), одна из партий в правящей коалиции, возглавляемой действующим ми-

нистром иностранных дел Усайну Дарбое, обеспечила для себя абсолютное 

большинство в Национальной ассамблее.  

4. В Кабо-Верде правительство под руководством премьер-министра Жозе 

Улисиш Коррейа-и-Силва успешно осуществляло свою программу реформ с 

уделением основного внимания приватизации, децентрализации и инвестици-

ям в секторе туризма. 

5. В Гане президент Нана Аддо Данква Акуфо-Аддо назначил для работы в 

своем кабинете 54 министров и заместителей министров, в результате чего 

общая численность министров возросла с 78 человек в составе предыдущей 

администрации до 110 человек. Правительство незамедлительно приступило к 

осуществлению своих основных приоритетных задач, заключающихся в созда-

нии новых рабочих мест; стабилизации экономики; создании благоприятных 

условий для предпринимательской деятельности; оживлении сельскохозяй-

ственного сектора страны; а также поощрении инвестиций в секторе здраво-

охранения. 

6. В Кот-д’Ивуаре 11 января было назначено новое правительство под руко-

водством премьер-министра Амаду Гон Кулибали. В соответствии с положени-

ями, утвержденными в октябре 2016 года на конституционном референдуме, 

Даниель Каблан Дункан, который выполнял функции премьер-министра во 

время первого срока полномочий президента Алассана Уаттары, занял вновь 

созданную должность вице-президента. С января страна пережила ряд восста-

ний и солдатских мятежей с требованием денежной компенсации от прави-

тельства. Эти инциденты свидетельствуют о проблемах, которые еще предсто-

ит решить в области реформы сектора безопасности.  

7. В Гвинее оппозиция выступила с осуждением того, что в феврале не было 

проведено местных выборов, как это предусмотрено в политическом соглаше-

нии от 12 октября 2016 года между правительством и оппозицией. Все еще 

предстоит принять ряд мер, прежде чем можно будет организовать выборы в 

местные органы власти, включая утверждение Конституционным судом зако-

нопроекта о реформе Избирательного кодекса. 

8. В Сенегале в настоящее время осуществляется подготовка к парламент-

ским выборам, запланированным на 30 июля. 3 января Национальная ассам-

блея внесла поправки в избирательное законодательство, и в том числе доба-

вила 15 мест в парламенте для представителей диаспоры. В то же время произ-

https://undocs.org/ru/S/RES/2337(2017)
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веденный 7 марта арест мэра Дакара Халифа Салла, возможного кандидата на 

выборах президента 2019 года, и предъявление ему обвинений в мошенниче-

стве послужило поводом для острых дискуссий по вопросу о независимости 

судебных органов. 

9. В Сьерра-Леоне президент Эрнест Бэй Корома объявил 14 февраля, что 

президентские выборы и выборы в законодательные органы состоятся 7  марта 

2018 года и что конституционный референдум будет проведен к сентябрю 

2017 года. 

10. В Либерии продолжалась подготовка к президентским выборам, заплани-

рованным на 10 октября. 

11. В Того правительство приняло ряд мер в связи с давно не проводившими-

ся местными выборами и ожидаемыми реформами, предусмотренными в за-

ключенном в 2006 году Всеобъемлющем политическом соглашении. Достойно 

упоминания, что 3 января был учрежден национальный комитет по выработке 

предложений в отношении конституционных реформ, с тем чтобы обеспечить 

представление предложений относительно реформ в согласовании с Верховной 

комиссией по вопросам примирения и восстановления национального един-

ства. В марте началась выплата компенсаций лицам, ставшим жертвами поли-

тического насилия в период 1958–2005 годов, в соответствии с рекомендация-

ми Комиссии по установлению истины, справедливости и примирению. Кроме 

того, 19 января был учрежден Национальный совет по контролю за децентра-

лизацией, и приступил к работе Высший совет по борьбе с коррупцией и свя-

занными с ней правонарушениями. Однако оппозиционные лидеры отвергли 

эти меры как недостаточные и подтвердили свои требования в отношении про-

ведения местных выборов. 

12. В Бенине Национальная ассамблея не смогла обеспечить требуемого 

большинства голосов для того, чтобы рассмотреть конституционные реформы, 

предложенные президентом Патрисом Атанасом Гийомом Талоном, включая 

установление одного шестилетнего срока президентских полномочий; государ-

ственное финансирование политических партий; а также запрещение досудеб-

ного содержания под стражей и содержания под стражей в полиции действую-

щего президента и членов правительства. 

13. В Буркина-Фасо на фоне ухудшения обстановки в плане безопасности, 

включая протесты сотрудников полиции, 20 февраля президент Рок Марк Кри-

стиан Каборе назначил министром обороны Жан-Клода Буду. Неделю спустя 

президент сменил руководителей полиции и вооруженных сил. Кроме того, в 

феврале было создано новое Министерство безопасности, и были предприняты 

шаги по осуществлению стратегического плана реформы сектора обороны на 

2017–2021 годы. После того как 10 января была завершена подготовка предло-

жений по конституционной реформе Конституционным комитетом, в период с 

18 марта по 20 апреля прошли региональные консультации, и, как ожидается, 

позднее в 2017 году будет проведен референдум по вопросу об их принятии.  

14. В Нигере политическая ситуация по-прежнему характеризуется напря-

женностью между правящим большинством и оппозицией. Местные выборы, 

которые были ранее запланированы на январь, по-прежнему отложены на не-

определенный срок. 13 марта кандидат от оппозиции в рамках второго тура 

президентских выборов 2016 года Хама Амаду был заочно приговорен к одно-

му году тюремного заключения по обвинению в незаконном вывозе детей. 

21 апреля в связи с серией студенческих забастовок, некоторые из которых со-

провождались ожесточенными стычками с силами безопасности, правитель-

ство подписало соглашение с представителями студентов, в котором оно обяза-

лось сократить отставание в выплате стипендий и инвестировать средства в 
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строительство дополнительных объектов университетской инфраструктуры. 

Кроме того, в рамках перестановок в кабинете министров, произведенных 

18 апреля, президент поменял местами министра занятости, труда и социаль-

ной защиты и министра высшего образования. 

15. В Мавритании 17 марта сенат отклонил законопроект конституционной 

реформы, который включал упразднение сената и внесение существенных из-

менений в Конституционный совет и Верховный суд, а также видоизменение 

национального флага. Этот законопроект был принят большинством Нацио-

нального собрания одной неделей ранее. 20 апреля Совет министров принял 

указ о проведении референдума по проекту закона, который запланирован на 

15 июля.   

16. В Нигерии 5 апреля, после серии протестов против социально-

экономических трудностей, которые имели место в нескольких городах, прези-

дент Мухаммаду Бухари объявил о начале осуществления плана экономическо-

го восстановления и роста на 2017–2020 годы. Правительство также продолжа-

ло предпринимать усилия по борьбе с коррупцией. В этой связи 19 апреля ру-

ководитель Национального разведывательного агентства и секретарь прави-

тельства Федерации были отстранены от должности в связи с предполагаемым 

хищением государственных средств. Несмотря на эти позитивные события, 

национальные дискуссии были сосредоточены на вопросе о продолжительном 

отсутствии президента в стране по медицинским причинам. 

 

 

 B.  Тенденции в сфере безопасности 
 

 

17. Нестабильность в Мали продолжает распространяться на северо-

восточную часть Буркина-Фасо и западную часть Нигера. 2 марта «“Аль-

Каида” в странах исламского Магриба», «Ансар ад-Дин», бригада «Аль-

Мурабитун» и Фронт освобождения Масины объединились в новый альянс под 

названием «Группа поддержки Ислама и мусульман», в состав которого входят 

лидеры различных этнических групп. Эта группа уже взяла на себя ответ-

ственность за несколько смертоносных нападений на Многопрофильную ком-

плексную миссию Организации Объединенных Наций по стабилизации в Мали 

(МИНУСМА) и малийские силы и, как ожидается, продолжит совершать по-

добные нападения. В Буркине-Фасо было отмечено увеличение числа террори-

стических нападений на военные и гражданские объекты в течение первого 

квартала года.  В Нигере деятельность групп террористов и насильственных 

экстремистов переместилась с севера страны на юг, что привело к активизации 

действий боевиков «Боко Харам». 26 апреля представители Совета по ком-

плексному развитию Липтако-Гурма — региональной организации, добиваю-

щейся развития сопряженных районов Мали, Буркина-Фасо и Нигера, — по 

просьбе трех глав государств провела встречу с Комиссией по освоению бас-

сейна озера Чад в Нджамене для обсуждения вопроса об учреждении совмест-

ных сил безопасности Буркина-Фасо в целях обеспечения более эффективной 

охраны границ между этими тремя странами и укрепления их потенциала в 

борьбе с терроризмом. В то же время в регионе продолжалась Операция «Бар-

хан», проводимая французскими силами, одним из элементов которой является 

оказание поддержки силам Мали и Буркина-Фасо в их усилиях по розыску 

террористов в провинции Буркина-Фасо Сум. 13 апреля на своем 679-м заседа-

нии Совет мира и безопасности Африканского союза одобрил стратегическую 

концепцию операций объединенных сил Сахельской группы пяти и санкциони-

ровал развертывание объединенных сил в составе 5000 военнослужащих, по-

лицейских и гражданских сотрудников на первоначальный период в 
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12 месяцев. Он также просил Совет Безопасности Организации Объединенных 

Наций санкционировать развертывание сил. 

18. В Нигерии благодаря резкому увеличению численности групп патрулиро-

вания и расширению масштабов программы амнистии для района дельты Ни-

гера, а также более активному осуществлению информационно-пропаган-

дистской деятельности правительства под руководством вице-президента Йеми 

Осинбаджо значительно сократилось число инцидентов с применением наси-

лия в районе дельты Нигера. Тем не менее продолжающееся содержание под 

стражей без суда лидера Исламского движения в Нигерии шейха Ибрахима 

Закзаки, несмотря на решение суда освободить его в декабре 2016  года, спро-

воцировало новые столкновения между силами безопасности и членами этого 

движения. Кроме того, столкновения между фермерами и скотоводами с при-

менением насилия в средней полосе и других регионах по-прежнему осложня-

ли межобщинные отношения. В период с января по апрель в результате столк-

новений между фермерами и скотоводами погибло более 700 человек. Ожесто-

ченные столкновения между скотоводами и фермерами отмечались также и в 

других странах Западной Африки, в том числе в Гане и Бенине.  

19. Производство и оборот наркотиков по-прежнему является источником не-

стабильности. По данным Управления Организации Объединенных Наций по 

наркотикам и преступности (УНП ООН), Совместная целевая группа по пере-

хвату, действующая в рамках Проекта по обеспечению связи между аэропор-

тами и представляющая собой межучрежденческую инициативу по борьбе с 

незаконной торговлей, за период с января по март и только в Мали изъяла бо-

лее семи килограммов кокаина. Кроме того, поступали сообщения о росте про-

изводства и потребления каннабиса, а также об увеличении незаконного обо-

рота метамфетамина в регионе. Кроме того, 10 апреля Председатель ЭКОВАС 

президент Либерии Эллен Джонсон-Серлиф призвала государства — члены 

ЭКОВАС укреплять режимы нормативного регулирования и обеспечения со-

блюдения законодательства о борьбе с подделкой лекарственных средств в ре-

гионе. 

20. По-прежнему вызывает серьезную обеспокоенность ситуация с безопас-

ностью на море в Гвинейском заливе. Было отмечено изменение в тактике пи-

ратов: они переключились с хищения грузов на похищения людей с целью по-

лучения выкупа. Из 27 членов экипажей морских судов, похищенных по всему 

миру за период с января по март в целях получения выкупа, 17 человек были 

похищены у берегов Нигерии. 

 

 

 C. Насилие со стороны «Боко Харам» 
 

 

21. За время, прошедшее после представления моего предыдущего доклада 

(S/2016/1072), отмечалось незначительное сокращение числа нападений со 

стороны «Боко Харам», а также сообщалось о еще большем сокращении числа 

жертв в Нигере и Нигерии. За период с 1 января по 15 апреля в результате 

161 инцидента в области безопасности, вызванного действиями «Боко Харам», 

в этих двух странах погибло, согласно сообщениям, 143 человека. Несмотря на 

усилия Многонациональной объединенной оперативно-тактической группы и 

затронутых стран, «Боко Харам» продолжала осуществлять набеги на город-

ские и сельские населенные пункты и провела интенсивные вооруженные 

нападения на военные позиции в штате Борно, Нигерия. 9 февраля мятежники 

«Боко Харам» устроили засаду на недавно прошедших подготовку солдат-

новобранцев вдоль дороги Аджири-Диква в районе Диквы, штат Борно. Со-

гласно сообщениям, в результате этого инцидента погибли семь нигерийских 

военнослужащих и более 30 боевиков «Боко Харам». 15 марта примерно 

https://undocs.org/ru/S/2016/1072
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300 боевиков «Боко Харам» совершили нападение на полицейский участок и 

военную базу в районе Магумери, штат Борно. Они были отброшены воору-

женными силами, но несколько военнослужащих были ранены, и военная база 

была разрушена. Продолжались также нападения на военные автоколонны. С 

учетом произошедших 28 и 31 января двух нападений на участке шоссе 

Майдугури-Биу, которое ранее было объявлено безопасным, можно утвер-

ждать, что достигнутый прогресс является нестабильным. Продолжающееся 

использование детей и женщин, включая беременных и матерей с детьми, в ка-

честве террористов-смертников вызывает особую тревогу. 20 января три сна-

ряженные бомбами женщины-смертницы, одна из которых несла на спине ре-

бенка, подорвали себя, убив по меньшей мере 11 человек и ранив еще 14 чело-

век на контрольно-пропускном пункте в городе Мадагали, штат Адамава, Ни-

герия. Кроме того, за отчетный период было зарегистрировано несколько по-

хищений женщин и молодых людей в штате Борно. На видеоролике, распро-

страненном 22 марта, лидер «Боко Харам» Абубакар Шекау вновь заявил о 

своем намерении создать исламский халифат на всей территории Западной 

Африки, и в то же время, согласно сообщениям, входящая в состав «Боко Ха-

рам» группировка «Абу Мусаб аль-Барнауи» активизировала свои попытки за-

воевать расположение местного населения.  

22. Несмотря на сохраняющиеся материально-технические и финансовые 

проблемы, Многонациональная объединенная оперативно-тактическая группа 

продолжала играть ключевую роль в борьбе против «Боко Харам». Согласно 

сообщениям, действуя в сотрудничестве с Группой, военнослужащие Камеруна 

и Нигерии спасли за период с марта по апрель свыше 7000 человек, находив-

шихся в плену «Боко Харам». Кроме того, в результате продолжающегося 

наступления сдались в плен сотни боевиков «Боко Харам». Вместе с тем среди 

печальных событий следует отметить, что 17 января военнослужащие Нигерии 

случайно разбомбили лагерь внутренне перемещенных лиц в городе Ранн, 

штат Борно, и в этой связи становится очевидной необходимость дальнейшего 

совершенствования сбора разведывательных данных, а также укрепления вза-

имоотношений между гражданскими лицами и военнослужащими в борьбе 

против «Боко Харам». В Сенегале 12 апреля был арестован предположитель-

ный вербовщик «Боко Харам», и был достигнут прогресс в создании реабили-

тационного центра для бывших боевиков в районе Диффа, Нигер. 

23. После переговоров при содействии Международного комитета Красного 

Креста и правительства Швейцарии 6 мая «Боко Харам» освободила еще 

82 девочки, похищенных в Чибоке в апреле 2014 года, в результате чего общее 

число освобожденных девочек достигло 105 человек, при том что первона-

чально было похищено 276 девочек. Продолжаются усилия, предпринимаемые 

правительством при поддержке со стороны Организации Объединенных Наций 

в целях их реинтеграции в общество. 12 апреля Департамент государственной 

службы Нигерии сообщил, что он предотвратил запланированные нападения на 

посольства Соединенных Штатов Америки и Соединенного Королевства Вели-

кобритании и Северной Ирландии в Абудже. 

 

 

 D.  Социально-экономические тенденции  
 

 

24. В экономике западноафриканских стран отмечается подъем после спада 

экспортных цен на сырьевые товары и сопутствующего замедления темпов 

экономического роста. Согласно прогнозам Международного валютного фонда, 

экономический рост в Западной Африке составит в 2017  году 4,3 процента, в 

то время как Центральный банк западноафриканских государств предсказывает 

увеличение темпов роста до 7 процентов для членов Западноафриканского 
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экономического и валютного союза. По данным Всемирного банка, 

Кот-д’Ивуар и Сенегал входят в число семи стран Африки с наилучшими пока-

зателями. Однако ввиду снижения мировых цен и избыточного предложения на 

биржах в апреле правительство Кот-д’Ивуара объявило о сокращении покуп-

ной цены на какао на 10 процентов. После того как в 2016  году Нигерия офи-

циально вступила в рецессию, она планирует в незначительной мере возобно-

вить темпы роста на уровне 0,8 процента в 2017 году, что станет возможным 

благодаря увеличению производства нефти, высоким показателям в сельскохо-

зяйственном секторе и стабилизации национальной валюты. Кроме того, уве-

личение производства нефти, как ожидается, приведет к увеличению темпов 

роста в Гане до 6 процентов, что должно способствовать противодействию ро-

сту уровня задолженности этой страны.  

 

 

 E. Тенденции в гуманитарной сфере  
 

 

25. Общая гуманитарная ситуация в регионе остается крайне тяжелой, и от-

мечается высокий уровень отсутствия продовольственной безопасности, широ-

комасштабное перемещение населения и подверженность эпидемиям. Крайняя 

нищета, изменение климата, вооруженные конфликты и отсутствие безопасно-

сти — все это является причиной высоких уровней хронической и острой уяз-

вимости структурного характера в этом регионе, который по-прежнему нужда-

ется в существенной гуманитарной помощи и помощи в области развития. Не-

смотря на то, что в 2016 году во многих районах Сахеля урожай был лучше, 

чем в среднем за прошлые годы, с проблемой отсутствия продовольственной 

безопасности сталкиваются примерно 30 миллионов человек, причем 12 мил-

лионов из них нуждаются в чрезвычайной продовольственной помощи, и около 

4,7 миллиона детей в возрасте до пяти лет страдают от недоедания в острой 

форме.  

26. Во всем регионе почти 5 миллионов человек страдают от последствий 

принудительного перемещения. Хотя по сравнению с предыдущим отчетным 

периодом число внутренне перемещенных лиц в бассейне озера Чад несколько 

сократилось с 2,6 до 2,4 миллиона человек, 6,7 миллиона человек в этом рай-

оне, как считается, испытывают острую нехватку продовольствия. В наиболее 

пострадавших районах штатов Борно и Йобе, Нигерия, более 44  000 человек, 

как сообщается, живут в условиях, сопоставимых с голодом. В Мали 

3,8 миллиона человек живут в условиях отсутствия продовольственной без-

опасности, а число внутренне перемещенных лиц возросло за период с января 

по март примерно на 30 процентов и достигло 46 000 человек. Кроме того, в 

Буркина-Фасо, Мавритании и Нигере остаются более 143 500 малийских бе-

женцев. Около 243 000 из примерно 700 000 человек, проживающих в Диффе, 

Нигер, являются внутренне перемещенными лицами, беженцами или гражда-

нами Нигера, вернувшимися из Нигерии.  

27. По состоянию на апрель иммиграционная служба Нигерии зарегистриро-

вала в этой стране около 260 000 возвращенцев, и вернулось также в свои дома 

значительное число внутренне перемещенных лиц, в том числе в недавно 

освобожденных районах. В результате расширения доступа число получателей 

продовольственной помощи увеличилось за период с января по март с 

1,2 миллиона до 2,1 миллиона человек. Однако в мае губернатор штата Борно 

отметил, что по причине продолжающихся военных операций больше не целе-

сообразно поддерживать возвращение людей в районы их постоянного прожи-

вания, и власти продолжали активизировать подготовку к закрытию некоторых 

лагерей для внутренне перемещенных лиц в Нигерии. За период с января по 

март свыше 2600 беженцев, согласно сообщениям, были насильственно репа-
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триированы камерунскими властями в приграничные деревни Нигерии. 

2 марта правительства Камеруна и Нигерии подписали трехстороннее согла-

шение с Управлением Верховного комиссара Организации Объединенных 

Наций по делам беженцев (УВКБ) о добровольной репатриации. Правитель-

ство Мали сообщило, что по состоянию на апрель вернулось около 

57 000 беженцев, главным образом из Мавритании.  

28. Из-за нехватки финансовых средств возможности в плане гуманитарного 

реагирования по-прежнему являются ограниченными. По данным Управления 

по координации гуманитарных вопросов (УКГВ), в 2017 году требуется 

2,6 млрд. долл. США для оказания помощи 15 миллионам человек в восьми 

странах Сахеля и Западной Африки. По состоянию на 18  мая, только 

20 процентов этих потребностей было обеспечено финансированием. Из 

1,5 млрд. долл. США, необходимых только для региона бассейна озера Чад, по 

состоянию на конец апреля было получено лишь 17 процентов от общей сум-

мы. После того как в декабре 2016 года был опубликован призыв, на конферен-

ции, состоявшейся в Осло в феврале, доноры обязались предоставить 

672 млн. долл. США для оказания гуманитарной помощи.  

 

 

 F. Тенденции в области прав человека  
 

 

29. В ряде стран были отмечены позитивные события в области прав челове-

ка. В Гамбии возобновили работу средства массовой информации, которые бы-

ли закрыты предыдущим режимом. Были освобождены политические заклю-

ченные и лица, которые были незаконно арестованы или задержаны без предъ-

явления обвинений. Кроме того, правительство объявило комплекс мер по 

обеспечению соблюдения стандартов в области прав человека и взяло на себя 

обязательство создать национальную комиссию по правам человека. Прави-

тельство уделяет приоритетное внимание созданию комиссии по установлению 

истины и примирению и объявило о том, что эта комиссия начнет получать по-

казания потерпевших к сентябрю. Кроме того, правительство выразило свою 

готовность пересмотреть Конституцию для обеспечения независимости судеб-

ных органов и средств массовой информации и усилить гражданский надзор за 

деятельностью служб безопасности. Несмотря на достигнутые успехи, в янва-

ре и феврале сообщалось о нескольких случаях ареста и задержания сторонни-

ков бывшего президента на сроки, превышающие предусмотренные в Консти-

туции пределы.  

30. В Гвинее министр юстиции объявил 24 марта, что судебное преследова-

ние лиц, которым были предъявлены обвинения в связи с произошедшим в 

сентябре 2009 года массовым убийством на стадионе, начнется к концу 

2017 года. 12 марта Абубакар «Тумба» Диаките, адъютант бывшего главы госу-

дарства Муссы Дадиса Камары, был экстрадирован из Сенегала в Гвинею, где 

ему впоследствии было предъявлено обвинение в совершении ряда преступле-

ний, включая убийство, изнасилование и пытки, в связи с этим инцидентом. 

Вместе с тем, ряд высокопоставленных должностных лиц, которым было 

предъявлено обвинение, по-прежнему находятся на государственной службе, в 

связи с чем усиливается скептицизм относительно приверженности правитель-

ства борьбе с безнаказанностью, вызывающей всеобщую обеспокоенность.  

31. В Буркина-Фасо процесс выполнения своего мандата Высшим советом по 

примирению и национальному единству по-прежнему осуществляется медлен-

но. Хотя судебный процесс над бывшим президентом Блэзом Компаоре в его 

качестве министра обороны и 34 обвиняемыми в связи с их ролью в насиль-

ственным подавлении «народного восстания» в октябре 2014 года начался еще 

27 апреля, до сих пор не проведено слушаний по существу дела. В Мавритании 
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по-прежнему вызывали обеспокоенность трудности в связи с выдачей свиде-

тельств о рождении, особенно представителям некоторых этнических групп и 

общин. Более 40 процентов детей в возрасте до пяти лет зарегистрированы не-

надлежащим образом, что привело к образованию значительной численности 

населения без гражданства, и это приводит к повышению риска маргинализа-

ции, эксплуатации, торговли людьми и порабощения. Вместе с тем, 27 апреля в 

Сенегале Апелляционная камера Чрезвычайных африканских палат поддержа-

ла приговор о пожизненном заключении бывшего президента Чада Хиссена 

Хабре за военные преступления и преступления против человечности.  

32. В Гвинее силы безопасности были обвинены в чрезмерном применении 

силы в ходе произошедших в феврале столкновений с участниками протеста, в 

результате которых погибли семь человек. В ряде стран, в том числе в Гвинее, 

Гвинее-Бисау, Кот-д’Ивуаре, Нигере, Нигерии, Сенегале и Сьерра-Леоне, вла-

сти запретили демонстрации политических оппонентов, а в Того были закрыты 

средства массовой информации. В ответ на нападения или угрозы со стороны 

террористических групп национальные органы власти некоторых стран про-

должали прибегать к произвольным арестам, задержаниям, жестокому обраще-

нию и внесудебным казням людей, предположительно являющихся экстре-

мистски настроенными боевиками. Кроме того, обращение жертв в судебные 

органы остается ограниченным, что свидетельствует о наличии недостатков в 

обеспечении ответственности за нарушения прав человека, совершенные во-

оруженными группами или силами безопасности, в соответствии с националь-

ными и международными правовыми документами.  

 

 

 G. Тенденции, связанные с гендерными вопросами  
 

 

33. 10 февраля Совет министров ЭКОВАС принял четыре ключевых доку-

мента в целях содействия всестороннему учету гендерной проблематики и 

обеспечения участия женщин в политических процессах и процессах обеспе-

чения мира и безопасности, к которым, в частности, относятся рамочная про-

грамма и план действий ЭКОВАС по гендерному равенству и выборам на 

2017–2022 годы, План действий ЭКОВАС по вопросу о женщинах, мире и без-

опасности на 2017–2022 годы в контексте Рамочной программы ЭКОВАС по 

предотвращению конфликтов, региональный план действий по борьбе с аку-

шерской фистулой на 2016–2019 годы и «дорожная карта» по осуществлению 

дополнительного указа об обеспечении устойчивого развития в контексте реа-

лизации Повестки дня Африканского союза на период до 2063  года. Кроме то-

го, в результате принятия национального плана действий Бенином число за-

падноафриканских стран, которые разработали планы действий по осуществ-

лению резолюции 1325 (2000) Совета Безопасности, возросло до 14 стран. 

 

 

 III. Деятельность Отделения Организации Объединенных 
Наций для Западной Африки и Сахеля  
 

 

 A. Добрые услуги и специальные поручения моего Специального 

представителя 
 

 

34. В рамках своей миссии добрых услуг мой Специальный представитель по 

Западной Африке и Сахелю, действуя в сотрудничестве с региональными и 

международными партнерами, продолжал содействовать усилиям по сохране-

нию мира в ряде стран региона, в том числе путем поощрения и поддержки 

https://undocs.org/ru/S/RES/1325(2000)
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всеохватного национального политического диалога, конституционных и де-

мократических реформ и прозрачных и мирных избирательных процессов.  

35. На фоне кризиса, возникшего после выборов в Гамбии, мой Специальный 

представитель установил диалог со всеми соответствующими национальными, 

региональными и международными заинтересованными сторонами в целях со-

действия достижению мирного урегулирования кризиса. Он руководил подго-

товкой совместных заявлений Африканского союза, ЭКОВАС и Организации 

Объединенных Наций, сопровождал глав государств — членов ЭКОВАС в по-

ездках в Банжул, совершавшихся в контексте посреднической деятельности и 

оказания добрых услуг, и призывал международное сообщество в полном объ-

еме поддерживать действия ЭКОВАС, направленные на уважение результатов 

состоявшихся в Гамбии выборов. Действуя на основании резолюции 2337 

(2017) Совета Безопасности, мой Специальный представитель играл важней-

шую роль в ходе заключительного этапа переговоров под руководством прези-

дента Гвинеи Альфа Конде и президента Мавритании Мохамеда ульд Абдель 

Азиза, которые были назначены для выполнения этих функций ЭКОВАС и ко-

торые осуществляют их при поддержке Африканского союза и Организации 

Объединенных Наций. По итогам данных переговоров бывший президент Яйя 

Джамме принял решение уйти в отставку.  

36. После ухода 21 января бывшего президента мой Специальный представи-

тель пять раз посещал Гамбию в целях оказания поддержки правительству в 

его усилиях, направленных на повышение эффективности системы демократи-

ческого управления, обеспечение уважения верховенства права и прав челове-

ка, реформирование сектора безопасности и обеспечение социально-

экономического восстановления. Он проводил регулярные консультации со 

всеми соответствующими заинтересованными сторонами и поддерживал уси-

лия страновой группы Организации Объединенных Наций, в том числе путем 

оказания помощи в целях обеспечения своевременного выполнения рекомен-

даций Межучрежденческой миссии Организации Объединенных Наций, 

направленной в Гамбию в феврале. При поддержке Отделения Организации 

Объединенных Наций для Западной Африки и Сахеля (ЮНОВАС) в феврале 

была сформирована совместная группа переходного периода в составе бывших 

и новых членов правительства. В апреле Группа завершила процесс передачи 

полномочий. В период с 5 по 7 мая Экономическая комиссия для Африки, Про-

грамма развития Организации Объединенных Наций и ЮНОВАС организовали 

выездное совещание членов кабинета правительства, которое проходило под 

председательством президента. В ходе выездной встречи основное внимание 

уделялось активизации навыков совместного руководства и повышения эффек-

тивности взаимодействия членов кабинета министров между собой путем сти-

мулирования обсуждения ключевых задач правительства. В середине мая 

ЮНОВАС направило в Банжул эксперта по стратегическим коммуникациям в 

целях дальнейшего оказания правительству помощи в доведении до сведения 

населения информации о его приоритетных задачах и достигнутых результа-

тах.  

37. 17 мая после военного мятежа в Кот-д’Ивуаре, начавшегося 8 мая, мой 

Специальный представитель совершил поездку в Абиджан вместе с Председа-

телем Комиссии ЭКОВАС Марселем де Сузой и Генеральным секретарем пре-

зидента Гвинеи Наби Юсуфом Кириди Бангурой, представлявшим Африкан-

ский союз. В ходе встречи с президентом Алассаном Уаттарой делегация вновь 

подтвердила, что Организация Объединенных Наций поддерживает его усилия 

по обеспечению стабильности. Впоследствии делегация опубликовала сов-

местное заявление для прессы, в котором она призвала национальных субъек-

https://undocs.org/ru/S/RES/2337(2017)
https://undocs.org/ru/S/RES/2337(2017)
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тов преодолеть разногласия через диалог и в соответствии с принципом верхо-

венства права.  

38. В Гвинее мой Специальный представитель, действуя в координации со 

всеми соответствующими структурами Организации Объединенных Наций, 

продолжал работать с международными партнерами, с тем чтобы побудить 

национальные заинтересованные субъекты принять необходимые меры в целях 

осуществления политического соглашения от 12 октября 2016 года. В марте 

2017 года в Сьерра-Леоне состоятся первые в постконфликтном периоде пре-

зидентские выборы, которые пройдут без участия миротворческой миссии Ор-

ганизации Объединенных Наций. В преддверии этих выборов мой Специаль-

ный представитель в феврале совершил поездку во Фритаун, в ходе которой он 

провел консультации с национальными сторонами по ряду вопросов, включая 

процесс пересмотра конституции и подготовку к выборам. Он продолжает ока-

зывать поддержку правительству в сборе средств для целей избирательного 

процесса. 9 и 10 февраля мой Специальный представитель совершил поездку в 

Того для проведения консультаций с президентом и международными партне-

рами страны. Он еще раз подтвердил готовность Организации Объединенных 

Наций оказывать этой стране поддержку в преддверии выборов в местные ор-

ганы власти.  

39. В ходе встречи с президентом Буркина-Фасо, состоявшейся 3 мая в Уага-

дугу, мой Специальный представитель подчеркнул важность проведения в 

стране конституционной и судебной реформ, а также реформы сектора без-

опасности. В период с 9 по 11 марта мой Специальный представитель, нахо-

дясь в Мавритании, провел встречи с основными национальными и междуна-

родными заинтересованными сторонами, включая представителей политиче-

ских партий и гражданского общества, и призвал к продолжению политическо-

го диалога. Кроме того, с президентом Мавритании, премьер-министром и По-

стоянным секретарем Сахельской группы пяти он обсудил проблемы регио-

нальной безопасности. 

40. В качестве Представителя высокого уровня по Нигерии мой Специальный 

представитель продолжал активно взаимодействовать со всеми национальны-

ми заинтересованными сторонами по ряду вопросов, включая выполнение 

ключевых приоритетных задач правительства. В ходе своего последнего визита 

в эту страну в конце апреля он обсудил с соответствующими национальными и 

международными заинтересованными сторонами действия в целях повышения 

эффективности механизмов предотвращения конфликтов, в том числе посред-

ством укрепления национальной архитектуры мира. С учетом наблюдающейся 

во всем регионе напряженности, связанной с сезонным перегоном скота, 

25 января заместитель моего Специального представителя по Западной Африке 

и Сахелю и Комиссар ЭКОВАС по торговле, таможенным вопросам, свободно-

му движению и туризму провели в Прае совещание, с тем чтобы проанализи-

ровать ситуацию и предложить варианты решения. В рамках последующей де-

ятельности по итогам этой встречи ЮНОВАС организовало проведение 4  мая в 

Дакаре совещания экспертов с целью ознакомить экспертов ЭКОВАС и пред-

ставителей дипломатического сообщества с предварительными результатами 

проведенного ЮНОВАС исследования по теме «Отгонно-пастбищное живот-

новодство, безопасность и устойчивые источники средств к существованию в 

Западной Африке».  

 

 

 B. Смешанная камеруно-нигерийская комиссия 
 

 

41. Отсутствие безопасности в северной части района камеруно-нигерийской 

границы продолжает сказываться на работе Смешанной камеруно-нигерийской 
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комиссии. 31 января четыре члена технической группы по наблюдению Орга-

низации Объединенных Наций, находившиеся на выезде в рамках деятельно-

сти по выполнению мандата Комиссии, подверглись нападению со стороны не-

известных вооруженных лиц и были убиты. Техническая группа по наблюде-

нию была направлена в ноябре 2016 года для осуществления надзора за дея-

тельностью по установке 163 столбов в рамках осуществляемых Комиссией 

мероприятий по демаркации границ, которую планировалось завершить к кон-

цу первой недели марта. Непосредственно после нападения эта деятельность 

была приостановлена и было начато расследование этого инцидента. Мой Спе-

циальный представитель по Западной Африке и Сахелю, являющийся также 

Председателем Комиссии, провели встречу с представителями Камеруна и Ни-

герии, на которой была достигнута договоренность об усилении мер безопас-

ности, с тем чтобы позволить возобновить деятельность Комиссии. В апреле 

представители Камеруна и Нигерии провели в Женеве совещание с сотрудни-

ками Департамента по вопросам охраны и безопасности Организации Объеди-

ненных Наций и Комиссии, с тем чтобы выработать новые процедуры обеспе-

чения безопасности на местах, и приняли решение возобновить строительные 

работы в октябре. Несмотря на эти сложности, в течение отчетного периода 

Технической группой по наблюдению было установлено более половины стол-

бов, предусмотренных по действующему контракту. Кроме того, мой Специ-

альный представитель продолжал заниматься мобилизацией средств в целях 

пополнения внебюджетного целевого фонда.  

 

 

 C. Укрепление субрегионального потенциала в целях 

противодействия трансграничным и многоплановым угрозам 

миру и безопасности   
 

 

  Реформирование сектора безопасности 
 

42. ЮНОВАС продолжило консультировать ЭКОВАС по вопросам реализа-

ции его стратегии реформирования сектора безопасности и системы управле-

ния. С 15 по 19 мая совместная миссия ЭКОВАС, Европейского союза и 

ЮНОВАС посетила Гамбию в целях обеспечения общего понимания всеми за-

интересованными сторонами потребностей в контексте проведения реформы 

сектора безопасности в стране и оказания содействия в выработке совместного 

плана поддержки. После начала осуществления в 2016 году инициативы Орга-

низации Объединенных Наций по сохранению мира в Буркина-Фасо в феврале 

в Уагадугу был направлен старший советник Организации Объединенных 

Наций по вопросам реформирования сектора безопасности. Его вклад сыграл 

важную роль в подготовке проекта президентского указа с изложением процес-

са реформирования сектора безопасности. Ожидается, что этот указ будет под-

писан в ближайшее время. Процесс реформирования сектора безопасности 

предполагает создание межведомственного комитета, который проведет все-

стороннюю оценку сектора безопасности, принимая во внимание все суще-

ствующие инициативы. 10 марта был утвержден осуществляемый при под-

держке Фонда миростроительства проект, целью которого является продление 

на один год командировки старшего советника по вопросам реформирования 

сектора безопасности, а также выделение дополнительных ресурсов на цели 

реформирования сектора безопасности. В Гвинее консультативная группа Ор-

ганизации Объединенных Наций по реформе сектора безопасности продолжала 

оказывать содействие осуществлению процесса реформирования национально-

го сектора безопасности, с тем чтобы добиться устойчивого функционирования 

органов управления реформой сектора безопасности с опорой на собственные 

силы, а также чтобы обеспечить интеграцию на постоянной основе этих орга-
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нов в организационную структуру Высшего совета национальной обороны. 

29 марта первая группа из 304 курсантов завершила обучение в национальном 

полицейском училище, возобновившем свою работу в 2016 году.  

 

  «Боко харам» 
 

43. Мой Специальный представитель продолжал призывать к принятию 

надлежащих дипломатических, гуманитарных мер и мер безопасности в по-

рядке реагирования на насилие со стороны «Боко Харам». С того момента, как 

Нигерия была названа в числе четырех стран мира, испытывающих серьезную 

угрозу голода, мой Специальный представитель неустанно призывал к выделе-

нию в полном объеме взносов, объявленных на гуманитарной конференции по 

Нигерии и региону озера Чад, которая состоялась в феврале в Осло. В продол-

жение поездок, совершенных им в 2016 году, мой Специальный представитель 

по Западной Африке и Сахелю вместе с моим Специальным представителем по 

Центральной Африке и Директором-исполнителем Исполнительного директо-

рата Контртеррористического комитета с 13 по 17 февраля посетил страны, по-

страдавшие от действий «Боко Харам», в частности Камерун, Нигер, Нигерию 

и Чад. В ходе поездки делегация провела консультации с национальными и 

международными заинтересованными сторонами в отношении путей повыше-

ния эффективности мер по борьбе с терроризмом, укрепления координации и 

содействия реабилитации и реинтеграции бывших боевиков. Кроме того, в хо-

де своего визита в Нигерию в период с 26 по 28 апреля мой Специальный 

представитель провел с соответствующими заинтересованными сторонами об-

суждение связанных с действиями «Боко Харам» проблем в плане безопасно-

сти и гуманитарной сфере. В ходе этого визита он был проинформирован о не-

давних успехах в борьбе с «Боко Харам» в лесном массиве Самбиса. Его собе-

седники выразили обеспокоенность в связи с угрозой голода в северо-

восточной части страны, а также продолжающимися страданиями внутренне 

перемещенных лиц в штате Борно. Выразив свою признательность за поддерж-

ку, предоставляемую учреждениями Организации Объединенных Наций и не-

правительственными организациями, федеральные власти и власти штатов 

страны призвали к дальнейшему расширению масштабов помощи, выделяемой 

по линии Всемирной продовольственной программы. В течение отчетного пе-

риода мой Специальный представитель поддерживал контакты с международ-

ными субъектами по вопросу освобождения девочек, похищенных в Чибоке, и 

продолжал призывать государства-члены и руководство ЭКОВАС и Экономи-

ческого сообщества центральноафриканских государств (ЭСЦАГ) созвать дав-

но запланированный совместный саммит по вопросу о «Боко Харам» в целях 

разработки региональной стратегии.  

44. При поддержке Европейского союза УНП ООН и Исполнительный дирек-

торат Контртеррористического комитета продолжили работать с нигерийскими 

властями в целях укрепления системы уголовного правосудия в контексте 

борьбы с терроризмом, в том числе путем содействия эффективной межучре-

жденческой координации и сотрудничеству в расследовании и судебном рас-

смотрении дел. УНП ООН и Комитет организовали проведение в Нигерии с 20 

по 22 июня совещания с участием должностных лиц, представляющих различ-

ные государственные учреждения, для проведения обзора стратегии судебного 

преследования по делам, связанным с терроризмом, и разработки рекоменда-

ций в отношении мер по укреплению межучрежденческой координации. 

 

   Стратегия обеспечения трансграничной безопасности в рамках Союза 

государств бассейна реки Мано  
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45. Вместе с правительствами Кот-д’Ивуара и Либерии ЮНОВАС приняло 

участие в семинаре, который был организован Управлением по поддержке ми-

ростроительства и ПРООН и состоялся 20 и 21 апреля в Абиджане в целях раз-

работки проекта по укреплению сотрудничества между приграничными общи-

нами обеих стран и усилению потенциала совместных подразделений по обес-

печению пограничной безопасности и укреплению доверия. Соответствующий 

проект будет финансироваться по линии Фонда миростроительства, Миссии 

Организации Объединенных Наций в Либерии (МООНЛ) и Операции Органи-

зации Объединенных Наций в Кот-д’Ивуаре (ОООНКИ). Двенадцать из этих 

совместных пограничных подразделений были созданы в рамках трансгранич-

ной архитектуры безопасности Союза государств бассейна реки Мано. Кроме 

того, для обсуждения путей укрепления сотрудничества структур Организации 

Объединенных Наций с учетом сокращения численности ОООНКИ и МООНЛ 

15–17 февраля в Дакаре состоялось совещание с участием представителей 

Международной организации по миграции, ПРООН, МООНЛ, ОООНКИ, УНП 

ООН и ЮНОВАС. В ходе совещания подчеркивалась необходимость повыше-

ния степени национальной ответственности за активизацию деятельности Со-

юза.  

 

  Пиратство в Гвинейском заливе 
 

46. В течение отчетного периода Экономическое сообщество центральноаф-

риканских государств (ЭСЦАГ) и ЭКОВАС добились успехов в деле обеспече-

ния функционирования Межрегионального координационного центра в Яунде. 

В марте Комиссия ЭКОВАС и Кот-д’Ивуар подписали соглашение о базирую-

щемся в Абиджане Региональном центре по обеспечению безопасности на мо-

ре в Западной Африке. Мой Специальный представитель продолжал взаимо-

действовать с Комиссией ЭКОВАС, с тем чтобы призвать Гану подписать со-

глашение о размещении штаб-квартиры для зоны F, включающей Буркина-

Фасо, Гану, Кот-д’Ивуар, Либерию и Сьерра-Леоне, а также играл важную роль 

в обеспечении заключения с Кабо-Верде соглашения о размещении штаб-

квартиры для зоны G, включающей Гамбию, Гвинею, Гвинею-Бисау, Мали и 

Сенегал. Кроме того, в рамках поддержки усилий Китая и Соединенных Шта-

тов для содействия миру в Африке мой Специальный представитель принял 

участие в состоявшемся 11 и 12 апреля в Вашингтоне, округ Колумбия, кон-

сультативном совещании, организованном Центром Картера и Институтом ми-

ра Соединенных Штатов, в ходе которого обсуждался вопрос трехстороннего 

сотрудничества на море.  

 

  Незаконный оборот наркотиков и транснациональная организованная 

преступность 
 

47. В период с 20 апреля по 15 мая совместно с организациями — партнера-

ми проекта «Инициатива для стран западноафриканского побережья», включая 

Департамент операций по поддержанию мира, Международную организацию 

уголовной полиции (Интерпол) и УНП ООН, ЮНОВАС провело оценку в трех 

из четырех стран, где Инициатива осуществляется на экспериментальной ос-

нове, а именно в Гвинее-Бисау, Либерии и Сьерра-Леоне. Организации-

партнеры отметили, что Инициатива, которая была разработана в 2009 году, 

по-прежнему отвечает поставленным задачам — борьбе с транснациональной 

организованной преступностью, незаконным оборотом наркотиков и другими 

разновидностями незаконного оборота. При этом они отметили, что подразде-

ления по борьбе с транснациональной организованной преступностью еще не 

функционируют полноценно. Несмотря на твердую политическую привержен-

ность, финансирование оперативной деятельности подразделений по-

прежнему зависит от доноров. Хотя финансирование из бюджета каждой стра-
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ны имеет исключительно важное значение для устойчивого функционирования 

таких подразделений в долгосрочном плане, экономические трудности и кон-

курирующие национальные приоритеты не позволяют некоторым правитель-

ствам перечислить средства, ассигнованные подразделениям по борьбе с 

транснациональной организованной преступностью. Эти подразделения в 

настоящее время финансируются за счет взносов сотрудников правоохрани-

тельных органов, средств по линии проекта «Инициатива для стран западно-

африканского побережья» и миротворческих операций, находящихся на этапе 

свертывания деятельности. Дальнейшее финансирование и поддержка со сто-

роны международного сообщества будет иметь исключительно большое значе-

ние для обеспечения повседневной деятельности этих подразделений. 

 

 

 D. Осуществление Комплексной стратегии Организации 

Объединенных Наций в отношении Сахеля  
 

 

48. 6 марта мой Специальный представитель провел для членов Комиссии по 

миростроительству брифинг о ситуации в Сахеле. Он принял также участие в 

организованном Люксембургом и Европейским союзом четвертом совещании 

специальных посланников по Сахелю, которое состоялось 14 и 15 марта. После 

состоявшихся в апреле подготовительных совещаний с участием членов трех 

рабочих групп Комплексной стратегии Организации Объединенных Наций в 

отношении Сахеля и Группы регионального директора Группы Организации 

Объединенных Наций по вопросам развития мой Специальный представитель 

5 мая провел совещание Руководящего комитета Комплексной стратегии для 

обсуждения путей ускорения выполнения рекомендаций независимого обзора 

Комплексной стратегии, который был представлен Совету в январе 2017 года. 

Руководящий комитет постановил, что деятельность Организации Объединен-

ных Наций в Сахеле будет осуществляться с опорой на эту стратегию, отметив 

при этом наличие рамочных программ, которые используются некоторыми 

действующими в регионе структурами Организации Объединенных Наций. В 

этой связи было признано, что важнейшую роль в деле обеспечения согласо-

ванности программ играют рабочие группы Группы регионального директора и 

Комплексной стратегии. 14 июня мой Специальный представитель по Запад-

ной Африке и Сахелю и помощник Генерального секретаря по поддержке ми-

ростроительства приняли участие в совещании Министерской координацион-

ной платформы для Сахеля, которое состоялось в Нджамене под председатель-

ством Чада. На совещании был принят ряд решений с целью активизировать 

деятельность Платформы и ее вспомогательных механизмов, в том числе путем 

укрепления связей между рабочими группами Комплексной стратегии Плат-

формы. 

49. Три рабочие группы Комплексной стратегии продолжали содействовать 

осуществлению программ и совместных мероприятий с региональными и суб-

региональными организациями. В марте были завершены несколько основных 

проектов, в том числе проект ПРООН под названием «Пограничный контроль в 

регионе Сахеля и пограничные общины этого региона» и проект Регионально-

го центра Организации Объединенных Наций по вопросам мира и разоружения 

в Африке под названием «Меры в поддержку обеспечения физической без-

опасности и управления запасами в целях снижения опасности незаконной 

торговли стрелковым оружием и легкими вооружениями и боеприпасами к ним 

в Сахельском регионе». Продолжается реализация программы УНП ООН под 

названием «Повышение потенциала Сахеля в борьбе с преступностью и терро-

ризмом», в рамках которой было оказано важное содействие в создании в янва-

ре на территории Буркина-Фасо специализированных судебных центров в це-
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лях повышения эффективности применения правовых мер для противодей-

ствия транснациональной организованной преступности и терроризму. 5  и 

6 апреля заместитель моего Специального представителя по Западной Африке 

и Сахелю приняла участие в работе совещания Руководящего комитета про-

граммы УНП ООН для Сахельского региона, что стало свидетельством усиле-

ния координации действий Организации Объединенных Наций и националь-

ных правительств, а также укрепления связей между странами Западной Аф-

рики и Магриба. Укреплению связей с Сахельской группой пяти способствова-

ло осуществление по линии основного направления деятельности в рамках 

Комплексной стратегии, связанного с повышением устойчивости к потрясени-

ям, инициативы Фонда Организации Объединенных Наций в области народо-

населения под названием «Использование демографического дивиденда в ин-

тересах будущего Сахеля» в сотрудничестве с ЭКОВАС и Постоянным межго-

сударственным комитетом по борьбе с засухой в Сахеле. Однако нехватка фи-

нансовых средств препятствует осуществлению трех важных основных проек-

тов по линии этого основного направления деятельности, а именно проектов 

под названием «Содействие развитию устойчивого отгонно-пастбищного жи-

вотноводства», «Укрепление жизнестойкости мобильных групп населения и 

уязвимых общин» и «Ускорение прогресса в деле расширения экономических 

прав и возможностей сельских женщин для повышения устойчивости к потря-

сениям в Сахеле».  

50. В течение отчетного периода Организация Объединенных Наций налади-

ла более тесные партнерские связи с Сахельской группой пяти. 6 февраля за-

меститель моего Специального представителя приняла участие в работе треть-

ей очередной встречи на высшем уровне глав государств Сахельской группы 

пяти, состоявшейся в Бамако. Ее участие позволило заручиться технической 

поддержкой ЮНОВАС и МИНУСМА в разработке стратегической концепции 

операций Объединенных сил, предложение о создании которых было сделано в 

ходе встречи на высшем уровне. 6 и 7 марта в Нуакшоте под руководством за-

местителя моего Специального представителя и Постоянного секретаря Сахе-

льской группы пяти был проведен обзор «дорожной карты» сотрудничества 

между Организацией Объединенных Наций и Сахельской группой пяти, в ре-

зультате которого была одобрена новая методология разработки совместных 

проектов и мобилизации средств. 

51. Через свою группу связи в Нуакшоте ЮНОВАС приняло участие в ряде 

совещаний с двусторонними и многосторонними партнерами, включая Афри-

канский союз и Европейский союз, в целях усиления эффекта совместных дей-

ствий в поддержку Сахельской группы пяти. В ответ на резолюцию 2295 (2016) 

Совета Безопасности ЮНОВАС также активизировало сотрудничество с 

МИНУСМА и содействовало участию Миссии в проведении обзора «дорожной 

карты». Группа сотрудничала также с Управлением Верховного комиссара Ор-

ганизации Объединенных Наций по правам человека (УВКПЧ) для включения 

вопросов прав человека в работу Сахельской группы пяти, а также со Структу-

рой Организации Объединенных Наций по вопросам гендерного равенства и 

расширения прав и возможностей женщин (Структурой «ООН-женщины») для 

содействия направлению советника по гендерным вопросам на работу в соста-

ве постоянного секретариата Сахельской группы пяти.  

52. ЮНОВАС поддерживало реализацию инициатив Сахельской группы пяти 

по борьбе с воинствующим экстремизмом и при этом обеспечивало согласо-

ванность действий региональных структур Организации Объединенных Наций 

в реализации принятого в 2016 году Плана действий Генерального секретаря 

по предупреждению воинствующего экстремизма. ЮНОВАС и постоянный 

секретариат Сахельской группы пяти организовали проведение 8 и 9 марта со-

https://undocs.org/ru/S/RES/2295(2016)
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вещания национальных экспертов группы по предупреждению радикализации, 

созданной Сахельской группой пяти. На совещании рассматривался стандарт-

ный порядок действий и были разработаны планы работы на 2017–2018 годы, в 

том числе план проведения информационно-просветительных мероприятий 

среди местного населения и в средствах массовой информации, а также план 

взаимодействия с религиозными организациями. ЮНОВАС оказывало помощь 

в создании Сахельского центра для анализа угроз и раннего оповещения, кото-

рый начал функционировать в июне в Нуакшоте. ЮНОВАС оказало также со-

действие в организации в сотрудничестве с Сахельской группой пяти и Афри-

канским союзом третьего регионального семинара Африканского союза по во-

просам предупреждения воинствующего экстремизма и радикализации, кото-

рый состоялся 17–19 мая в Нуакшоте. В период с 31 мая по 1 июня мой Специ-

альный представитель участвовал во втором региональном раунде дискуссий 

по вопросам предупреждения воинствующего экстремизма под названием 

«Усилия в интересах мира и предупреждения насилия в сахело-сахарском ре-

гионе», организованном Международным институтом мира и правительством 

Швейцарии. 

 

 

 E. Поощрение благого управления, уважения верховенства 

права, прав человека и всестороннего учета гендерной 

проблематики  
 

 

53. В период с 8 по 12 мая ЮНОВАС принимало участие в шестидесятой 

очередной сессии Африканской комиссии по правам человека и народов. Ей 

предшествовало проведение форума неправительственных организаций, в ходе 

которого представитель ЮНОВАС выступал в качестве одного из председате-

лей дискуссионного форума по вопросам безнаказанности, правосудия и прав 

человека в контексте воинствующего экстремизма в Западной Африке и Сахе-

льском регионе. На полях сессии ЮНОВАС также организовало два заседания 

в формате диалога по вопросам, связанным с правами человека, управлением и 

верховенством права; в ходе этих заседаний участники призвали к повышению 

прозрачности данных о погибших среди гражданского населения в ходе контр-

террористических операций, особенно в районе бассейна озера Чад. В рамках 

содействия осуществлению плана действий Организации Объединенных 

Наций по обеспечению безопасности журналистов и борьбе с безнаказанно-

стью Международная организация франкоязычных стран, УВКПЧ, Организа-

ция Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры и 

ЮНОВАС организовали проведение 28–30 марта учебного семинара для 26 

инструкторов из Министерства безопасности и гражданской обороны Мали и 

для работников средств массовой информации, по итогам которого был принят 

план действий по поддержанию правопорядка и обеспечению уважения свобо-

ды выражения. 

54. В течение отчетного периода усилия ЮНОВАС по повышению роли 

женщин и молодежи в предотвращении конфликтов были сосредоточены на 

обеспечении взаимодействия между региональными организациями, а также на 

повышении информированности о резолюции 1325 (2000) Совета Безопасно-

сти и последующих резолюциях о женщинах, молодежи и мире и безопасно-

сти. Представители ЮНОВАС приняли участие в совещании министров по 

гендерным вопросам и делам женщин государств — членов ЭКОВАС в начале 

февраля, участвовали в совместном совещании по планированию с ЭКОВАС и 

другими структурами Организации Объединенных Наций 4 мая и выступили в 

ходе состоявшегося 10–14 июня регионального форума перед участниками, 

представляющими Западноафриканскую сеть молодых женщин-лидеров под 

https://undocs.org/ru/S/RES/1325(2000)
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эгидой ЭКОВАС. В ходе рабочего совещания, организованного 18 и 19 января 

в Нуакшоте в сотрудничестве с Сахельской группой пяти, представители 

ЮНОВАС обсудили вопросы, связанные с гендерной проблематикой, радика-

лизацией и экстремизмом, а также внесли вклад в проведение 21 и 22 февраля 

в Бамако диалога высокого уровня, направленного на обеспечение более ини-

циативного участия женщин в действиях по предотвращению воинствующего 

экстремизма. Незадолго до диалога представители ЮНОВАС приняли участие 

в совещании по вопросам создания Женской платформы Сахельской группы 

пяти, в ходе которого был принят план осуществления. В качестве секретариа-

та Рабочей группы по вопросам женщин, молодежи, мира и безопасности в За-

падной Африке и Сахеле ЮНОВАС организовало проведение 26 января в Да-

каре ежегодного совещания Группы по вопросам планирования, а также содей-

ствовало проведению в марте и апреле трех тематических заседаний для обме-

на мнениями. 

55. В период с 28 по 31 марта ЮНОВАС оказало содействие в организации 

поездки в Гамбию членов Рабочей группы по вопросам женщин, мира и без-

опасности в Западной Африке и Сахеле. Члены Рабочей группы встретились с 

местными женскими и молодежными организациями, а также национальными 

властями, включая президента Гамбии, с тем чтобы изучить пути повышения 

роли женщин и молодежи в реализации новой правительственной программы в 

интересах мира и развития. 30 марта мой Специальный представитель провел 

совещание с новым директором Центра гендерного развития ЭКОВАС для об-

суждения поддержки, оказываемой ЮНОВАС в связи с осуществлением в 

странах Западной Африки резолюций Организации Объединенных Наций по 

гендерным вопросам. 

56. 9 мая мой Специальный представитель принял участие в совещании на 

уровне министров, которое было организовано ЭКОВАС и УВКБ в Банжуле и 

было посвящено искоренению безгражданства в Западной Африке. Выступая в 

качестве одного из основных докладчиков, он подчеркнул, что для решения 

этой проблемы требуется действовать в масштабах региона. В ходе совещания 

представители государств — членов ЭКОВАС утвердили план действий по ис-

коренению к 2024 году безгражданства, который предусматривает конкретные 

меры для выявления, предупреждения, сокращения масштабов безгражданства 

и повышения осведомленности об этой проблеме. Соответствующий план дей-

ствий будет представлен на рассмотрение Совета министров ЭКОВАС и встре-

чи на высшем уровне глав государств и правительств ЭКОВАС для утвержде-

ния в качестве юридически обязательного документа.  

 

 

 IV. Замечания и рекомендации 
 

 

57. В течение отчетного периода в ситуации в Западной Африке и Сахеле в 

целом наметился ряд улучшений. Меня особенно обнадеживает мирная пере-

дача власти в Гамбии, которая продемонстрировала демократическую зрелость 

народа и пример эффективного сотрудничества между Организацией Объеди-

ненных Наций, региональными организациями и другими международными 

субъектами. Я призываю политическое руководство Гамбии продолжать содей-

ствовать национальному примирению и создать условия для подотчетного 

управления и устойчивого роста. Кроме того, я призываю международных 

партнеров оказать Гамбии поддержку на этом решающем этапе.   

58. Я выражаю признательность властям Буркина-Фасо за успешную работу, 

проделанную ими при поддержке Организации Объединенных Наций для ре-

формирования и реорганизации сектора безопасности, а также для содействия 
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национальному примирению. Я призываю институциональных партнеров и 

доноров тесно координировать их деятельность со страной и поддерживать ее 

усилия по сохранению мира и укреплению стабильности и демократических 

завоеваний.  

59. Я приветствую восстановление спокойной обстановки в Кот-д’Ивуаре по-

сле периода нестабильности, ставшего результатом действий военных элемен-

тов в мае, и выражаю признательность правительству за принятые им меры по 

восстановлению порядка. Я хотел бы вновь заявить о приверженности Органи-

зации Объединенных Наций оказанию правительству поддержки в его усилиях 

по сохранению мира и стабильности, которые были достигнуты ценой огром-

ных усилий. После завершения 30 июня деятельности ОООНКИ ЮНОВАС в 

рамках своего регионального мандата будет продолжать следить за развитием 

событий в стране. После сокращения масштабов миротворческого присутствия 

Организации Объединенных Наций в Западной Африке, обусловленного ожи-

даемым завершением мандата МООНЛ в марте 2018 года, роль ЮНОВАС бу-

дет приобретать все большее значение в деле поддержания успехов, достигну-

тых в деле укрепления мира в странах, где завершились конфликты.  

60. Я с удовлетворением отмечаю прогресс, достигнутый некоторыми стра-

нами региона в борьбе с коррупцией, которая продолжает подрывать усилия по 

обеспечению надлежащего управления, легитимность государственной власти 

и борьбу с воинствующим экстремизмом. Я выражаю признательность прави-

тельству Нигерии, особенно в связи с достигнутыми в этой области успехами. 

Я приветствую также информационно-пропагандистские усилия нигерийских 

властей в районе дельты реки Нигер, благодаря которым удалось добиться 

снижения уровня насилия в этом районе.  

61. Я приветствую усилия, которые ряд стран региона предпринимают для 

проведения политической и конституционной реформы, а также шаги для 

обеспечения лучшей защиты прав человека и настоятельно призываю нацио-

нальные заинтересованные стороны продолжать участвовать в диалоге в духе 

терпимости и открытости. В этой связи я призываю национальные заинтересо-

ванные стороны объединить усилия в целях содействия проведению согласно 

графику выборов в местные органы власти. Кроме того, я настоятельно призы-

ваю их действовать в направлении увеличения числа женщин, назначаемых на 

высшие государственные должности в соответствии с национальными и реги-

ональными обязательствами.  

62. Я по-прежнему обеспокоен широким распространением в регионе угроз, 

связанных с терроризмом и воинствующим экстремизмом, и их связью с 

транснациональной организованной преступностью. В этой связи я привет-

ствую лидерство, которое продемонстрировали страны Западной Африки и 

Сахеля в целях решения проблем в плане безопасности в регионе. Я поддержи-

ваю создание объединенных сил Сахельской группы пяти и предстоящее раз-

вертывание ее личного состава численностью 5000  человек. Я хотел бы отме-

тить также усилия стран, участвующих в формировании Многонациональной 

объединенной оперативно-тактической группы, действия которой привели к 

сокращению оперативного потенциала и географического охвата группировки 

«Боко Харам». Я с озабоченностью отмечаю, что продолжающиеся нападения 

на военные и гражданские объекты подрывают усилия по переселению и реа-

билитации, а это создает благодатную почву для экстремизма. Я призываю за-

тронутые страны укреплять партнерские отношения между собой и с регио-

нальными организациями, включая Африканский союз, и вновь напоминаю о 

необходимости обеспечения того, чтобы все мероприятия по борьбе с повстан-

цами осуществлялись в полном соответствии с нормами международного гу-

манитарного права, права прав человека и беженского права. Я от всей души 
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приветствую освобождение 82 девочек из Чибоке и призываю не прекращать 

усилия в целях освобождения других лиц, похищенных «Боко Харам».  

63. Я приветствую гуманитарную помощь, уже предоставленную региональ-

ными и международными партнерами странам, затронутым действиями «Боко 

Харам», но при этом я по-прежнему весьма обеспокоен отсутствием продо-

вольственной безопасности в регионе. Я настоятельно призываю доноров ока-

зывать поддержку гуманитарной деятельности в регионе бассейна озера Чад, 

так как в этой сфере по-прежнему наблюдается серьезный дефицит финанси-

рования, и обеспечить оперативное выделение средств, обязательства в отно-

шении которых были приняты на гуманитарной конференции по Нигерии и ре-

гиону озера Чад, которая состоялась в феврале в Осло. Я настоятельно призы-

ваю также международное сообщество поддержать усилия по устранению ко-

ренных причин кризиса, связанного с действиями «Боко Харам». Я привет-

ствую поездку делегации Совета Безопасности в регион озера Чад, которая по-

могла привлечь внимание к этому запущенному кризису.  

64. Я с удовлетворением отмечаю тесное сотрудничество между Организаци-

ей Объединенных Наций, Африканским союзом, ЭКОВАС, Сахельской группой 

пяти, Европейским союзом и другими партнерами в деле укрепления стабиль-

ности в Сахельском регионе и вновь подтверждаю приверженность Организа-

ции Объединенных Наций обеспечению эффективного осуществления Ком-

плексной стратегии Организации Объединенных Наций в отношении Сахеля. Я 

выражаю признательность донорам за щедрую поддержку, которую они оказы-

вают региону, и призываю правительства стран региона и партнеров по дея-

тельности в области развития искать инновационные способы использования 

этих ресурсов для достижения более высоких результатов в области развития. 

Кроме того, я призываю все соответствующие заинтересованные стороны при-

нимать необходимые меры, чтобы создать такую обстановку в плане безопас-

ности и такие политические условия, которые необходимы для оказания помо-

щи в целях развития в Сахельском регионе.  

65. Я осуждаю трагическое нападение 31 января на членов технической 

группы по наблюдению Смешанной камеруно-нигерийской комиссии, в резуль-

тате которой погибло четыре сотрудника СКНК, и ожидаю завершения соот-

ветствующими властями расследования в отношении этого инцидента. Я при-

ветствую меры, оперативно принятые в целях повышения безопасности и воз-

обновления деятельности по демаркации границы в соответствии с решением 

Международного Суда от 10 октября 2002 года.  

66. Я хотел бы выразить глубокую признательность правительствам стран 

Западной Африки и Сахельского региона, Африканского союза, ЭКОВАС, 

Сахельской группы пяти, Союза государств бассейна реки Мано, Комиссии 

Гвинейского залива и Комиссии по бассейну озера Чад за их постоянное со-

трудничество с ЮНОВАС. Кроме того, я благодарю организации системы Ор-

ганизации Объединенных Наций, действующие в Западной Африке и Сахеле, 

организации гражданского общества и другие учреждения за их тесное парт-

нерство с ЮНОВАС в процессе выполнения им своего мандата. Я хотел бы 

выразить особую признательность моему Специальному представителю и со-

трудникам ЮНОВАС и Смешанной камеруно-нигерийской комиссии за их 

неустанные усилия по содействию обеспечению мира и безопасности в Запад-

ной Африке и Сахеле. 

 


