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ДОКЛАД О ФОНДАХ ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ 

I. Настоящее общее исследование целевых фондов, существующих в 

Организации О динеиных Наций, предпринято по следующим соо аже­
ниям: 

а) Хотя взносы в целевые фонды Органиэаци'lr Объединенных Нац 
в течение последних десяти лет увеличивались быстрыми те~пами 
и составили в общей сложности более 60 млн. цолл. только эа 
один год, не было проведено ни одного общего исследования 
или оценки этого источника поступлений; и, насколько мне из­
вестно, этот важный вопрос почти не суждался в АКК. 

~ Лично Генеральный секретарь и д старших должностных лиц 
ООН выражали оэ оченность в связи с возможными долгосрочными 
последствиями продолжения тенденций роста целевых фондов. 

2. Для того, чтобы четко представить себе соотношение между целевы­
ми фондами и другими, лучше известными и более обычными источниками 
поступлений, возможно, целесообразно напомнить, что в течение послед­
них I5 лет ваблюдался значительный сдвиг от использования для финан­
сирования экономической и социальной деятельности системы Организа­
ции Объединенных Наций членских взносов ее членов к финансированию 
этой деятельности за счет добровольных поступлений. Напрюr:ер, в 
настоящее время более 50 процентов расходов самой Организации Объе­
диненных Наций на такого рода деятельность финансируется за счет 
добровольных поступлений.(Для ФАО аналогичный покаэатель составля-
ет около 80 процентов.) Некоторые причины такого сдвига довольно 
неясны, но они безусловно включают следующее: 

а) многие страны, делающие крупные взносы в Организацию Объеди­
ненных Наций, не устраивала перспектива ассигнования значитель­
ных сумм на операции в рамках процедур, предусматривающих эа 

каждыrvi государством-членом право на один голос, и в этой связи 
они выступали за самостоятельные, ориентированные на практиче­

скую деятельность организации, финансируемые за счет добрав оль­
ных поступлений, с тем чтобы избежать положения, п:еи котором бы 
они зависели от результатов голосоr~ния Генеральнои Ассамблеи по 
вопросам развития. (IVloжEo напомнить в этой связи историю с 
резолюцией о Фонде капитального развитияА); 

ь ) как показывает опыт, если запрашивать средства по несколь­
ким каналам, а не только по линии членских взносов, то общая 
сумма едств, поступающих в распоряжение системы Организации 
Объединенных Наций, будет значительно больше; 
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с) имеет место явно в аженная долгосрочная тенденция к повы­
шению использования в рамках двухсторонних программ многосто­

роннего планирования, составления программ и координации, а 

также появляются гибридные двухсторонние программы, управляемые 
многосторонними учреждениями. 

3. Первоначально этот сдвиг в основном наблюдался в виде емеще-
ния r,шогими государствами-членами своих ежегодных добровольных взно-
сов на финансирование таких организаций, как , ПРООН, ЮН:ИСЕФ и 
Мировая продовольственная программа. В более позднее время имеет 
место тенденция направления добровольных взносов не в организации 
системы Организации Объединенных ий как таковые, а на отдельные 

оекты и программы, включенные в гулярную программу работы и в 
программы этих организаций по странам. Такие добровольные взносы на 
к етные цели обычно называются "целевыми~фондами", включаются в 
счета Организации О динеиных Наций в Нью-J1iорке и на них распростра­
няются финансовые положения и правила ООН, как и на другие обычные 
источники поступления. Такие счета целевых фондов предназначаются 
для многих самых разнообразных ц и могут возникать в связи с 
i) потре остью в средствах для проведения внутренних опер по 
11 поддержанию внутреннего порядка", ii) в связи с прениями и по кол-
лективному ению какого-либо межправительственного органа ООН,или 
iii) в результате частных переговоров между определенным подразделе­
нием кретариата ООН и отдельным государством-членом или госуд 
ствами, не являющимиен членами Организации Объединенных Наций (или 
частными организациями). тенденцию к внесению добровольных взно-
сов в виде целевых фондов можно объяснить большей гибкостью использо­
вания таких средств, большей скоростью такого использования, а также 
привлекательност ью г и идных программ двухст ор онне го типа, выполня­

емых организационными подразделениями ООН*, что наилучшим образом 
отвечает пожеланиям стороны, предоставняющей взносы. 

4. Настоящий доклад касается главным образом описанных выше целевых 
фондов Организации Объединенных Наций, определение которых приведе-
но в таблицах 9 и докуrv:ента, озаглавленного "Отчетность за год, 
закончившийся декабря 1970 года". от документ издан Управление?л 
контролера и включен в ежегодное издание Организации Объединенных 
Наций, наэываеrvюе "Финансовый доклад и отчетность и доклад Комиссии 
ревиз аров''. В этих таблицах указывается, что общая сумма новых 
средств, полученных в 1970 году на целевые фонды, составляет более 
60 млн. долларов, или почти в два раза превышает общий объем таких 
средств в 1965 году. Эти средства предназначены примерно для 

* "Организационное подразделение ООН" в настоящем докладе озна­
чает крупное организационное подразделение в рамках ООН, обычно имею-
щее свой межправительстве орган. Примерами таких подразделений 
могут быть ЮНИДО, ЭКЛА, ЮНКТ·АД, а также з анальное от деление для стран 
восточной части Южной Америки. 
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целевых фондов. Некоторые из этих фондов управляются ПРООН, а осталь­
ные - Организацией Объединенных Нащ;й (в том числе региональными 
экономическими комиссиями, ЮН:КТАД и ЮНИДО). В I970 году примерно 
87 процентов этой суммы новых средств было предоставлено десятку 
крупнейших целевых фондов. 

5. Имеются те.кже значительные добровольные взносы (которые делают 
в результате переговоров между организационным подразделением ООН и 
государствами-членами или государствами, не являющимиен членами 

Организации), которые официально не оформляются как целевые фонды, 
хотя они могут представпять собой важный вклад в ресурсы какой-либо 
конкретной программы или проекта. Обычно такие взносы не связаны с 
физическим переводам средств ООН, а едоставляются 11 натуройн, и мо­
гут означать лишь несколько больше, чем простую передачу двусторон­
ней программы в ведение некоторого организационного подразделения 
ООН. Вышеуказанная категория добровольных взносов не имеет общепри­
нятого названия. В настоящем докладе они будут указываться как ''не­
денежные взносы". Настоящий доклад касается в первую очередь "целе­
вых фондов", но в НРМ буд3тт рассматриваться также "неденежные взносы", 
но только в общих чертах, поскольку точная информация о таких взно­
сах отсутствует. 

б. После продолжавшегося несколько месяцев обзора целевых фондов 
ООН и неденежных взносов, были проведены встречи с должностными ли­
цами l\д.АГАТЭ, ФАО, МОТ и ВОЗ в целях сравнения опыта этих организаций 
с опытом ООН. В целом было обнаружено, что эти учреждения пошли 
дальше, чем ООН, в направлении интеграции целевых фондов с другими 
программами и со своими регулярными бюджетами, и межправительствен­
ные органы располагают более полной информацией о деятельности целе­
вых фондов. В этих учреждениях не осуществляется подробных обзоров 
целевых фондов, поэтому настоящий доклад касается в основном Органи­
зации Объединенных Наций. Вместе с тем, некоторые из рекомендаций 
касаются всей системы Организации Объединенных Наций и в связи с ними 
понадобятся консультации и координация деятельности между ее членами. 

7. Я хотел бы выразить признательность многим частным лицам в ООН и 
ПРООН, которые щедро уделяли мне время и оказывали помощь в освеще­
нии многих неясных вопросов в связи с целевыми фондами. Хотелось бы 
надеяться, что это исследование послужит стимулом для более глубоких 
работ, посвященных изучеdию многих важных аспектов этого все более 
важного источника финансирования. 
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КРАТКОЕ ИЗЛОJf(ЕНИЕ РЕКОМЕНДАUИЙ 

1. Рабочая группа Консультативного комитета по административным 
вопросам, учрежденпаи для проведения обзора финансовых празил членов 

АКК и выработки согласованных текстов, подлежащих представлению 
на утверждение Консультативного комитета по административным вопросам 

и АКК, при подготовке согласованных текстов должна уточнить значение 
целевых фондов и связанных с ними определений.(См.главу L) 

2. Комиссия ревизоров Организации Объединенных Наций в тесном сотруд­
ничестве с Управлением контролера должна рассмотреть проблемы учета, 

поднятые в главе П настоящего доклада, в качестве одного из элементов 

своей программы_, предусматривающей уделение особого внимания целевым 
фондам при проведении ревизий Б будущем.(См.главу П.) 

з. Консультативный комитет по административным вопросам должен при­
нять надлежащие меры для достижения соглашения между различными чле­

нами АКК в отношении единеобразных классов и категорий целевых фон­
дов и не денежных взносов. (См. главу П.) 

4. Генеральная Ассамблея должна в принципе одобрить меры, предусмат­

ривающие указанные в бюджете ООН н ваЛовых и чистыхтт сумм. (См. главу Ш.) 

5. АКК должен принять меры для обеспечения надлежащей координации 
тов, типа предоставляемых в порядке оказания помощи, финанси­

руемых из средств целевых фондов и выполняемых в развивающихся 

странах, с поддерживаемыми ПРООН проектами, выполняемыми в этих 

странах. (См.главу m.) 

6. В запросах о внесении изменений в установленные должности, пре­
дусматриваемые бюджетной сметой ООН, должны содержаться надле)кащие 
данные и объяснения в отношении других должностей, Финансируемых 
из целевых фондов и за счет не денежных поступлений. (См. главу IV.) 

7. Следует обратиться к Генеральной Ассамблее с просьбой об установле­
нии процентной величины общего числа финансируемых из внебюджетных 
ресурсов должностей_, назначение на которые может производиться на 
постоянной основе. (См. главу IV.) 

8. По регулярным каналам должен осуществляться набор персонала лишь 

на постоянные должности. (См. главу vr.) 

9. В материалах своего следующего обзора деятельности !..:\.еневского 

отделения Административно-управленческий отдел должен включить сопо­
ставительное исследование методов централизованного и децентрализо­

ванного финансового контроля над целевыми фондами в Женеве и Вене, 

соответственно.(См.главу rv.) 
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- 5 -

10. В резолюцию 1434 (XLVII) Э.КОСОС и в резолюции 2511 и 2514 (XXIV) 
Генеральной Ассамблеи следует внести поправки, предусматриваrсщие 
координацию пересмотренных процедур технических программ ООН с ана­
логичными процедурами в отношении целевых фондов и неденежных 
взносов.(См.гла I~) 

11. Целевые фонды на содержание вооруженных сил и миссии по поддержа­

нию мира должны указываться в качестве внебюджетных источников в 
разделе 17 - Специальные миссии - бюджетной сметы Организации Объе­
диненных Наций. (См. главу IV.) 

12. Следует особо предусмотреть продолжение нынешней политики исполь­
зования целевых фондов для проектов и программ, в отношении которых 
достигнуто частное соглашение между организационными подразделенияыи 

Организации Объединенных ций и развивающимися странами, а не для 
оектов и программ, которых требуют стороны, предоставляющие сред­

ства в качестве условия предоставления своего взноса.(См.главу vr.) 

В центральных учреждениях ПРООН и Департаменте по экономическим 
и социальным вопросам в Нью-1~'орке должны быть созданы нецентральные 
органы для координации управления целевьпvrи Фондами; следует также 
принять надлежащие J111еры по согласованию предлагаемых целевых фондов, 

относящихся к классу технической помощи, с представителями-резидента­
ми ПРООН. (См. главу V.) 

14. Необходимо предусмотреть надлежащие меры,направленные на недопу­

щение использования под эгидой Организации Объединенных Наций целе­
вых фондов категории технической помощи и неденежных взносов; которые 
фактически являются двусторонними программами,направленными на раз­
витие двусторонней торговли или на обеспечение продажи развивающейся 
стране определенных. видов машин и оборудования или на достижение по­
литических целей страны, предоставляющей помощь.(См.главу v.) 

15. А.КК должен приступить к разработке системы исчисления накладных 
расходов по целевым Фондам и недене:в:ным поступлениям, которая бы 
соответствовала новой системе, разрабатываемой в связи с накладными 
расходами учреждений по программам, финансируемым ПРООН, и была свя­
зана с такой системой. (См. главу V.) 
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ГЛАВА I 

Определения 

Постановка проблемы 

в. В финансовых положениях и правилах ПРООН даются довольно точные 
общие указания в отноlliении целевых фондов, субсидий, добровольных 
взносов наличными и натурой и т.д., но определений этих понятий нет, 
и практически иногда эти понятия употребляются в одном и том же 

смысле.В реэультате отсутствия четких определений имеет место некото­
рая неяснасть в применении финансовых положений и правил даже еди 
экс тов в области финансов. Кроме того, общее соглашение в от­

ношении значения целевых фондов и связанных с ними определений пред­
ставляется первым шагом на пути к достижению более широкого и более 

точного понимания целевых фондов в ООН, а также во всей систе:rvсе 
Организации Объединенных Наций. 

Рассмотрение проблемы 

9. Как только я приступил к описываемой ревизии, я сразу же попы­
тался установить точное значение целевых Фондов. К своему удивлению 

я обнаружил, что в финансовых положениях и правилах в положениях 
6. 6 и 6. 7 и в вилах 106.2 и :106 .з содержится ссылка н а 11Uелевые 
Фонды, з ер вы и специальные счета 11

, но нет определений этих терми­
нов. В правиле 107.5, озаглавленном ' 1 Понятие субсидийтr, говорится о 
несздании какого-либо целевого фонда или поступлении какой-либо суб­
сидии'1, но нет объяснения различий тле целевым фондом и субсидией. 
Мною были проведены консультации с Управлением по правоным вопросам, 

но мне сообщили, что никогда не поступал запрос о подготовке опре­

деления нцелевых Фондов11 ,поскольку эти слова не имеют какого-либо 
конкретного правовага значения в том смысле, в каком они употребля­

ются в Организации Объединенных Наций. Хотя имеются пространные 
описания целевых Фондов в информационных приложениях к бюджетной смете 
ПРООН и в документе ST/ ADM/L. 4 ( Бюд;:кетная и Финансовая практика Органи­
зации Объединенных Наций), в них не содержится никакого определения 
этого понятия. 

10. Единственным определением целевых фондов, которое мне удалось 
найти в документах ООН, является определение в документе, подготовлен­
ном Консультативным комитетом по административным вопросюvr,озаглавлен­

ном rтГлоссарий финансовых и бюджетных терминов тт (CCAQ /SEC/119(FB)), , 
изданном в июле 1970 года. В этом документе дано следующее определе­

ние нuелевых фондов '1: 
ттФонды, приним&емые Организацией в соответствии с положени­

ями ее финансовых правил для финансирования внебюджетной деятель­
ности, :конкретно у:каэанной стороной, делающей вэносы 11 • 

; ... 
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11. Это определение не является достаточно точным. Например, не 

ясно, касается ли оно одновременно взносов наличными и натур . Не 
ясно также, включает ли оно Фонды, которые принимаютоя на условиях, 

не предусматривающих отчетность перед стороной, представляющей 
взносы. 

Не оказывает существенной помощи и определение 'т субсидий", обна­
руженное в другом документе ККАВ. Оно дано в следующей формулировке: 

~деньги или собственность 5 переданные организацией или 
организации для оказания поддержки в осуществлении одного или 

ряда видов деятельности~. 

13. Безусловно, это определение не оказывает помощи в проведении 

четких различий между н целевым Фондомн и тr субсидиЕй'r, в том c:rvrыcлe, 
в каком эти термины пользуются в Финансовых положениях и правилах. 

Беседы с представителями других членов систе:rv1ы Организации Объединен­

ных Наций (МАГАТЭ, ФАО, МОТ и воз) показали, что этим организациям 
не приходилось вплотную заниматься указанными выше вопросами. Однако 

когда главный ревизор ООН в Нью-Йорке сообщает,например, что по состо­
янию на 31 декабря 1970 года наличность в банках, кассовая наличность 

и наличность в обращении по целевым фондам составляет в общей слож­
ности 4 339 393 доллара, то совершенно ясно, что он и другие подот­

четные ему служащие ООН имеют четкое представление о том, что пред­

ставляют собой г~;елевые фонды. 

14. По мере углубления в рассматриваемую проблему мне стало ясно, 

что термины тrвнебюджетныетr, тrдобровольные взносын, тrспециальные счета'r, 
'rрезерЩ:>Iн, тrцелевые фонды'r И нсубсидии'r часто употребляются В одном 
и том же значении. Однако существует соглашение в отношении того, 

что понятие нрегуляр:ный бюджет'r обычно относится к бюджету, финан­
сируемому за счет установленных членских взносов; все другие взносы 

очень часто сводятся в одно целое под заголовком тrвнебюджетные~, 
а добровольные взносы, предоставляемые на приемлемых условиях, но без 
конкретного указания цели, обычно указывают в разделе тrпрочий доход'r. 

15. Управление контролера в Нью-Йорке отметило некоторые практические 
трудности, связанные с добровольными взносами натурой. Действительно, 
финансовые поло~ения 7.2 и 7.3 касаются "добровольных взносов, неза­
висимо от того, сделаны ли они наличными средставами ... ". Однако 
добовольные взносы натурой могут быть весьма разнообразными, от пре­
доставления услуг персонала, полностью занятого выполнением какой­
либо деятельности ООН, до довольно трудно определимо~ деятель­
ности консультативного характера и до по существу двусторонней про­
граммы государства-члена. Каким же образом определить, когда таr-сая 
деятельность подходит для определения ее тrдобровольным взносо:мтт в 
ООН? К счастью, такого рода вопросы возникают довольно редко. 

1 . .. 
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16. Рассмотрение отчетности также показывает, что время от времени 
должностные лица, например, в гиональных комиссиях, заявляют, 
что контролер в Нью-Иорке не должен интересоваться 11 субсидиями 11 и 
11 Взносами наличными 11 , если межправительственный орган соответствую­
щей комиссии nоощряет деятельность должностных лиц региональной 
комиссии по изыска:нию таких дополнительных ресурсов. Эта пра:кти:ка 
показывает, что в Финансовых положениях и правилах ООН следовало 
бы точнее сформулировать соответствующие положения. 

I7. В частности, в связи с переводами целевых фондов между членами 
системы ООН было бы полезно, если бы было достигнуто соглашение 
о точных определениях в рамках всей системы ООН. Я имею в виду 
такие вопросы, как предоставление услуг многих экспертов ФАО Эконо­
мической комиссии для Африки, в том числе "взносы натурой", пере­
вод ПРООН учреждениям-исполнителям :компенсации в связи с накладными 
расходами, перевод средств Специального фонда ПFООН от основного 
учреждения-исполнителя прое:кта участвующему учреждению-исполните­

лю и т.д. 

18. Ниже излагаются некоторые определения терминов, использованных 
в настоящем докладеа Эти определения являются также предлагаемыми 
вариантами определений, :которые в конечном счете могут быть совмест­
но приняты всей системой ООН: 

а) целевые фонды включают все добровольные взносы на конкретные 
цели, которые связаны с фаК'Т'Ическим переводам наличных средств 
Организации Объединенных Наций и о которых Генеральный секре­
тарь докладывает Генеральной Ассамблее .. (Таким образом, в целе­
вые фонды не входят взносы в ЮНИСЕФ, БАПОР, добровольные сред­
ства Управления Верховного комиссара Организации Объединенных 
Наций по делам беженцев, Объединенный пенеионный фонд Органи­
зации Объединенных Наций, центральные и консолизированные сче­
та ПРООН и Учебного и научно-исследовательского института 
Организации Объединенных Наций; отчетность о всех этих видах 
деятельности осуществляется непосредственно перед Генеральной 
АссамблееЙ~) 

ь) Неденежные взносы включают все добровольные взносы, пред­
назначенные на конкретные цели СЭа исключением взносов наличными 
средствами)какому-либо организационному подразделению Организа­
ции Объединенных Наций для осуществления деятельности, в связи 
с :которой Генеральный секретарь отчитывается перед Генеральной 
Ассамблеей. 

с) Понятие субсидий в финансовых положениях и правилах следует 

опустить. Этот термин использовался в некоторых подразделениях 
ООН для обозначения добровольных взносов наличными средствам~ 
для конкретных целей, по :которым не предусматривалось никакои 

1 о о о 
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формальной отчетности перед стороной, предоставившей взносе 
Мне представляется, что такие средства должны подпадать под 
действие финансовых положений и правил, неаависимо от того, 
имеет ли место формальная отчетность перед стороной, предоста­
вившей взнос. Я не вижу никакой основательной причины для 
отнесения таких ваносов к понятию целевые фонды ни с фискальной 
точки зрения, ни с точки зрения составления программо 

d) В настоящем докладе не употребляется понятие специальные 
счета. Возможно, от него нельзя полностью отказываться, но 
следует свести его использование применительно к счетам "типа 
используемых в центральных учреждениях 11 , таким как Q,онд оборот­
ных средств и счет облигаций Организации Объединенных Наций. 

I9. Секретариат Консультативного комитета по административным вопро­
сам провел 1'Сопоставительное исследование финансовых положений орга­
низаций системы ООН" (CCAQ/SEC/l7l/CFB)oт 30 апреля I97I года. В этой 
связи Консультативный комитет по административным вопросам принял 
следующее решение, изложенное в пункте 38 доклада о работе двадцать 
четвертой сессии Комитета (Co-ordination/B.903 от I2 октября I97I года): 

"38. Консультативный комитет по административным вопросам 
постановил учредить постоянную рабочую группу, задачей которой 
будет пересмотр финансовых положений с целью представления 
согласованных текстов на утверждение Консультативного комитета 
по административным вопросам и АКК. 11 

Рекомендация 

20. Рекомендуется, чтобы Рабочая группа Консультативного комитета 
по административным вопросам при подготовке согласованных текстов 
уточнила значение целевых фондов и связанных с ними терминов. 

1 о о() 
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ГЛАВА 

Постановка пробл~~ 

2I. Различные категории целевых фондов, указанные в таблице 9 счетов 
ООН по состоянию на 3I декабря I970 года, классифицированы в основном 
по цели их использования, тогда как категории, указанные в таблице 36, 
классифицированы частично по источникам фондов, а частично по учреж­
дениям-исполнителям. Чтобы понять взаимосвязь между различными кате­
гориями целевых фондов, указанных в таблицах 9 и 36, требуется про­
вести значительную исследовательскую работу8 Изучение категорий 
целевых фондов, использованных в таблицах различных специализирован­
ных учреждений, показывает, что различные организации системы Орга­
низации Объединенных Наций не предпринимали никаких попыток стандар­
тизации этих категорий. 

Обсуждение проблемы 

22. После обстоятельного обсуждения этой проблемы, а также ряда 
попыток осуществления альтернативных группировок целевых фондов, 

был сделан вывод, что их следует разделить на 3 широких класса, а 
именно 11 выполняемые центральными учреждениями", 11 техническая помощь 11 

и "специальные операции 11 • Целевые фонды, типа предоставляемых 
центральными учреждениями, дополняют фонды регулярного бюджета ООН, 
импользуемые для таких видов деятельности. Целевые фонды типа тех­
нической помощи дополняют фонды, включенные в часть VI - Техничес­
кие программы - регулярного бюджета ООН и фонды, выделенные участвую­
щим учреждениям-исполнителям ПРООН для оказания помощи развивающимся 
странам. 

23. Целевые фонды, предназначенные для специальных операций, отли­
чаются от целевых фондов типа предоставляемых центральными учрежде­
ниями и фондов типа технической помощи в двух важных аспектах. 
Во-первых, они управляются не регулярным организационным подразделе­
нием ООН, а специальным подразделением, созданным специально для 
управления деятельностью, финансируемой из средств такого целевого 
фонда. Во-вторых, цель такого целевого фонда уникальна: он не пред­
назначается для финансирования части регулярной программы централь­
ных учреждений или программ по стране, выполняемых данным агентством. 
Например, текущая программа ООН для беженцев виВосточном Пакистане 
"управляется с тридцать восьмого этажа 11 в Нью-Иорке, и соответствующую 
работу выполняет персонал, заимствованный или нанятый из многих ис­
точников, которые спешно объединили свои усилия для данной конкретной 
цели. Сама по себе программа не является частью какой-либо уже су­
ществующей более широкой программы. В другом случае персонал для 
использования Целевого фонда для 3ападного Ириана (часть Индонезии) 

1 . .. 
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был составлен из членов специальной группы, находящихся в центральных 
учреждениях ПРООНив Западном Ириане, но эта деятельность не коорди­
нировалась ни с деятельностью остальной части персонала центральных 
учреждений ПРООН, ни с резидентами-представителями ПРООН в столице 
Индонезии. Программа, выполняемая в Заnадном Ириане, была разра­
ботана независимо от деятельности ПРООН в других районах Индонезии 
nримерно 7 лет тому назад. В настоящее время эта nрограмма прохо­
дит nереходный период, и предполагается, что в текущем году программа 
Западного Ириана будет полностью включена в деятельность ПРООН в 
Индонезии,и финансирование этой программы не будет больше классифи­
цироваться как финансирование из Целевого фонда для "специальных 
операций 11

• 

23а. Целевые фонды типа фондов, предназначенных для специальных 

операций, которые исnользуются для финансирования вооруженных сил, 
имеют еще один уникальный аспект. Расходы могут превышать имеющиеся 
средства. Расходы стран, предоставляющих вооруженные силы, могут 
компенсироваться из средств Целевого фонда лишь частично, в силу то­
го, что добровольные взносы в фонд бывают меньше общей суммы соответ­
ствующих расходов. Однако интересы страны, участвующей в операции 
по поддержанию мира, обычно таковы, что она не выводит свои войска, 
даже несмотря на то, что ее расходы не будут полностью компенсирова-
ны Организацией Объединенных Наций. левые фонды, тиnа фондов, 
предназначенных для специальных операций, используются, в частности, 
для финансирования 1) помощи в случаях стихийных бедствий, 2) во­
оруженных сил или миссии для целей поддержания мира и 3) для прове­
дения работ по восстановлению и реконструкции объектов после сти­
хийных бедствий или беспорядков. 

24. Установив эти три широких класса целевых фондов, довольно легко 
разработать логические группировки целевых фондов центральных учреж­
дений и технической помощи на ряд категорий. Эта структура классов 
и категорий была испробована с использованием цел~вых фондов за 
1960, 1965 и 1970 годы. Сводка результатов приведена в следующей 
таблице: 

Класс и категQЫ~~ 

Центральные У_3.Режде!!.!'Ш 

Накладные расходы (фонды ПРООН 
и целевые фонды) 

Региональные экономические 
комиссии 

19б5_f.• 

(в долл. США) 

160 400 3 477 520 4 719 990 

859 639 

1 ... 



Научные исследования 

Разное 

~~~.:::@..9.li§ll~~E. 
Единственная сторона, предо­
ставляющая помощь - прави­

тельство, получающее помощь 

Единственная сторона, предо­
ставляющая помощь - внешний 
источник 

Помощь, предоставляемая из 
нескольких источников 

Помощники экспертов 

Сnециал~~_2пер2цИШ 

Итого 
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добво В.2дЬН!:.!.§.~З н~ 

19§.Q_к. 196_2_к. I97Q_!.• 

355 294 

415 

I48 832 

54 I50 
I1 177 049 

I2 360 I40 

(в долл. США) 

295 9I4 
528 526 

781 809 

197 126 

346 ОбО 

586 736 
32 596 685 
-------
38 8IO 376 

I 098 Оiб 
1 678 878 

272 669 

475 202 

22 087 205 
927 I58 

29 446 982 
--------
61 565 469 

• Вышеприведенная таблица показывает ряд очень важных тенденций в 
движении различных категорий целевых фондов. Отдельные целевые фонды, 
включенные в различные категории, приведены в nриложении А, и они 
составлены на основе изданий ООН "Финансовый доклад и отчетность и 
доклад Комиссии ревизоров"за I960, I965 и I970 годы. Определение 
классов и категории приведены ниже. 

26. Ряд целевых фондов и неденежных взносов по существу являются 
дополнениями к установленным членским взносам на покрытие расходов 

различных организационных подразделений центральных учреждений ООН. 
Такие дополнения будут классифицироваться в рамках общего раздела 
"центральные учреждения 11 • Категории целевых фондов, относящиеся к 
этому разделу, определяются следующим образом: 

а) Накладные расходы. Организация Объединенных Наций, в том 
числе ЮНИДО ИЮНКТАд-;--Получает комnенсационные выплаты за накладные 
расходы по финансируемым ПРООН программам и целевым фондам. В прошлом 
такая комnенсация в отношении nроектов Технической помощи, финанси­
руемых ПРООН, рассматривалась Организацией Объединенных Наций как 
разовая выплата, добавляемая к общему доходу, и лишь компенсационные 
выплаты в отношении nроектов Специального фонда помещались на счета 

1 ... 
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uелевых фондов. Однако в будущем с введением в силу новых проuедур 
составления программ ПРООН различие между проектами Технической по­
мощи и Спеuиальноrо фонда будет ликвидировано, и все компенсаuии, 
выплачиваемые ПРООН, будут поступать на отдельные счета uелевых фон­
дов. 

ь) Региональные экономические комиссии получают все большее 
число добровольных взносов, предоставляе"МЫХ-отдельными правительст­
вами и частными источниками, которая принимается Организаuией Объе­
диненных Наuий по усмотрению Генерального секретаря для финансирования 
штатного персонала Комиссии и для различных проектов Комиссии. 

с) Науч,g~,!:!ссл~_,цов~.в.· Добровольные взносы принимаются для 
прОВ§дения научных исследований в Центральных учреждениях ООН в 
Нью-Иорке и Женеве, а также в отдельных научно-исследовательских 
учреждениях. 

d) ;r~~· Существует ряд различных добровольных взносов для 
финансирования деятельности Центральных учреждений ООН, например, 
деятельности библиотек, школ, для накопления резервов для страхования 
здоровья и жизни, для содержания музея, магазина и т.д. 

Техническая помощь 

Многие uелевые фонды и неденежные взносы дополняют финансирование 
из ПРООН действующих программ, а также фондов на нспеuиальные програм­
мы11, включенных в регулярный бюджет ООН. Такого рода uелевые фонды 
и неденежные взносы классифиuируются в рамках общего раздела 11 тех­
ническая помощь 11 , и могут быть использованы как в раз витых, так и в 
развивающихся странах. Ряд категорий, подпадающих под этот раздел, 
определяется следующим образом: 

а) ~динс~]~.!i~~~оыо~а. предоставляющая помощь - правительство, 
получающее помощь. Правительство, получающее помощь, обращается с 
Эапр'О'СОМоnреДоётавлении технической помощи в дополнение к помощи, 
получаемой им по обычным программам ООН, и оплачивает все расходы в 
связи с оказанием такой помощи, в том числе выплату процентов по 
накладным расходам. 

ь) ~ди~~~Д_f~QЫgна, предоставляющая помощь, - внешний 
источник. Добровольный взнос отдельного правительства, предоставля­
ющего помощь, или частного источника, принимается Органиэаuией Объе­
диненных Наuий по усмотрению Генерального секретаря для финансирования 
проекта технической помощи. 

с) ПQМ2щь,~доставляемая из нескольких источников. Межпра-­
вительственный орган ООН утверждает программу новой технической по­
мощи для конкретных целей и обращается к Генеральному секретарю с 
запросом о предоставлении добровольных взносов для оплаты выполнения 
этой ограммы. 

1 ... 
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d) Помощники экспертов. Правительство, предоставляющее помощь, 
полностью оплачивает оператИвные расходы (а также определенную про­
центную долю платежей на покрытие расходов по управлению) по пре­
доставлению правительству дополнительной технической помощи - младших 
экспертов. 

28. Целевые фонды класса 1'специальных операцийtt имеет лишь Органи­
зация Объединенных Наций. Обычно такие фонды создаются в соответствии 
с резолюциями и решениями Генеральной Ассамблеи или Совета Безопас­
ности. Целями таких фондов является оказание помощи в случае сти­
хийных бедствий, предоставление вооружЕ:нных сил или направление мис­
си~ для целей поддержания мира и восстановление и реконструкция объек­
тов после стихийных бедствий или волнений. Такие фонды управляются 
специальными подразделениями, созданными только для проведения спе­

циальных операций целевых фондов. 

28а. Разбивка по категориям целевых фондов для специальных операций 
представляется неоправданной, поскольку к этому классу относится лишь 
несколько фондов (в I970 году- 5 целевых фондов). 

29. При полном сотрудничестве l{онтролера в Нью-Йорке я попытался 
определить, охватывает ли таблица целевых фондов за I960, I965 и 
I970 годы все целевые фонды, существовавшие в эти иоды. Кроме 
того, я хотел получить некоторое представление о масш~абах неденежных 
взносов, которые не были включены на счета ООН в Нью-Иорке. В ходе 
эт части виэии возникли некоторые вопросы, заслуживающие дальней­
шего изучения Комиссии ревизоров ООН в сотрудничестве с Управлением 
контролера. Я имею в виду следующие замечания и факты, основанные 
на сопоставлении таблиц 9 и 36 нью-йоркских счетов по состоянию на 

декабря I970 года,с полученнымиКонтролером от организационных под-
разделений ООН письмами, касающимися их общих внебюджетных источ-
ников: 

а) В свете финансового положения 7.2 (которое я шительно 
поддерживаю), не следует ли Управлению контролера вести достаточно 
полный фор:v.альный учет добровольных взносов натv-оой? 

Ь) июля I970 года Управление контролера утвердило Целевой 
фонд ЮНКТАД для строительства новых портов. Полученные в I970 году 
взносы составили 99 долларов США. Этот счет не был указан ни в 
таблице 9, ни в таблице 36 счетов ООН по состоянию на 3I декабря 
I970 года .. 

с) настоящего времени на с четах целевых фондов указываются 
лишь платежи в порядке компенсации накладных расходов по проектам 

Специального фонда, а н:омпенсационные выплаты по финансируемым ПFООН 

1 . .. 
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проектам Технической помощи переводятся в виде единовременной выплаты 
в общие поступления. Предполагается, что с 1 января 1972 года или с 
1 января 1973 года компенсационные платежи по проектам Технической 
помощи будут проводиться таким же образом, как и платежи по проектам 
Специального фонда, и в этом случае они будут проводится по счетам 
накладных расходов целевых фондов ООН .. 

d) Большая часть отчетности Женевского отеделения в отношении 
целевого фонда Филателистичес~ого музея ООН совершенно отлична от 
отчетности за 1970 год в Нью-Иорке. Например, дополнительные поступ­
ления указ9ны в сумме 11 719 долл. США в Женеве и в cyмrv;e 172 193 долл. 
США в Нью-Иорке. Вместе с тем, расходы на обоих счетах указаны в 
сумме 6 долларов США. 

е) Женевское отделение зарегистрировало 4 целевь~ фонда (Семи­
нар по международному праву; компания "Оушенз пабликейшнэн; проект 
go социальным вопросам; и служба питания), которые не указаны в Нью­
Иорке в качестве целевых фондов. 

r) В отчетности Экономического и социального бюро Организации 
Объединенных Наций в Бейруте указывается, что из целевого фонда Сау­
довской Аравии былg расходовано 6 904,30 долл. США в 1970 году, а 
в отчетности в Нью-Иорке указана cyмrvia в 6 871,00 долларов США. 

В отчетности ЭКА указываются субсидии и другие двусторонние 
соглашения в 1970 году на общую сумму в 839 644,00 долл.США, иэ ко­
торых лишь несколько указано в таблицах 9 и 36 счетов по состоянию 
на 3;I, декабря 1970 года, подготовленных Управлением контролера в 

~YlOpi{e .. 

h) данные ЭКЛА о сумме ини ценности фондов эа 70 год отличают­
ся от данных, имеющихся в Нью-Иорке, по ряду целевых фондов, а именно: 

Целевой фонд 

ом ильная промышленность 

Латинской Америки 

орудование порта - Боливия 

Тринидад и Тобаго 

Вспомогательное отделение ЭКЛА 

Таблица 36 
в Н..!;Ю -.@.2J2.!:5.§!. 
(в долл.США) 

28 729 

8 405 

32 488 

Письмо из 
ЭКЛА 

(в долл. США) 

8 000 

000 

32 295 

1 ... 
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30. Были получены различные объяснения отмеченных несоответствий, 
в том числе указывалось на отgутствие твердоrо соrлашения между 

Управлением контролера в -Иорке и различными орrанизационными под-
разделениями ООН в отношении определений, а также в отношении содер­
жания отчетности. 

;p§..!i2~Bi:.!:!k!!! 

31. По всей видимости, Комиссия ревизоров Орrанизации Объединенных 
Наций намеревается в будущем уделять rораздо больше внимания целевым 
фондам. Рекомендуется, чтобы ревизоры изучили различные вопросы 
учета, поднятые в настоАщей rлаве, в тесном сотрудничестве с Управ­
лением контролера (в котором разделяют мою озабоченность в связи с 
проблемами и вопросами, поднятыми выше). 

32. комендуется, чтобы Консультативный комитет по административным 
вопросам принял надлежащие меры, направленные на поощрение принятия 

единообразных классов и катеrорий целевых фондов и неденежных взносов 
различными членами АКК. 

1 . .. 
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ГЛАВА 

Отношение к целевым фондам 

Постановка проблемы 

33. Общих прений в отношении целесообразности существования целевых 
фондов в Генеральной Ассамблее, 3КОСОС или в никогда не проводи­
лось несмотря на большие суммы средств, имеющихся в таких фондах в 

Организац~и ОбLединенных Наций и в ряде специализированных учрежде­
ний. На нынешнем этапе перехода от довольно специального подхода 
к целевым фонда к относительно более формализованному подходу, 
возможно, было бы целесообразно четко изложить отношение государств­
членов к этим добровольным взносам. 

Рассмотрение проблемы 

34. Генеральная Ассамблея утвердила финансовые положения и правила 
Организации Объединенных Наций, которые включают положение о том, 
что Генераль секретарь может принимать добровольные взносы ''как 
наличными, так и иными средствами'', если они соответствуют политике, 
целям и деятельности Организации Объединенных Наций, "при условии, 
что для принятия таких взносов, прямо или косвенно связанных с до­

полнительной финансовой задолженностью Организации, будет необходимо 
решение соответствующего органа ••• '' (Положение 7.2). Таким образом 
очевидно, что неральная Ассамблея олиомочила Генерального секре­
таря принюлать целевые фонды, в дополнение к целевым фондам конкретно 

мотренным в резолюциях веральной Ассамблеи и решениях Совета 
зопасности, при условии, что они будут соответствовать политике, 

целям и деятельности Организации Объединенных Наций. 

35. Поскольку неральная Ассамблея уполномочила Генерального сек­
ретаря принимать целевые фонды и веденежные взносы, то из этого 

следует, что он должен отчитываться перед Генеральной Ассамблеей, 
об управлении такими фондами и их использовании. Такая отчетность 
периодически представляется в виде таблиц, счетов и информационных 
приложений к бюджетной смете ООН. Имеются важные возможности для 
повышения точности и полноты этой отчетности, как отмечается в гла­
вах I и настоящего доклада. Однако государства-члены четко ука­
зали, что они практически не питают никакого интереса к этим данным 

за прошлые периодам. 3 информацию довольно трудно понять читате­
лям, не имеющим специальных знаний по вопросам учета и по бюджетным 
вопросам. о еще более важно, государства-члены гораздо больше 
заинтересованы в том, что длагается на следующий год, нежели в 
том, что имело место в прошлом году. Однако в настоящее время про­
цесс составления бюджета ООН не ведет к выработке каких-либо проек­
тировок в отношении расходов целевых фондов. 
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3бо Существует ли рациональная основа для полного отсутствия контро­
ля над расходами целевых фондов со стороны Генеральной Ассамблеи? 
l{ак можно оправдать расходование свыше 60 000 000 долл. США Секре­
тариатом ООН в 1970 году без какого-либо предварительного утвержде­
ния уровней расходов, т.е. с отчетностью, указывающей лишь фактиче­
ское положение вещей? Наконец, кто несет ответственность перед 
сторонами, предоставляющими добровольные взносы, за использование 
и управление этих фондов? 

37. Если бы все целевые фонды предназначались для целей, совершен­
но отличных от целей использования установленных взносов, то можно 
было бы обосновать существующее положение. Однако на практике мно­
гие целевые фонды дополняют установленные взносы и могут использо­
ваться для совместного финансирования некоторого вида деятельностиQ 

38. Мне представляется, что отыскание выхода из изложенного выше 
положения, требуют весьма практические соображения. Пятый комитет 
и Административный комитет по административным и бюджетным вопросам 
были бы попросту перегружены бюджетными представлениями, связанными 
с обзором нескольких сот целевых фондов. Будет трудно обосновать 
рост административных расходов по такому бюджету. И, наконец, что 
не менее важно, если бы целевые фонды перед их использованием прохо­
дили весь процесс составления бюджета, в том числе получение разре­
шения неральной Ассамблеи на выплату авансов, тогда многие из 
нынешних достоинств целевых фондов, указываемые в главеVI настоящего 
доклада, были бы просто аннулированы. 

Составление бюджета на основе валовых и чистых показателей 

39. Нет ли середины между э тиrviИ понятиями? Мне представляется, 
что такая середина существует и ее можно достичь путем принятия в 

качестве основы для составления бюджета 11 валовых и чистых 11 показа­
телей и процедуры, предусматривающей, что неральная Ассамблея бу­
дет голосовать лишь по чистым покаэателям. Например, общие ресурсы 
Организации Объединенных Наций на 1973 год, включая все целевые фонды 
и неденежные взносы, могут быть оценен;.;l в 270 000 000 долл. США, и 
смета ООН может составляться исходя иэ этой общей величины. В такой 
бюджетной смете будет показано, что из валовой суммы бюджета в 
270 000 000 долл., США чистый бюджет, которыи предстоит финансировать 
за счет установленных взносов, составит (например) 200 000 000 долл. 
США. Генеральная Ассамблея будет голосовать лишь по чистой сумме 
в 200 000 000 долл. США, поскольку не требуется предварительного 
разрешения на расходование целевых фондов, включенных в валовой 
показатель. 

40. Вышеизложенное предложение не ново. Общая идея о представлении 
бюджетных данных о регулярных и внебюджетных ресурсах, в том числе 
о должностях, на более комплексной основе в прошлом поддерживалось 
Генеральным секретарем. Предлагается, что составление такого рода 

бюджета могло бы предусматривать следующее: 
1 о о о:) 
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l. Целевые фонды, такие как фонды в связи с проблемами народо­
населения, исполнение которых было делеrировано Генеральным 
секретаре Администратору ПРООН, будут вообще исключены из бюд­
жет.ной сметы. Вместе с тем, в смете будут указаны проекты, 
финансируемые из средств таких целевых фондов, по которым орrа­
низационные подразделения ООН являются участвующими учреждениями­
исполнителями. 

2. Целевые фонды, классифицируемые как фонды Технической помощи, 
будут включены в раздел бюджетной сметы ООН, озаглавленный 
11 Технические проrраммыrrа Целевые фонды, используемые в Централь­
ных учреж,цениях, будут показаны в соответствующих разделах бюд­
жетной сметы ООН, и возможно будет введен новый раздел для ука­
зания, по крайней мере, части целевых фондов, типа фондов для 
специальных операцийа 

3. Данные о фактических и расчетных расходах в прошлом, в на­
стоящее время указываемые в бюджетной смете ООН по установлен­
ным взносам, будут расширены, таким образом, чтобы были отражены 
сопоставимые данные по внебюджетным ресурсамо Такие данные в 
отношении целевых фондов, типа фондов для оказания технической 
помощи, можно былс бы указывать лишь в общем виде в разбивке по 
категориям, предложенным в rлаве II настоящеrо доклада. 

4а Смету расходов по целевым фондам на следующий финансовый 
период можно было бы представnять лишь по широким классам и ка­
теrориям целевых фо~дов, предложенным в rлаве II. 

5. Некоторая более подробная информация о целевых фондах, 
которая может быть включена в бюджет ООН, рассматривается в 
Главе IV настояще ro доклада. 

41. Принятие в качестве основы для составления бюджета валовых и 
чистых показетелей позволит Консультативному комитету по администра­
тивным и бюджетным вопросам и Пятому комитету Генеральной Ассамблеи 
рассмотреть все предложенные виды деятельности ООН и 11 в контексте 11 

с любыми подробностями, которые будут найдены целесообразными<> Как 
правило, цель будет заключаться не в том, чтобы облегчить проведение 
обзора целевых фондов как таковых, а в том, чтобы облеrчить более 
осмысленный обзор предложенных расходов установленных взносов, тес­
но связанных с проектируемыми расходами целевых фондов (подробнее 
это положение развито в rлаве IV )а 

42. Будут возражения, что подготовка бюджета на основе валовых пока­
зетелей нецелесообразна в силу тоrо, что невозможно предвидеть посту­
пления целевых фондов. Я довольно подробно ознакомился с этим воп­
росом и убежден в том, что можно осуществлять довольно точные проrноэы 

1 Q Q Q 



- 20 -

расходов целевых фондов по широким категориям, воэможно, эа исклю­

чением специальных целевых фондов, типа предназначенных для спе­

циальных операций в их первr.нвчальной стадии. Когда я работал над 
выработкой этого эаключения, меня пораэила тенденция к регуляриэации 
общих вэносов в целевые фонды со стороны некоторых важных государств­

членов раэличным элементам системы Органиэации Объединенных Наций и 
воэможность предскаэания общих компенсационных выплат ПРООН и иэ 
целевых фондов в свяэи с накладными расходами, а также воэможность 

предскаэания основных реэолюций Генеральной Ассамблеи, касающихся 
целевых фондов. Кроме того, в настоящее время просто невоэможно раэ­

работать бюджет на основе "чистых 11 покаэателей, не имея в виду хотя 
бы ориентировочных расчетов будущих внебюджетных поступлений. На­
пример, при составлении бюджетной сметы на общее обслуживание на 
чистой основе нево~можно не учитывать присутствие в центральных 
учреждениях в Нью-Иорке нескольких сот человек. 

43. Рекомендации в последующих главах настоящего доклада соответст­
вуют исходной посылке, о том, что Генеральная Ассамблея выступает 
эа период к составлению бюджетной сметы на основе валовых и чистых 
покаэателей. 

44. Помимо вышеиэложенных основных вопросов, я рассмотрел со многи­
ми информированными людьми ряд других важных кри':!7ических эамечаний, 
и краткое изложение моих выводов приводится ниже. 

Снижение коллективной ответственности, фрагментация программ 

45. Основным положением критики целевых фондов является укаэание 
на то, что если они станут очень большими, то в целом это приведет 
к серьезной фрагментации программ ООН, и они будут состоять в основ­
ном иэ отдельных проектов, цели которых будут определяться на спе­
циальной основе. Кроме того, подчеркивается, что испольэование в 
весьма широких масштабах целевых фондов с необходимостью ведет к 
децэнтралиэации принятия решений и в этой свяэи к ликвидации коллек­
тивной ответственности, являющейся одним иэ краеугольных камней 
Орган:иэации Объединенных Наций. 

46. Приступая к рассмотрению настоящей проблемы, я был весьма оэа­
бочен этими критическими эамечаниями. Однако в настоящее время я 
убежден, что они не очень важны. 

L?. Большая часть относительно крупных целевых фондов (категории 
dондов, предоставляемых несколькими сторонами соэдана в реэультате 

nродолжительных прений в 3КОСОС и или Генеральной Ассамблее. Таким 
Jбраэом, имеет место коллективная ответственность эа цели и условия 

qункционирования таких целелвых фондов. Кроме того, для осуществле­
~ия этих целевых фондов отдельные проекты или программы согласуются 

~ должностными лицами эаинтересованных раэвивающихся стран, с тем 
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чтобы они были согласованы с программами развития соответствующих 
стран, и,как правило, такие проекты утверждаются представителем 

агентства в соответствующей стране или представителем-реэидентом 
ПРООНо Таким образом, эти целевые фонды способствуют осуществлению 
уже выполняемых программ по странам, и они не используются для фи­

нансирования ряда специальных проектов, не предусмотренных в официаль­

ных программах развитияа 

48а Аналогичный вывод был сделан в отношении целевых фондов, сред­
ства которых вносятся отдельными странами или частными организациями. 

Практически во всех случаях должностные лица ООН проявили инициативу 
в изыскании таких целевых фондов" Эти должностные лица затем пред­

ставляли предлагаемые проекты или программы, которые предполагалось 

финансировать из таких средств, на утверждение странам, представляю­

щим средства. Эти проекты и программы включались в еще не профинан­
сированную общую программу Организационных подразделений ООН, разра­
ботанную совместно с представителями развивающихся стран; такие 
програмы ~ представляли собой ряд специальных проектов, продикто­
ванных страной, предоставляющей помощь. По утверждении страной, пре­
доставляющей помощь, предложенные проекты и программы направлялись 
для рассмотрения и на утверждение правительствам стран, принимающих 

помощь. Таким образом, фрагментированными являются лишь источники 

финансирования, а ~ сами программы. 

49. Наличие целевых фондов может послужить причиной некоторого 
сдвига очередности в осуществлении программ по странам, например, 

в отношении проектов в области народонаселения. Однако нет никаких 
оснований полагать, что это непременно приведет к фрагментации прог­
рамм по странам, если различные члены системы ООН будут по-прежнему 
поддерживать идею о составлении программ по странам. 

Ослабление ПРООН 

50. Если государства-члены, особенно те из государств, которые при­
няли целевое задание об оказании внешней помощи в размере не менее 
одного процента их ВНП, могут позволить себе израсходовать некоторое 
дополнительное количество средств, то почему бы не увеличить их взно­
сы в ПРООН, вместо того, чтобы финансировать множество мелких конку­
рирующих между собой целевых фондов? Вероятно было бы эффективнее 
управлять одним крупным хорошо разработанным фондом, чем рядом фон­
дов, вызывающих увеличение накладных расходов, усложняющих проблему 
составления программ по странам и установления порядка очередности 

вопросов. Внешне представляется, что расширение целевых фондов 
представляет собоИ движение в направлении, от которого Совет управ­
ляющих ПРООН хотел бы отказаться в результате дискуссии, вызванной 
Исследованием способностей. 

1 ()о о 
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5Ia Ближайший ответ на вышеизложенную критику заключается 

в TOlvi, что, если часть ваносов в систему Организации Объединенных 

Наций будет направлена через целевые ~онды на программы и проекты, 
пользующиеся большим успехом у сторон, предоставляющих значительные 
взносы, то общая сумма собранных средств будет значительно больше, 
чем з случае сбора средств для единственного крупного фонда. Кроме 
того, государства-члены довольно разочарованы неспособностью прове­
дения изменений в рамках ООН - препятствиями, которые встают на пути 
их попыток воэдействия на использование фондов программы ПРООН для 
выполнения программ и проектов, которые они считают исключительно 

важными. Они хотели бы принимать более непосредственное участие в 
планировании использования средств, которые они вносят в ООН, и они 

с готовностью еличат свои собственные взносы, если они будут нап­
равляться на решение проблем, представляющих для них особый интерес 
(и в связи с которыми их страна получит некоторую полезную извест­
ность)а Иными словами, они приобретают некоторые выгоды, присущие 
двусторонним программам помощи, но з какого бы то ни было полити­

ческого риска и без дорогостоящей необходимости расширять свои по­
сольства во всем миреа 14-процентный взнос в ООН на накладные рас­
ходы значительно более привлекателен, чем накладные расходы, ~х соб­
ственной двусторонней программы, составляющие порядка IOO%. 

52" Эти целевые фонды обеспечивают также учреждениям-исполнителям 
ПРООН средства преодоления негибкости программ ПРООНа Например, 
ЮНИДО считает, что важно предпринять некоторые меры в связи с евро­

пейскими торговыми выставками, но фонды ПРООН могут использоваться 
только в развивающихся странах. Аналогично, Нидерланды проявляли 
желание оказать помощь в расширении экономических исследований и 
планирования в центральных учреждениях различных организаций ООН, 
но на эти цели фондов ПРООН выделено не было" Кроме того, в некото­
рых случаях целевые фонды являются источником средств, которые в ря­

де случаев можно быстрее использовать на чрезвычайной основе, чем 
это можно сделать в соответствии с правилами ПРООН, хотя в прошлом 
году были приняты некоторые важные меры, направленные на ускорение 
деятельности ПРООН (ликвидация требования об утверждении отдельных 
проектов Советом управляющих, делегирование полномочий резиден'l'ом­
представителем в отношении утверждения проектов стоимостью до опре­

деленного уровня и ТаПа)а 

Целевые фонды пользуются также популярностью у административных 

руководителей ПРООН, поскольку они позволяют уделить больше внимания 
некоторым областям деятельности (социальные проекты и проекты в об­
ласти культуры, региональные семинары и т.д.), которым они уделяют 
больший порядок очередности, чем центральные учреждения Г.tРООНа 
Возможно, несколько иначе это положение можно изложить, указав, что 

они не хотели бы находиться в значительной зависимости от ПРООНа 
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54. Хотя я считаю, что большая часть критики целевых фондов как 
ослабляющих ПРООН при глубоком исследовании вопроса отпадает, меня 
беспокоит то обстоятельство, что не все учреждения-исполнители по 
целевым фондам категории технической помощи рассматривают предлагае­
мые целевые фонды с резидентами-представителями ПРООН. По мнению 
некоторых должностных лиц в центральных учреждениях ПРООН, на уровне 
отдельных стран не осуществляется надлежащей координации проектов 
ПРООН и проектов целевых фондов. Мне не представилось возможным в 
ходе обзора подробно изучить эту проблему, но у меня сложилось впе­
чатление, что степень координации такой деятельности в различных 
учреждениях-исполнителях различна. 

55" В главе Il выше целевые фонды, предоставляеrvше государе т вами, 
принимающими помощь, были указаны как относящиеся к категории 

rт единственная сторона, предоставляющая поrvющь - страна, принимающая 
помощь''. Первые целевые фонды такого рода были организованы еще 
в I950-x годах. В течение последних десяти лет примерно двадцать 
развивающихся стран ежегодно вносят плату за один или несколько 

проектов технической помощи, выполняемых ООН на территории этих 
стран. Примерно две трети этих проектов выполняются в четырех раз­
вивающихся. странах, являющихся крупными производителями нефти,а другие 

представляют собой мелкие проекты,дополняющие регулярные программы 
технической помощи. Мне известны обычные возражения, выдвигаемые 
против таких целевых фондов. Общая сумма средств этих фондов резко 
сократилась за последние пять лет, но, по всей видимости, это произош­
ло не вследствие возражений против такого финансирования в рамках ООН. 

56. Ряд целевых фондов организован в различных частях ''мира установ­
ленных взносов 1', например, в Центральных учреждениях, для финанси­
рования проектов деятельности типа технической помощи в экономиче­
ской и социальных областях. Поскольку фонды ПРООН не могут ис­
пользоваться для проектов в центральных учреждениях различных орга­

низационных подразделений ООН, то для этих целей активно изыскивают­
ся дополнительные ресурсы в виде целевых фондов и неденежных взносов. 
Например, ЭКЛА, ЭКА и ЭКА.ЦБ добились весьма незначительного успеха 
в получении фондов ПРООН, и они очень хотели бы расширить свою дея­
тельность, несмотря на финансовые и друrие ограничения, налагаемые 

на них центральными учреждениями в Нью-Иорке; они нашли выход из 
положения, проводя агрессивную политику изыскания целевых фондов и 

неденежных взносов (особенно ЭКА). Аналогично целевые фонды поль­
зуются для ансирования некоторых видов научно-исследовательской 
деятельности, типа ориентирова~ной на оперативную деятельность в 
центральных учреждениях ь Нью-Иорке и Европе, поскольку фонды ПРООН 
должны использоваться почти целиком в развивающихся странах. Пред­
ставляется, что нет ничего отрицательного, присущего таким целевым 

~ондам, если они не будут использоваться лишь в качестве средства 
~клонения от финансового контроля, налагаемого на регулярный бюджет, 
финансируемый за счет установленных взносов. 
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57. Программы, финансируемые эа счет установленных вэносов, не долж­
ны нарушаться в силу необходимости отвлечения части таких фондов на 

усил~ние про мм ПРООН и про ivJIIл целевых в на местах. Таким 
образом, имеются веские основания для того, чтобы целевые фонды на 
накладные расходы обеспечивали компенсацию накладных расходов по 
программе ПРООН и целевых в. Хотя в принципе такие компенса-
ционные платежи обоснованы, на практике в связи с ними возникает 
множество технических проблем (см. пункт 105). 

58" Наконец, существует масса целевых фондов, организованных в 
связи с деятельностью по 11 поддержания внутреннего порядка 11 и в связи 
с другиы::и внутренними вопросами, взносами на страхование эдоровья, 

q:онды на магазин, взносы на международную и т.д. Такие счета 
можно называть целевыми q:ондами, резервами zлJ. специальными счетами. 

В любом случае соэдание таких счетов совершенно необходимо для осу-
ществления упорядоченного сового контроля, и представляется, что 

в отношении таких счетов нет никаких противоречий. 

59. В целом напрашивается вывод, что ••целевые фонды и неденежные 
взносы должны быть сохранены 11 , они должны авлять собой полезное 
и необходимое дополнение к относительно обычным источникам пос 
ний, но эдесь также легко могут иметь место нарушения и эа этим 
должен осуществляться тщательный контроль. 

Рекомендации 

60. Генераль Ассамблее следует в принципе одобрить движение в 
направлении составления бюджета ООН на основе 11 валовых и чистых 11 

показателей. 

61. АКК т принять для обеспечения надлежащей координации 
проектов типа технической помощи, финансируемых из средств специаль­
ных фондов и подлежащих выполнению в развивающихся странах, с ек­

тами в этих странах, поддерживаемыми ПРООН. 
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ГЛАВА IV 

Бюджет ООН 

62. ПопЫТI\11 провести обз или понять сме регулярного бюджета ООН 
без полного учета внебюджетных ресурсов становятся все более нереаль­
ными. Контролер прилагает те бюджетной смете ООН все более и более 
п оцробные и ормационные приложения, но де та в ля е те я, что никто не 

обращает особого внимания на эти приложения. 

63. В начале главы III был поставлен общий в ос в отношении того, 
не следует ли проводить составлеr-"ие бюджета ООН на основе r 1 валовых и 

t! u 
чистых поr~зателеи, а не составлять его, как это имеет место ~ на-

стоящее время, только на основе чистых показателей. Е настоящей главе 
рассматриваются некоторые детали практических проблем, возникающих 

при составлении и управлении бюджетом на основе чистых показателей и в 

связи с раздельным использованием н:рупных сумм небюджетных средств н. 
После этого обзора изложен ряд рекомендаций в отношении джетных 
смет, составляемых на основе валовых и чистых показателей. 

64. Необходим ли цен тоа лиз ованный кон т роль на ц всеми цобров ольными 
взносами? Дейс твите ль но ли, что организационные подраз деления ООН 
в ной степени ответственны д Генеральным секретарем и Ген ль-
н за все ресурсы, имеющиеся в их поряжении? Или они 

могут принимать или использовать неiсоторые виды ресурсов с одо ния 

их собственного межправительственного органа, за что они не несут 

ответе твеннос ти перед Центральными учрежцениями в Нью-Йорке и перед 
Ген льн АссамблееЙ? Некоторые должностные лица ООН довольно твер­
до убеждены в том, что, если неденежные взносы и нсубсидии 11 утверждены 
собственным межправительственным органом организационных подразделений 
ООН., то нет еобходимости в том, чтобы кон'l'ролер в Нью-Йорке или Гене­
ральная Ассамблея занимались вопросами таких внебюджет;шх ресурсов. 

65. Я обсуждал изложенную выше ситуацию с четырьмя членаr.ш системы 

Организации Объединенных Наций вне рамок самой ООН, и каждый из них 
четко заявлял, что 11 н~кто не может этого сделать в их организациин. 
Хотя Кон в -Иорке пытался осуществлять разумный контроль 
хотя бы над большинством вне ц;хетных ресурсов, безусловно, что пеко­
торые организационные подразделения ООН продолжают о одить Контроле , 
когда речь идет об деленных видах взносов, и в результате создаются 

неприятные ситуации типа след;у-.ощих: ревизор по бющз:ету ООН задает 

вопросы Е отношении запрашиваемого увеличения регулярного бюджета. 

Должностное лицо, запрашивающее это лич ние, в конечноr·t. счете 
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заявляет: 11Хорошо_, я снимаю св 
нужные ценьги 11

• 

запрос. Я знаю, гце можно цаетать 

66. С цругоti стороны_, я: провел обз многих целевых фон цов, в рамках 
которых прецоставля:ются: необходимые средства_, которые нельзя получить 

в цругих местах_, цля выполнения весыliа желательных программ. Я хотел 

бы поцчеркнуть, что в связи с целевыми фонцами и неденежными взносами 

имеrстся значительные возможности злоупотреблениИ, если только над ни-
ми не буцеr осуществляться неrсоrорый централизован I{онтроль. 

67. Финансовые положения и правила ООН предусматривают весьма конкрет­
но, что все цобровольные взносы, независимо от того, вносятся ли они 

наличными или натуро:~I, поцпацают поц централизоваЕныИ финансовыИ конт­
роль Контролера или представителя Генерального секретаря. Выслушав 
массу аргументов в пользу этого положения и против него, я убежцен 

в том, что по этому вопросу не должно быть никаких исключений. про-
тив, возможно, что финансовые положения и правила слецует изложить 

в более категорической форме. 

68. Кон тралер ООН F Нью-Йорке осуществляет 
централизова контроль над большинством целевых {f)онцов ООН путем 
пр ос того ко;"' троля за наличными с ре де т вами и отпусу~ая оп ре це ленные 

части ассигнований. Кон траль тан:ого типа может быть оправ цан еле цую-
щими с 00 ниями: 

а) Ассамблеей. Контролер несет 
конечную ответственность за ет и прецставление отчет ости Генераль-

поИ Ассамблее о всех целевых с!;онцах. (См. опре целение целевых фонцов 
ООН в пункте I .) 

ь) Qтче_!_нос ть пере ц Контролеr)ом. Еыпла та ере цс тв по час т ям 
Контролером упрощает всю процедуру учета и устраняет необхоцимость 

в учреждеt:ии какой-либо специальной отче т нос ти (например) в Женеве. 

с) Испо_:~J:Е_l,3ование наличных срецств" Использование остатков налич­
ных срецств, в том числе краткосрочных иавестиций, особенно в связи с 
нес табильным валютным положением в послецние гоцы, тр т высокой 
специальноИ н:валификации. Имея специальных консультант;Jв, тролер 
ООН в настоящее время располагает экспертизой, равной котароИ нет ни 
в оцном цругам месте ООН. 

~ ду необхоцимости заимствования 
из ра зличнык ос та ткав наличных ере цс тв для выплаты заработ ной платы 
сотруцникам ООН в опрецеленные цаты, Контролеру ООН важно иметь непо­
сре цс твенный доступ к максимально большому числу банковсrсих балансов, 
в том числе к банковским балансам целевых фонцов. 

1 . .. 



- 27 -

69. Несмотря на изложенные выше убецительные доводы в пользу исклю­
чительно централизованного контроля над фондами_, отмечается, что 

Контролер ООН согласился на децентрализацию контроля на д среде твами 
ЮНИДО, в том числе контроля на д поступлени ем взносов, операциями по 
банковсr{ИМ счетам и по выплатам компенсации. Однан:о периодически 

ему сообщают о состоянии всех счетов, и в конечном счете контроль 

осущес тв ляе т он. Эта децентрали зоваr-rная проце дура пр е де та в ля е те я 

довольно эффективной. Е Женеве подобной процедуры децентрализации 
кон траля на д фон да ми не сущее твуе т. 

70. Имеющиеся цанные показывают, что любая из указанных процедур 

может быть эффективной. С точrси зрения отче т нос ти вы дача ере де тв 
Контролером ООН, безусловно, является простейшей процецурой. С точки 
зрения "оператора'', предпочтительнее децентрализация контроля. 

7I. К числу аргументов в пользу децентрализации, вероятно, относятся 
следующие: 

а) Опера тор (например, ЮНИДО) рас полагае т специальными знаниями 
в области исполнения проектов. 

Ь) Взаимоотношения между оператором и отдельными сторонами, 
предоставляющими помощь, особенно в случае целевых фондов, стали 

весьма тесными, так что присутс твие промежуточных звеньев может 

вносить некоторые неудобства. 

с) Органы_, r~он тролирующие процедуры перечис лени я с ре де тв_, могут 
использовать свои полномочия для чрезмерно сильного оказания влияния 

на управление программой. На исполнении программы могут сказаться 
также задержки с перечислением фондов. 

72. Мною не обнаружено серьезных проблем, которые бы в настоящее 
время препятствовали использованию целевых сnондов в ж:еневе в силу 

централизации r~онтроля над целевыми фондами в Нью-Йорн:е. Однако 
по мере увеличения объема средств целевых фондов ООН, используемых 

в деятельности ООН в Женеве, будет целесообразно продолжить рассмотре­
ние этой проблемы. Предлагается, чтобы Административно-управленческий 
отдел_, когда он в следующий раз будет провоцить обзор деятельности 
ООН в Женеве, включил в свою программу работы сопоставительное ис­

следование централизованного контроля над фондами в ·женеве и децентра­

лизованного rсонтроля, который имеет место в ЮНИДО в Еене. 

7 3. Е заимоо т ношения между штатными и другими должное тю11и. До с та точно 

ли для государств-членов и Консультативного комитета по административ­

ным и бюджетным вопросам иметь в своем распоряжении таблицы, привоци­

мые в бюджетной смете, в которых указываются лишь штатные должности и 
предложенное увеличение таких должностей, вне связи с наличием внебюд­
жетных ресурсов? Если в цанном отделе организационного поцразделения 
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ООН имеется 20 штатных ециниц и запрашивается еличение на 2 штатные 
ециницы, то нужно ли указывать в цжете, например, что :в этом отцеле 

уже есть IO таких цолжностей, финансируемых из срецств целевых mонцов 
инфраструктурнаго типа и за счет взносов натурой векоторого специализи­
рованного учрежцения ООН? 

74. Для опрецеления того, кан:им образом решается этот вопрос, я про­

консуль тироЕа лея с 4 специа лиэирова нными учрежце ни я ми. У меня с ложи­
лось впечатление, что во всех этих учрежцениях считают, что они нахо­

цятся на перехоцном этапе и что в конечном счете им прицется 11 все указы­
вать в книгах 11 , а не оставлять, как это имеет место сейчас, часть 
сообщений Е цсбрях приложений. Тверцого согласия в этом отношении не 
было, но у меня сложилось впечатление, что :в целом, по мнению прец­

ставителей этих специалиэироваrпшх учрежцений, :в 1\:онечном счете может 
быть принято слецующее решение: 

а) Таблица, :в которой ун:азываются штатные цолжности и испрашива­
ется увеличение их количества,буцет расширена таким образом, чтобы :в 

ней указывалось имеющееся :в настоящее время общее число цолжнос , 
финансируемых из срецств всех внебюцжетных источниr"\:ов (наличными и 
натурой), и, возможно, ожицаемые изменения в таких цолжностях Е тече­
~ие прецстоящего финансового гоца. 

ь) :В соотве те твующих пунктах, в I\:оторых со цержи тся запрос об 
изменениях Е штатных цолжностях, в случае необхоцюлости буцет рас­

сматриваться влияние на эти запросы цолжностей, финансируемых из :вне­
бюцжетных источников. 

с) Акт утвержцения новой штатн цолжности буцет оцновременно 
служить разрешением на наем на постоs!'lf:ой основе. I\роме того, буцет 
устанавливаться, какая часть (в ентах) цругих цолжностей может 
быть запалпена путем постоянных наз:nачений, имея в вицу, что буцущие 
размеры цобровольных взносов, Еозмож;:о, оt{ажется труцнее прецсказать, 

чем уровень установленных взносов. Иными словами, соответствующий 
межправительственный орган может оцобрить политику разрешения постоян­
ных назначени~ на не более, чем (например) 30 процентов должностей, 
финансируемых за счет цобровольных взносов, в силу относительно боль­

шей неопре це леннос ти в о rношении процолжения поступления таких ере цс тв 
на текущем или более высоi\:оМ уровне; в этом случае остальные 70 nро­
центов цолжностей заполнялись бы на временной (не на постоянной) осно­
ве. Практичесrш цля обеспечения надлежащеl/r гибкости персовал цолжен 
иметь возможность занимать любые должности в организациях Организации 

Объециненных Наций, не зависимо от типа на значений. 

75. Еоз ния против применения вышеизложенной полиrи~и зачастую 
ос новывались на 11 нево зможнос ти 11 П~Jе цска за ни я буцущих целевых фон цов 
и неценежных взносов. Как отмечалось выше :в настоящем цоклаце, мне 

прецс тавляются вполне реальными ~сот я бы ориентировочные прогнозы целе­

вых фонцов типа используемых Центральными учрежцениями,и по сущее тву их 

приходится целать при составлении бюцжета на основе чистых показателей. 
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76. Более основательным возражением является замечание, что государст-
ва-члены обращают мало внимания или вообще не обращают внимания на 

пр е де та в ляемые Генеральным ceii:pe таре м объемисты е данные о вне бю дже THJ:il,. 

источниках, заявляя, что таr{ая информация вводит в заблуждение и ',)бр:=­

менительна. Я согласен с этим замечанием в отношении приложений инфор­
мационного характера, прилагаемых к бюджетной смете ООН. Однако в 
вышеприведенных пунктах я не имею в виду, что необходимо увеличить 

число приложений и расширить их объем; я лишь предлагаю упростить 
сводные таблицы в части документа бюджета, что обеспечивало бы надле­
жащую взаимосвязь между данными по бюджету и по внебюджетным источни­

кам. 

77. Следует отметить, что если бюджет ООН в конечном счете будет со­
ставляться по программам или видам цеятельности, то в нем буцут указы­

ваться общие ресурсы рабочей силы, а не количество должностей отдель­
ных подразделений. 

78. Целе_J?~}?_Ф_онд~_!ипа техниче9_~о!:i_.!:rs:>Мощи. Еышеизложенное касается 
в первую очередь целевых фондов и неценежных взносов, отнесенных к 
классу фондов центральных учреждений. Целевые фонды и веденежные в ~~­
сы, включенные в класс техничесн:ой помощи, могут использоваться длп 
финансирования тех же видов деятельности, что и специальные программыJ 

предусмоТl)енные в бюджете Организации Объединенных НациИ (см. cтp.I5-
I7, часть V бюцжетной сметы на 1972 гоц). Е разцелах 13.3 и 13.4 
части V излагается резюме новых прсц едур составления программ и ·бюдже­
та для этих специальных программ в соответствии с рекомендациями 

ЭКОСОС (резолюция I 434 (XLVII), утвержденных Генера льноИ Ассамблеей в 
отношении специальны~ программ, помимо специальных программ, относя­

щихся к промышленному развитию (резолюции 25II и 2514 (XXIV). 

7 9. У этих: резолюций, пре дус ма тривающих пересмотр пооце дур специа ль­
ных программ, им ее те я сущее тв е н на я с ла бос ть, заключающаяся в том, что 

в них не предусматривается сопоставимых процедур для целевых фондов 

и не ценежных взносов класса техничеСii:ОЙ помощи. 

80. Представляется, что было бы целесообразно указывать предназначен­
ные для специальных операций целевые фонды, используемые д~я финансиро­
вания вооруженных сил и военных миссий, как внебюджетные ресурсы, ука­
зываемые в разделе 17 - Специальные миссии - бюQжетной сметы. Е этом 
случае все ви цы деятельности Организации Объе цинеиных Наций типа спе­
циальных операций можно будет найти в одном месте бюджетной сметы. 

81. Запросы о внесении изменениИ в штатных расписаниях в бюцжетной 
смете ООН д::::>лжны включать со::::>тве те твующие цанные и ::::>бъяснения, касаю­
щиеся других цолжностей, финансируемых из целевых фондов и веденежных 
взносов. 
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82. Сле т обратиться к Генеральн Ассамблее с просьбой об уста-
новлении процентной доли общего числа должностей., финансируемых из 
внебюджетных источни::сов, на кот е можно производить назначения на 

постоянной основе. 

При проведении следующего обзора деятельности невского отделения 

Административно-управленческому отделу следует овести сопоставитель-

ное исследование цеRтрализованного финансового конт)_)оля над этими 
целевыми фондами, осуществляемыми организационными подразделеRиями ООН, 

находящимися в неве, и децентрализованного финансового ::сон оля над 
целевыми ндами, осуществляемого ЮНИДО в Еене. 

Е золюцию I 4 (XLVII) Э::сономического и Социального Совета и 
резолюции 25II и 2514 (XXIV) неральной Ассамблеи следует внести 
поправки, с тем чтобы в этих резол:оциях предусматривалась координация 

пересмотренных оцедур в отношении специальных программ ООН с сапо-

ставимыми проце цурами в отношении целевых Фондов и н еденежных взносов. 

Целевые фонды в отношении вооруженных сил и миссий по поддержа-
нию мира еле т указывать в н:ачестве вне джетных источников в раз-

деле I7 - Специальные м1дссии - бюджет ной сметы ООН. 
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ГЛАВА V 

Постановка проблемы 

Когда предлагаемыМ целевоМ фонд поступает на утверждение Кон­
~ролера в Нью-Йорке, то этот фонд рассматривается с точки зрения 
Финансовых положений и правил ООН. Ни Генеральный се!5ретарь, ни 
кто-либо другой в Центральных учреждениях ООН в Нью-Иорке не несет 
ответственности за "основательный" обзор предложений. Возможно, что 
некоторые предложения о целевых фондах ООН проходятнадлежащее рас­
смотрение по существу, прежде чем они попадут в канцелярию Кон­
тролера. Другие такого рассмотрения не проходят. Не следует ли при­
нять более формализованную процедуру, обеспечивающуЮ надлежащее 
рассмотрение по существу всех предложений о целевых фондах ООН? 

87. В различных частях системы Организации Объединенных Наций 
я замечал определенную тенденцию к разработке программ деятельности 
как типа "деятельности в центральных учреждениях", так и типа "тех­
нической помощи'', котор~е бы распространялись на все виды деятель­
ности данного организационного подразделения и которые подлежали бы 
утверждению межправительственного органа соответствующего подразде­

ления. В одном или в двух случаях соответствующее агентство даже ука­
зывало те части программы, представляемой на утверждение его межпра­
вительственному органу, которые это агентство предполагало финанси­

ровать из средств целевых фондов. В этом случае не требовалось бы 
никакого 11 рассмотрения по существу н в тех случаях, когда предлагае-
мые целевые фонды, представляемые на утверждение Контролера учрежде­
ния, будут обеспечивать финансирование некоторых аспектов программы, 
уже утвержденной межправительственным органом этого учреждения и финан­
сирование которой предусматривается: осуществлять из специальных 
фондов. 

88. Столь идеальную процедуру рассмотрения: предложений о целевых 
фондах по существу значительно леrче осуществить в относительно 

однородных специализированных учреждения:х,имеющих центральное отде­

ление, занимающееся составлением программ, чем в самой Организации 
Объединенных Наци:i/1, имеющей полуавтономные органы, такие как !СНИДО, 
ЮНЕТАД и региональные экономические комиссии. В частности, Организация: 
Объединенных Наций не располагает в рамках Секретариата центральным 
органов, ведающим составлением планов и программ. Кроме того, вОр­
ганизации Объединенных Наций имеются некоторые виды целевых фондов, 
которые часто не поддаются программированию, например, деятельность 

в области специальных операций. 

1 . .. 
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В основе этих различий лежит более глубокое~рыэличие между по­
ложением в Организации Объединенных Наций в ю-Иорке и в специали­
зированных :;тчреждени;:rх. По крайней мере, в некоторых специализиро­
ванных учреждениях первым этапом рассмо ния программы и бюджета 
является утверждение предельной суммы бюджета. Затем в ках эт 
установленной предельной суммы разрабатываются программа и бюджет 
на следующий год. В этом случае переход к составлению бюджета по 
программам или по функциям может быть осуществлен без утраты контроля 
над фискальными вопросами. 

гие государства-члены решительно возражают против устано­

вления какого-либо предельного значения бюджета. Они выступают за то, 
что первым шагом было составление программы без каких бы то ни 
было финансовых ограничений. Затем будет проведена оценка программы, 
чтобы определить сумму бюджета. Если полученная в результате этой 

оцедуры сумма окажется чрезмерно высокой, то возникнут с еэные 
трудности политического характ в связи с сокращением бюджета, по-
сколь потре тся установить, какие конкретные программы и проекты 

необходимо сократить или ликвидировать. Эти государства-члены считают, 
что наилучшая стратегия предполагает максимиэацию помощи ООН их 
соответствующим странам. 

91. Страны, делающие крупные взносы в бюджет ООН, которые решитель­
но выступают за ограничение размеров бюджета ООН, хорошо отдают себе 
отчет в опасности (с их точки ния) перехода к составлению бюджета 
по 11 функциям 11 или "программамн при отсутствии твердых финансовых ра­
мок, и их вполне устраивает оцедура "классификации бюджета ООН по 
направлениям средств", поскольку установление предельной суммы 
бюджета является неприемлемым. До тех пор, пока т продолжаться 
такой подход, я не представляю себе каких-либо коллективных усилий, 
направленных на соэдание в Нью-Йорке климата и аппарата, который бы 
занялся централизованНШ!I обзором програr,;;м регулярного бюджета или 
целевых фондов. Единственный осуществляемый в централизованном по­
рядке обзор пелевых фондов по существу будет сводиться к обзору, 
который смогут произвести сотрудники, рассматривающие бюджет в Упра­
влении Контролера. 

92. Однако вышеизложенная пессимистическая точка зрения еще должна 
быть подкреплена некоторыми изменениями в организационных подразде-

лениях ООН, управляющих целевыми фо~дами. Де амент по экономи-
ческим и социальным вопросам в Нью-Иорне движется в направлении 
создания центрального отделения по составлению проrрамм. ЮНИДО орга­
низовала комитет для рассмотрения предлагаемых отдельных проектов, 

включенных в ее общий :J;елевой . Некоторые региональные экономи-
ческие комиссии рассматривают по крайней мере часть предложенных 
целевых фондов. Таким образом, имеет место тенденция н децентрали­
зации с:v~стемы проведения обзоров по существу. Учитывая необходимость 
специальных знаний для проведения тщательного обзора некторых целевых 
фондов, следует отметить, что такой децентрализо подход к 
проблеме имеет значительные достоинства. 

1 . .. 
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Представляется, что существующая в настоящее время в Нью-Йорке 
обстановка совершенно не отвечает потребностям все большего числа 
государств-членов, которые хотели бы в большей мере положиться на 
многостороннее планирование, составления программ и координацию в 

связи со своими двусторонними программами путем использования согла­

шений о целевых фондах. Другие части системы ООН пытаются решить 
эти nроблемы. В наиболее сложной форме соответствующая nроцедура 
предусматривает: 

а) страна, nредоставляющая nомощь, подписывает общее соглашение 
со специализированным учреждением относительно сотрудничества 

в оказании помощи развивающимся странам; 

ь) страна, предоставляющая помощь, сообщает, что в следующем 
году она внесет примерно следующую сумму средств в виде целе­

вых фондов. Это может иметь место на конференции по объявлению 
взносов; 

с) учреждение рассматривает программы и проекты, запрашиваемые 
развивающимися странами и утвержденные его межправительственным 

органом для финансирования из целевых фондов, или программы 
и проекты, по которым еще не предусматривается финансирование иэ 
других источников, и ежегодно вырабатывает предложения, пред­
ставляемые на рассмотрение стране, предоставляющей помощь; 

d) выявляются предложения, представляющие особый интерес для 
страны, предоставлюсщей помощь, и проводится их дальнейшая про­
верка на месте представителем данного учреждения в стране или 

представителем-реэидентом ПРООН, а затем получающее помощь 
правительство представляет формальный запрос. Если речь идет 
о кр;)тпном проекте, то возможно направление в страну, принимаю­

щую помощь, подготовительной миссии, состоящей иэ представителя 
данного учреждения и одного представителя страны, предоставляю­

щей помощь; 

е) агентство направляет стране, предоставляющей помощь, на 
окончательное утверждение план работы по проектам, согласован­
ным со страной, принимающей помощь; 

+' "; .L через установленные промежутки времени страна, предоставляю-

щая помощь, получает подробный отчет о ходе выполнения проекта. 

94. Следует отметить, что вышеизложенная процедура носит ~~Q­
Q!QQ~~ий характер, поскольку она управляется агентством в соответ­
ствии с его обычной практикой. Вместе с тем эта процедура носит 
дв;yQ!QEQ.!!!:!.!'!.!l характер, поскольку окончательный выбор проектов, под­
лежащих финансированию, осуществляется правительством, предоставляю­
щим помощь, из предложений, представленных данным учреждением, а 
соответствующие ресурсы перечислFются учреждению на специальной 

основе по соглашению о целевом фонде. 

1 . .. 
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95. Для страны, предоставляюще~ помощь, накладные расходы в связи 
с продедурой такого типа оказываются значительно ниже, чем стоимость 
организации своей собственной двусторонней программы посредством 
расширения численности персонала посольства этой страны. ~та оце-
дура позволяет также избегать некоторого риска, связанного с то-
ранними программами. С другой стороны, страна, предоставляющая помощь, 
пользуется некоторыми выгодами двусторонних программ в результате то­

го, что она 1) имеет некоторый вес в решении вопроса об управлении 
проектами, 2) контролирует использование ее взносов путем использо­
вания своего права вето при выборе проектов, и 3) пользуется поли­
тическими выгодами рекламирования факта предоставления помощи дан­

ной стране. Иными словами, для страны, предоставляющей помощь, 
лучшей процедуры "и быть не может''. 

96. При нии этими целевыми фондами оперативного типа, 
ставляемыми отдельным:v: сторонами, следует уделять осо•ое внимание 

следующим вопросам: 

а) развивающиеся страны ~ыражают озабоченность в связи с тем, 
что такие целевые фонды, которые они рассматривают как пред­

ставляющие собой по сути дела двусторонние программы, могут 
вызывать отвлечение средств регулярного бюджета на оплату под­
держки таких фондов в центральных учреждениях. Иными словами, 
многие такие развивающиеся страны не хотят, чтобы установленные 
взносы в Организацию О нных Наций отвлекались на оказание 
поддержки н~которым двусторонним программам развитых стран. 

Таким образом, важно, чтобы эти целевые фонды предусматривали 
оплату связанных с ними накладных расходов; 

Ь) тавляется, что некоторые из этих целевых фондов от-
дельных сторон, предоставляющих помощь, являются не более чем 
средством оказания содействия в развитии торговли с развиваю­
щейся страной. Следует ли ООН выполнять такие проекты? 

с) сущест т по крайней потенциальная угроза того, что 
некоторые иэ этих целевых представляют собой не более 
чем двусторонние программы для достижения определенных полити-

ческих це страны, предоставляющей помощь,- э критику 
обычно высказывают в адрес д таранних программ. Необходимо 
предуем ть надлежащие положения, которые бы не допускали ис-
польэован:v:е средств целевых взносов для таких целей. 

97. Важно отметить, что в ходе этого процесса страна, предоставляю-
щая помощв,, обходит центральные еждения;;ПJ?ООН И вступает в непо-
средственные отношения с участвующим учреждением-исполнителем по 

данному целевому фонду. Только таким путем такие страны могут. 
''участвовать 11 в оцессе в желаемых масштабах. Однако предполагается, 
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что имеет место по крайней мере некоторая координация деятельности 
между отделением ПРООН в соответствующей стране, так что нет ника­
ких причин, по которым выполнение эти проектов целевых фондов могло 
бы противоречить 11 программам по странам", намеченным Советом упра­
вляющих ПРООН. 

98. Менее официальная процедура, предусматривающая вместе с тем боль­
шую часть основных элементов, указанных выше, имеет место в некоторых 

региональных экономических комиссиях. Финансирование может осуще­
ствляться в виде неденежных взносов и в некоторых случаях в виде 

''субсидийн. 

В настоящее время эти комбинированные двусторонне-многасторонние 
программы составляют от 5 до IO процентов всех целевых фондов и не­
денежных взносов. Если предварительные планы некоторых государств­
членов будут выполнены, то эта величина значительно возрастет. 

IOO. Как показывает опыт, в силу того, что описанные выше целевые 
фонды связаны с широким и глубоким сотрудничеством со стороной, пре­
доставляющей помощь, в рамках участвующего учреждения-исполнителя 
следует создать координирующий орган для управления: такими целевыми 
фондами. Наибольшее впечатление на меня произвело во время моей 
проверки соэдание координирующего органа в Отделе обслуживания райо­
нов в ФАО. Важно также то обстоятельство, что на этот координирую­
щий орган ФАО недавно была возложена задача координации деятельности 
по использованию помощников экспертов, и таким образом было приэнано, 
что эти эксперты в основном занимаются: проектами, а не вопросами 

административного характера.(Примерно IO процентов всех экспертов 
ФАО на местах составляют в настоящее время: помощники экспертов.) 

IOI. В ЮНИДО нет организационного подразделения:, аналогичного Отделу 
обслуживания районов в ФАО, но эдесь создан орган по координации 
целевых фондов в виде комитета с широким представительством в тех­

нических подразделениях. Основной задачей этого комитета является 
оведение обзоров предложенных проектов с точки зрения их финанси­

рования из целевых фондов. 

102. Отмечается:, что нтральные учреждения: ООН в Нью-Йорке не 
подготовлены для: эффективного управления целевыми фондами двусторон­
него типа. Ни в Департаменте по экономическим и социальным вопросам, 
ни в нтральных учреждениях ПРООН нет центральных координирующих 
органов, в функции которых входила бы координация программ оказания: 
технической помощи, за которые они ответственны. Фактические данные 
и наблюдения: указывают на то, что предоставляющие помощь стороны, 
желающие перейти от обычных двусторонних программ к целевым фондам 
типа описанных выше, в ФАО в Риме, ЮНЕСКО в Париже, ЭКА в Аддис-Абебе, 
ЮНИДО в Вене и в Международном торговом центре в Женеве находят более 

овлетворительные возможности для такого перехода, чем в Нью-Йорке. 

/ ... 
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103. При центральных учреждениях ПРОQН и в Департаменте по эконо­
мическим и социальным вопросам в Нью-Иорке следует организовать 
центральные органы для координации управления целевыми фондами, за 

которые эти органы несут ответственность; и необходимо принять 
надлежащие меры для обеспечения согласования предлагаемых целевых 
фондов категории техническок помощи с представителями эидентами 
ПРООН. 

104. обходимо предусмотреть надлежащие меры, с тем чтобы обес-
печить такое положение, при котором не допускались бы целевые фонды 
категории техническоМ помощи и неденежные взносы, которые, по су­
ществу, представляют сабо~ двусторонние проrраммы, предназначенные 
лишь для расширения торговли или для продажи машин и оборудования 
в конкретной развивающейся стране или для достижения политических 
целей страны, предоставляющей помощь под флагом Организации Объеди­
ненных Наци~. 

105. АКК должен приступить к разработке системы накладных расходов 
целевых фондов и неденежных взносов, которая соответствовала 
новой системе, разрабатываемой в отношении накладных расходов 
учреждений по программам, финансируемым ПРООН (см.документ Е/5081 
от 5 ноября 1971 года). 

1 . .. 
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ГЛАВА VI 

Сохранение преимуш_~тв целевых Фондов 

Постановка проблемы 

106. Если будут приняты меры для обеспечения полной координарии це­
левых фондов и неденежных взносов с другими видами ресурсов, то не 
приведут ли результаты этого процесса к ликвидации некоторых из основ­

ных преимуществ этих внебюджетных источников? Обязательно ли должен 
иметь место серьезный конфликт между укреплением управления целевыми 
фондами и сохранением их потенциальных преимуществ? 

Рассмот_р~ие проблемы 

I07. В ходе предприня·гой ревизии много времени было затрачено на 
установление характеристик, составляющих достоv.нства использования 

целевых фондово Эта задача оказалась неожиданно трудной. Ниже я 
попыта~сь кратко описать основные преимущества и, соответственно, 

сформулировать предложения в отношении улучшения управления этими 
фондами о 

108. Увеличение обшей суммы постvпленийо С кем бы я ни разговаривал, 
все сообщали, что, по их мнению, общая сумма ресурсов, имеющихся в 
распоряжении ООН, была бы значительно больше, если бы такие ресурсы 
запрашивались по ряду каналов, а не по одному или двум каналамо 

Практика показывает, что использование целевых фондов является дей­
ственБым средством максимизации числа каналов, и в этой связи- общей 
суммы имеющихся средство Хотя фрагментация источников поступлений 
может привести к некоторому увеличению накладных расходов, такая 

фрагментация не обязательно ведет к значительно более серьезной фраг­
ментации программ, поскольку целевые фонды почти всегда используются 

для финансирования проектов и программ, ранее утвержденных органи­
зационными подразделениями ООН и развивающимиен странами. В той 
мере, в какой стороны, делающие взносы в целевые фонды, хотят, чтобы 
фонды использовались на проекты, выбранные из числа программ в ин­
дивидуальном порядке согласованных между организационными подраз­

делениями ООН и странами, принимающими помощь, фрагментация источ­
ников поступлений не ведет к фрагментации программ и не вызывает 
серьезных затруднений в связи с управлением и выработкой политики. 

109. Скорое ть осvшес твления программ D Все "оперативные rr сотрудники, 

имеющие опыт работы с целевыми-фондами и неденежными Е~носами,подчер­
кивают выгоды, связанные со скоростью использования таких фондов, 

особенно фондов, относящихся к категории предоставляемых отдельными 
сторонами. Представляется, что это достигается в силу ряда факторов, 
а именно: 

а) можно осуществлять наем персонала, обходя требующий значи­
тельных затрат времени процесс запроса кандидатов путем установления 

связей со многими странами; 
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ь) деятельность в связи с целевыми фондами 11 заранее запрог­
раммирована'', так что происходит сбор средств для финансирования уже 
утвержденных программ и проектов и можно немедленно приступить к их 

осуществлению по поступлении средств; 

с) взносы могут быть получены в любое время года; 

d) целевые фонды обычно управляются на более децентрализо­
ванной основе, и в результате для начала работы т~ебуются разрешения 
меньшего числа инстанциМ. 

IIOo Следует отметить, что подпункты .R и .9.. являются обязательными 
преимуществами целевых фондов, на которых не могут отразиться усо­
вер;пенствования в процедуре управленияо Вместе с тем, пункты ~ и 
9:.. могут не выполняться. Предлагается, чтобы набор персонала на 
постоянные должности, финансируемые из средств целевых фондов, осу­
ществлялся по каналам (например), через TARS. Набор персонала 
других категорий может, по желанию, осуществляться на централизован­
ной основе участвующим учреждением-исполнителем, ответственным за 
данные целевые фонды и недеgежные взносыо В этом случае будет сох­
ранена по крайней мере скорость процедуры найма персонала в связи 
с использованием целевых фондов. 

lil. Гибкость пыоuедУRо Почти во всех случаях упоминается гибкость 
процедур как одна из положительных характеристик целевых фондов и 

веденежных взносов. Однако оказалось довольно трудным определить, 
что именно имеется под этим в виду. Указывались следующие примеры: 

а) Геогыафическая ~ибкость. Некоторые организационные подраз­
деления ООН, такие как ЮНИДО, имею·r не которые срочные проекты, выпол­
няемые за счет средств целевых фонцс в развитых странах, поскольку 
фонды ПFООН могут использоваться к.еключительно (за редким исключением) 
в раэвивающихся странахо 

Ь) Негибкость npoueдyJ2 регулярного бюджета" Повторяющийся ха­
рактер большинства программ работы по регулярному бюджету и увязы­
вание основной части деятельности по регулярному бюджету с много­
численными резолюциями Генеральной Ассамблеи и ЭКОСОС неизбежно, 
по крайней мере в краткосрочной перспективе, ведет к тому, что про­
цедуры бюджета являются весьма негибкими. Если неожиданно в Гене­
ральной Ассамблее возникает потребность в новой программе, связанной 
со значительными суммами средств, то значительно легче одобрить 
резолюцию, содержащую просьбу к Генеральному секретарю 11 эапросить 11 

взносы, чем изменить порядок очередности программ по регулярному 

бюджету и значительно увелич~ть его общую сумму или получить необ­
ходимые средства в соответствии с положениями :резолюции Генеральной 
Ассамблеи ''о непредвиденных и чрезвычайных расходах 11 • 
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с) Оперативная гибкость. Удобно, когда есть возможность, что­
бы данная страна уплатила расходы, например, за проведение семинара 

нынешним летом, уплату которых в ином случае пришлось бы отложить 
до следующего года из-за нехватки средств; или использовать целевые 

фонды для финансирования проектов социального характера, которые 
были отклонены нтральными учреждениями ПFООН по критерию очеред­
ности; или располагать большей гибкостью в использовании средств 
для служебнь~ поездок; или заполнить руководящую должность в тече­
ние ~рех месяцев, вместо того, чтобы, как это обычно имеет место, 
ждать целый год или даже дольше при оформлении найма по каналам. 

d) Гибкость процеыур сторон, предоставляютих взносы. Оледует 
ожидать, что не все государства-члены с одинаковым энтузиазмом отно­

сятся к новым предлагаемым программам. В тех случаях, когда различия 
между ними значительны, использование целевых фондов обеспечивает 
необходимую гибкость, и в результате имеют возможности делать взносы 
лишь те страны, которые действительно выступают за проведение конкрет­
ной программы. Например, такая гибкость была отражена в связи с 
целевыми фондами в области народонаселения и для Кипра. 

II2o У многих лиц, с которыми мне приходилось разговаривать, глубоко 
укоренилось представление, что Е случае, если целевым фондам и не­
денежным фондам будет придана чрезмерная гласность, и если их будут 
указывать "перед бюджетом", то их будут рассматривать не как допол­
нение к средствам регулярного бюджета, а как один иэ альтернативных 
источников средств, и таким образом их будут использовать для зани­
жения установленных взносов. В этом случае по крайней мере часть 
указанной выше гибкости процедур будет ликвидирована .. 

II3.. Опасения, что целевые фонды будут рассматриваться в качестве 
одного из альтернативного источника фондов, если они будут теснее 
ассоциироваться с обычными источниками nредств, довольно обоснованы. 
О другой стороны, отмечается, что по крайней мере часть стран,наи­
более твердо выступающих за ограничение общих размеров установлен­
ных взносов, проявляет большую щедрость в своих взносах в целевые 
фонды. Кроме того, мой опыт Контролера убедительно показывает, что 
обычно ограничивающим фактором в связи с выполнением хороших проектов 
и программ являются не средства: обычно недостающим фактором 
является компетентный персонал. Я убежден, что путем использования 
целевых фондов и денежных взносов для работы в ООН можно будет нани­
мать компетентный персонал, который иначе невозможно заполучить по 
регулярным каналам найма персонала. 

II4. Подводя итоги сказанному, я хотел бы отметить, что посредством 
использования целевых фондов и денежных взносов достигается опре­
деленное улучшение качества персонала для выполнения некоторых ви­
дов деятельности ООН, и что более тесная ассоциация этих фондов с 
другими источниками финансироЕания не обязательно ведет к значитель­
ной утрате гибкости использования этих фондов. 

1 . .. 



- 40 -

Хотя целевые фон~ы деМствительно обеспечивают желаемую гибкость 
при некоторых обстоятельствах, мне представляется, что иrv;еет место 

тенденция преувеличивать такую гибкость в связи с фондами, создавае­
мыми рядом сторон. Из таблицы в главе II видно, что наиболее значитель­
ное еличение взносов в период с 1965 по I970 году имело место имен­
но в этоМ категории фондов. По краМней мере большинство проектов, 
финансированных из этих целевых фондов, аналогичны проектам, финан­
сируемых ПFООН и проектам специальных программ, финансируемых из 
средств регулярного бюджета Организации Объединенных Наций" Эти 
целевые фонды о ажают, по крайней мере, частично, растущее желание 
руководителей отделов Департамента по социальным и экономическим 
во ггросам и директоров других организационных подразделениМ ООН 
располагать своими собственными фондами и таким образом избавиться 
от некоторых ограничений в использовании регулярных фондов. 

IIб. В качестве примера завышения достоинств целевых фондов, созда­
ваемых рядом сторон, можно указать на содержание пункта 97, стр. , 
документа E/C.б/II5, доклада _r~нe-oaПJiliQ.Г....Q._QJLKPeтaps:з;____кgy,ит~!.:Y по жи­
лищно вопросу, строительству и планировке от 17 августа I97I г., 
в котором указывается, что: 

11 Существующая в настоящее емя в Организации Объединенных 
Наций процедура планирования, финансирования, укомплектования 
персоналом и осуществления операций по оказанию помощи функцио­
нирует очень медленно и является недостаточно гибкой. В ка­
честве одного из аспектов всемирной стратегии по улучшению 
окружающей среды и развитию людских поселений можно было бы 
создать конкретный фондовый орган, который. помогал бы деятель­
ности Организации Объединенных Наций, направленной на улучшение 
временных паселениМ путем более быстрой реакции на выражение 
заинтересованности со стороны правительств, и в особенности 

для обеспечения источников еменных фондов на период rvieждy 
определением проекта и взятием о ательств фондами помощи 
Организации Объединенных Наций. Одной из долгосрочных задач 
может быть финансирование иукомплектование персоналом на постоян­
ной основе программы Организации Объединенных Наций по вопросам 
урбанизации, которая включала бы работу на r;:ежрегиональном, 

гиенальном и национальном уровнях и охватывала бы деятельность 
в области научных исследований, информации и оперативной помощиrt о 

II7. Вышеизложенному предшествует заглавие 11 1\Ле:м:дународный целевой 
фонд 11 • В связи с содержанием изложенного пункта возникает два вопро­
са. Действительно ли, по мнению Генерального секретаря, процедуры 
nрограмм ПFООН и специальных программ, финансируемых из средств 
бюджета ООН 11функционируют очень медленно и являются недостаточно 
гибкюv;ин? Если это так, то в чем секрет целевых фондов, создавае-
мых рядом сторон, которые позволяют таким фондам еодолеть столь 
фундаментальные недостатки? Мне не удалось обнаружить, что целевые 
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фонды,создаваемые рядом сторон, функционируют быстрее. (Скорость 
выполнения проектов характерна в основном для целевых фондов, соз­
даваемых из индивидуальных источниково) Почему целевые фонды, 
создаваемые рядом сторон, как "источники временных фондов" лучше 
(как указывается в предыдущем пункте), чем фонды специальных программ 
по регулярному бюджету ООН? Если известно, ~<аким ооразом можно 
использовать целевые фонды, создаваемые рядом сторон, предоставляю­
щих помощь, столь эффективно, то почему нам не известно, каким обра­
зом нужно изменить деятельность ПFООН и специальных программ ООН, 
с тем чтобы они стали столь же эффективными? 

Рекомендации 

II8. Следует особо позаботиться об обеспечении непрерывности про­
водимой в настоящее время политики использования целевых фондов 
лишь для проектов и программ, в индивидуальном порядке согласован­

ных с организационными подразделениями ООН и развивающимиен страна­
ми, а не для проектов и программ, диктуемых стороной, предоставляю­
щей ПОМОЩЬо 

II9. Череэ регулярные каналы найма персонала необходимо осуществлять 
набор персонала лишь на постоянные должности. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ А 

fi:Е:Р'ЕЧ:ЕН:Ь I.JEJIEBЫX ФОНДОВ ООН ЗА 1960, I9б5 и 1970 ГОДЫ 

В настоящем приложении указываются все целевые фонды, в связи 
с которыми были получены или выплачены деньги в I9бО, I9б5 и I970 
годах. 

КЛАСС И КАТЕГОРИЯ ДОБРОВОЛЬНЫЕ ВЗНОСЫ 

,!960_IQ.Ц 

(в долл.США) 

Накладные_Qасходы (Фонды ПРООН и целевые фонды) 
РеFиональный~i проект - (Бассейн нижнего 

течения реки Меконг) 
Обследование четырех притоков 

Региональный проект - Центральнаамериканский 
научно-исследовательский промытленный 
институт 

Чили - Обследование минеральных ресурсов 
Китай - Проекты развития в области водных ресурсов 
Пакистан - Обследование минеральных ресурсов 
Гвинея - Общее обследование 
Соединенное Королевство - Аэрофизическая съемка 

(Уганда) 
Региональный проект - Гидрографическое 

обследование нижнего течения реки Меконг 

Региональные экономические комиссии 

Научные исследования 

Разное 

Библиотечны~ фонд 

Итого 

Библиотека Организации Объединенных Наций - Дар 
Qонда 0орда 

Пенеионный фонд сотрудников Европейского 
отделения, работающих с непалной рабочей 
нагрузка~ 

Итого 

30 000 

IO 000 
20 000 
IO 900 
27 800 
25 000 

28 500 

8 200 

I60 400 

I8 74I 

335 648 

905 

355 294 

1 . .. 
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ПРИЛОЖБНVill А (продолжение) 

Техническая ЦQМQВ~ (в долл. США) 

Единственная сторона, предоставляющая помощь -
пыавительство, получающее помощь 

Те же, что и в таблице на страницах и 70 
документа 11Qинансовые отчеты и ведомости за год, 
закончившийся 31 декабря 1960 г., и доклад комиссии 
ревизоров !1 (документ А/4777, дополнение N~ 6), за 
исключением двух "помощников экспертов", укаэанных 
в этой категории. 

Итого 464 415 

Единственная сторона, предоставляющая помощь, -
внешний источник 

Центральнаамериканский 
технический институт 

(iSонд 

Фонд 

Нью-йо:ркский 
университет 

Совет по 
нию 

одонаселе-

Совет по народо­
населению 

эксперта в институте 

в емале (YCAITI) (2 842) 
Обучение экспертов в 
о ти государственного 

управления в Египте, ОАР, 
и три стипендии в области 
государственного управления I 575 

- Оказание помощи в проведении 
п еписи населения, жилищ и 

сельскохозяйственной пере-
писи в АJии и на 

токе в 1960 году 75 000 

- Проект обучения в 
йоркекий университете 
помощника директора по 

вопросам государственного 

управления 2 112 

оры и участники семинара 

по вопросам народонаселения 

для стран Южной Европы, 
ходившего в I958 году 
в инах, Греция (I98) 

- Расходы в связи с проведением 
семинара по оценке и исполь­

зованию данных перепис , 
ьяго, Чили, I959 год. 

1 . .. 



Всемирная федерация 
ветеранов 

Панамериканское 
санитарное бюро 

Паиамериканский союз 

Различные нефтяные 
компании 

- 45 -

ПРИЛО~~Нv~ А (продолжение) 
(в долл. США) 

- Центр подготовки кадров 
в области демографии 
в Сантьяго, Чили 

- Центр подготовки кадров 
в области демографии 
в Шамбуре, мбей, Индия 

- Эксперт по вопросам 
строительства дешевого 

жилья в Бразилии 
- Обследование поселений 

в Африке и на Дальнем 
Востоке. 

- Стипендия для гражданина 
бирманской национальности 
для обучения в области 
строительства дешевого 

жилья. 

- Консультант по вопросам 
общего восстановления 
трудоспособности лиц, стра­
дающих физическими недостат­
ками, в Бирме. 

I97 

иотерапевт в Индии 32 
- Эксперт в Центре восстановле-

ния трудоспособности в Соло, 
Индонезия 

- Стипендия для гражданина 
филиппинской национальности 
для обучения в области строи­
тельства дешевого жилья. 

зиотерапевт на ~илиппинвх 
- Эксперт в области освоения 

земель в Таиланде 
-Физиотерапевт во Вьетнаме. 

нос на покрытие расходов 

Семинара по промытленной 
статистике в Центральной 
Америке. 

- Взнос на покрытие расходов 
Семинара по промышленной 
статистике в Латинской 
Америке. 

- Подготовка карты место­
рождений нефти в Ливии 

Итого 

4 500 

IO 000 

(762) 

I48 832 

1 . .. 



ПРИЛОЖЕНИЕ А (nроцолжение) 

Помощь, nрецоставляемая из нескольких 
ИС ТОЧНИIСОВ 

(~олл.США) 

Помощн_ики. этссnертов 

Ф е цера тивная 
Германии 

Ницерланцы 

с nублика 

Специалы-:ые оnерации 

Орган Организации Объе­

циненных Наций по вос­
становлению Кореи 

Фонц оказания ллель-

- Помощник экс та по поцго-
товrсе Iсацров в области гасу­

царственного управления в 

Эфиопии. 

цоставление помощников 

ЭКС ТОЕ Б ЗЛИЧНЫХ об-

ластях цля различных с н. 

Итого 

- Доход от остаточных активов 

мандировки персонала цля 

6 000 

48 I50 

I50 

IЗ 493 

оказания технической помощи 40 300 

- Экс т на завоце листового 
с текла в Корее ( 309) 

- Эксперт в Центре восстановле-
ния труцоспособнос ти в Тонг-

ха е , I{ о ( I 3 2 9 ) 

ной помощи цля Конго I59 629 

Фонд Организации Объеди-

ненных Наций цля о IO 965 265 

Итого II I77 049 

Есего I2 360 I40 

1 . .. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ А (продолжение) 

Центральные учреждения 

Накладные расходы (Фонды ПРООН и целевые фонды) 

Накладные расходы Организат1ии Объединенных Наций 
в связи с проектами Специального фонда 

Итого 

Региональные экономичесr\:Ие :комиссии 

Научные исследования 

Научно-исс ле дова те льекий институт социального 
развития при Организации Объе цинеиных Наций 

ЮНИСЕФ - :В зное Азиатекого института экономического 
развития и планирования 

Библиотечный фонд 
Страховой фонд для неполностью занятых 

сотрущ-rИI{ОЕ Европейского отделения 
Организации Объединенных Наций 

Междуна9о дна я школа Организации Объе ци-
ненных Наций 
Счет строительства 

Техничесн:ая помощь_ 

Итого 

Итого 

Е дине твенная с торона _. предоставляющая помощь ·-
прав!::!тельство, получающее помощь_ 

Те же, что указаны в таблице 35, на cтp.I42-I44 
документа 11Финансовые отчеты и отчетность за 
период" заrсончившийся декабря I 965 года, и 
цоклад ревизоров Комиссиив(документ А/6306, 
дополнение 6) • 

Итого 

(Б цолл .США) 

3 477 520 

275 9I4 

20 000 
-··---------

295 9I4 

I8 928 

9 598 

500 000 

528 526 

781 809 

1 . .. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ А (процолжение) 

(в долл .США) 
Еп:инственнаg сторона, предоставляющая помощь -

~рави rельg_ ТБ_?"1 получающее помощь 

ональ союз церквей 
С о е цин е ш-rых Штат о в Америки 

Фонд Форца 

Фонц Форца 

Совет по народонаселению 

Совет по о донаселению 

Совет по народонаселению 

Совет по народонаселению 

Фонд Рокфс 

нам е риканский союз 

Филиппины 

Фонд Форда 

- Проект обучения женщин в 

Новой Гвинее. 

- Помощь в провецении пере­
писи населения, жилищного 

ца и сельского хозяйст-
ва в Азии и на Дальнем 
Еостоке. 

- Фон цы, которые буцут ис­

пользованы по nолучении 

указаний. 
тр по подготовке демо­

графов в Сантьяго, Чили. 
тр по подготовке демо­

графов в Чамбуре, Бомбей, 
Индия. 

- Демографические выборочные 
обследования в Латинской 
Америке, I96З/I967 годы. 

мографический центр Б 
Каире, Объе динеиная 

Арабская Республика. 
- Оказание помощи по расши­

ренной цемографической 
ограмме цля стран ЭКАдВ. 

- Межамериканский статисти­
ческий институт. 

- Приобретение книг для 
Статистического центра. 

- Лектор по вопросу использова­

rtИЯ людских ресурсов Б Лати­

ноамериканском институте 

экономического и социального 

5 000 

( 49) 

7 OI9 

56 407 

2 439 

40 9 

48 500 

50 000 

366 

(627) 

планирования. (I2 888) 

Итого I97 I26 

1 . .. 
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ПРИЛОйШНИЕ А (продолжение) 

Помощь, пре р;ос та в ля е мая из нескольких и с т очников 

Специальный комитет по принципам международного права, 
касающегося цружественных взаимоотношений и сотруд­
ничества г осуцаре тв, Мексика. 

Фонц Организации Объединенных Наций по обеспечению 
дальнейшего Функционирования основных ви цов об­
служивания в Бурунди и Руанце. 

Фонц Организации Объединенных Наций цля чрезвычай­
ной помощи Коста-Рике. 

Программа ООН предоставления образования и подго­
товки кацров цля жителей южной части Африки. 

Расходы по созданию Африканского банка развития. 
ФАО - Пересмотр цоклада о производе тв е удобрений 

на Цейлоне. 
ЮНИСЕФ - :Взнос на проведение семинара ЭКА в 

Александрии. 
ЮН1/Ю - Экспериментальный проект городского с трои-

телье тва Е Тунисе. 
ФАО - Участие Организации Объединенных Наций в мироЕоЙ 

процовольстЕенной программе. 

Итого 

Помощнин:и ЭI(CПQPTOI?_ 

Источники, указанные в таблице 35 на стр. I64-I70 
документа пФинансовый цоклад и отчетность за гоц, 
закончившийся 31 декабря 1965 гоца, и цоклад 
Комиссии ре виз о ров 11 

( цокумен т А/ 6306, дополнение _;Q 6) • 

Специальные_операции 

Еооруженные силы Организации Объе цинеиных Наций 
на Кипре. 

Миссия наблюдателей Организации Объединенных 
L> u 

Нации в Иемене. 
:Временная исполнительная власть ОргаЕизации 

Объединенных Наций по управлению пацной 

Итого 

Новой Гвинеей (Западный Ириан). 
Фонд Организации Объединенных Наций цля Конго. 
Расходы по проен:ту гражданской помощи Конго в рамках 

соглашений по программе Сое цинеиных Ш та то в Америr<:и. 
Накладные расхоцы по административной помощи Конго. 
Фонц Организации Объединенных Наций цля развития 

Запа цного Ириана 

I5 2I2 

374 

22 140 

I6I I75 
55 

I 500 

7 405 

13 500 

69 500 

346 060 

586 736 

I8 54I 325 

864 

(I84 983) 
8 586 601 

5 310 793 
2 5 171 

(2 569 579) 

/ ... 
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ПРИЛОЖЕНИЕ А (продолжение) 

(в цолл.ИUIА) 
Дополнительные расходы по оnерациям Организации Объеди-

ненных в зоне Суэцкого канала. 4 689 
Специаль представитель Ге льного се таря в 

Камбодже и ~Гаиланце. 

Миссия Организации Объединенных Наций в Малайзии 
Фонд Организации Объединенных Наций для помощи 

голодающим (Конго). 
Орган Организацич Объединенных Наций по восстановлению 
Кореи - остаточные активы. 

Итого 

Ее его 

Центральные учоежцения 

Накладные расходы Организации Объединенных Наций 
и ЮНИДО по проектам Сnециального фонда. 

Накла цные расхо цы Организации Объе циненных Наций 
и ЮНИДО по nроектам_, выполняемым за счет ере де тв 
специальных фондов 

Итого 

=-.::...;:...:.::..:::...;::;.;;;:_.::.с--.::.- пые экономические rсомиссии 

Те же источники, что указаны в таблице 36 на 
с:ср. IЗ документа вФинансовый цоклад и отчет-
ность за год" закончившийся 31 декабря I970 года, 
и докла ц Комиссии ревизоров rr · (документ А/8407 _, 
дополнение :,2 7) • 

Итого 

Научные и селе цования 

Научно-исследовательский институт социального раз­
вития nри Организации Объединенных Наций 

Научно-исследовательский институт социальной защи­
ты при Организации Объединенных Наций 

Целевой фонд для nланирования и nроектирования в 
области развития 

Итого 

I I99 
958 

42I 

226 

32 596 685 

38 8IO 376 

3 5 828 

I I35 I62 

4 7I9 990 

9 369 

2 238 

206 I84 

594 

OI6 

1 . .. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ А (продолжение) 

\ А'\, 

(в долл.США) 

Прочая деятельнос тъ 
Счет строительства международной школы Организации 

Объединенных Наций. 
Библиотеч фонд. 

Страховой фонд для служащих отделения Организации 
lбъединенных Наций в неве, работающих неполный 
рабочий день. 

Коми те т по ликвидации расовой дис!\:риминации. 
Фонд стабилизации ставок страхования здоровья членов 

персонала. 

з ный фонд страхования жизни членов персонала. 
Целевой фонц Организации Объединенных Наций цля Iсом­

пенсационных вознаграждений. 
Магазин Организации О цинеиных Наций по промытлен-

ному з витию. 

Фила те лис тический музей Организации Объединенных 
Наций в Женеве. 

496 802 
20 856 

14 367 
78 626 

97 578 
50 166 

36 7 

711 773 

172 193 

----·-·--------
Итого 

Техничее!_сая помощь 

Единственная_сторона, предоставл~!Ощая помощ1: 

прави те~:ь_с тв о, получающее помощь 

Те же_, что указаны в таблице 36 на стр. 139-144 
документа "Финансовый цоклад и отчетность за гоц, 
закончившийся 3I декабря 1 О r·ода, и доклад 
Комиссии ревизоров (документ А/ 8407 э дополнение l;;; 7) 

Итого 

Единственная сторона, предоставляющая помощь -
внешний источник 
левой фонд ЮНИДО для программирования промытленных 
данных ( субсиция Швеции). 

Целевой фонд ЮНИДО для социального развития 
(субсидия Швеции). 

Целевой фонд для опреснения воды (субсидия 
Соединенного Королевства). 

Личная и недвижимая собственность, завещанная 

Организации Объе цинеиных Наций. 
Дания - Т{урс групповой подготовrси в общинном ра зви rии 

в сельских областях. 
Дания - Африн:анский региональный семинар Организации 
Объе цинеиных Наций по национальной политике в области 
молоде:>ки. 

1 678 878 

272 669 

2 

209 979 

12 342 

022 

22 048 

860 

1 . .. 



Дания -
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ПР:ИЛОЖЕНИЕ А (продолжение) 

Региональная подготовительная миссия в 
Аэии и на Дальнем Востоке по современной 
координации. 

Федеративная 
Республика 
Германии - Лектор для Аэиатского научно-исследова­

тельского и учебного статистического 
института. 

Нидерланды - Межрегиональный курс подготовки кадров 
в области специального планирования, 
Амстердам. 

Нидерланды - Две стипендии в Аэиатском институте 

статистики. 

Саудовская 
Аравия 

Швеция 

Замбия 

- Поеэдки советников и персонала 
Экономического и социального бюро 
Организации Объединенных Наций в 
Бе~руте в Саудовскую Аравию. 

Межрегиональные консультанты в 
области социальной эащиты. 

Семинар по правам человека по осущест­
влению экономических и социальных прав. 

Панамерика;и:вюий"' 
Союэ Межрегиональный статистический 

институт. 

Фонд Форда - Переписи в странах Аэии и Дальнего 
Востока 

Совет по 
народонаселению - Демографический центр в 

Объединенной Арабской Республике 

1'1ТОГ О 

2 590 

26 316 

27 778 

7 800 

(804) 

34 6LJ-3 

6 9I4 

( 3 282) 

I 464 

28 000 

475 202 

1 . .. 
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ПРИЛОЛ~НVili А (продолжение) 

(~долл. США) 

Помощь nредоставляемая --c•-~.---t- • _______ ,_._ ___ , -··-·-·--- нескольких источников -------··- ----- " .. _ ·--... --.~ ---·- ..___ ---~ 

Общий целевой фонд ЮНИДО. 

Целевой фонд ЮНИДО/ПРООН для сnециального 
промытленного обслуживания. 

Целевой фонд для промытленного развития - ЭКАДВ. 

<tонд Организации Объединенных Наций для 
капитального развития. 

Целевой фонд для оперативных программ (Лесото). 

Целевой фонд. для оперативных ограмм (Свазиленд). 

~онд для работы в области народонаселения. 

Объединенная программа Организации Объединенных 
Наций для образования и nрофессиональной 
подготовки жителей стран южной части А(fрики. 

Программа Организации Объединенных Наций по 
оказанию содействия и обмену информацией 
в области международного nрава. 

Всемирная ассамблея молодежи. 

Медаль Всемирной ассамблеи молодежи. 

Целевой фонд Организации Объединенных Наций 
для Южной Африки. 

Международный банк реконструкции и развития -
Стипендия в области строительства шоссейных 

2 597 OI2 

350 88I 
II8 600 

I OLJ2 369 
345 66I 
400 000 

I5 7L+б 320 

577 8 

3 240 

б 850 
42 645 

209 I82 

дорог. 077 
Детский фонд Организации Объединенных Наций -
Межрегиональные курсы по социальному планированию, 
Амстердам. ____ __§_250 

lliтoгo 22 087 205 

Помощники экспертов 

Те же источники, что указаны в таблице 36 на 
страницах I39-ILJ4 документа 11 Финансовый доклад и 
отчетность за год, закончившийся декабря 
1970 года, и доклад Комиссии ревизоров" (документ 
А/8407, дополнение~ 7). 

Итого 927 158 

1 .. . 
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ПРV1ЛОJi,ЕН1Ш А (продолжение) 

Вооруженные силы Организации Объединенных НациМ 
по поддержанию мира на Кипре. 

СпециальныМ представитель Генерального секретаря 
по осуществлению акта о самоопределении 

Западного Ириана. 

Программа целевых фондов для Демократической 
Республики Конго. 

Расходы по оказанию административной помощи 
Конго. 

Фонд Организации Объединенных Наций для 
развития Западного йриана. 

Агентство Организации Объединенных Наций 
для реконструкции Кореи - остаточные активы. 

Итого 

Всего 

IO 271 294 

78 539 

1 З79 916 

1 186 941 

16 51З 217 

17 075 

29 446 982 

бi 565 469 




