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1. El Sr. SERRANO (Filipinas) subraya que su
Gobierno atribuye suma importancia a los programas
de asistencia técnica. En un mundo profundamente
perturbado y dividido, el Programa Ampliado de Asis-
tencia Técnica de las Naciones Unidas quiza repre-
sente el principal factor de progreso y union.

2. Como toda empresa humana, el Programa puede
perfeccionarse. A pesar de los excelentes principios en
que se inspira y de los esfuerzos meritorios de quienes
lo administran, todavia tiene defectos. El orador afiade
que eso es lo que quiso recalcar la delegacion de su pais
en su intervencion en la 395a. sesion. No tuvo el pro-
posito de poner en tela de juicio a ninguna persona ni
a ninguna institucion, y simplemente deseaba recordar
a los miembros de la Comision que las Naciones Uni-
das deben trabajar sin descanso para mejorar la obra
que han iniciado.

3. El Sr. ALLOUNTI (Siria) dice que el Gobierno de
Siria siempre ha seguido con sumo interés la ejecucién
del Programa Ampliado. El orador esta convencido de
que la asistencia técnica constituye un insustituible
factor de progreso, pues los paises insuficientemente
desarrollados se dirigen gustosos a las Naciones Uni-
das, mientras que quizd vacilen en recurrir a la ayuda
de una sola naciéon por temor a comprometer su inde-
pendencia.

4, En un momento en que la situacion politica es ti-
rante, resulta muy alentador comprobar que todas las
naciones aprueban y sostienen activamente el Progra-
ma. Siria, que ha realizado grandes esfuerzos en el
plano nacional, no ha vacilado, sin embargo, en dupli-
car su contribucion al Programa Ampliado.

5. La cuestion del uso de las monedas interesa a todos
los paises que contribuyen al Programa Ampliado y a los
que se benefician de él. Su delegacion cree que conviene
que se conserve el caracter multilateral del Programa,
pero que no hay que olvidar que las contribuciones son
voluntarias, Ademas, opina que la Asamblea podria
pedir a los gobiernos que hacen grandes contribuciones
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que en lo posible paguen la mayoria de esas cantidades
en moneda convertible, pero que no deberia imitar al
Consejo Econémico y Social que ha creido su deber,
segin los parrafos 2 y 3 de la parte dispositiva de su
resolucién 623 B III (XXII), fijar un criterio numé-
rico. El representante de Siria estd dispuesto, como el
de Egipto, a apoyar toda propuesta por la que se remita
la cuestion al Comité de Asistencia Técnica (CAT).
6. T.a composicién del CAT depende mucho de la del
Consejo FEconémico y Social. Es indudable que la
Asamblea General va a ampliar la composicion del
Consejo, pero aun no ha adoptado ninguna decision al
respecto, y resulta prematurc plantear ahora la cues-
tion de la composicion del CAT. Por otra parte, esta
cuestién no esta incluida en el programa de sesiones.
7. El Parlamento y el Gobierno de Siria estiman que
conviene dar mas importancia en los programas de
asistencia a la formacion de técnicos del pais. Conven-
dria aumentar el ntimero de becas asignadas a estu-
diantes y pasantes, y, como el representante del Ecuador
ha sefialado, establecer una correlacién mas estrecha
entre la ejecucion de los proyectos y la concesion de las
becas, de modo que tan pronto como los becarios re-
gresen a su pais puedan ser empleados en la ejecucién
de esos programas.

8. La cuestién de las instalaciones de capital merece
también que se la vuelva a examinar, pues deberia ser
posible proporcionar, con cargo a los créditos del Pro-
grama Ampliado, el material cientifico que se necesita
para la formacién de especialistas.

9. EI Sr. MISALLATI (Libia) recuerda que su pais
ha obtenido la independencia hace muy poco, pero que
la Administracion de Asistencia Técnica (AAT) le ha
prestado una atencion especial. La AAT y la mayoria
de los organismos especializados han ejecutado en Libia
importantes proyectos, entre los que merece la pena citar
un Centro de formacién profesional y administrativa,
que ha prestado utilisimos servicios al Gobierno; una
Oficina de censo, un Servicio central de estadistica, ser-
vicios meteorologicos, un Instituto de investigaciones
agronomicas, centros de higiene maternoinfantil, un
Instituto de cueros y pieles, y una Escuela Normal.
10. Su Gobierno comprueba con satisfaccion que los
recursos puestos a disposicién del Programa Ampliado
no cesan de aumentar, y espera que la Asamblea Gene-
ral aprobara el proyecto de resolucién que Libia ha pre-
sentado junto con Dinamarca y otros paises (A/C.2/
1..287).

11. TLibia estd muy agradecida a las Naciones Unidas
vy ala AAT por la ayuda que le han prestado.

12. El Sr. RECABARREN (Chile) hace una breve
resefia del Programa Ampliado de Asistencia Técnica
y enumera los éxitos logrados desde que empezo a apli-
carse, los cuales son muy notables y se pueden atribuir
en un 50% a la generosidad de los Estados Unidos.

13. Su pais, que desde que obtuvo su independencia
no ha cesado de basar sus esfuerzos en el desarrollo
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economico, social y cultural, tenia que apoyar sin re-
servas el programa de asistencia técnica ; asi lo ha hecho
desde el principio e incluso le dié su impulso inicial,
pues fué su delegacién la que en 1948 presentd a la
Asamblea General la resolucion 200 (III) relativa a la
asistencia técnica para el desarrollo econémico de los
paises insuficientemente desarrollados.

14. Hasta 1955, Chile habia obtenido asistencia por
valor de 2.000.000 de dolares. Durante 1956, la ayuda
recibida se elevo a 850.000 délares y fué dedicada a
ejecutar 36 proyectos, labor en la que han participado
muchos expertos de las Naciones Unidas. Para 1957,
la Junta de Asistencia Técnica (JAT) ha asignado
353.000 dolares para proyectos de la categoria I, pero
si se tienen en cuenta los proyectos de la categoria II y
los suplementarios, la cuantia de la ayuda podria ele-
varse a 1.750.000 doélares.

15. Por su parte, Chile ha contribuido a financiar el
Programa Ampliado en la medida de sus recursos, y ha
tratado de aumentar su contribucién siempre que ha
podido hacerlo. En 1955, contribuy6 con 22.000.000 de
pesos no convertibles, y acaba de anunciar para 1957
una contribucién de 55.000.000 de pesos. Aunque de-
bido a la devaluacion del peso la contribucion anunciada
para 1957 equivale en délares a la de 1955, no obstante,
representa en moneda nacional un aumento del 250%.
16. El Gobierno de Chile ha pedido y obtenido que se
nombre para Santiago a un representante residente de
la JAT. Chile ha puesto locales y personal a disposicién
de este funcionario en el propio edificio del Ministerio
de Relaciones Exteriores, y ha incluido en el pre-
supuesto anual vigente un crédito de 800.000 pesos para
cubrir los gastos iniciales que originara esta nueva for-
ma de asistencia directa. Ademds, Chile ha concedido
este aflo nueve becas a estudiantes extranjeros y ha
enviado 28 especialistas chilenos a paises de la América
Latina y uno a Birmania.

17. Chile siempre se ha pronunciado en favor de la
coordinaciéon mas estrecha posible entre los organismos
de asistencia técnica de las Naciones Unidas y la Co-
mision Econdémica para América Latina (CEPAL).
Por esa razén ha acogido con satisfaccion la decisién
del Secretario General de destinar funcionarios de la
Sede para que presten servicios en las oficinas de la
CEPAL en Santiago y México. En efecto, desde su
creacién, la CEPAL ha adquirido en el campo de la
asistencia técnica una experiencia sumamente til, que
conviene aprovechar, La delegacién de Chile apoya pues
sin reservas las disposiciones adoptadas por el Secre-
tario General y la AAT, y desea que esta medida, to-
mada a titulo de ensayo, tenga caracter permanente.

18. Chile también es partidario de los proyectos re-
gionales. Por ejemplo, cree que el Programa de la Mi-
sibn Andina que se aplica a Bolivia, el Ecuador y el
Per(i, es una iniciativa de insospechado alcance. Lo
mismo puede decirse del programa de integracién de los
paises de la América Central. Por su parte, el Gobierno
de Chile estudia un plan de desarrollo que abarca las
tres provincias situadas en la extremidad meridional
del pais; para su ejecucién solicitard asistencia técnica
de las Naciones Unidas y no dejard de aprovechar la
experiencia adquirida en la realizacién de los citados
proyectos regionales,

19. El programa de asistencia técnica tiende esencial-
mente a suprimir los obstaculos que se oponen al des-
arrollo econdmico y social, y no se puede exigir que su
aplicacion dé resultados inmediatos. Sin embargo, hay
un campo en que la asistencia técnica ha permitido
efectuar rapidos progresos, y es el de la administracién

publica. Esta forma de asistencia técnica estd prevista
en la resoluciéon 246 (III) de la Asamblea General.
Chile ha aprovechado las posibilidades que ofrece esa
resolucion y actualmente cuenta con los servicios de
muchos técnicos de distintos paises, que le estan ayu-
dando a elaborar el cédigo tributario, efectuar el censo
de contribuyentes, mejorar la contabilidad nacional, etc.
La asistencia de esta indole recibida en 1956 importd
40.000 dolares, es decir, un 4% del total de los fondos
que la AAT ha consignado para asistencia en cues-
tiones de administracion puiblica. Esta asistencia reviste
una importancia primordial, pues, como ha subrayado
el Presidente del Banco Internacional de Reconstruc-
cion y Fomento, la falta de experiencia en este campo
constituye uno de los principales obstaculos que se
oponen al desarrollo de los paises insuficientemente
desarrollados. Se comprende que el representante del
Canada declarase que su pais no es partidario de que
se reduzcan los fondos que los servicios de asistencia
técnica destinan a administracion publica.

20. Chile veria con placer que ingresasen en las Na-
ciones Unidas Alemania y el Japdn, paises que ocupan
un lugar importante en el mundo, tanto en el plano
economico como en el cultural. El orador cree que se
podria estudiar la admisién de esos dos paises en el
CAT, cuya composicién ha de ampliarse, y espera que
esta sugestion sera bien recibida.

21. Pasando al proyecto de resolucién presentado por
Rumania y Checoeslovaquia (A/C.2/1..283), el Sr.
Recabarren considera que la aprobacién de las medidas
propuestas afectaria el principio de la universalidad
del Programa Ampliado, que es una de sus caracteris-
ticas esenciales. En efecto, los paises de moneda déhil
podrian quedar a merced de los que aceptasen su mo-
neda, y éstos no siempre lo harian por altruismo o filan-
tropia. L.a obligacién de pagar en moneda convertible la
parte de las contribuciones que exceda de 500.000
dolares es condicién esencial para mantener la multi-
lateralidad y el desinterés del Programa.

22. Chile, que ama la justicia y la libertad, sabe cuan
dificil es para un pueblo asegurar el mantenimiento de
la democracia si no goza de un grado razonable de pros-
peridad. Por tal motivo, presta su concurso pleno y total
a la obra de asistencia técnica, que tiene por objeto ele-
var el nivel de vida de los pueblos. Es cierto que aun
existe una desproporcién enorme entre las necesidades
que se han de satisfacer y los recursos disponibles; el
orador se propone volver a ocuparse de este problema
cuando la Comisién examine el tema de la creacién del
Fondo Especial de las Naciones Unidas para el Des-
arrollo Econémico.

23. El Sr. OWEN (Presidente Ejecutivo de la Junta
de Asistencia Técnica), hablando en nombre de la JAT
y de todos los organismos que participan en la ejecu-
cién del Programa Ampliado, agradece a los miembros
de la Comision el cuidadoso analisis y la constructiva
forma de enfocar las actividades desplegadas en el cam-
po de la asistencia técnica. El sincero cambio de opi-
niones realizado ha sido de suma utilidad, y la JAT no
dejara de tener en cuenta todos los puntos de vista ex-
puestos en el curso del debate, especialmente por los
representantes de los paises beneficiarios.

24. Se han presentado o ratificado multitud de im-
portantes ideas, y todas merecen ser estudiadas con cui-
dado. Asi, por ejemplo, el representante de Laos dijo
que se podrian reservar créditos para los Estados que
acaban de obtener su independencia y fijar un nivel
minimo a la asistencia que se les preste; el represen-
tante de la Arabia Saudita aludié a la posibilidad de
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promulgar una serie de reglas — una especie de codigo
moral — que regirian la concesion de la asistencia téc-
nica; y el representante de Suecia manifesté que los
miembros de los distintos comités nacionales de asis-
tencia técnica se podrian reunir de vez en cuando para
examinar conjuntamente los problemas que les son
comunes. La JAT tendra en cuenta estas sugestiones y
todas las demas observaciones referentes a la utilidad
de los representantes residentes, a la importancia que
ha de atribuirse a las becas de estudio y de ampliacién
de estudios, y sobre todo a la formacion especializada
de los nacionales de los paises beneficiarios, el suminis-
tro de material cientifico, etc. Kl orador esta convencido
de que el procedimiento de preparar los programas en
el plano nacional ayudard a los paises beneficiarios a
coordinar con sus propios programas de desarrollo la
asistencia técnica que reciben, atin mas estrechamente
que hasta ahora. Por ejemplo, si un pais se interesa
mas en las becas y en el equipo que en los servicios
de expertos, no hay motivo para que su deseos no se
atiendan dentro de los limites que imponen los créditos
que se le asignen.

25. El orador desea dar las gracias al Gobierno de
Suecia por haber aumentado su contribucion. Merced
a esta aportacién generosa, el total se acerca mucho a
los 31.000.000 de doélares que se espera alcanzar.

26. En contestacion al representante de Egipto, que
solicitdo aclaraciones sobre la utilizacion de las mone-
das, el Sr. Owen recuerda que la situacién, tal como
existia en julio de 1956, fué expuesta con toda claridad
por la JAT en la primera parte de su octavo informe
al CAT (E/2842-E/TAC/REP/66, cap. 1V). Al em-
pezar el ejercicio de 1956, habia un excedente de
5.764.000 ddlares, de los cuales 3.279.000 no estaban
comprometidos. De esta ultima suma, la equivalencia
de 2.198.000 eran monedas dificiles de utilizar, para las
cuales ha habido que adoptar medidas especiales. En
la actualidad, se calcula que el saldo al cierre del ejerci-
cio serd de unos 400.000 délares, pero estos calculos
quizad son un poco optimistas, y si se tienen en cuenta
todos los factores en juego, convendria tal vez fijarlos
entre 1.000.000 y 1.500.000. Es dificil prever ahora la
composicion de esta cantidad, pero se puede suponer
que estara formada en partes iguales por monedas con-
vertibles y no convertibles. Sin embargo, parece que
ninguna cantidad global en una sola moneda excedera
de 400.000 dolares. Respecto al ejercicio de 1957, la
JAT se basa para elaborar su programa en la hipdtesis
de que se hard uso de todos los recursos disponibles, y
espera conflada que se lograra este objetivo.

27. El Sr. KEENLEYSIDE (Director General de la
Administracion de Asistencia Técnica) dice que se aso-
cia a las palabras del Presidente Ejecutivo de la JAT
y afiade que €l también ha tomado buena nota de las
observaciones que se han hecho durante el provechoso
debate que la Comisién ha dedicado a la asistencia téc-
nica. Sobre todo, ha comprobado que los miembros de
la Comision han insistido en algunas cuestiones a las
que la AAT atribuye asimismo excepcional importan-
cia, como son la investigacion de los recursos naturales,
que es indispensable para preparar un programa de
desarrollo bien concebido ; el suministro de equipo cien-
tifico, la industrializacion, la organizacion de los servi-
cios de formacion profesional en los propios paises be-
neficiarios, etc.

28. El orador aprecia los elogios que se han dedicado
a la obra de coordinacién realizada por los represen-
tantes residentes, quienes son en cierto modo los em-
bajadores regionales de la AAT.

29. Como a los miembros de la Comision, a la AAT
le preocupa la tendencia que tienen a aumentar los gas-
tos administrativos y el costo de los servicios de ejecu-
ciéon; procurard reducir ambos y para lograrlo no
ahorrara esfuerzo alguno; sin embargo, la AAT opina
que las consideraciones de economia no deben prevale-
cer sobre el cuidado de asegurar la eficacia de los ser-
vicios.

30. Por tultimo, los representantes que han participado
en el debate insistieron en que era necesario mantener
e incluso acentuar el caracter internacional del progra-
ma de asistencia técnica. A este respecto, el Sr. Keen-
leyside se complace en sefalar que los 150 funcionarios
de la AAT de la Sede tienen 33 nacionalidades distin-
tas, y que en el grupo de 11 funcionarios superiores
que forman el cuadro de jefes de la AAT figuran 9 na-
cionalidades. Este hecho demuestra que la AAT se
preocupa de dar al programa de asistencia técnica un
caracter verdaderamente internacional, tanto en el
plano administrativo como en el ejecutivo.

31. Para terminar, el orador expresa su agradeci-
miento y el de sus colaboradores por el auténtico apoyo
que encuentran en todos los organismos oficiales que
participan en la ejecucion del programa.

32. El Sr. GURINOVICH (Republica Socialista
Soviética de Bielorrusia) desea saber si la AAT piensa
aumentar el nimero de paises a los que se dirige para
conseguir los expertos, los suministros y los servicios
de formacién profesional necesarios para ejecutar el
programa ordinario de asistencia técnica y, en caso
afirmativo, si se propone pedirlos a algunos paises que
todavia no participan en este programa, entre los cuales
figura la RSS de Bielorrusia.

33. El Sr. KEENLEYSIDE (Director General de la
Administracién de Asistencia Técnica) contesta afirma-
tivamente a ambas preguntas. Luego recuerda que en
los altimos cinco afios la AAT ha pedido su concurso
a 60 paises, y expresa la esperanza de que este niimero
aumentard a medida que se allanen las dificultades con
que se tropezd al principio, tanto en lo que respecta a
la contratacion de técnicos calificados como a las con-
diciones que establecieron ciertos paises beneficiarios.
La situacién ya ha mejorado mucho y permite augurar
buenas perspectivas para el futuro. Con objeto de re-
solver los problemas que plantea la contratacién de
personal, la AAT ha adoptado las disposiciones que el
Director General tuvo ocasién de explicar a los miem-
bros de la Comisién en su primera intervenciéon (389a.
sesion) ; en virtud de ellas, amplié el personal de los
servicios de contratacion, en la Sede y en Paris, que en
adelante tendrdn 22 personas en lugar de 18. Aunque
esta medida originara un aumento de los gastos, es in-
dudable que como compensacién los servicios perti-
nentes resultardn mucho mds eficaces.

34. Kl PRESIDENTE declara cerrado el debate ge-
neral. A continuacion invita a la Comisién a iniciar el
examen de los proyectos de resolucién que le han sido
presentados.

UriLizaciON DE Las prvisas (A/C.2/1..283,
A/C.2/1.286)

35. El Sr. MOLDOVAN (Rumania) recuerda, con
respecto al proyecto de resolucién de Rumania y Che-
coeslovaquia (A/C.2/L.283), que ya tuvo ocasiéon de
exponer (390a. sesién) las razones que han movido a
ambas delegaciones a presentar este proyecto. ILuego
repite que la resoluciéon 623 B IIT (XXII) del Consejo
Econoémico y Social se basa mas en consideraciones de
orden politico que en el proposito de desarrollar la



60 Asamblea General — Undécimo periodo de sesiones — Segunda Comision

asistencia técnica. La situacion real de la utilizacion de
las contribuciones se debe a causas que no dependen en
absoluto de la moneda en que se pagan. Las cifras que
acaba de citar el Sr. Owen son concluyentes al respecto.
La JAT solo podra asegurar la utilizaciéon integra de
los fondos que administra si conoce con exactitud las
posibilidades economicas de los paises contribuyentes y
los proyectos que los paises beneficiarios desean que se
ejecuten. Ademads, en el informe de la JAT sobre esa
cuestion (E/TAC/50) fgura una serie de medidas
practicas para utilizar integramente los fondos, en las
que se tiene en cuenta que certas aportaciones se hacen
en monedas nacionales.

36. Su delegacién opina que por la forma en que ha
sido aprobada, la resoluciéon 623 B III (XXII) podria
repercutir desfavorablemente en el Programa Ampliado
de Asistencia Técnica, y sobre todo en el importe global
de las contribuciones. En efecto, como ya se sabe, en
una resolucion (E /2923, parr. 76) el CAT inst6 a los
gobiernos que participan en el Programa Ampliado a
que sigan concediéndole su apoyo financiero e intensi-
fiquen ese apoyo siempre que sea factible y en la medida
de lo posible. Es poco probable que los Estados partici-
pantes respondan a ese llamamiento si la Asamblea Ge-
neral aprueba la resolucién 623 B IIT (XXII), pues
ésta les impone la obligacién, si en un momento dado
sus contribuciones no fueran utilizadas, de hacer una
aportacion, en divisas convertibles, lo que podria crear-
les serias dificultades. Ahora bien, en el parrafo 8 de la
parte dispositiva de la resolucién 222 (IX) del Consejo
Econoémico y Social ha quedado consagrado uno de los
principios basicos esenciales de la asistencia técnica de
las Naciones Unidas; en él se estipula que las contri-
buciones podrin hacerse en forma de servicios o mate-
riales que los gobiernos estén dispuestos a suminis-
trar sobre la base de créditos abiertos en monedas na-
cionales. Este principio fundamental hace que el na-
mero de participantes en la obra de asistencia técnica
de las Naciones Unidas sea muy grande y el Programa
resulte tan popular. La resolucion 623 B TII (XXII)
trata precisamente de abolir este principio. Por tal mo-
tivo, su delegacion considera necesario que el Consejo
Econémico y Social examine de nuevo el problema de
la utilizacién de las divisas, a fin de que se mantenga
la posibilidad de hacer las contribuciones en moneda
nacional.

37. Algunos representantes han declarado que la cir-
cunstancia de que algunas contribuciones se hagan en
monedas no convertibles perjudica la multilateralidad
del Programa, y que la aprobacién de la resolucién 623

B III (XXII) tiene por objeto remediar esta situacion.
El orador no comparte esa opinién. Luego subraya que
el proyecto de resoluciéon que han presentado Rumania
y Checoeslovaquia propone que la Asamblea General
haga suyas las disposiciones de la resolucion del Con-
sejo, con excepcion de los parrafos 2, 3 y 4. Ahora
bien, en una de esas disposiciones figura precisamente
una declaraciéon sobre la necesidad de respetar estric-
tamente el caracter multilateral del Programa Ampliado
y se afirma que ningtin pais contribuyente se debe be-
neficiar con un trato o privilegios especiales en lo con-
cerniente a su contribucién. Al defender que se man-
tenga esta disposicion, las delegaciones de Rumania y
Checoeslovaquia han demostrado que se adhieren al
principio de la universalidad, el cual figura entre los
principios que los Gobiernos de ambos paises han apo-
yado cuando anunciaron su deseo de participar en el
Programa Ampliado de Asistencia Técnica de las Na-
ciones Unidas y de aportar su contribucién al fondo
estableciclo a tal efecto.

38.  Otros miembros de la Comisién han sostenido que
las clausulas de los parrafos 2, 3 y 4 de la resolucién
623 B I1I (XXII) tienen justamente por objeto con-
servar la multilateralidad del Programa. El Sr. Mol-
dovan impugna la validez de este argumento; todas las
contribuciones, sean grandes o pequefias, aportadas en
monedas nacionales o en divisas convertibles, ingresan
en el fondo comtin de asistencia técnica; ningiin pais
contribuyente ha pedido ni puede pedir que su aporta-
cion sea repartida de tal manera que deba ser utilizada
en un pais determinado o de una manera especial. La
JAT es quien reparte los fondos segtin las solicitudes
que se le hacen y teniendo en cuenta ciertos requisitos
cuyo objeto es asegurar la buena marcha de las opera-
ciones.
39. En estas condiciones, la delegacién de Rumania
esta convencida de que los efectos negativos que origi-
nari la resolucién 623 B III (XXII) del Consejo, si
la Asamblea la aprueba, serin incomparablemente
mayores que las dificultades que podria suscitar el he-
cho de que las aportaciones al fondo de asistencia téc-
nica se hagan en moneda nacional.
40. El Sr. ALLOUNTI (Siria) cree saber que muchas
delegaciones no estan en condiciones de pronunciarse
sobre los proyectos de resolucién presentados y que
ademas se estan preparando enmiendas. Por lo tanto,
propone que se levante la sesion.

Por 27 wotos comtra 22 y 16 abstenciones, queda
aprobada la mocion para levantar la sesion.

Se levanta la sesiéon a las 17.10 horas.

Printed in Canada

Q—77203—January 1957425





