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TEMA 38 DEL PROGRAMA

Proyecto de presupuesto para el ejercicio econé-
mico de 1956 (A/2904 y Add.1, A/2921, A/
3006, A/C.5/622, A/C.5/629) (continuacién)

Debate general (continuacién) *

1. EI Sr. MENDEZ (Filipinas) felicita al Secretario
General y a la Comisién Consultiva por haber logrado
estabilizar el presupuesto de las Naciones Unidas. Al
mismo tiempo, lamenta que no se haya hecho lo mismo
por lo que respecta a los presupuestos de los organis-
mos especializados.

2. El Secretario General dijo en su exposicién inicial
(A/C.5/630) que la politica en materia de personal es
de excepcional importancia, y su delegacién tiene algu-
nas observaciones que hacer a este respecto. Considera,
en particular, que en las categorias superiores de la Se-
cretaria no se refleja con suficiente fidelidad el principio
de la distribucion geogréfica. Por ejemplo, el nacional
filipino de rango mas elevado es un oficial de segunda,
hecho que seflala a la atencién del Secretario General
y del Director de Personal. Y sin embargo, para el afio
1955 se previeron 670 puestos de la categoria de oficial
de primera y superiores a ella, sin incluir a los Sub-
secretarios ! (A/2904, pag. XV).

3. El Sr. Méndez cita algunas opiniones de la Comi-
sion Preparatoria,! de miembros de la Quinta Comisién
(A/2884, parr. 36) y de la Asamblea General (resolu-
cién 153 (II)) a fin de demostrar que seria posible
aplicar con la mayor amplitud el principio de la distri-
bucién geografica, al llenar los puestos de categoria su-
perior de la Secretaria, manteniendo a la vez el més alto
grado de eficiencia, competencia e integridad. Hace
tiempo que ya no tiene razén de ser la idea de que sélo
pueden encontrarse personas capacitadas en ciertas re-
giones del mundo y la delegaciéon de Filipinas se siente
obligada a expresar su preocupacidn por el hecho de
que, después de todo el tiempo transcurrido, el desequi-

* Reanudacion de los trabajos de la 500a. sesién.

1 Véase Informe de la Comisién Preparatoria de las Na-
ciones Unidas (PC/20), capitulo VIII, seccién 2, parr. 7.

librio existente en la estructura geografica de la Secre-
taria no haya sido corregido y que parece haberse esta-
bilizado. Por consiguiente, pide que se presente un
informe en el actual periodo de sesiones, o a mas tardar
en el undécimo periodo de sesiones, sobre las medidas
sistemdticas que se adopten para remediar esa situacion.
Entre tanto, y con todo el respeto debido al Secretario
General, su delegaciéon desea encarecerle que se abstenga
de nombrar para puestos de carrera a nacionales de
paises que ya estan representados con exceso, y que sélo
dé a dichos nacionales nombramientos a plazo fijo
siguiendo el procedimiento por él mismo propuesto en
su exposicion inicial (A/C.5/630, parr. 14).

4. Ia delegacion de Filipinas toma nota de que la
Comisién Consultiva ha hecho una encuesta sobre la
distribucidén geografica del personal en diversos depar-
tamentos y tiene interés en conocer las conclusiones a
que ha llegado.

5. Los representantes de Cuba y de la China han su-
brayado acertadamente la importancia de los ascensos,
y el Sr. Méndez dice que su delegacién aprueba la poli-
tica que en materia de ascensos ha adoptado el Secre-
tario General (ST/ADM/SER.A/272). También con-
viene en que los puestos vacantes no deben llenarse con
nuevo personal, cuando se pueda hacerlo mediante tras-
lados o ascensos dentro del servicio; en que el ingreso
en el servicio debe comenzar por las categorias subal-
ternas; y en que la seleccién debe hacerse mediante con-
curso. En el documento mencionado se hace referencia
al principio de la distribucién geografica, pero no ex-
presa concretamente en qué forma ha de aplicarse. El
orador sefiala que el ascenso de funcionarios subalternos
competentes que ya forman parte del personal contri-
buiria mucho a lograr una mejor distribuciéon geogra-
fica en las categorias superiores de la Secretaria. Los
ascensos deben también hacerse de manera sistemditica
y con vision del futuro; el hecho de que se produzca una
vacante en cualquier categoria debe motivar ascensos en
todas las categorias subsiguientes, a fin de que resulte
beneficiado el mayor ndmero posible de funcionarics, y
se deben tener en cuenta las necesidades a largo plazo
del departamento de que se trate.

6. Sefiala que, al igual que en el informe del afio ante-
rior (A/C.5/1..270), el informe del Secretario General
sobre el personal (A/C.5/1..331) sigue sin mencionar
las vacantes existentes, y confia en que en el informe
del afio préximo se subsane esa omision.

7. Su delegaciéon coincide con la opiniéon de que,
prima facte, existen razones para aumentar al personal
de la Sede el subsidio por variacién del costo de vida.
No se propone adoptar ahora una actitud definitiva
sobre el asunto, pero estima que seria preferible realizar
ese aumento concediendo compensaciones mediante el
Plan de Contribuciones del Personal, a fin de no alar-
mar a la opinién piiblica y de adaptarse a la tendencia
a la disminucién de los impuestos, mencionada en el
parrafo 6 de la nota del Secretario General sobre este
particular (A/C.5/636).

A/C.5/SR.503
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8. La delegacion filipina toma nota de que el Secre-
tario General tiene la intencidn de proponer ciertas mo-
dificaciones en la presentacion del presupuesto, a fin de
disponer de mayor libertad administrativa que la que le
brinda la forma actual. Esti conforme con que el Secre-
tario General tenga facultades para hacer traslados de
puestos y de personal entre los diversos departamentos
y oficinas de la Secretaria, pero sefiala que ya tiene con-
siderables atribuciones a ese respecto en virtud de las
resoluciones 13 (I), 456 (V) y 590 (VI) de la Asam-
blea General y de las disposiciones pertinentes del Es-
tatuto del Personal y del Reglamento Financiero.

9. Por lo que se refiere a la documentacién, la delega-
cion de Filipinas sostiene que la finalidad no debe con-
sistir solamente en reducir la cantidad y los gastos, sino
también en mejorar la calidad. A este fin, propone que
se incluyan referencias en los documentos originales de
las memorias anuales del Secretario General sobre la
labor de la Organizacién, asi como el empleo de una
signatura adicional basada en la materia de que tratan
los documentos, para ayudar a las delegaciones a orga-
nizar sus archivos de documentos.

10. El problema de los servicios de viajes por contrata
sigue subsistiendo ; su delegacién sugiere que se contra-
ten los servicios de mas de una agencia de viajes o que
se autorice al personal a que se ocupe de sus viajes con
la agencia que estime conveniente. La competencia be-
neficiaria al personal en este como en otros aspectos del
servicio y por ese motivo es preciso fomentarla.

11. El Sr. CHAMBERS (Australia} considera dificil
poder criticar un presupuiesto que presenta una reduc-
cién de 635.800 dblares en relacidén con los gastos del
afio anterior. Hay que felicitar al Secretario General
por haber alcanzado el objetivo que se fijé hace dos
afios, asi como por la reorganizacién de la Secretaria
que ya ha permitido aumentar su eficiencia y mejorar
su funcionamiento. La limitada escala de las reducciones
presupuestarias que propone la Comisién Consultiva
viene a confirmar el hecho de que el presupuesto de las
Naciones Unidas ha quedado por fin estabilizado, lo
cual supone una meritoria realizacién. Su delegacién se
siente, sin embargo, preocupada al ver que el Secretario
General tiene la intencién de presentar ciertas propues-
tas encaminadas a mejorar la situacion del personal, ya
que ello puede muy bien tener repercusiones conside-
rables sobre el presupuesto. Habria sido preferible que
esas propuestas se hubiesen dado a conocer a los go-
biernos con bastante anticipacién al presente periodo
de sesiones. Su delegacion comprende la necesidad de
que los sueldos y las condiciones de empleo en la Secre-
taria conserven un nivel suficientemente elevado para
atraer a funcionarios con la capacidad necesaria, y no
tiene objeciones que formular a que se extienda por otro
afio la disposicién de aumentar el importe de la deduc-
cién por cargas de familia. Sin embargo, sin estudiarlas
mas detenidamente, no puede apoyar las propuestas re-
lativas a los subsidios de educacién y al subsidio por
variacién del costo de vida. Entiende que la revisién ge-
neral que en 1956 se proyecta efectuar acerca del siste-
ma de sueldos, en su conjunto, ofrece la mejor oportu-
nidad para resolver todas las cuestiones relacionadas
con la remuneracién del personal y sus condiciones de
empleo. Empero, su Gobierno no podra apoyar ninguna
propuesta encaminada a establecer una escala de suel-
dos que, aun teniendo en cuenta los factores especiales
del caso, esté en marcado desacuerdo con las escalas de
sueldos que se aplican en las administraciones piiblicas
nacionales.

12.  Su delegacion apoya sin reservas las observaciones
del Secretario General sobre la necesidad de que exista
mayor flexibilidad en lo que respecta al personal, y con-
sidera que debe dejarse a su absoluta discrecién la fa-
cultad de disponer el traspaso de puestos y personal
entre los departamentos y las oficinas a fin de lograr el
mximo de eficiencia y de economia. Sobre este parti-
cular, su delegacion no puede menos de sentirse decep-
cionada por la decisién que recientemente ha adoptado
la Quinta Comision acerca de las modificaciones a los
Estatutos de la Caja Comuan de Pensiones del Personal;
en virtud de esa decision, el sueldo medio no se calcu-
lara sobre los cinco afios consecutivos de remuneracién
mas elevada sino sobre los altimos cinco afios de ser-
vicio, lo cual dificultard los esfuerzos del Secretario Ge-
neral por utilizar el personal en la forma mas conve-
niente.

13.  Su delegacién apoya también la opinién del Secre-
tario General en cuanto a las ventajas que representa
una politica presupuestaria flexible, y espera que la Co-
mision Consultiva adoptard un criterio liberal por lo que
respecta a las transferencias de créditos sobrantes de
una seccion a otra del presupuesto; de otro modo, el
Secretario General puede verse obligado a “rellenar”
algunas secciones del presupuesto y a retener hasta fines
del ejercicio los créditos sobrantes.

14.  Segin han declarado los oradores precedentes, la
estabilidad lograda en el presupuesto de las Naciones
Unidas no ha alcanzado todavia a los de los organismos
especializados, y el presupuesto total de las Naciones
Unidas, sus organismos especializados, sus comisiones
regionales y organicas, y sus programas extrapresu-
puestarios, estan llegando ya a proporciones inquietan-
tes. Coincide con la opinién del representante de los
Estados Unidos de que deben eliminarse todos los gas-
tos innecesarios y reducir al minimo los gastos adminis-
trativos. Si bien es cierto que se ha realizado algtin pro-
greso, pueden todavia introducirse otras mejoras sobre
todo en lo que se refiere a la coordinacién de las acti-
vidades de los diversos 6rganos y organismos y a la
adopcién de practicas uniformes en materia de personal
y de presupuesto. Los organismos especializados tal vez
puedan también invitar a la Comisién Consultiva a exa-
minar sus métodos administrativos y presupuestarios y,
aunque ello implicara un aumento de personal y gastos
suplementarios para la Comisién Consultiva, su delega-
cion no formularia objeciones.

15. Su delegacién coincide con la Comisién Consultiva
en que los gastos por concepto de informacién piblica
son demasiado elevados en relacién con el presupuesto
total de las Naciones Unidas, y confia en que se tengan
muy en cuenta las recomendaciones de esa Comision
cuando llegue el momento de preparar el presupuesto
para 1957,

16. Australia comparte la inquietud de otros Estados
Miembros por el creciente volumen de la documentacidén
que se prepara en las Naciones Unidas, la cual ha llega-
do a proporciones tales que seguramente quedara sin
leer gran parte de ella. Pronto habra que adoptar una
decisidén enérgica con respecto al tipo de docurnentos
que deben prepararse y reproducirse. La Quinta Comi-
sién puede dar un buen ejemplo en este sentido, pres-
cindiendo de las actas resumidas en el caso de algunos
de los temas de su programa y remitiéndose en cambio
al informe del Relator.

17.  Su delegacién participa también de la preocupacién
que otras han expresado, en cuanto a la forma de cos-
tear los programas extrapresupuestarios de las Naciones
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Unidas; del informe del Comité de Negociaciones sobre
los Fondos Extrapresupuestarios se deduce que la carga
principal recae sobre unos cuantos Miembros generosos
cuando, para tener un caricter realmente internacional,
esos programas deberian ser sufragados por el mayor
nimero posible de Estados Miembros. Por el prestigio
de las Naciones Unidas, el orador encarece a las dele-
gaciones que presten la debida atencién a este asunto.
18. El Sr. BIRECKI (Polonia) apoya la opinién que
han expuesto muchos de los oradores precedentes en el
sentido de que la buena marcha de todos los 6rganos de
las Naciones Unidas depende en gran parte del eficaz
funcionamiento de la Secretaria y del alto grado de
competencia e integridad de quienes la integran. El prin-
cipal objetivo de la Quinta Comision debe ser el de lo-
grar las mejores condiciones de trabajo para la Secre-
tarfa, a fin de que pueda desempefiar el papel que le
asigna la Carta v de que preste los servicios necesarios
a todos los 6rganos de las Naciones Unidas. L.a Secre-
tarfa, por su parte, debe poner su trabajo al servicio de
los intereses de los Estados Miembros y dar el empleo
mas eficaz a los fondos de las Naciones Unidas.

19.  El proyecto de presupuesto de las Naciones Uni-
das ha venido aumentando sin interrupcion y, si bien se
advirtié cierta mejora en el correspondiente a 1955, el
de 1956 - jucluido el presupuesto suplementario — al-
canzard a la suma aproximada de 46 millones de do-
lares, que es la mas elevada de las registradas hasta
ahora. Lo mismo puede decirse de los organismos espe-
cializados, cuyos presupuestos presentan un gran at-
mento en relacién con 1955, Es preciso que se ponga fin
a esa tendencia. La Comisién Consultiva en Asuntos
Administrativos v de Presupuesto ha recomendado en
su informe (A/2921) algunas reducciones, pero el ora-
dor estima que son insuficientes. Su delegaciéon consi-
dera que el presupuesto anual de las Naciones Unidas
no debe exceder de 35 millones de délares v que la
Quinta Comisién, la Comisién Consultiva y el Secreta-
rio General deben tratar de ajustarse a esas cifras, las
cuales seran perfectamente adecuadas si se adoptan me-
didas para acelerar y ampliar la reorganizacion de la
Secretaria.

20. Por lo que se refiere al calculo presupuestario
correspondiente al Departamento de Informacién Pa-
blica, el Sr. Birecki estd de acnerdo con los represen-
tantes del Reino Unido v de Ja URSS en que hay una
gran disparidad entre los gastos que originan los me-
dios de informacién y los que resultan de otras activi-
dades de las Naciones Unjdas. La delegacién de Polo-
nia comparte integramente la opinion de la Comision
Consultiva (A/2921, parr. 96), de que la cifra maxima
de 4.500.000 délares resultaria adecuada para los gastos
totales en actividades de informacién piiblica.

21. FEl reembolso del impuesto nacional sobre la renta,
con destino al cual el Secretario General ha dicho que
probablemente deba solicitar alrededor de 1.600.000 dé-
lares en el proyecto de presupuesto suplementario, re-
presenta una pesada carga para el presupuesto. En el
noveno periodo de sesiones (472a. sesion), el represen-
tante de los Estados Unidos en la Quinta Comision de-
claré que su Gobierno estudiaria detenidamente en 1955
los diversos métodos que permmitan resolver el problema
de la imposicién a los nacionales de los Estados Unidos
que son miembros de la Secretaria; es de esperar que
esta cuestion se resuelva durante el actual periodo de
sesiones de la Asamblea General.

22. Refiriéndose a la manifestacion hecha por el re-
presentante de Filipinas en cuanto a la adecuada distri-

bucidén geografica de los puestos de la Secretaria, el
orador subraya que la delegaciéon de su pais ha insistido
siempre en la necesidad de que la Secretaria tenga un
caracter verdaderamente internacional y considera que
la estabilidad de su organizacion depende de la correcta
aplicacién del parrafo 3 del Articulo 101 de la Carta.
En el noveno periodo de sesiones se subrayé la necesi-
dad de alcanzar el mayor grado de eficiencia y de com-
petencia en la Secretaria, respetando al mismo tiempo
el principio de una distribucidon geografica equitativa.
La delegacién de Polonia sefiald entonces que no debia
descuidarse la cuestion de la debida representacién geo-
grifica entre los funcionarios y, a su juicio, sigue toda-
via sin observarse ese principio. Ha advertido que en
algunos departamentos de la Secretaria se han realizado
cambios de personal que suponen una violacién de ese
principio. En 1953, habia un 26,8% del personal de la
Secretaria de categoria superior a la de G.5 (con ex-
clusién de los trabajadores manuales, el personal del
Servicio Mdvil y los funcionarios con conocimientos
especiales de idiomas) que eran nacionales de los Esta-
dos Unidos, un 13,56% britanicos. un 8,72% franceses,
un 3,819 canadienses y un 47,11% nacionales de los
56 Estados Miembros restantes. En 1955, un 29,2%
eran nacionales de¢ los Estados Unidos, un 13,18% bri-
tanicos, un 8449 franceses, un 3,19% canadienses, y
solamente un 45,99% eran nacionales de los 56 Estados
Miembros restantes.

23.  Su delegacién estima que deben adoptarse medidas
para poner remedio a esta situacidn, y que el estableci-
miento de una representacidén geografica adecuada debe
considerarse como uno de los principales objetivos de la
reorganizacidn de la Secretaria. Para dar el primer paso
en ese sentido, el Secretario General debia presentar a
cada delegacién permanente una lista de los puestos que
hay vacantes en la Secretaria.

24, FE1Sr. TOLKUNOV (Reptiblica Socialista Sovié-
tica de Ucrania) manifiesta que la reduccion de 686.000
ddlares introducida en el proyecto de presupuesto ordi-
nario para 1956, en relacidn con el de 1955, debe ser
motivo de gran satisfaccién para las diversas delega-
ciones que han encarecido reiteradamente que se reduz-
can los gastos de las Naciones Unidas y que se estabilice
su presupuesto. Sin embargo, si se tienen en cuenta los
calculos suplementarios que ascienden aproximadamente
a 6 millones de ddlares, la cifra total del presupuesto
para 1956 ser4 superior a la de cualquier afio anterior.

25. La reorganizacién de la Secretaria ha dado lugar a
ciertas mejoras en los servicios que se prestan a los
&rganos de las Naciones Unidas, pero no responde sufi-
cientemente a las propuestas que diversas delegaciones
han hecho con miras a una reduccidén importante en los
gastos por concepto de personal. Su delegacion ha se-
fialado en anteriores periodos de sesiones de la Asam-
blea General que la composicion de la Secretaria es ex-
cesivamente voluminosa y que tiene demasiados puestos
de la categoria superior. En la actualidad, alrededor del
75% del presupuesto de las Naciones Unidas estd dedi-
cado al mantenimiento de la Secretaria y su delegacion
considera que esa proporcion es demasiado elevada.

26. En su informe (A/2921), la Comisién Consultiva
dice que sus recomendaciones con relacién al proyecto
de presupuesto de la Sede son solamente provisionales
ya que en él pueden hacerse ciertas modificaciones como
consecuencia de las conclusiones a que llegue el Grupo
de Estudio. Su delegacion opina que debe acelerarse la
reorganizacién de las oficinas situadas fuera de la Sede,
que ya han sido visitadas por ese Grupo.
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27. Considera asimismo que el Departamento de Asun-
tos Econdmicos y Sociales debe fusionarse con la Ad-
ministracidn de Asistencia Técnica, a fin de reforzar la
labor que realizan las comisiones econdémicas regionales.

28. Comparte la opinién de la Comisién Consultiva en
cuanto al calculo presupuestario correspondiente al De-
partamento de Informacién Publica. Apoya la reduccion
que aquélla recomienda y que, a su juicio, debe ser apli-
cada al proyecto de presupuesto para 1956.

29. Con respecto a los créditos que se solicitan para
personal supernumerario, el Sr. Tolkunov recuerda que
su delegacion ha insistido en que debe existir un inter-
cambio de personal entre los departamentos durante los
periodos de trabajo mds intenso, con lo cual se evitaria
la necesidad de recurrir a personal supernumerario. El
empleo de consultores debe reducirse al minimo posible
y recurrir a sus servicios Ginicamente en los casos en que
no se disponga en la Secretaria de personal con los co-
nocimientos especializados necesarios.

30. El principio de la distribucién geogrifica equita-
tiva de los puestos de la Secretaria no ha sido plena-
mente observado, y hay todavia algunas naciones de la
Europa oriental que no tienen representantes entre el
personal de la Secretaria de la Sede ni en los organis-
mos especializados.

31. El orador apoya la propuesta de la Comision Con-
sultiva de que se reduzca en 261.400 ddlares el proyecto
de presupuesto para 1956, y confia en que esa Comisién
continlie sus esfuerzos por estabilizar el presupuesto de
la Organizacion.

32. Su delegacién ha sefialado ya en ocasiones ante-
riores que se invierten sumas considerables en man-
tener ciertos 6rganos, en violacion de los principios de
la Carta.

33. Debe procurarse por todos los medios que el pro-
yecto de presupuesto para 1956 sea reducido a la cifra
total de 42.000.000 de ddlares, con exclusidén de los gas-
tos correspondientes a la celebracion de la Conferencia
internacional sobre la utilizacion de la energia atémica
con fines pacificos.

34. El Sr. TLIC (Yugoeslavia) recuerda que en la
reunion conmemorativa de San Francisco, celebrada en
junio de 1955, y en el actual periodo de sesiones de la
Asamblea General muchas delegaciones han puesto de
relieve la necesidad de robustecer el papel que des-
empeflan las Naciones Unidas. Ciertamente es de espe-
rar que la Organizacién tendrd que abordar nuevas y
mayores tareas si se incrementa la actual cooperacidén
internacional.

35. Por lo tanto, debe hacerse cuanto sea posible para
que el personal de las Naciones Unidas tenga la eficien-
cia y la capacidad necesarias para emprender y ejecutar
todas las tareas que se le confien. Para lograr esta fina-
lidad hay dos cuestiones de importancia capital: estabi-
lizar pronto el presupuesto de las Naciones Unidas y
terminar la reorganizacién de la Secretaria.

36. La pequefia reduccion que ha sugerido la Comi-
siébn Consultiva en el proyecto de presupuesto para
1956, aceptada por el Secretario General, atestigua que
esa Comision ha realizado un estudio consciente y cui-
dadoso de cada seccién del proyecto de presupuesto y
evidencia la cooperacidn que existe entre la Comision y
el Secretario General.

37. En comparacién con el proyecto de presupuesto
para 1955, se han hecho economias en todos los titulos
del proyecto para 1956 con excepcidn de cuatre, tres de
los cuales corresponden a las oficinas situadas fuera de

la Sede que aun no han sido reorganizadas y cuyo vo-
lumen de trabajo se supone fundadamente que aumen-
tard con la incorporaciéon de nuevas tareas y el incre-
mento de las actuales, debido todo a la mejora de la
situacion internacional.

38.  En el documento A /2946 figura un resumen de las
pocas respuestas recibidas a la carta que el Secretario
General dirigié a los 16 Estados Miembros que aun no
son Partes en la Convencion sobre Prerrogativas e In-
munidades. Pero esas respuestas no permiten a su dele-
gacién formarse un concepto claro de la disposicion de
los Estados Miembros a ratificar la Convencién. Natu-
ralmente la ratificacion del Gobierno de los Estados
Unidos tendrd mucha importancia. Abriga la esperanza
de que el Secretario General continuara sus esfuerzos
para lograr que los Estados Miembros que aun no han
ratificado la Convencién lo hagan pronto.

39. Concuerda con la Comisién Consultiva y con el
Secretario General en que debe abandonarse la cuestion
de la insercién de anuncios en las publicaciones de las
Naciones Unidas. Esa cuestién fué planteada cuando el
presupuesto de la Organizacion exigia buscar nuevas
fuentes de ingresos, pero perdié su importancia al esta-
blecerse claramente que esos ingresos serian infinitesi-
males.

40.  Su delegacion estd plenamente de acuerdo con los
oradores que han abogado por que se reduzca la docu-
mentacién. Reconoce los esfuerzos del Secretario Ge-
neral para utilizar en mayor escala los métodos moder-
nos de reproduccién interna en reemplazo de la impre-
sion externa y cree que debe continuar la impresion de
documentos en los paises de moneda débil.

41. Con respecto a la reorganizacién de la Secretaria,
su delegacién comparte plenamente la opinién del Se-
cretario General en cuanto a que la Secretaria es un todo
indivisible y comprende las dificultades que aquél ha de-
bido afrontar. Con todo, deben continuar los esfuerzos
hasta lograr la reorganizacién total a fin de que las Na-
ciones Unidas constituyan una organizacién compuesta
de unidades estrechamente enlazadas, en la cual los
distintos departamentos y oficinas sean piezas armonicas
de una Secretaria unificada. El cuadro 4 que figura en
el anexo del informe del Comité Mixto de Pensiones del
Personal sobre la tercera evaluacion actuarial de la Caja
de Pensiones (A/2916) demuestra la necesidad de un
plan para la contrataciéon del personal plenamente cali-
ficado que haya de reemplazar a los funcionarios que se
jubilen en los préximos 10 afios.

42. La cuestién de la asistencia técnica interesa mucho
a la delegacion de Yugoeslavia, la cual considera que
esa parte del proyecto de presupuesto debe ser aprobada
de la manera que ha propuesto el Secretario General. El
Sr. Elic toma nota de la reduccién de los gastos admi-
nistrativos de la asistencia técnica y abriga la esperanza
de que se persevere en el mismo propdsito.

43. El Sr. CHAPMAN (Nueva Zelandia) sefiala que,
en el cuadro O que figura en las piginas 28 y 29 del
anexo explicativo IT al proyecto de presupuesto para el
ejercicio econdmico de 1956 (A/2904/Add.1) se han
omitido, sin duda por error, los datos correspondientes
a Nueva Zelandia. El permanente interés de su delega-
cién por el presupuesto refleja la aceptacién por parte
de su Gobierno de las obligaciones financieras que im-
pone la catidad de Miembro.

44. Nueva Zelandia, que siempre ha abogado por que
se aplique un estricto control presupuestario, comparte
la satisfaccion que produce a los demas Estados Miem-
bros la nueva reduccién introducida en el proyecto para
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1956. Si bien corresponde legitimamente a la Comisién
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presu-
puesto y a la Quinta Comisién una parte del mérito de
lo que se ha logrado, se debe agradecer también al Se-
cretario General la revisién minuciosa del programa de
trabajo de las Naciones Unidas y la reorganizacién ad-
ministrativa de la Secretaria. Se ha logrado la reduccién
pese a las dificultades monetarias que pudieron dar lu-
gar a un aumento y ella es mas notable todavia si se la
compara con los presupuestos netos de los organismos
especializados, todos los cuales, excepto el de la Organi-
zacion Meteoroldgica Mundial, han aumentado constan-
temente en los (iltimos afios. Aunque no tiene la inten-
cién de poner en duda el mérito de la actividad de los
organismos, sefiala que la Quinta Comision debe exa-
minar el conjunto de los gastos de las Naciones Unidas
y de los organismos especializados, pues éstos seran
analizados por las tesorerias y los parlamentos de los
paises miembros. Espera que lo hecho por las Naciones
Unidas para lograr la reduccién constituya un ejemplo
para los organismos especializados.

45. El plan del Secretario General para modificar la
forma del presupuesto aumentara la claridad de éste. La
mejor presentacion del proyecto, que se logre reagru-
pando las partidas segtin la funcién o el objeto del gasto,
facilitard la tarea de control parlamentario de la Comi-
sién.

46. En cuanto a las consignaciones del crédito para el
Departamento de Informacion Publica, no puede ne-
garse la necesidad de difundir informacion, mediante los
medios disponibles, sobre las actividades y los objetivos
de las Naciones Unidas. Pero, como éstas sélo pueden
llegar directamente a una pequefia parte del puiblico y
su actividad informativa no estd organizada sobre bases
comerciales, se carece de un criterio para evaluar la
labor realizada por el Departamento. Esta es innegable-
mente meritoria, pero corresponde que la Comisién de-
termine el importe maximo que deben tener los créditos
para lograr la adecuada difusién de las noticias a la vez
que el maxiino rendimiento del dinero que se gaste. In-
dudablemente, el Secretario General analizara los crédi-
tos con detenimiento. No obstante, seria una ayuda para
la Comisién recibir un estudio detallado de los objetivos
del Departamento y un analisis de cédmo utilizan su
produccién el piiblico y los otros medios informativos.

47. El problema que plantea el exceso de documenta-
cién debe enfocarse desde dos puntos de vista: el de
iniciacién de los proyectos y el de su ejecucién. Antes
de pedir un estudio a la Secretaria, todas las delegacio-
nes que estén representadas en el 6rgano interesado
deben decidir sobre el grado de prioridad que debe darse
al estudio. Complace en extremo la iniciativa del Secre-
tario General de dar su opinién al Consejo Econémico
y Social sobre el programa de trabajo de éste. Una vez
comenzado un trabajo, la Secretaria tiene la responsa-
bilidad de realizarlo con discrecién y economia, pero a
su vez las delegaciones tienen la responsabilidad de no
exagerar la importancia de los asuntos y de no solicitar
copias innecesarias de publicaciones y textos. Sélo si se
reconoce la responsabilidad conjunta de las delegaciones
y la Secretaria se lograra solucionar el problema de la
documentacién.

48. Si bien acepta la necesidad de indole politica de
que el Comité de Estado Mayor cuente con una secre-
taria, la delegacion de Nueva Zelandia considera que el
personal de esa secretaria podria utilizarse primordial-
mente en otras partes de la Secretaria de las Nactones
Unidas y facilitarse secundariamente al Comité de Es-

tado Mayor cuando lo necesite, de modo que su ads-
cripeidn a la secretaria de éste sea en gran parte nomi-
nal.

49. En cuestiones de personal, su delegacién se guia
por lo que decidieron las Naciones Unidas en sus pri-
meros tiempos, es decir, ofrecer a los funcionarios del
servicio una carrera sobre la base de nombramientos
permanentes. Esa decision ha sido indispensable para
desarrollar en los miembros de la Secretaria un apro-
piado sentido de sus obligaciones con las Naciones Uni-
das. No obstante, en todo servicio de carrera debe pre-
verse la contratacidn excepcional de personas de afuera
cuando puedan desempefiar un cargo con mas compe-
tencia que los que ya forman parte del personal. La
admision de ese acicate para lograr una eficiencia mayor,
a juicio de su delegacion, no perjudica la situacion de
los miembros de la Secretaria ni disminuye el sincero
aprecio que merece la alta calidad de los servicios que
prestan.

50. Sorprende algo que el Secretariv General haya su-
gerido dar nueva estructura a los sueldos; Nueva Ze-
landia, lo mismo que el Canad4, tenia entendido que ya
se habian introducido, en el anterior periodo de sesiones,
las principales modificaciones al respecto. El Secretario
General ha recomendado ciertos cambios para mejorar
la situacion que €l considera poco satisfactoria del per-
sonal procedente de ultramar, cambios que afectarian a
una gran parte del personal de la Secretaria. Aunque su
delegacién comprende las dificultades con que tropiezan
quienes salen de su pais de origen, no considera que los
miembros de la Secretaria sufran ninglin perjuicio con-
siderable. Con respecto a la propuesta de aumentar del
7%% al 10% el subsidio por aumento del costo de la
vida, su delegacion no la objeta si los hechos la justifi-
can, pero se reserva proceder de otra manera en lo to-
cante a la eliminacidn del actual maximo de 750 ddlares
bruto, particularmente en lo referente a los sueldos que
se fijaron en el periodo de sesiones anterior.

51. Con tales reservas, Nueva Zelandia examinard
atentamente las propuestas detalladas del Secretario Ge-
neral, tanto por la importancia que tienen como por el
vivo aprecio que le merece el progreso que evidencia el
Secretario General en el cumplimiento de sus pesados
deberes.

52. El Sr. AGHNIDES (Presidente de la Comisién
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presu-
puesto) contesta la pregunta del representante de Fili-
pinas sobre las conclusiones a que ha llegado la Comi-
sibn Consultiva con respecto al grado en que la Secre-
taria observa el principio de la distribucion geografica
amplia, v sefiala que es al Secretario General a quien
incumbe el cumplimiento de la disposicién del parrafo 3
del Articulo 101 de la Carta, la cual debe aplicarse con-
forme a la orientacidn que dé la Asamblea General.
Como lo consigna en el pirrafo 14 de su informe
(A/2921), la Comisién Consultiva examind la compo-
sicién geografica de la Secretaria en varios departamen-
tos. Sin embargo, la Quinta Comisién apreciard sin
duda que la Comisién Consultiva, segiin sus atribucio-
nes, definidas en el articulo 158 del reglamento de la
Asamblea General, tiene sblo poderes restringidos para
examinar la politica que se sigue en materia de personal
y no debe intervenir en los aspectos politicos que son
inseparables de la aplicacion de ese principio. EI Comité
que proyecté el parrafo 3 del Articulo 101 de la Carta
en San Francisco discutié en detalle si el principio de
la distribucién geografica amplia tiene méas o menos im-
portancia que los demds principios enunciados en ese
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parrafo. Después de un largo estudio, la Conferencia
aprobo6, como férmula de avenencia, las disposiciones
que figuran en ese Articulo. En consecuencia, corres-
ponde al Secretario General administrar esas disposi-
ciones al hacer cada nombramiento individual. Para que
la Comisién Consultiva intervenga en la aplicacion prac-
tica de esas disposiciones, seria necesario que la Quinta
Comisién le diera instrucciones y una orientacién pre-
cisas.

Primera lectura (continuacién)**

SecciéN 19: OrrciNA DEL ALTo COMISIONADO DE LAS
NacioNEs UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS

53. El Sr. ZARUBIN (Unién de Repablicas Socia-
listas Soviéticas) se refiere al crédito solicitado con des-
tino a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados y dice que hasta ahora esa
Oficina no ha cumplido lo dispuesto en el anexo de la
resolucion 62 (1) de la Asamblea General en cuanto a
que la tarea principal que debe realizarse con respecto
a las personas desalojadas es alentarlas y ayudarlas en
todas las formas posibles para que se reintegren pronto
a su pais de origen. En vez de proceder asi, ha concen-
trado sus esfuerzos en radicar en paises extranjeros a
las personas desalojadas v a los refugiados. El Alto Co-
misionado ha reconocido esa circunstancia en el informe
que presentd a la Asamblea General en su actual periodo
de sesiones (A/2902 v Add.1) y no se han tomado me-
didas, con respecto a la repatriacion, en el programa de
trabajo de la Oficina para el afio venidero. Por lo tanto,
su delegacion se opone a la consignacion de fondos para
la Oficina y votara en contra de la recomendacién for-
mulada por la Comision Consultiva en su noveno in-
forme (A/3006, parr. 9) de que se asigne un crédito
de 685.000 dolares a la seccion 19.

54. El Sr. PSCOLKA (Checoeslovaquia) dice que su
delegacién ya ha sefialado a la atencidén de la Tercera
Comisién, en su 628a. sesidn, que las actividades de la
Oficina del Alto Comisionado no se ajustan a las reco-
mendaciones que ha hecho la Asamblea General sobre la
repatriacién a la mayor brevedad posible de los refugia-
dos y las personas desalojadas. Como la Tercera Comi-
sién ha rechazado un proyecto de resolucion (A/C.3/
1.463/Rev.1) que tenia por objeto que se dieran ins-
trucciones al Alto Comisionado para que se diera im-
pulso a la repatriaciéon inmediata de esas personas, no
hay ninguna seguridad de que mejore el resultado de las
actividades de esa Oficina, tan poco satisfactorias hasta
ahora. Por lo tanto, propone que la Quinta Comisién re-
chace la recomendacién de la Comisién Consultiva sobre
la consignacion del crédito para la seccidn 19.

55. El Sr. MERROW (Estados Unidos de Ameérica)
declara que su delegacion no puede aceptar los cargos
de la Unién Soviética v Checoeslovaquia contra el Alto
Comisionado. El Alto Comisicnado mismo y varios re-
presentantes contestaron ampliamente a las imputaciones
que esos paises formularon recientemente en la Tercera
Comisidn. Los Estados Unidos apoyaran la recomenda-
cion de la Comisiéon Consultiva.

Por 38 wotos contra 5 v 6 cbstenciones, queda apro-
bada en primera lectura la recomendacién de la Comi-
sidn Consultiva para que se asigne un crédito de
685.000 délares a la seccion 19.

Secci6éN 33: CorTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA

Queda aprobada en primera lectura la recomendacién
de la Comisién Consultiva (A/2921, pdrr. 210) para

** Reanudacidén de los trabajos de 1a 492a. sesién.

que se asigne un crédito de 620.000 délares a la seccion

Insercion de anuncios en las publicaciones de las
Naciones Unidas

56. El Sr. VAN ASCH VAN WIJCK (Paises Ba-
jos) expresa que, como se ha llegado a la conclusion de
que la insercion de anuncios en las publicaciones de las
Naciones Unidas no constituiria una fuente de recursos
de significacion, le satisface advertir que el Secretario
General, después de un detenido estudio, comparte las
serias dudas que expuso su delegacion en el noveno pe-
riodo de sesiones sobre la viabilidad de ese proyecto.
Concuerda con la conclusién formulada por el Secreta-
rio General en su informe sobre la cuestion (A/C.5/
622) de que nada mas debe hacerse al respecto por
ahora.

57. El Sr. FRIIS (Dinamarca), el Sr. ZARUBIN
(Unidn de Reptblicas Socialistas Soviéticas) v el Sr.
LARREA (Ecuador) comparten las conclusiones del
Secretario ‘General y de la Comision Consultiva
(A/2921, pars. 22 a 26) con respecto a la insercién de
anuncios en las publicaciones de las Naciones Unidas.

58. En contestacién a una pregunta del Sr. FRIIS
(Dinamarca), el Sr. EVANS (Secretaria), hablando en
su calidad de Presidente de la Junta de Publicaciones,
manifiesta que, cuando se discuta la parte del proyecto
de presupuesto relativa a las publicaciones, proporcio-
nara detalles completos de la circulacién de la edicion
trilingiie de la Rewista de las Naciones Unidas.

59. El PRESIDENTE expresa que lo fundamental de
la opinién de la Comisién sobre el asunto figurara en su
informe a la Asamblea General sobre el proyecto de
presupuesto para 1956.

TEMA 44 DEL PROGRAMA

Caja Comiin de Pensiones del Personal de las
Naciones Unidas (conclusion)

ProvEcTO DE INFORME DE LA QUINTA COMISION A LA
AsamprLea GrNerar (A/C.5/1.340)

60. El Sr. AGHNIDES (Presidente de la Comisién
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presu-
puesto) propone que se intercale la palabra “virtual-
mente” entre las palabras “desde el punto de vista ac-
tuarial las consecuencias serfan” y “las mismas” al final
de la pentltima frase del parrafo 10 del proyecto de
informe.

Ast queda acordado.

Queda aprobado el proyecto de informe, con la en-
mienda introducida.

TEMA 43 DEL PROGRAMA

Revisién de los métodos de comprobacién de
cuentas de las Naciones Unidas y de los organis-
mos especializados: informes del Secretario
General y de la Comisién Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto (A/2974,
A/2990)

61. FEI PRESIDENTE sefiala que desde hace varios
afios la Quinta Comisién tiene a su consideracion el
asunto de la revisién de los métodos de comprobacién
de cuentas. Los informes que ahora se consideran se
basan en gran parte en lo consignado en el parrafo 1 de
la resolucién 672 B (VII) de la Asamblea General. La
Asamblea General considerd en su séptimo periodo de
sesiones que el sistema seguido para la comprobacién de
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sus cuentas tal vez no fuera el mas adecuado y eficaz
para responder a las necesidades mas amplias de las
Naciones Unidas y de los organismos especializados.
Por lo tanto invitdé al Comité Administrativo de Coor-
dinacién a que estudiara el asunto, solicitd a los Go-
biernos de los Estados Miembros que hicieran conocer
sus opiniones y recomendaciones al respecto y pidi6 a la
Comisién Consultiva que examinara las recomenda-
ciones e informara sobre ellas a la Asamblea General.

62. La Comision debe decidir en primer lugar si reco-
mienda o no recomienda a la Asamblea General la modi-
ficacion del sistema actual de comprobacidén de cuentas.
Si llega a la conclusidn de que no conviene ningtn cam-

bio, bastara con que asi lo declare. Si, por el contrario,
considera que es necesaria alguna modificacidén, debera
estar de acuerdo por lo menos en principio sobre el sen-
tido que deberd tener la modificacién. Por estas consi-
deraciones, opina que sera conveniente que la Comisién
discuta primero la cuestidn en principio y difiera para
una fecha posterior la presentaciéon de recomendaciones
a la Asamblea General.

63. Propone que se pida al representante del Secreta-
rio General que proporcione a la Comision una breve
resefia de los antecedentes del tema y formule algunas
consideraciones que la Comision deba examinar,

Se levanta la sesion a las 13.05 horas.

Printed in Canada
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