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Resumen

De conformidad con lo dispuesto en la resolucion 59/267 de la Asamblea
General, en el presente informe se proporciona una sinopsis de las respuestas de la
administraciéon del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) a las
recomendaciones de la Dependencia Comun de Inspeccion (DCI), y se sefialan
recomendaciones concretas dirigidas a los drganos legislativos de las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas. El presente informe se refiere a los ocho
informes de la DCI y una carta sobre asuntos de gestion que incumben al UNFPA,
publicados en 2016. De las 60 recomendaciones formuladas, 42 incumben al
UNFPA, 27 de las cuales estan dirigidas a la administracion del UNFPA y 15 a los
organos legislativos. El presente informe proporciona las respuestas de la
administracion del UNFPA a las recomendaciones pertinentes, y contiene también
informacion actualizada sobre el estado de aplicacion de las recomendaciones
consignadas en los informes que la DCI publicé en 2014 y 2015.

Elementos de una decision

La Junta Ejecutiva quizd desee tomar nota del presente informe, en particular
de los aspectos de los informes de la DCI que revisten especial importancia para la
labor del UNFPA.
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I.

Generalidades de los informes y notas de la Dependencia
Comun de Inspeccion

1.  En este informe se resumen las respuestas de la administracion del UNFPA a
las recomendaciones de la Dependencia Comun de Inspeccion (DCI) formuladas en
ocho informes y una carta sobre asuntos de gestion que incumben al UNFPA y que
se han publicado y recibido posteriormente al informe correspondiente a 2015
(DP/FPA/2016/2 (Part 1I)). El presente documento incluye las recomendaciones
dirigidas al o6rgano rector del UNFPA. En la proxima presentacion a la Junta se
incluiran otros dos informes® contenidos en el informe de la DCI correspondiente
a 2016 que aun no se habian recibido en el momento de preparar este informe.

2.  Estos informes y la carta sobre asuntos de gestion se refieren a los documentos
siguientes (con indicacion de las observaciones correspondientes de la Junta de los
Jefes Ejecutivos cuando estén disponibles):

a) Planificaciéon de la sucesion en las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas (JIU/REP/2016/2)%

b) Examen exhaustivo del apoyo que brinda el sistema de las Naciones
Unidas a los pequefios Estados insulares en desarrollo: conclusiones iniciales
(JIU/REP/2016/3)® y Examen exhaustivo del apoyo que brinda el sistema de las
Naciones Unidas a los pequefios Estados insulares en desarrollo: conclusiones
finales (JIU/REP/2016/7);

€) Prevencion y deteccion del fraude y respuesta a él en las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas (JIU/REP/2016/4);

d)  Evaluacion de la contribucion del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo al fortalecimiento de la capacidad nacional de analisis estadistico y
recopilacion de datos en apoyo de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y otros
objetivos de desarrollo internacionalmente acordados (JIU/REP/2016/5)*;

e) Metaevaluacion y sintesis de las evaluaciones del Marco de Asistencia de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, con particular atencion a la erradicacion de
la pobreza (JIU/REP/2016/6);

f)  Estado de la funcién de auditoria interna en el sistema de las
Naciones Unidas (JIU/REP/2016/8);

g) La proteccion y la seguridad en el sistema de las Naciones Unidas
(JIU/REP/2016/9); y

h)  Examen de la aceptacion y aplicacion por el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (UNFPA) de las recomendaciones de la Dependencia Comun de
Inspeccion (JIU/ML/2016/5).

! “Gestion de los conocimientos en el sistema de las Naciones Unidas” (JIU/REP/2016/10)
(disponible en inglés) y “Servicios de apoyo administrativo: el papel de los centros de servicios
en la reformulacién de la prestacion de servicios administrativos)” (JIU/REP/2016/11).

2 Las correspondientes observaciones de la Junta de los Jefes Ejecutivos (A/71/393/Add.1).

® Las correspondientes observaciones de la Junta de los Jefes Ejecutivos (A/71/324/Add.1).

* Las correspondientes observaciones de la Junta de los Jefes Ejecutivos (A/71/431/Add.1).
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II. Sinopsis y examen de los informes y recomendaciones
pertinentes de la Dependencia Comun de Inspeccion

3. A continuaciéon se presentan las respuestas de la administracion a las
recomendaciones pertinentes que figuran en los informes de la DCI y la carta sobre
asuntos de gestion, incluidas las que se someten al examen del 6rgano legislativo.
En el anexo 1 del presente informe figura un resumen estadistico de los documentos
que son objeto de este informe; en los anexos 2 y 3 se facilita informacién sobre el
estado de aplicacion de las recomendaciones formuladas en 2015 y 2014,
respectivamente; en el anexo 4 se resefian las recomendaciones que incumben al
UNFPA y estan dirigidas a su 6rgano rector; y el anexo 5 pone de relieve los temas
de especial interés para el UNFPA en el programa de trabajo de la DCI para 2017.

A. Planificacion de la sucesion en las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas (JIU/REP/2016/2)

4. El objetivo principal de este examen fue hacer un seguimiento y una
evaluacién de los progresos realizados en la elaboraciéon de un marco para una
estrategia de planificacion de la sucesion en los cargos y en la aplicacion de las
politicas correspondientes. En el examen se exponian los elementos de los procesos
informales de planificacion de la sucesion existentes que se ajustan al marco
propuesto en 2009 por la secretaria de la Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistema
de las Naciones Unidas para la Coordinacion (JJE), en respuesta a una
recomendacion formulada en 2007 por la Dependencia Comun de Inspeccion (DCI).
Ademas, en el examen se evaluaba el progreso de las deliberaciones en todo el
sistema sobre la planificacion de la sucesion iniciadas en 2009 en el marco de la
Red de Recursos Humanos del Comité de Alto Nivel sobre Gestion.

5.  En el informe se concluyd que la planificacion de la sucesion, a pesar de su
importancia, no constituia una prioridad para ninguna de las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas, ya que ninguna contaba con un proceso formal de
planificaciéon de la sucesion. Se instaba a las organizaciones a acelerar la
planificaciéon de la sucesion a fin de evitar la posible pérdida de memoria
institucional y garantizar la fluidez de la transmisién de conocimientos y de la
continuidad de las operaciones, en particular de sus puestos directivos y otras
funciones cruciales.

6. El informe contiene cuatro recomendaciones; todas ellas incumben al UNFPA.
Una esta dirigida a la Junta Ejecutiva (recomendacion 1) y tres al Director Ejecutivo
(recomendaciones 2 a 4).

7.  El UNFPA respaldara a la Junta Ejecutiva en el examen de la planificacion de
la sucesion establecida en la organizacidn, incluida la adecuacion de la financiacion
(recomendacion 1). Cabe recordar que el UNFPA introdujo en 2013 su equipo de
liderazgo, considerado un mecanismo de vanguardia para abordar la planificacion
de la sucesion relativa a los puestos de liderazgo centrales. El UNFPA apoya la
adopcion de marcos adecuados para la planificacion de la sucesion
(recomendacion 2), aunque considera que el plazo para la aplicacion de finales
de 2017 es demasiado ambicioso. El Fondo impulsara, ademas, la aplicacion de los
cinco criterios establecidos en el informe (recomendacion 3) y acuerda informar a la
Junta Ejecutiva, segin lo exigen los Estados miembros. El UNFPA respalda el
restablecimiento de la planificacion de la sucesion como tema principal del
programa de la Red de Recursos Humanos del Comité de Alto Nivel sobre Gestion,
(recomendacion 4).
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B. Examen exhaustivo del apoyo que brinda el sistema de
las Naciones Unidas a los pequeifios Estados insulares en
desarrollo: conclusiones iniciales (JIU/REP/2016/3) y
Examen exhaustivo del apoyo que brinda el sistema de
las Naciones Unidas a los pequeiios Estados insulares en
desarrollo: conclusiones finales (JIU/REP/2016/7)

8.  El primer informe (JIU/REP/2016/3) analizaba el apoyo de la Sede de las
Naciones Unidas a los pequefios Estados insulares en desarrollo brindado por las
Dependencias de los Pequeiios Estados Insulares en Desarrollo del Departamento de
Asuntos Econdomicos y Sociales y de la Oficina del Alto Representante para los
Paises Menos Adelantados, los Paises en Desarrollo Sin Litoral y los Pequeflos
Estados Insulares en Desarrollo, asi como los recursos asignados a dichas
Dependencias. El examen reveld que la evolucion de los mandatos de las
dependencias habia dado lugar a un volumen de trabajo cada vez mayor, sin un
aumento proporcional de sus recursos.

9. En el informe se solicité que el Secretario General destacara, en su informe
anual sobre los pequefios Estados insulares en desarrollo, la labor realizada por to-
das las organizaciones y entidades incluidas en el marco estratégico de las Nacio-
nes Unidas cuyos mandatos son pertinentes para los pequefios Estados insulares en
desarrollo, incluida una vision estratégica dirigida a lograr una planificacion mas
coordinada y coherente a fin de fomentar la aplicacion de la Trayectoria de Samoa ™.

10. El examen analiz6 la composicion, el papel y las modalidades de funciona-
miento del Grupo Consultivo Interinstitucional sobre los Pequefios Estados Insula-
res en Desarrollo y propuso medidas para mejorar la pertinencia de su labor en
apoyo de los pequeiios Estados insulares en desarrollo.

11. El primer informe contiene cuatro recomendaciones, ninguna de ellas dirigida
al UNFPA.

12.  En el segundo informe (JIUP/2016/7) se analiz6 el apoyo del sistema de las
Naciones Unidas sobre el terreno, con especial atencion a la labor de los fondos y
programas de las Naciones Unidas, los organismos especializados y los convenios
ambientales. Las visitas sobre el terreno revelaron grandes expectativas por parte
los Gobiernos de los pequefios Estados insulares en desarrollo de una mejor armo-
nizacion de la labor del sistema de las Naciones Unidas con las prioridades defini-
das en los ambitos nacional y regional por esos mismos Estados.

13. En el informe se solicitaba que se acometiera la labor de definir los marcos de
vigilancia y rendicion de cuentas a fin de reducir al minimo la carga que supone pa-
ra los pequefios Estados insulares en desarrollo la presentacion de informes sobre la
Trayectoria de Samoa y otros mandatos mundiales como la Agenda 2030,
el Acuerdo de Paris en virtud de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas so-
bre el Cambio Climatico, la Agenda de Accion de Addis Abeba y el Marco de Sen-
dai para la Reduccion del Riesgo de Desastres.

14. El segundo informe incluye 9 recomendaciones, 8 de las cuales incumben al
UNFPA; 7 estan dirigidas a la Junta Ejecutiva (recomendaciones 1 a4y 6a8)y 1 al
Director Ejecutivo (recomendacion 5).

15. El UNFPA apoyara a la Junta Ejecutiva en lo relativo a:

® Modalidades de Accién Acelerada para los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo
(Trayectoria de Samoa). Véase https://sustainabledevelopment.un.org/samoapathway.html.
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a)  dar orientaciones coordinadas precisas en todo el sistema para garantizar
que las prioridades de la Trayectoria de Samoa se incorporen en los planes estratégi-
cos (recomendacion 1);

b)  wvelar por que los planes estratégicos y los programas de trabajo de la or-
ganizacion incluyan objetivos especificos relacionados con la aplicacion de la Tra-
yectoria de Samoa (recomendacién 2);

c) asegurar que las actividades en apoyo del desarrollo sostenible de los pe-
quefios Estados insulares en desarrollo se ajusten a las prioridades regionales y na-
cionales establecidas por los Gobiernos y los asociados para el desarrollo de los pe-
queiios Estados insulares en desarrollo (recomendacion 3);

d)  coordinar la planificacion y la ejecucion de las actividades de creacion de
capacidad, en estrecha consulta con los pequefios Estados insulares en desarrollo y
los asociados para el desarrollo, a fin de fortalecer la eficacia y la eficiencia en la
prestacion de apoyo para lograr los objetivos definidos en la Trayectoria de Samoa
(recomendacion 4);

e) fomentar la asignacion de financiacion plurianual previsible para facilitar
la aplicacién eficaz de las actividades programaticas en apoyo de los pequeios Es-
tados insulares en desarrollo (recomendacion 6);

f)  velar por que se tengan en cuenta explicitamente las caracteristicas
particulares de los pequefios Estados insulares en desarrollo en la definicién de los
elementos de los marcos de vigilancia y rendicidon de cuentas para informar sobre
los progresos realizados (recomendacién 7); y

g) coordinar las iniciativas de elaboracion de marcos e instrumentos de vigi-
lancia y rendicién de cuentas adaptados a la capacidad de los pequefios Estados in-
sulares en desarrollo para vigilar e informar sobre la aplicacion de la Trayectoria de
Samoa y otros mandatos mundiales relacionados con el desarrollo sostenible (reco-
mendacion 8).

16. El UNFPA participarda en el proceso dirigido por el Equipo de Tareas
Interinstitucional sobre la Financiacion para el Desarrollo y contribuird activamente
a hacer frente a las caracteristicas particulares de los pequefios Estados insulares en
desarrollo (recomendacion 5).

C. Prevencion y deteccion del fraude y respuesta a él en
las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
(JIU/REP/2016/4)

17. En el informe se examiné la prevencion y deteccion del fraude y la respuesta
a ¢l en el sistema de las Naciones Unidas en los planos conceptual y operacional, y
se abogo por la adopcion de un marco de gestion del fraude consistente en ocho pi-
lares. En el examen se consideraron la importante labor llevada a cabo reciente-
mente por los 6rganos de supervision del sistema de las Naciones Unidas®y los in-
formes anteriores de la DCI que trataban, en parte, de ciertos aspectos del fraude’.

o

En particular de la Junta de Auditores, el Comité Asesor de Auditoria Independiente, la Oficina
de Servicios de Supervision Interna (OSSI) y otros érganos de auditoria interna y externa.
«Analisis de la labor de movilizacion de recursos en el sistema de las Naciones Unidas»
UJIU/REP/2014/1); «Examen de la gestion de los asociados en la aplicacion en las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas» (JIU/REP/2013/4); «La funcion de investigacion en el
sistema de las Naciones Unidas» (JIU/REP/2011/7 y JIU/REP/2000/9); y «Marcos de rendicion
de cuentas en el sistema de las Naciones Unidas» (JIU/REP/2011/5).

~
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18. Ademas de causar pérdidas financieras considerables, el fraude tiene efectos
perniciosos para la reputacion de una organizacidon y pone en peligro la capacidad
de ejecutar programas con eficacia, establecer asociaciones y obtener financiacion.
Los mecanismos eficaces de prevencidn, deteccion y respuesta en caso de fraude
desempefian un papel fundamental a la hora de proteger a las organizaciones. Las
medidas de lucha contra el fraude desempefian una funciéon igualmente importante
para mejorar la rendicion de cuentas y la eficacia del sistema de las Naciones
Unidas y promover una supervision apropiada y la utilizaciéon responsable de los
recursos.

19. El informe hizo hincapié en la necesidad de una serie de mejoras, a saber:
a) marcar la pauta “desde arriba” para hacer frente al fraude; b) promover una
cultura sélida de oposicion al fraude; ¢) llevar a cabo evaluaciones sistematicas para
determinar el grado de exposicion al riesgo de fraude; d) acordar una definicion
comun de fraude; e) introducir una politica o estrategia clara para luchar contra el
fraude; f) asumir una responsabilidad especifica sobre el proceso institucional y
hacer frente a las graves deficiencias de gobernanza en la lucha contra el fraude;
g) reducir las demoras en las investigaciones de presunto fraude y ocuparse del
problema de la escasez de investigadores forenses capacitados y cualificados;
h) asignar recursos proporcionados dedicados a las actividades de lucha contra el
fraude; 1) aplicar de manera mas eficaz los marcos multilaterales para la
inhabilitacion concertada de terceros y otros regimenes de sanciones; j) llevar a
cabo un seguimiento sistematico de las investigaciones, especialmente con las
autoridades encargadas de hacer cumplir la ley en el ambito nacional; y k)
establecer y administrar un régimen disciplinario robusto aplicable a los empleados
involucrados en actividades fraudulentas.

20. El informe contiene 16 recomendaciones; 15 de ellas estan dirigidas al
Director Ejecutivo (recomendaciones 1 a 15) y 1la la Junta Ejecutiva
(recomendacion 16).

21. EIl UNFPA respalda todas las recomendaciones; en el momento en que se re-
dactd este informe, la organizacioén ya habia cumplido o estaba en proceso de cum-
plir los requisitos:

a) la politica de supervision del UNFPA aprobada por la Junta Ejecutiva en
enero de 2015 incluye la definicion de practicas fraudulentas, corruptas, colusorias,
coercitivas y obstructivas, casi idénticas a las de los bancos multilaterales de
desarrollo (recomendacion 1);

b) el UNFPA completara la actualizacion de su politica contra el fraude en
el primer trimestre de 2017 (recomendacion 2);

¢) la organizacion designé a un funcionario de categoria superior para que
se encargue de la politica de lucha contra el fraude y se responsabilice de su
ejecucion, supervision y examen periddico;

d) el UNFPA esta en proceso de revisar en profundidad su capacitacion en
materia de lucha contra el fraude y su estrategia especifica de concienciacion sobre
el fraude (recomendacion 4);

e) ha emprendido una evaluacidon institucional exhaustiva del riesgo de
fraude en todos los ambitos de la organizacién (recomendacién 5), y necesita
mejorar su eficacia;

f) el UNFPA estd elaborando una estrategia amplia de lucha contra el fraude
y un plan de accidén para aplicar su politica en la materia (recomendaciéon 6),
que incluira un examen de su marco de control interno con el objeto de
garantizar que existan controles proporcionados para la lucha contra el fraude y que
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se aborden de manera apropiada los riesgos de fraude sefialados en las evaluaciones
del riesgo de fraude (recomendacion 7);

g) es necesario seguir desplegando esfuerzos para introducir declaraciones
sobre los controles internos que traten de manera exhaustiva la adecuacion de los
controles de lucha contra el fraude (recomendacion 8);

h) todos los instrumentos juridicos utilizados para la contratacion de
terceros, como proveedores y asociados en la ejecucion, ya incluyen clausulas y
disposiciones sobre la lucha contra el fraude (recomendacion 9);

i)  los sistemas del UNFPA incorporan algunas capacidades de prevencion y
deteccion del fraude, aunque es necesario reforzarlas (recomendacion 10);

j)  serevisara la politica en materia de denuncia de irregularidades teniendo
en cuenta las buenas practicas; se ampliara la obligacion de denunciar el fraude y
otros tipos de conductas indebidas a los empleados por contrata, los voluntarios de
las Naciones Unidas, los pasantes y otros no funcionarios, asi como a terceros —
como vendedores, proveedores y asociados en la ejecucion— (recomendacion 11);

k) el mecanismo central de recepcion de todas las denuncias de fraude ya se
ha establecido (recomendacion 12);

) la Oficina de Servicios de Auditoria e Investigacion (OSAI) ha
establecido y mejorara los indicadores clave del desempefio para la realizacion y
conclusion de las investigaciones; su capacidad de investigacion, basada en la
categorizacion de los riesgos y el tipo y la complejidad de las investigaciones, se
esta reforzando (recomendacion 13);

m) aunque el UNFPA apoya el fortalecimiento de los protocolos y
procedimientos vigentes para la remision de casos de fraude (y otras infracciones) a
las fuerzas del orden y las autoridades judiciales nacionales a fin de emprender
actuaciones penales y civiles, asi como para la recuperacion de bienes
(recomendacion 14), tiene la conviccion de que la recomendacion esta fuera de su
alcance directo y de que debe estar a cargo de la Oficina de Asuntos Juridicos de las
Naciones Unidas; y

n) el UNFPA trabajard con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la
Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS) y la Entidad
de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres (ONU-Mujeres) en un enfoque armonizado de la presentacion anual de
informes sobre las actividades contra el fraude a la Junta respectiva de cada
organizacion (recomendacion 15).

22. El UNFPA apoyara a la Junta Ejecutiva en el caso de que esta decidiera incluir
un tema permanente relacionado con la prevencidon y la deteccion del fraude y la
respuesta a ¢l (recomendacion 16).

D. Evaluacion de la contribucion del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo al fortalecimiento de la capacidad
nacional de analisis estadistico y recopilacion de datos en
apoyo de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y otros
objetivos de desarrollo internacionalmente acordados
(JIU/REP/2016/5)

23. Esta es una de las dos evaluaciones solicitadas para la aplicacion experimental
de la politica de evaluacion independiente para todo el sistema. En ella se
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examinaron la pertinencia, la coherencia y el valor afiadido del sistema de las
Naciones Unidas en su conjunto para reforzar la capacidad nacional de recopilacion,
analisis y utilizacion de datos estadisticos. Las estadisticas desempefian un papel
importante en la toma de decisiones firmes y con base empirica. En la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, adoptada en septiembre de 2015, los lideres
mundiales insistieron en la necesidad de que la toma de decisiones se base en las
pruebas, y reclamaron procesos nacionales en la planificacion, supervision y
evaluacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible como un medio para fortalecer
la pertinencia y la sostenibilidad de la contribucion de las Naciones Unidas en el
futuro. En este sentido, la capacidad estadistica nacional ha ocupado un lugar
central en el didlogo sobre la supervision y el examen de los progresos realizados en
el logro de la Agenda 2030, en el que se ha hecho hincapié en la necesidad de
fortalecer la capacidad nacional de producir datos con el grado de desglose
necesario para “asegurar que nadie se quede atras”.

24. La evaluacion mostré que el sistema de las Naciones Unidas ha contribuido
de manera positiva al fortalecimiento de la capacidad nacional de produccion de
estadisticas; pero también que siguen existiendo problemas relativos a la calidad
de esta aportacion, especificamente con respecto a la coordinacion de actividades, la
sostenibilidad de los resultados y su pertinencia para las prioridades nacionales.
Una de las principales inquietudes que surge del analisis es el insuficiente apoyo del
sistema de las Naciones Unidas a un empleo mayor y mas eficaz de las estadisticas
por parte de los responsables de la adopcion de politicas, la sociedad civil y el
sector privado.

25. El informe contiene 5 recomendaciones; 4 estan dirigidas a la Asamblea
General en el contexto de la revision cuadrienal amplia de la politica 2017-2020
(recomendaciones 1, 2, 4 y 5) y 1 al Director Ejecutivo (recomendacion 3).

26. El UNFPA esta de acuerdo con todas las recomendaciones dirigidas a la
Asamblea General: considerar el fomento de la capacidad estadistica nacional una
prioridad estratégica fundamental de las entidades del sistema de las Naciones
Unidas (recomendacidén 1); centrarse en el uso de estadisticas nacionales para
contribuir al logro de los objetivos nacionales de desarrollo (recomendacion 2);
elaborar un marco estratégico para los proéximos cinco afios sobre el apoyo
integrado al desarrollo de la capacidad estadistica nacional a escala mundial,
regional y nacional (recomendacién 4); y procurar el apoyo de todos los equipos de
las Naciones Unidas en los paises, en funcion de lo que determinen las autoridades
nacionales (recomendacién 5).

27. El UNFPA respalda, asimismo, la creacion de una red integrada por los
departamentos de politicas, programas y estadisticas para definir la manera de
contribuir mejor a la promocion de un uso mas eficaz de las estadisticas por las
partes interesadas en el plano nacional con vistas a lograr los objetivos nacionales
de desarrollo, asi como la elaboracion de directrices sobre esta cuestion para todo el
sistema (recomendacion 3). El UNFPA sefala que ya se estdn llevando a cabo
iniciativas en este sentido y, asimismo, sugiere que podria ser mas eficaz explorar
incentivos a los programas conjuntos y a la colaboracién, ya que el tiempo que
requieren dichas iniciativas puede resultar un factor disuasorio.
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E. Metaevaluacion y sintesis de las evaluaciones del Marco
de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
con particular atencion a la erradicacion de la pobreza
(JIU/REP/2016/6)

28. Este informe es la otra evaluacion solicitada para la aplicacion experimental
de la politica para la evaluacion independiente en todo el sistema. En esta
evaluaciéon se examinaron la calidad, la credibilidad y el uso generales de las
evaluaciones del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
realizadas en el periodo 2009-2013 y se procuré proporcionar un analisis de la
contribucion del sistema de las Naciones Unidas al logro de los objetivos nacionales
de desarrollo. La evaluacion también tenia como objetivo introducir mejoras y
ajustes a las directrices actuales para el proceso de evaluacion del Marco.

29. En la evaluacion se llegd a la conclusion de que existia una falta de
compromiso de las partes interesadas en el proceso de evaluacion del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo, que se manifestaba por el bajo
nivel de cumplimiento tanto del requisito de llevar a cabo una evaluacién como de
las normas de calidad. La incorporacion y el empleo de metodologias de evaluacion
solidas, de conformidad con las Normas y estandares de evaluacion del Grupo de
Evaluacion de las Naciones Unidas, fue parcial. Ademas, se observd un bajo nivel
de participacion de las partes interesadas nacionales, junto con problemas
importantes de coordinaciéon y cooperacion en las actividades de evaluacidon
llevadas a cabo por las entidades de las Naciones Unidas en los paises. En el
examen también se constatd que los principios de programacioén de las Naciones
Unidas no se examinan plenamente, en particular los de sostenibilidad ambiental y
desarrollo de la capacidad, que apenas se mencionan.

30. El informe de la DCI contiene 5 recomendaciones, de las cuales 4 incumben al
UNFPA.

31. El UNFPA apoya plenamente todas las recomendaciones. En particular, seguira
participando activamente en el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo y
ayudara a revisar las directrices programaticas del Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (recomendacion 1) y las directrices de evaluacion
(recomendacion 5), asi como a mejorar las orientaciones sobre el Marco para, entre
otros, los coordinadores residentes en el proceso de evaluacion del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (recomendacion 3). En relacion
con la recomendacion 4 —coordinar las actividades de evaluacion nacionales de modo
que puedan integrarse en mayor grado en el proceso de evaluacion del Marco—, el
UNFPA la respalda de manera activa, al tiempo que sefiala el importante reto que
representa para las organizaciones de las Naciones Unidas la armonizacion de los
diferentes ciclos de programacion, dados los requisitos especificos de sus respectivos
organos rectores.

F. Estado de la funcion de auditoria interna en el sistema
de las Naciones Unidas (JIU/REP/2016/8)

32. La auditoria interna es una parte integral y consolidada del marco de rendicion
de cuentas del sistema de las Naciones Unidas, y desempefia un papel fundamental
en la buena gobernanza de las organizaciones. Este examen tuvo como objetivo
hacer un balance de la evolucion de la funciéon de auditoria interna desde los dos
informes anteriores (2006 y 2010), e incluyé recomendaciones que complementan
las anteriores.
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33. El examen reveld que la funcion de auditoria interna estd bien reconocida y
utilizada; los servicios de auditoria interna han avanzado mucho en el logro de las
normas profesionales de auditoria, lo cual constituye un mensaje importante para las
partes interesadas externas, incluidos los donantes, respecto a la calidad y la
fiabilidad de la funcion en las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.
Al mismo tiempo, el examen también puso de manifiesto que los directivos
superiores, los 6rganos rectores y los donantes deben aprovechar aun mas la funcion
para obtener garantias sobre los procesos de gobernanza, gestion del riesgo y
control interno en las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.

34. Un aspecto crucial de la funcién de auditoria interna es la independencia. A
este respecto, el informe alienta a los jefes ejecutivos y a los drganos rectores de las
organizaciones a que garanticen y aumenten la independencia de sus servicios de
auditoria interna mediante, entre otras cosas, la provision de recursos suficientes.

35. Asimismo, hace hincapié en que la estrategia de auditoria interna debe
ajustarse mas al plan estratégico de las organizaciones en las que se aplicara, sobre
todo en cuanto al tipo de servicios de auditoria que se ofreceran y la forma en que
pueden combinarse con otras funciones de supervision independientes, como la
investigacion, la inspeccion o la evaluacion, asi como en lo relativo al tamafio y las
necesidades de recursos del servicio de auditoria interna. En el informe se pedia,
ademas, que la estrategia de auditoria interna fuera elaborada por el jefe de auditoria
o supervision interna en estrecha consulta con el comité de supervision y el jefe
ejecutivo.

36. También se alentaba a los jefes de auditoria o supervision interna del sistema
de las Naciones Unidas a que velaran por que en su informe anual se incluyan
opiniones detalladas sobre la supervision y que los miembros del 6rgano rector
tengan acceso, previa solicitud, a todos los informes de auditoria interna. El informe
plante6 la cuestion de la divulgacion publica de los informes de auditoria interna y
concluy6 que los jefes ejecutivos y los érganos rectores de cada organizacion deben
examinar y analizar cuidadosamente la cuestion.

37. Con respecto a los comités de supervision independiente, en el informe se
consideré que su establecimiento ha constituido un logro importante de las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas en los Gltimos afios, pero que era
necesario institucionalizar el papel de los organos rectores. A este respecto, los
inspectores recomendaron que el drgano rector se encargue de examinar y aprobar la
carta del comité de supervision y que tenga la oportunidad de participar en la
seleccion de sus miembros y de valorar su desempefio. Asimismo, consideraron que
el informe anual del comité de supervision debe ser presentado al érgano rector
como un documento importante de rendicibn de cuentas que proporciona
asesoramiento sobre la eficacia de la funciéon de auditoria interna. Ademas, los
inspectores recomendaron que se formalizara la funcion del comité en los
reglamentos y normas de la organizacion.

38. El informe contiene nueve recomendaciones, que complementan las
presentadas en los dos informes anteriores de la DCI sobre la funcidén, muchas de las
cuales se reiteraron en €él. De las 9 recomendaciones, 5 incumben al UNFPA: 3 estan
dirigidas al Director Ejecutivo (recomendaciones 2, 5y 6) y 2 a la Junta Ejecutiva
(recomendaciones 1 y 9).

39. El UNFPA apoya —y ha asegurado durante muchos afios— que tanto el jefe de
auditoria o supervision interna como el presidente del comité de supervision (creado
en 2006) asistan al periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva en el que se tratan las
cuestiones relacionadas con la auditoria y tengan la oportunidad de responder a las
preguntas formuladas sobre sus respectivos informes anuales, si los hubiera
(recomendacion 1).
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40. Con respecto a la contratacion, la renovacion y el cese del jefe de auditoria o
supervision interna, el UNFPA apoya la participacion del comité de supervision;
esto ya se aplica y quedd reflejado en la politica de supervision aprobada por la
Junta Ejecutiva en enero de 2015. Hasta la fecha no se ha consultado a la Junta
Ejecutiva sobre este asunto; requeriria adoptar una decision y efectuar la
correspondiente modificacion de la politica de supervision (recomendacion 2). A
este respecto, el UNFPA sefialaria el reto que representa la posibilidad de que la
funcion de auditoria interna se perciba como externa a la organizacion.

41. A fin de que las auditorias tengan un mayor alcance, la Oficina de Servicios de
Auditoria e Investigacion del UNFPA ya emplea ampliamente las técnicas de
auditoria basadas en la tecnologia de la informacion, el analisis avanzado de datos y
las auditorias remotas; en diciembre de 2016 se publicé el primer informe de
auditoria y supervision remotas, y se efectué una demostraciéon a varias partes
interesadas® (recomendacion 5). El UNFPA respalda —y ya ha comenzado a poner
en practica— la asignacion a los servicios de auditoria interna de recursos humanos
y financieros suficientes para garantizar una mayor cobertura de las esferas de alto
riesgo y una mayor rapidez en los ciclos de auditoria (recomendacion 6).

42. En cuanto a la recomendaciéon 9 —velar por que se cumplan las condiciones
para el establecimiento de un comité de supervision experto, eficaz ¢ independiente,
y para que el funcionamiento del comité esté en plena consonancia con las
recomendaciones anteriores de la DCI—, el UNFPA apoya, y ya ha aplicado,
muchas de las condiciones que se establecen en el informe. El UNFPA recuerda que
su comité de supervision asesora sobre todo al Director Ejecutivo, y considera que
es mas conveniente que la composicion y los términos de referencia detallados del
Comité se dejen en manos del Director Ejecutivo, a fin de abordar mas de cerca las
necesidades de la organizacion.

43. En los anexos del informe se incluyen datos sobre la funciéon de auditoria
interna. Se requiere mas informacidon sobre el nivel de riesgo aceptado y la
cobertura geografica y mas detalles sobre las auditorias (por ejemplo, el tipo o
modalidad de intervencion), a fin de posibilitar un analisis mas profundo y una
interpretacion amplia y fundamentada de los datos. Se sugiere emplear los criterios
normalizados de la profesiéon de auditoria interna para fundamentar el futuro
establecimiento de criterios.

G. La proteccion y la seguridad en el sistema de las Naciones
Unidas (JIU/REP/2016/9)

44. La proteccion y la seguridad del personal de las Naciones Unidas han figurado
persistentemente entre las prioridades de la Organizacion. Este informe es un
examen de todo el sistema, centrado en las organizaciones participantes en la DCI y
en los miembros de la Red Interinstitucional de Gestion de la Seguridad. Se presta
especial atencion a la funcidn y los servicios que el Departamento de Seguridad de
la Secretaria de las Naciones Unidas lleva a cabo como principal coordinador del
sistema de gestion de la seguridad de las Naciones Unidas. El sistema es
responsable de la seguridad de aproximadamente 180.000 miembros del personal
y 300.000 familiares a su cargo en entornos que van desde grandes ciudades a
emplazamientos rurales remotos. Ademas de trabajar en zonas con elevadas tasas de
delincuencia, peligros naturales, inestabilidad social y conflictos armados, debe

8 Como la Junta de Auditores, los Representantes de los Servicios de Auditoria Interna de las
Organizaciones del Sistema de las Naciones Unidas (UN-RIAS) y la Conferencia de
Investigadores Internacionales.
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proporcionar medidas de prevencion y respuestas adecuadas ante amenazas
mundiales como el terrorismo.

45. El examen se centrd en cinco esferas estratégicas, a saber: la cultura de la
seguridad; la gestion de la informacion relacionada con la seguridad; las normas de
proteccion y seguridad; la gestion de crisis de seguridad y la capacidad de refuerzo;
y los recursos y finanzas. Indudablemente, el sistema de gestion de la seguridad de
las Naciones Unidas ha evolucionado y, entre otras cosas, ha pasado de ser un
sistema de seguridad por etapas, considerado una de las principales dificultades
afrontadas sobre el terreno, a constituir una filosofia de la gestion del riesgo que
evalia “como permanecer”, basada en un uso estructurado del analisis del riesgo. Se
han elaborado nuevas politicas y normas y se ha reforzado la cooperacion
interinstitucional. No obstante, el sistema se caracteriza por su fragmentacién en
diferentes ambitos y a distintos niveles.

46. En el informe se insta a aumentar el grado de integracion de los recursos
financieros y humanos a fin de optimizar el empleo de los recursos de seguridad
disponibles en todo el sistema, evitar la duplicacién y aprovechar la experiencia
acumulada por cada organizacion del sistema de gestion de la seguridad de las
Naciones Unidas, con consideracion de sus necesidades operacionales especificas y
el grado de autonomia que necesitan para cumplir sus respectivos mandatos.

47. El informe contiene 8 recomendaciones, de las cuales 4 estan dirigidas al
Director Ejecutivo (recomendaciones 1 a 3 y 5).

48. Con respecto a la primera recomendacion —relativa a la gestion de los
acuerdos con el pais anfitrion—, el UNFPA sefiala que no se trata de una cuestion
especifica de una organizacion, sino que incumbe a todo el sistema. Ademas, el
asunto ya se debatio en la Red Interinstitucional de Gestion de la Seguridad después
de la publicacion del Informe Brahimi, y se zanjo en 2011 tras amplias consultas
con los coordinadores residentes y los Estados miembros, ya que no era ni realista
ni aceptable. Retomarlo no parece ser de utilidad.

49. EIl UNFPA apoya plenamente las otras tres recomendaciones. Como miembro
del grupo de trabajo sobre seguridad vial ya ha aplicado la politica de seguridad vial
aprobada, que ha sido ratificada por la Red Interinstitucional de Gestion de la
Seguridad (recomendacion 2). La finalizacion de la capacitacion obligatoria en
seguridad se incluye en el sistema de evaluacion del desempefio para todos los
miembros del personal en todos los niveles. La Oficina de Coordinacién de la
Seguridad del UNFPA supervisa el cumplimiento del requisito de capacitacion
obligatoria (recomendacién 3). El UNFPA desarrollara una plataforma para
incorporar indicadores de cumplimiento de las normas de proteccion y seguridad en
las evaluaciones del desempefio en cada nivel de gestion (recomendacion 5).

1. Estado de la aplicacion por el UNFPA de las
recomendaciones de la Dependencia Comun
de Inspeccion

A. Examen de la aceptacion y aplicacion por el Fondo
de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) de
las recomendaciones de la Dependencia Comun de
Inspeccion (JIU/ML/2016/5)

50. Con el fin de seguir mejorando la eficacia de su sistema de seguimiento de las
recomendaciones en la web, la DCI llevo a cabo un examen de la aceptacion y
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aplicacion de sus recomendaciones por las organizaciones participantes de 2006
a2012. La primera parte del examen, que incluyd un analisis de la tasa de
aceptacion y aplicacion de las recomendaciones basada en las estadisticas
proporcionadas por el sistema de seguimiento en la web y el proceso de examen de
los informes de la DCI por la organizacion, se completé en 2016.

51. La carta sobre asuntos de gestion correspondia a la primera fase, cuyo objetivo
era examinar: a) la tasa de aceptacion y aplicacion de las recomendaciones basada
en las estadisticas proporcionadas por el sistema en la web, con miras a acelerar la
adopcion de medidas para resolver las recomendaciones pendientes durante cinco
aflos o mas; y b) el proceso de examen de los informes de la DCI por la Junta
Ejecutiva a fin de detectar las deficiencias y los retrasos.

52. El analisis clasifico al UNFPA como una de las organizaciones con mejor
desempefio, con una tasa de aceptacion de las recomendaciones por encima del
promedio y una tasa de ejecucion de las recomendaciones aceptadas ligeramente
inferior al promedio. El examen mostré fluctuaciones anuales, asi como diferencias
entre las recomendaciones dirigidas al Director Ejecutivo (elevada tasa de aceptacion,
menor tasa de ejecucion) y las dirigidas a los organos legislativos (menor tasa de
aceptacion, alta tasa de ejecucion). Ademds, en el momento del examen de la
Dependencia, habia 20 recomendaciones pendientes desde hacia al menos cinco
afios; 9 se aplicaron posteriormente, durante el examen de finales de afio.

53. El UNFPA sefala que son menos las recomendaciones dirigidas al 6rgano
legislativo que las dirigidas al jefe ejecutivo y, por tanto, su aplicacién quizd no
requiera el mismo esfuerzo (lo cual no se refleja en los porcentajes). E1 UNFPA
también alienta a la DCI a mejorar la herramienta de seguimiento en la web, en
particular en lo relativo a aumentar las opciones de aplicacion, a fin de proporcionar
una imagen mas matizada y precisa de las tasas de aplicacion, de modo que se
refleje que algunas recomendaciones pueden haberse aceptado pero quizd no han
podido aplicarse por razones ajenas al control de la organizacién (como las medidas
necesarias a nivel interinstitucional o politico), por motivos financieros o porque tal
vez no haya existido ninguna oportunidad para poner en practica una recomendacion
en particular.

54. Ademas, el UNFPA ha incluido en este informe las mejoras de formato
recomendadas en la carta sobre asuntos de gestion y también ha comprobado la
integridad de los datos en el sistema de seguimiento sobre el examen de los
informes de la DCI por la Junta Ejecutiva.

B. Estado de la aplicacion por el UNFPA de las recomendaciones
de la Dependencia Comun de Inspeccion formuladas durante
2014y 2015

55. De conformidad con lo dispuesto en la resolucion 60/258 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, en la que se pedia a la DCI que mejorara el didlogo
con las organizaciones participantes con el fin de reforzar la aplicacion de sus
recomendaciones, la Dependencia pidio informacion sobre el seguimiento de las
recomendaciones formuladas en 2015 y 2014. Los anexos 2 y 3 del presente informe
contienen informacion actualizada sobre el estado de aplicacion de estas
recomendaciones.

56. De las 20 recomendaciones formuladas por la DCI en 2015 que incumben
al UNFPA, 6 (el 30%) no han sido aceptadas o se estin examinando, mientras
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que 5 (el 25%) se han aplicado®. Del mismo modo, de las 41 recomendaciones
formuladas por la DCI en 2014 que incumben al UNFPA, 6 (el 15%) no han sido
aceptadas o se estan examinando, mientras que 25 (el 61%) se han aplicado. Se
puede obtener mas informacion en el sistema de seguimiento de la DCI en la web, al
que pueden acceder todos los Estados miembros.

57. El UNFPA tiene el firme proposito de hacer un seguimiento de la aplicacion de
las demas recomendaciones que incumben al Fondo y de continuar contribuyendo a
las diversas iniciativas de la DCI en el futuro.

® Estado a finales de enero de 2017.
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Anexo 1

Resumen de los informes y la carta sobre asuntos de gestion publicados en 2016

que incumben al UNFPA

Recomendaciones

Recomendaciones
de las anteriores

Signatura Numero total de que incumben que estan dirigidas

del informe Titulo del informe recomendaciones al UNFPA a la Junta Ejecutiva

JIU/REP/2016/2  Planificacion de la sucesién en las organizaciones del sistema de las 4 4 1
Naciones Unidas

JIU/REP/2016/3 Examen exhaustivo del apoyo que brinda el sistema de las Naciones Unidas 4 - -
a los pequefios Estados insulares en desarrollo: conclusiones iniciales

JIU/REP/2016/4  Prevencién y deteccion del fraude y respuesta a él en las organizaciones del 16 15 1
sistema de las Naciones Unidas

JIU/REP/2016/5 Evaluacién de la contribucion del sistema de las Naciones Unidas para el 5 5 4
desarrollo al fortalecimiento de la capacidad nacional de anélisis estadistico
y recopilacion de datos en apoyo de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
y otros objetivos de desarrollo internacionalmente acordados

JIU/REP/2016/6  Metaevaluacion y sintesis de las evaluaciones del Marco de Asistencia de 5 1 -
las Naciones Unidas para el Desarrollo, con particular atencion a la
erradicacion de la pobreza

JIU/REP/2016/7 Examen exhaustivo del apoyo que brinda el sistema de las Naciones Unidas 9 8 7
a los pequerios Estados insulares en desarrollo: conclusiones finales

JIU/REP/2016/8 Estado de la funcidn de auditoria interna en el sistema de las Naciones 9 5 2
Unidas

JIU/REP/2016/9 La proteccidn y la seguridad en el sistema de las Naciones Unidas 8 4 -

JIU/REP/2016/5 Examen de la aceptacion y aplicacion por el Fondo de Poblacion de las - - -
Naciones Unidas (UNFPA) de las recomendaciones de la DCI*°

Total de recomendaciones correspondientes a 2016 60 42 15

El siguiente informe de la DCI publicado en 2016 no incumbe al UNFPA:

JIU/REP/2016/1 — Examen de la gestion y administracion en la Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT).

10| as cartas sobre asuntos de gestion pueden contener recomendaciones. No obstante, el sistema de seguimiento en la web de la Dependencia
Comdun de Inspeccion no las registra.

(11 1ed) ¥/2T02/vd4d/da


https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/112/19/pdf/G1611219.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/077/32/pdf/G1607732.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/115/40/pdf/G1611540.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/150/08/pdf/G1615008.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/182/12/pdf/G1618212.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/435/06/pdf/G1643506.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/405/41/pdf/G1640541.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/441/14/pdf/G1644114.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/150/08/pdf/G1615008.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/055/49/pdf/G1605549.pdf?OpenElement

€2/9T

¥9€20-LT

(11 1red) ¥/.102/vd4/dA

Anexo 2
Estado de aplicacion de las recomendaciones de la Dependencia Comun de Inspeccion
formuladas en 2015, a 31 de enero de 2017
Estado de aplicacion de las
recomendaciones que incumben al UNFPA
Recomendaciones
Recomendaciones  de las anteriores que En proceso/
Signatura Numero total de que incumben estan dirigidas a No aceptadas/ por empezar
del informe Titulo del informe recomendaciones  al UNFPA organos rectores en examen Aplicadas a aplicarse
JIU/REP/2015/1 Evaluacién de la incorporacion del empleo plenoy 7 1 - - - 1
productivo y el trabajo decente por las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
JIU/REP/2015/2 Recomendaciones a la Asamblea General para la 6 - - - - -
determinacion de los parametros de un examen
exhaustivo del apoyo que brinda el sistema de las
Naciones Unidas a los pequefios Estados insulares
en desarrollo
JIU/REP/2015/3 Cooperacidn entre las comisiones regionales de las 7 - - - - -
Naciones Unidas
JIU/REP/2015/4 Politicas y practicas de informacion puablica y 6 6 1 - 4 2
comunicaciones en el sistema de las Naciones
Unidas
JIU/REP/2015/5 Examen de las actividades y los recursos dedicados 6 5 1 - - 5

a hacer frente al cambio climatico en las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas

JIU/REP/2015/6 Examen de los servicios del Ombudsman 8 8 1 6 1 1
institucional a nivel de todo el sistema de las
Naciones Unidas

Total de recomendaciones correspondientes a 2015 40 20 3 6 5 9

La siguiente carta de la DCI sobre asuntos de gestion, que incumbe al UNFPA, se recibié en 2015 (no esta a
disposicion del piablico); no obstante, no contenia ninguna recomendacion especifica:

JIU/ML/2015/6 — Cartas sobre asuntos de gestion relativas a la evaluacion de los procesos de gestion de los contratos después de
su adjudicaciéon en 14 organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.
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Anexo 3
Estado de aplicacion de las recomendaciones de la Dependencia Comun de Inspeccion
formuladas en 2014, a 31 de enero de 2017
Estado de aplicacion de las
recomendaciones que incumben al UNFPA
Recomendaciones
Recomendaciones de las anteriores En proceso/
Signatura Niumero total de  que incumben que estan dirigidas  No aceptadas/ por empezar
del informe Titulo del informe recomendaciones al UNFPA a organos rectores  no pertinentes Aplicadas a aplicarse
JIU/REP/2014/1  Analisis de la labor de movilizacién de recursos en el 5 4 2 - 4 -
sistema de las Naciones Unidas
JIU/REP/2014/4 Examen de la gobernanza ambiental en el sistema de 13 3 - - - 3
las Naciones Unidas después de Rio +20
JIU/REP/2014/6  Analisis de la funcion de evaluacion en el sistema de 9 7 2 — 5 2
las Naciones Unidas
JIU/REP/2014/8 Empleo de personal que no es de plantilla'y 13 12 1 3 6 3
modalidades de contratacién conexas en las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
JIU/REP/2014/9  Gestion y administracién de los contratos en el sistema 12 11 2 - 9 2
de las Naciones Unidas
JIU/NOTE/2014/1 Empleo de jubilados y miembros del personal que 5 4 - 3 1 -
permanecian contratados después de la edad de
separacién obligatoria del servicio en las
organizaciones de las Naciones Unidas
Total de recomendaciones correspondientes a 2014 57 41 7 6 25 10

No incumben al UNFPA los siguientes informes y notas de la DCI publicados en 2014:

JIU/REP/2014/2 — Examen de la gestion y la administracion en la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual;

JIU/REP/2014/5 — Inspeccion de seguimiento del examen de la gestion y administracion en la Organizacion Mundial del

Turismo de 2009;

JIU/REP/2014/7 — Examen de la gestion y la administracion de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas

para los Derechos Humanos.

Se complet6 el siguiente estudio de la DCI que incumbe al UNFPA, aunque no contenia recomendaciones especificas:

JIU/REP/2014/3 — Proyectos de obras de infraestructura/remodelacion/construccion en las organizaciones del sistema de las

Naciones Unidas.

(11 1ed) ¥/2T02/vd4d/da


https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/064/68/pdf/G1406468.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/055/51/pdf/G1405551.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/041/52/pdf/G1504152.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/050/50/pdf/G1505050.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/036/61/pdf/G1503661.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/023/25/pdf/G1402325.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/151/94/pdf/G1415194.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/232/04/pdf/G1423204.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/096/79/pdf/G1409679.pdf?OpenElement

DP/FPA/2017/4 (Part 11)

Anexo 4
Examen de las recomendaciones pertinentes de la Dependencia
Comun de Inspeccion formuladas en 2016 para que las examine
la Junta Ejecutiva
Recomendaciones Observaciones de la administracion

JIU/REP/2016/2 Planificacién de la sucesion en las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas

Recomendacion 1: Los 6rganos legislativos/rectores de las organizaciones Apoyada.
del sistema de las Naciones Unidas deberian ejercer su funcién de

supervision y examinar las causas de la falta de planificacidn formal de la

sucesion y/o de las demoras de su introduccién en las respectivas

organizaciones, incluida la verificacién de si los fondos actuales son

suficientes; y solicitar a los jefes ejecutivos de esas organizaciones que

formulen sin mas demora planes formales de sucesion, a mas tardar para

fines de 2017.

JIU/REP/2016/4 Prevencion y deteccidn del fraude y respuesta a él en las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas

Recomendacion 16: Los érganos legislativos y rectores de las Apoyada.
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas deben: incluir en sus

programas respectivos un tema permanente relacionado con la prevencién

y la deteccidn del fraude y la respuesta a él; examinar anualmente el

informe de gestion consolidado y exhaustivo presentado por el jefe

ejecutivo sobre politicas y actividades de lucha contra el fraude; y

proporcionar orientacidn y supervision de alto nivel sobre cuestiones

relacionadas con el fraude.

JIU/REP/2016/5 Evaluacion de la contribucion del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo al
fortalecimiento de la capacidad nacional de analisis estadistico y recopilacion de datos en apoyo de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y otros objetivos de desarrollo internacionalme nte acordados

Recomendacién 1: La Asamblea General, en el contexto de la revision Apoyada.
cuadrienal amplia de la politica para el periodo 2017-2020, deberia

considerar el fomento de la capacidad estadistica nacional una prioridad

estratégica fundamental de las entidades del sistema de las

Naciones Unidas que se ocupan de la produccién, la difusion y el uso de

estadisticas oficiales, y deberia instar a todos los Estados miembros a que

deriven los recursos financieros necesarios al apoyo de las tres actividades.

Recomendacién 2: La Asamblea General, en el contexto de la revision Apoyada.
cuadrienal amplia de la politica para el periodo 2017-2020 y el

seguimiento de la Agenda 2030, deberia reafirmar que el objetivo principal

del apoyo brindado por el sistema de las Naciones Unidas al fomento de la

capacidad estadistica nacional es promover el uso de estadisticas

nacionales para contribuir al logro de los objetivos nacionales de

desarrollo, incluidos los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y, a este

respecto, pide a las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas que

hagan todo lo posible para ayudar a alcanzar esta meta.

Recomendacion 4: La Asamblea General deberia pedir al Secretario Apoyada.
General que, en el contexto de la revision cuadrienal amplia de la politica

para el periodo 2017-2020 y el sequimiento de la Agenda 2030, elabore un

marco estratégico para los cinco préximos afios sobre el apoyo integrado

18/23 17-07364


https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/112/19/pdf/G1611219.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/115/40/pdf/G1611540.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/150/08/pdf/G1615008.pdf?OpenElement

DP/FPA/2017/4 (Part 11)

Recomendaciones Observaciones de la administracion

del sistema de las Naciones Unidas al fomento de la capacidad estadistica
nacional a nivel mundial, regional y nacional, en el que se establezcan las
funciones y las areas de trabajo de las entidades a los tres niveles.

Recomendacion 5: La Asamblea General, en el contexto de la revision Apoyada.
cuadrienal amplia de la politica para el periodo 2017-2020, deberia

procurar que el fomento de la capacidad estadistica nacional fuese un area

de apoyo estratégica para todos los equipos de las Naciones Unidas en los

paises, reconociendo que su papel variara considerablemente de un pais a

otro en funcidn de lo que determinen las autoridades nacionales.

JIU/REP/2016/7 Examen exhaustivo del apoyo que brinda el sistema de las Naciones Unidas a los pequefios
Estados insulares en desarrollo: conclusiones finales

Recomendacion 1: Los 6rganos rectores del sistema de las Naciones Apoyada.
Unidas y de los acuerdos ambientales multilaterales, teniendo en cuenta las
conclusiones del examen exhaustivo, deberian dar a las organizaciones

orientaciones precisas coordinadas en todo el sistema para garantizar que

las prioridades de la Trayectoria de Samoa se incorporen en los planes

estratégicos, en el ambito de los mandatos de las organizaciones, y

deberian alentar a todos los interesados a que aporten recursos suficientes

y previsibles para la aplicacion efectiva y acelerada de la Trayectoria.

Recomendacion 2: Los drganos rectores del sistema de las Naciones Apoyada.
Unidas deberian velar por que los planes estratégicos y los programas de

trabajo de las organizaciones del sistema incluyan objetivos especificos

relacionados con la aplicacién de la Trayectoria de Samoa, en el ambito de

sus mandatos respectivos, que puedan medirse en relaciéon con un conjunto

de indicadores clave del desemperio establecidos para vigilar los logros e

informar al respecto.

Recomendacion 3: Los drganos rectores del sistema de las Naciones Apoyada.
Unidas, al adoptar los planes estratégicos y programas de trabajo de las
organizaciones, deberian alentar a las organizaciones a velar por que las
actividades en apoyo del desarrollo sostenible de los pequefios Estados
insulares en desarrollo, en el ambito del mandato de cada organizacion, se
ajusten a las prioridades regionales y nacionales establecidas por los
Gobiernos de los Estados, las organizaciones regionales y los asociados
para el desarrollo de los pequefios Estados insulares en desarrollo, a fin de
fomentar la aplicacion de la Trayectoria de Samoa como proyecto de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de los pequefios Estados
insulares en desarrollo.

Recomendacidn 4: Los drganos rectores del sistema de las Naciones Apoyada.
Unidas deberian solicitar a las organizaciones que coordinen la

planificacion y la ejecucidn de sus actividades de creacién de capacidad,

en estrecha consulta con los pequefios Estados insulares en desarrollo y

todos los asociados para el desarrollo a fin de fortalecer la eficacia y la

eficiencia en la prestacion de apoyo para lograr los objetivos definidos en

la Trayectoria de Samoa, evitando al mismo tiempo la saturacion de la

capacidad de absorcion de los pequefios Estados insulares en desarrollo en

el plano nacional.

Recomendacion 6: Los 6rganos rectores de las organizaciones del sistema Apoyada.
de las Naciones Unidas deberian fomentar la asignacion de financiacion
plurianual previsible para facilitar la aplicacion eficaz de las actividades
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programaticas en apoyo de los pequefios Estados insulares en desarrollo,
sobre la base de la evaluacidn de las necesidades preparada por las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas en consulta con esos
Estados y sus asociados pertinentes.

Recomendacion 7: Los 6rganos rectores y legislativos de las Apoyada.
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas deberian velar por que,
sobre la base de la labor en curso de la Comision de Estadistica de las
Naciones Unidas y, cuando proceda, de la labor de los foros
interinstitucionales y los grupos de expertos creados para asesorar a los
Estados miembros, se tengan en cuenta explicitamente las caracteristicas
particulares de los pequefios Estados insulares en desarrollo en la
definicion de los elementos de los marcos de vigilancia y rendicién de
cuentas para informar sobre los progresos realizados respecto de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, a fin de que los procesos y los
indicadores se adapten a las necesidades y prioridades de esos Estados
determinadas a nivel nacional y regional.

Recomendacion 8: Los 6rganos rectores de las organizaciones del sistema Apoyada.
de las Naciones Unidas deberian coordinar sus iniciativas de elaboracion

de marcos e instrumentos de vigilancia y rendicién de cuentas adaptados a

la capacidad de los pequefios Estados insulares en desarrollo para vigilar e

informar sobre la aplicacion de la Trayectoria de Samoa y otros mandatos

mundiales relacionados con el desarrollo sostenible, evitando al mismo

tiempo la carga de multiples marcos de presentacién de informes.

JIU/REP/2016/8 Estado de la funcion de auditoria interna en el sistema de las Naciones Unidas

Recomendacion 1: Los 6rganos rectores deben pedir a los jefes ejecutivos Apoyada y ya aplicada.
de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas que velen por

que los jefes de auditoria o supervisién interna y los presidentes de los

comités de supervision asistan a las reuniones de los 6rganos rectores al

menos una vez al afio y tengan la oportunidad de responder a las preguntas

que puedan plantearse acerca de sus respectivos informes anuales.

Recomendacién 9: Los 6rganos rectores de las organizaciones del sistema Apoyada de forma parcial.

de las Naciones Unidas deberian velar por que se cumplan las condiciones
para el establecimiento de comités de supervisidn expertos, eficaces e
independientes, y por que los comités sean, y sigan siendo, plenamente
funcionales de conformidad con las recomendaciones anteriores de la DCI,
que se reiteran en el presente informe.
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Anexo 5

Programa de trabajo de la Dependencia Comun de
Inspeccion para 2017 en relacion con el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas

A raiz de las consultas y las sugerencias de todo el sistema, la DCI establecid
ocho nuevos temas para su programa de trabajo correspondiente a 2017. Siete de
ellos son de interés para el UNFPA y recibiran su apoyo activo.

Tema Titulo Tipo

1. Examen de los acuerdos de asociacidn entre las Todo el sistema
Naciones Unidas y el sector privado en el contexto de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

2. Mejora de la eficiencia y la eficacia en la prestacidn de Todo el sistema
servicios de apoyo administrativo mediante la
cooperacion interinstitucional

3. Integracion de las estrategias de reduccion del riesgo de Todo el sistema
desastres en la labor de las organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas

4. Examen de los mecanismos y las politicas que abordan Todo el sistema
los conflictos de intereses en el sistema de las Naciones
Unidas

5. Examen de la aceptacion y aplicacion de las Todo el sistema

recomendaciones de la Dependencia Comdn de
Inspeccidn: lecciones aprendidas

6. Examen de los requisitos de presentacion de informes a Todo el sistema
los donantes en todo el sistema de las Naciones Unidas

7. Examen de las politicas y practicas de proteccion de los Todo el sistema
denunciantes de irregularidades en las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas

Resumenes de los proyectos incluidos en el programa de trabajo para 2017

1. Examen de los acuerdos de asociacion entre las Naciones Unidas y el sector privado
en el contexto de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo esta estudiando medios
innovadores para establecer alianzas con el sector empresarial, de conformidad con
los mandatos mundiales de las Naciones Unidas dimanantes de resoluciones de la
Asamblea General. Sobre la base de la experiencia adquirida por las organizaciones
de las Naciones Unidas en su colaboracion con el sector privado para aplicar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, en el examen se analizaran los medios de
mejorar la contribucion del sector privado a la implementacion de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible. El examen analizard, asimismo, la armonizacion de
los procedimientos existentes para las asociaciones con el sector empresarial con
arreglo a los principios establecidos en la version mas reciente de las Directrices
sobre un Enfoque de la Cooperacion entre las Naciones Unidas y el Sector
Empresarial basado en Principios, publicadas en 2015, en respuesta a la resolucion
68/234 de la Asamblea General, y de conformidad con la resolucion 70/224, titulada
“Hacia asociaciones mundiales de colaboracion: un enfoque basado en principios
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para mejorar la cooperacion entre las Naciones Unidas y todos los asociados
pertinentes”.

Mejora de la eficiencia y la eficacia en la prestacion de servicios de apoyo
administrativo mediante la cooperacion interinstitucional

Tras el reciente examen de las experiencias de las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas en la promocion de los centros de servicios a fin de poner en
marcha enfoques mundiales de prestacion de servicios de apoyo administrativo, este
proyecto examinara las oportunidades y las posibilidades de mejorar la eficiencia y
la eficacia en la prestacion de esos servicios realizando actividades entre
organismos de manera conjunta o en colaboracién. Se examinard la manera en que
las organizaciones estan poniendo en practica el principio comun relativo a la
prestacion de servicios para apoyar la implementacion de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. En el examen se estudiaran el funcionamiento y los
resultados de los actuales acuerdos de organizacion y coordinacidon para tratar de
armonizar, simplificar y consolidar los servicios de apoyo administrativo; los
impedimentos a la consolidacion o la integracion de las instalaciones y funciones de
prestacion de servicios; las oportunidades que presenta el reconocimiento mutuo de
las politicas y los procedimientos de los demas como estrategia para lograr la
eficiencia; el seguimiento del estudio sobre la interoperabilidad entre los sistemas
de planificacion de los recursos institucionales, preparado a solicitud de la
Asamblea General en su resolucion 67/226. También se examinaran las dificultades
encontradas al procurar que las oportunidades de mejorar la eficiencia y eficacia no
se limiten a las actividades operacionales para el desarrollo, que han recibido la
mayor parte de la orientacion legislativa, y que los mecanismos de aplicacion y
rendicion de cuentas sean suficientemente solidos.

Integracion de las estrategias de reduccion del riesgo de desastres en la labor de las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas

El Comité de Alto Nivel sobre Programas de la Junta de los jefes ejecutivos
aprobd en abril de 2016 la version revisada del Plan de Accion de las
Naciones Unidas sobre la Reduccidon del Riesgo de Desastres para la Resiliencia:
hacia un enfoque integrado del desarrollo sostenible que tenga en cuenta los riesgos
(CEB/2016/4). El informe examinara las estrategias que se han puesto en marcha
para incorporar la reduccion del riesgo de desastres como parte de las actividades de
las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas de conformidad con el Plan
de Accidn antes citado. Determinara nuevas sinergias y medidas con las que velar
por que las entidades del sistema de las Naciones Unidas presten un apoyo de
calidad a los paises vulnerables, incluyendo como prioridad estratégica de su labor
la reduccion del riesgo de desastres.

Examen de los mecanismos y las politicas que abordan los conflictos de intereses en
el sistema de las Naciones Unidas

Con base en informes anteriores de la Dependencia Comun de Inspeccidon
sobre cuestiones relacionadas con la ética, como la rendicion de cuentas, el fraude y
las adquisiciones, este informe examinara las politicas del sistema de las Naciones
Unidas concebidas para gestionar y mitigar los conflictos de intereses existentes y
potenciales, asi como para brindar proteccién a los denunciantes de irregularidades
y examinar el alcance de esas actividades protegidas. En el examen se determinara
qué situaciones que suscitan posibles conflictos de intereses pueden constituir
riesgos para la reputacion de la Organizacion y del sistema de las Naciones Unidas
en general. En el examen también se examinaré el papel de las oficinas de ética en
el sistema de las Naciones Unidas. Por ultimo, en el examen se determinardn y
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difundiran las buenas practicas para prevenir, mitigar y resolver situaciones de
conflicto de intereses potencial o evidente a todos los niveles y se elaborara una
serie de parametros de referencia que deberan aplicarse en todo el sistema.

5. Examen de la aceptacion y aplicacion de las recomendaciones de la Dependencia
Comun de Inspeccion: lecciones aprendidas

Basandose en la primera fase del examen, que se centré6 en las tasas de
aceptacion y aplicacion y en el proceso de examen de los informes de la
Dependencia por parte de las organizaciones participantes, la segunda fase del
examen tiene por objeto aprovechar esa experiencia adquirida para mejorar el
proceso de seguimiento y determinar las buenas practicas en ese ambito. Se
examinardn las distintas modalidades de difusion y examen de los informes, la
publicacion y el uso de las observaciones de la JJE, las medidas adoptadas por los
organos legislativos respecto de las recomendaciones de los informes, la pertinencia
de las recomendaciones, la necesidad de mejorar su formulacién y de examinar y
verificar de forma independiente su aplicacion, la funcidén de los coordinadores y el
grado de madurez de la funcidon de seguimiento de cada organizacion, asi como el
uso del sistema de seguimiento en la web.

6. Examen de los requisitos de presentacion de informes a los donantes en todo el
sistema de las Naciones Unidas

En los ultimos dos decenios, las contribuciones de donantes para fines
determinados (recursos extrapresupuestarios, complementarios o voluntarios) se han
vuelto indispensables para el cumplimiento de los mandatos de la mayoria de las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. La exigencia de los donantes de
que las organizaciones presenten mas informes sobre la utilizaciéon de esos fondos
implica consecuencias financieras, entre otras, unos costos de transaccidn mas
elevados. Muchos donantes y algunas organizaciones reconocen que los formatos y
sistemas vigentes de presentacion de informes no satisfacen las expectativas y los
requisitos de los donantes, que nacen principalmente de las preocupaciones acerca
de la rendicion de cuentas expresadas por sus propios Organos legislativos,
comisiones parlamentarias y autoridades encargadas de las auditorias. Los donantes
tienen que justificar los gastos y demostrar a sus electores nacionales que los
recursos se han utilizado de manera eficiente y eficaz, para los fines presupuestados
y con los niveles previstos de rendicidon de cuentas. A cambio exigen que se mejore
la rendicion de cuentas y la transparencia en el uso de los fondos que aportan y que
las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas informen mejor y con mas
frecuencia acerca de los resultados y efectos logrados con esos fondos.

Este examen se centrarda en el caracter, el alcance y la justificacion de la
presentacion de informes a los donantes por las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas, el grado en que los procesos existentes de presentacion
de informes pueden satisfacer las necesidades y expectativas de los donantes y la
manera en que se podria mejorar la planificacidon, coordinacién y presupuestacion
eficaz de los requisitos adicionales de presentacion de informes con el fin de lograr
los objetivos de todos los interesados.

7. Examen de las politicas y practicas de proteccion de los denunciantes de
irregularidades en las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas

No existe informacidon sobre este examen en €l momento de la elaboracion de
este informe.
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