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2017年年度会议 

2018 年 5 月 30 日至 6 月 9 日，纽约 

临时议程项目 10 

人口基金—执行主任的年度报告 
 

 

 

  联合国人口基金 2016 年度统计与财务审查 
 

 

  执行主任的报告 
 

 

摘要 

 本报告扼要提供人口基金 2016 年收入和支出方面的财务信息，并提供截至

2016 年 12 月 31 日的资产、负债和资金结余。本报告中的数字与完全权责发生

会计制一致。文中所有数据均为暂定，需经外部审计。  

 2016 年人口基金创收 8.595 亿美元，比 2015 年减少 1.333 亿美元（13.4%），

当年总收入为 9.928 亿美元。该年的支出也减少 5 490 万美元（5.6%），从 2015

年的 9.774 亿美元减少至 2016 年的 9.225 亿美元。 

 在资源减少的大环境下，人口基金继续集中力量于最有需要之处。外地办

事处支出增加，原因是方案和机构预算支出总额所占百分比从 2015 年的 75.8%

（7.115 亿美元）增加到 2016 年的 78.6%（7.075 亿美元）。与 2015 年相比，最

不发达国家和低收入经济体的国家方案经常资源份额在 2016 年也分别增加了

1.9%和 2.0%。  

 截至 2016 年 12 月 31 日，人口基金有 7.205 亿美元的准备金和资金结余

（2015 年为 7.944 亿美元），其中 4 510 万美元在经常资源项下。2017 年的可用

开支总额为 3 000 万美元。其他资源资金结余为 6.754 亿美元（2015 年为 7.296

亿美元），包括 2016 年底前尚不必支付的应收捐款 2.624 亿美元，以及已经收

到但指定用于今后几年的捐款。  

 业务准备金减少了 790 万美元，从 2015 年的 7 840 万美元减少到 2016 年

的 7 050 万美元，使准备金数额相当于该年经常资源捐款收入的 20%。 
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 面对充满挑战的财务环境，人口基金通过确使其未兑现承诺保持在可用资

金范围内，得以在 2016 年终了时有一个良好的财务状况。人口基金通过审慎的

财务管理应对新的财务环境，包括对所有方案和业务采取一定水平的紧缩措施。  

决定要点 

 执行局不妨注意到本报告。 
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附件 
 

下列附件载于人口基金执行局网站 

附件 1 

表 1. 2016 年 12 月 31 日终了年度的收入和支出 

表 2. 截至 2016 年 12 月 31 日的资产、负债和资金结余 

表 3. 2016 年 12 月 31 日终了年度的净资产变动表 

表 4. 人口基金 2016 年支出概览 

表 5. 人口基金 2016 年支出，按区域分列-东非和南非 

表 6. 人口基金 2016 年支出，按区域分列-西非和中非 

表 7. 人口基金 2016 年支出，按区域分列-阿拉伯国家 

表 8. 人口基金 2016 年支出，按区域分列-亚洲及太平洋 

表 9. 人口基金 2016 年支出，按区域分列-拉丁美洲和加勒比 

表 10. 人口基金 2016 年支出，按区域分列-东欧和中亚 

表 11. 人口基金 2016 年支出，按区域分列-亚的斯亚贝巴办事处 

表 12. 人口基金 2016 年支出，按区域分列-全球活动 

表 13. 2016 年 12 月 31 日终了年度的国家方案、区域活动和机构预算支出，按受

援国/领土和区域分列 

表 14. 方案支出，按受援的最不发达国家和低收入经济体分列-经常资源 

表 15. 综合资源计划，2014 年-2016 年 

表 16. 按类别分列的机构预算支出 

表 17. 经常资源-2016 年 12 月 31 日终了年度 100 万美元以上的捐款 

表 18. 经常资源-2016 年 12 月 31 日终了年度的准备金和资金结余变动情况 

附件 2 

国家和领土分类：人口基金 2014-2017 年战略计划 

  

https://executiveboard.unfpa.org/execDoc.unfpa?method=docDetail&year=2017&sessionType=AS
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 一. 导言 
 

 

1. 2016 年度统计与财务审查扼要介绍人口基金该年度的收入与支出以及截至

2016 年 12 月 31 日的资产、负债和资金结余情况。所提供的信息涵盖经常资源和

其他资源供资的活动。本报告中的所有数据均为暂定数据，需经外部审计，并且

因为四舍五入，相加后不一定等于总额。  

2. 附件 1 表 1 提供经常资源、其他资源和总资源“2016 年 12 月 31 日终了年度的

收入与支出”明细表。附件 1 表 2 提供总资源“截至 2016 年 12 月 31 日的资产、

负债和资金结余”明细表。附件 1 表 3 提供截至 2016 年 12 月 31 日终了年度的净

资产变动表。1 

3. 除了附件 1 表 15 在预算可比较基础上（经修改的权责发生制）列报综合资源

计划中资源利用情况之外，2016 年的数字系按照完全权责发生制会计列报。 

4. 本报告一律以“毛额”或“净额”说明捐款收入。捐款毛额包括与捐助方签订的协

议中规定的款额，按照人口基金会计政策认列为收入，不论执行期和付款时间表

如何。经常资源的捐款净额不包括为偿还一会员国公民的税款而转入其他收入的

款额。给其他收入的捐款净额不包括退还捐助者的款项、回收的费用和人口基金

为基金担任管理方的联合方案提供的捐款。  

 

 二. 总资源 
 

 A. 收入 
 

5. 过去 5 年的捐款收入毛额共计概述如下： 

 2016 2015 2014 2013 2012 

      

 

百万美元 

  

经常资源—毛额 352.8 398.2 477.4 460.0 437.5 

其他资源—毛额 494.9 581.3 529.2 504.3 533.6 

 捐款毛额共计  847.7 979.5 1,006.6 964.3 971.1 

其他资源，占总资源百分比 58.4% 59.3% 52.6% 52.3% 54.9% 
 

 

 

6. 从 2015 年至 2016 年，给经常资源的捐款减少 4 540 万美元（11.4%）。同期，

给其他资源的捐款也减少 8 640 万美元（14.9%），使其他资源在捐款总额中所占

的百分比从 2015 年的 59.3%减少到 2016 年的 58.4%。  

7. 2016 年的其他收入共计 5 670 万美元（2015 年为 5 720 万美元），相当于当年

收入总额的 6.6%（2015 年为 5.8%）。其他收入包括其他资源项下回收的方案活

动执行费用（3 470 万美元）、投资收入（780 万美元）、偿还一会员国公民的税收

款（580 万美元）、为第三方客户提供采购服务的收入（250 万美元）和其他活动

收入（590 万美元）。 

8.   2016 年的收入净额共计 8.595 亿美元（见附件 1 表 1），比 2015 年的数额（9.928

亿美元）减少 1.333 亿美元（13.4%）。 
__________________ 

1
 本报告的附件载于人口基金执行局网站。 

https://executiveboard.unfpa.org/execDoc.unfpa?method=docDetail&year=2017&sessionType=AS
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 B. 支出 
 

9. 2016 年支出共计 9.225 亿美元，比 2015 年减少 5 490 万美元，当年的支出共计

9.774 亿美元。  

10. 2016 年和 2015 的支出共计概述如下： 

  百万美元 百分比 

  2016 2015 2016 2015 

方案和机构预算 900.3 938.9 97.6 96.1 

国家方案，全球和区域干预（GRI）及其

他方案活动 
763.5 798.6 82.8 81.7 

机构预算—毛额 136.8 140.3 14.8 14.4 

一般费用 22.2 38.5 2.4 3.9 

一般费用 22.2 38.5 2.4 3.9 

 支出共计  922.5 977.4 100.0 100.0 

 

 

11. 按区域分列的方案和机构预算支出可概述如下： 

  百万美元 百分比 

 
2016 2015 2016 2015 

东非和南非 198.1 201.2 21.9 21.5 

西非和中非 157.2 161.7 17.5 17.2 

阿拉伯国家 123.6 111.9 13.7 11.9 

亚洲及太平洋 139.2 145.8 15.5 15.5 

拉丁美洲和加勒比 51.9 57.5 5.8 6.1 

东欧和中亚 36.5 32.6 4.1 3.5 

亚的斯亚贝巴办事处 1.0 0.8 0.1 0.1 

全球活动 192.8 227.4 21.4 24.2 

方案和机构预算共计  900.3 938.9 100.0 100.0 
 

12. 2014-2017年战略计划及其业务模式将人口基金开展活动的所有国家/领土分

为四个象限（红色、橙色、黄色和粉红色）。该分类依据可靠的模型，对需求、

融资能力和人口等不同因素赋予权重。附件 2 列示了所有国家及其分类。  

13. 下表概述 2016年和 2015年按战略性计划象限分列的方案和机构预算支出共

计： 

  百万美元 百分比 

  2016 2015 2016 2015 

国家/领土支出 637.1 651.3 70.8 69.4 

红色 384.6 407.3 42.8 43.4 

橙色 100.3 94.9 11.1 10.1 

黄色 67.4 68.8 7.5 7.3 

粉红色 84.8 80.3 9.4 8.6 

全球和区域干预 51.2 57.8 5.7 6.1 

区域 29.4 33.9 3.3 3.6 

全球  21.8 23.9 2.4 2.5 

其他区域和全球支出ᵃ 212.0 229.8 23.5 24.5 

其他-区域 41.0 26.3 4.5 2.8 

其他-全球 171.0 203.5 19.0 21.7 

 方案和机构预算共计  900.3 938.9 100.0 100.0 
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(a) 包括区域办事处和总部的非全球和区域干预支出，诸如其他资源和机构预算支出支付的方

案活动 

14. 附件 1 表 4 至 12 进一步详细列示了方案和机构预算支出。 

15. 2016 年，人口基金在国家方案、全球和区域干预以及其他方案活动上支出

7.635 亿美元。政府和非政府组织的实施数占上述资源的 32.4%（2.476 亿美元），

略有减少，2015 年则为 32.5%（2.595 亿美元）。  

16. 人口基金持续将方案干预集中于妇女和女童，2016 年人口基金有 64.0%的方

案支出（即 4.881 亿美元）以性别平等/增强妇女权能为主要目标，或对性别平等

作出了重大贡献。这比 2015 年略有下降。当年有 65.7%的方案支出（即 5.248 亿

美元）以增强妇女权能为主要目标，或对性别平等作出了重大贡献。  

17. 人口基金继续致力于确保为支持外地办事处业务投入最大限度的资源。2016

年，国家和区域办事处产生的方案和机构预算支出占方案和机构预算支出总额的

78.6%（7.075 亿美元）。这比 2015 年高 2.8%，当年的外地办事处业务支出占方

案和机构预算支出的 75.8%（7.115 亿美元）。附件 1 表 13 按国家/领土、区域和

象限列示了经常资源和其他资源的 2016 年支出明细。  

18. 人口基金继续向最需要它的区域提供援助。2016 年，人口基金将 55.5%（1.148

亿美元）的国家方案活动的经常资源支出用于最不发达国家。这比 2015 年增加

1.9 个百分点，当年的国家方案经常资源支出中有 53.6%（1.370 亿美元）用于最

不发达国家。  

19. 用于低收入经济体方案活动的经常资源共计 8 540 万美元，占年度国家方案

经常资源支出总额的 41.3%。这同样高于 2015 年，当年的国家方案经常资源支

出中有 39.3%（1.003 亿美元）用于低收入经济体。  

20. 最不发达国家和低收入经济体的支出明细见附件 1 表 14。 

 C. 资金结余和准备金 
 

21. 截至 2016 年 12 月 31 日的准备金和资金结余共计 7.205 亿美元。这比 2015

年减少 7 390 万美元，当年的准备金和资金结余共计 7.944 亿美元。下表介绍了

更多详情： 

  百万美元 

  2016 2015 

业务准备金 70.5 78.4 

外地住房准备金 5.0 5.0 

指定的经常资源资金结余* 38.5 38.3 

未指定的经常资源和其他资源资金结余 606.5 672.7 

 共计  720.5 794.4 

 

* “指定用途”是指经常资源结余中被指定用于特定用途而不能列入方案的部分。 

 D. 综合预算 
 

22. 执行局在其第 2013/32 号决定中，核可了人口基金首个综合预算（2014-2017

年）（DP/FPA/2013/14），与同期战略计划保持一致。综合预算将本组织的全部费

用类别和成果纳入一个统一的综合框架。 
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23. 附件 1 表 4 至 12 按照战略计划和综合预算，分 4 项发展成果（并按产出进

一步细分）以及 3 项组织效率与实效产出提供 2016 年终了年度的支出信息（按

照权责发生制会计）。 

24. 附件 1 表 15 对照综合预算的综合资源计划所列概算提供 2014-2016 年资源

的实际使用信息。资源使用按经修改的权责制会计列报，与预算编制法相同。 

25. 附件 1 表 16 按支出类别提供综合预算机构预算部分的进一步详情。 

 

 三. 经常资源 
 

 

 A. 收入和支出 
 

26. 下表概述 2016 年和 2015 年经常资源的收入、支出和盈余/赤字情况。 

  百万美元 

  2016 2015 

收入 

  捐款-毛额 352.8 398.2 

减去：为偿还税款而转入其他收入的款额 (5.8) (5.9) 

其他收入 52.1 52.5 

 收入共计 399.1 444.8 

支出 
  

国家方案（不含应急资金） 202.5 250.8 

应急资金 4.6 4.8 

全球和区域干预 51.2 57.8 

机构预算 136.8 140.3 

离职后健康保险和其他离职后福利精算利得 8.0 12.7 

其他一般费用 4.6 16.3 

 支出共计 407.7 482.7 

 本年度赤字 (8.6) (37.9) 

 

 

27. 从 2015年至 2016年，经常资源项下的净收入共计减少 4 570万美元（10.3%）。 

28. 2016 年 12 月 31 日，人口基金对其怀疑能否收到的应收捐款拨备了 10 万美

元的可疑账款备抵（与 2015 年相仿）。 

29. 附件 1 表 17 概述了超过 100 万美元的经常资源捐款。 

30. 在 4.047 亿美元的经常资源支出总额中，有 2.583 亿美元用于国家方案、全

球和区域干预和其他方案活动。该数额包含通过应急资金供资的 460 万美元，由

此人口基金外地办事处能在双边资金可用前对人道主义紧急情况快速做出响应。

机构预算支出包含管理和发展实效活动的支出，2016 年的数额为 1.368 亿美元。

剩余的 1 260 万美元为一般费用，如离职后健康保险和其他雇员福利、汇兑亏损

以及偿还一会员国公民的所得税。 
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31. 2016 年的实际支出与 2015 年相比减少 7 500 万美元（15.5%）。该减少主要

源自于审慎的财务管理，包括管理层对所有方案和业务引入了一定水平的紧缩措

施，以确保人口基金承诺保持在可用资源范围内。  

32. 附件 1 表 4 至 12 列示由经常资源供资的方案和机构预算支出。  

 B. 资金结余和准备金 
 

33. 2016 年，经常资源项下的支出超过年度收入 860 万美元。该数额体现为经常

资源项下的年末资金结余 4 510 万美元。  

34. 如附件 1 表 18 所示，2017 年方案可用资金共计 3 000 万美元。  

35. 2016 年 12 月 31 日，人口基金将业务准备金减少了 790 万美元，从 2015 年

的 7 840 万美元减少到 7 050 万美元。这是根据人口基金财务条例和细则缩减的，

目的是使准备金的数额等于该年经常资源捐款收入净额的 20%。 

 

 四. 其他资源 
 

 

 A. 收入和支出 
 

36. 其他资源包括信托基金和特别基金。特别基金包括初级专业人员方案；采购

服务；其他资金。  

37. 下表概述了 2016 年和 2015 年其他资源项下的收入、支出和年度盈余/赤字。  

  百万美元 

  2016 2015 

收入 
  

捐款-毛额 494.9 581.3 

减去：退还捐助者的款项 (4.4) (4.5) 

减去：间接费用* (34.7) (33.3) 

减去：人口基金为其担任管理方的联合

方案提供的捐款 
- (0.2) 

其他收入 4.6 4.7 

 收入共计 460.4 548.0 

支出 
  

信托基金 539.6 518.7 

减去：信托基金间接费用 (34.4) (33.3) 

特别基金 9.9 9.5 

减去：特别基金间接费用 (0.3) - 

减去：人口基金为其担任管理方的联合

方案提供的捐款 
- (0.2) 

 支出共计 514.8 494.7 

 本年度（赤字）/盈余 (54.4) 53.3 
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38. * 经常资源项下的“其他收入”包含相同的数额。  

39. 从 2015年到 2016年，其他资源项下的收入总额减少了 8 760万美元（16.0%）。  

40. 该年度支出增加 2 010 万美元（4.1%）。该增加主要源自于我们在前些年已

收到资金的联合供资协议项下的方案活动实施。  

41. 附件 1 表 4 至 12 列示了信托基金的支出。 

 B. 资金结余 
 

42. 2016 年其他资源项下的支出超过收入（赤字）5 440 万美元。该数额体现为

其他资源项下的年末资金结余 6.754 亿美元（2015 年为 7.296 亿美元）。  

43. 其他资源资金结余包括 2016 年底前尚不必支付的应收捐款 2.624 亿美元，并

包括已经收到但指定用于今后几年活动的捐款。 

 C. 费用回收 
 

44. 执行局在第 2013/9 号决定中认可了对其他资源捐款的一般协调费用回收率

8%。同一决定还核可了对主题捐款、政府费用分担、南南合作捐款、私营部门

捐款和旧协议的差异化费用回收结构。人口基金执行主任被授权根据个案情况免

除费用回收率。  

45. 下表概述了 2016 年差异化回收率和已核可免除的财务影响： 

 千美元* 

  
已回收 
间接费用 

8%以下的可回

收费用 
差别 

2016 年的实

际间接费用

回收率 

间接费用回收免除 388 462 74 6.7% 

旧协议 1,959 2,239 280 7.0% 

政府费用分担 890 1,424 534 5.0% 

主题信托基金 9,136 10,442 1,305 7.0% 

一揽子协议** 9,123 10,426 1,303 7.0% 

共计 21,496 24,993 3,496 
 

 

* 该表不含标准费用回收率为 8%的共同供资协议产生的间接费用 

** 一揽子协议是与一个或多个联合国机构面对一个或多个双边或多边捐助者共同签署的更广泛协

议 

 

46. 根据上表，如果全部适用 8%的回收率，人口基金所产生的间接费用本可减

少 350 万美元。在该数额中，7 万美元源自于在以下捐助基金的特定共同供资协

议下授权的特殊免除：沙特发展基金（5%）；沙特阿拉伯（7%）；联合国儿童教

育基金（7%）；联合国项目事务厅（7%）；开发署多伙伴信托基金–伊拉克信托基

金（6.25%）；开发署项下的全球抗击艾滋病、肺结核和疟疾基金（7%）；国际药

品采购机制（0%）和联合体儿童教育基金项下的全球抗击艾滋病、肺结核和疟

疾基金（7%）。  

 

 五. 现金和投资 
 

 

47. 人口基金在 2016 年 12 月 31 日所持的现金和投资共计 7.565 亿美元（2015

年为 7.805 亿美元），分别为现金和现金等价物（包括期限少于 90 天的投资）2.136
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亿美元（2015 年为 7 740 万美元）以及其他投资 5.429 亿美元（2015 年为 7.031

亿美元）。  

48. 在该投资总额中，3.244 亿美元被限制了用途。在该数额中，7 050 万美元用

作业务准备金；50 万美元用作外地住房准备金；1.99 亿美元留置为雇员福利负债

注资。受限制的投资还包括私人捐赠信托（3 370 万美元）；以及人口基金作为行

政代理机构为联合国其他组织掌管的资金（1 620 万美元）。现金、现金等价物和

投资见附件 1 表 2。 

49. 截至 2016 年 12 月 31 日，人口基金 6.415 亿美元的主要投资组合（包括现金

等价物工具）仅包含投资级固定收益证券。该组合依据保守投资政策进行管理，

设定了旨在保护资本的期限、对手方和信用质量限值，以满足流动性要求并在既

定的安全和流动性参数范围内尽可能提高收益。2016 年，人口基金与开发署和儿

童基金会共同将留置用作离职后福利供资的部分资金注入一个更多元化、收益更

高的组合，该组合与联合国联合工作人员养老基金类似，由外部管理人负责管理。

2016 年，人口基金将 9 000 万美元转入新的投资组合，该投资组合截至 2016 年

12 月 31 日的市值为 9 170 万美元，并计划在 2017 年再继续转移。  

 

 六. 其他资产和负债 
 

 

50. 人口基金的库存结余减少了 1 270 万美元，从 2015 年底的 5 900 万美元减少

到 2016 年底的 4 630 万美元。人口基金的库存包括为分发给受益人或出售给第三

方而采购、储存在仓库中或正在途中（尚未运达目的地）的生殖保健商品和与方

案有关的其他物品。截至 2016 年底，有 3 140 万美元的库存（67.8%）正被运往

预定地点，价值 1 490 万美元的库存（32.2%）储存在总部或外地的仓库中。减

少主要源自于更有效地对正在途中的库存办理清关并分发给方案国家，其中部分

受到了人道主义危机的影响。  

51. 应收捐款减少了 3.8%，从 2015 年底的 3.009 亿美元减少到 2016 年底的 2.895

亿美元。在该数额中，2.699 亿美元（93.2%）对应其他资源，其中 2.624 亿美元

（97.2%）截至 2016 年 12 月 31 日尚不必支付。 

52. 年底时未缴的业务资金预付款继续减少，2016 年为 730 万美元，比 2015 年

底减少 350 万美元。该减少主要源自于改进对业务资金预付款管理的管理措施，

包括从实施合作伙伴及时回收未支出的结余。  

53. 雇员福利负债增加 2 680 万美元，从 2015 年底的 3.027 亿美元增加到 2016

年底的 3.295 亿美元。该变化主要源自于离职后健康保险负债增加 2 770 万美元，

这是因为本年度符合条件的服务和利息费用得到确认，以及用于测算该负债的折

扣率降低。未备资金的雇员福利负债增加了 1 570万美元，从 2015年底的 1.148

亿美元增加到 2016年底的 1.305亿美元。原因是负债总体增加，仅有本年度留

置的 1 110万美元资金进行部分冲抵。  

 

 七. 结论 
 

 

54. 面对充满挑战的财务环境，人口基金通过确使其未兑现承诺保持在可用资金

范围内，得以在 2016年终了时有一个良好的财务状况。人口基金通过审慎的财

务管理应对新的财务环境，包括对所有方案和业务采取一定水平的紧缩措施。  

 


