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INFORME DEL SECRETARIO GENERAL SOBRE CAMBOYA

INTRODUCCION

1. En la carta que con fecha 8 de agosto de 1991 dirigi al Presidente del
Consejo de Seguridad (S/22945), manifesté que tenia la intencidén de tomar las
disposiciornes necesarias para enviar a la brevedad posible una mision de
estudio a Camboya. El Presidente del Consejo de Seguridad me informé em su
respuesta, de fecha 14 de agosto de 1991 (5/22946), de que los miembros del
Consejo 2staban de acuerdo con la propuesta formulada en mi carta.

2, El presente informe, preparado a la luz de la misién de estudio, obedece
el propésito de recomendar al Consejo de Sequridad que autorice el
establecimiento de una misidn de avanzada de las Naciones Unidas en Camboya
(UNAMIC), que comenzaria a funcionar tan pronto como se firmase el acuerdo
sobre un arreglo politico cabal del conflicto de Camboya. Las negociaciones
acerca del proyecto de acuerdo, cuyo texto fue transmitido al Secretario
General el 8 de 2anero de 1991 (S/22059) por los copresidentes de la
Conferencia de Paris sobre Camboya, se encuentran ya en una etapa avanzada y

se prevé que el acuerdo sera firmado aproximadamente a fines de octubre
de 1991.

I. INFORME DE LA MISION DE ESTUDIO

3. El mandato de 1la mision de estudio consistié en evaluar las modalidades
de control y el nimero apropiado de funcionarios de las Naciones Unidas para
fiscalizar la cesacidn del fuego y el fin de )a ayuda militar externa y
presentar recomendaciones para el escablecimiento en Camboya de un programa de
alerta sobre minas de conformidad con la solicitud del Consejo Nacional
Supremo de Camboya que en los dias 16 y 17 de julio de 1991 me transmitiéd

Su Alteza Real el Principe Norodom Sihanouk, Presidente de ese Consejo. Se
impartieron también instrucciones a la misién en el sentido de que tuviera
presente el comunicado de fecha 18 de julio de 1991 emitido por los
copresidentes de la Conferencia de Paris sobre Camboya y por los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad (S/22889, anexo).
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4. La misidn, dirigida por mi asesor militar, el Teniente General Timothy
Dibuama, estaba integrada por seis oficiales militares facilitados por Estados
Miembros y seis funcionarios civiles de la Secretaria. La misidn visitd la
regidn entre el 19 de agosto y el 4 de septiembre de 1991, tras lo cual
regresé a Nueva York para preparar su informe.

5. Los principales elementos enunciados en el informe de la misién son los
siguientes:

a) Las mndalidades para el control de la cesacidén del fuego y el fin de
la ayuda militar externa ya han sido formuladas y estén descritas en el
anexo 2 del proyecto de acuerdo sobre un arreglo politico cabal, preparado por
los copresidentes de la Conferencia de Paris sobre Camboya y por los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad (5/220859);

b) A fin de evaluar el numero apropiado de funcionarios de las Naciones
Unidas para poner en practica esas modalidades, seria necesario recabar toda
1a informacién a que se hace referencia en el parrafo 3 del articulo I y en el
parrafo 3 del articulo VII de ese anexo:

c) Algunas de las partes camboyanas comunicaron a la misidn que, en
esta etapa, no estaban dispuestas a proporcionar a las Naciones Unidas parte
de 1a informacién que haria falta y la misidn no pudo obtener otros de los
datos necesarios;

4a) Como consecuencia, no resultd posibls a 1a misidn evaluar las
modalidades del control de la cesacidn del fuego y el fin de la ayuda militar
externa. La misidon tampoco pudo comenzar los preparativos concretos para
cumplir los aspectos militares del mandato previsto para la Autoridad
Provisional de las Naciones Unidas en Camboya (APRONUC) una vez concertado un
acuerdo general;

e) En cuanto al programa de alerta sobre minas, la misién llegé a 1la
conclusién de que, en principio, estaria concentrzdo en 1a parte noroccidental
de Camboya y en las 3zonas en que probablemente se reasentasen refugiados tras
su regreso’

f) La mejor solucién consistiria en que el programa quedase a cargo de

un grupo pequeiio de personal militar, que formaria parte de la misidn de
avanizada propuesta.

I1. MISION DE AVANZADA DE LAS NACIONES UNIDAS EN CAMBOYA

6. En las consultas sobre Camboya que se celebraron en Nueva York los

dias 20 y 21 de septiembre de 1991, informé a los copresidentes de la
Conferencia de Paris sobre Camboya y a 1os miembros permanentes del Consejo de
Seguridad de que, al principio, las Naciones Unidas podian ayudar a las partes
camboyanas a mantener la cesacidn del fuego que rige en la actualidad enviando
a Camboya una pequeiia misidén de avanzada integrada principalmente por
oficiales militares de enlace a fin de ayudarles a Qirimir las trasgresiones o
las denuncias de trasgresiones de la cesacidn del fuego. Esa misidn de
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avanzada podia ser considerada la primera etapa del mecanismo de buenos
oficios previsto en el parrafo sequndo del articulo 9 del proyecto de acuerdo
relativo a un arreglo politico cabal del conflicto de Camboyu.

7. Esta informacidn fue recibida con benepldcito en las consultas celebradas
en Nueva York y se sugiridé que procediera a formnlar un plan que rocogiera
esas ideas. En consecuencia, recomiendo que el Consejo de Seguridad decida
autorizar el establecimiento de la UNAMIC sobre la base descrita en los
pirrafos siguientes,

8. La UNAMIC estaria bajo el mando de las Naciones Unidas, conferido al
Secretario General bajo la autoridad del Comsejo de Seguridad. En el terreno,
la misidn estaria dirigida por un oficial jefe de enlace, un civil designado
por el Secretario General, quien tendria a su cargo todos los componentes de
1a misién. El componente militar de la UNAMIC estaria al mando de un oficial
superior de enlace militar designado por el Secretario General comn el
consentimiento del Consejo de Segquridad. El Oficial Superior de Enlace
Militar presentaria informes al Secretario General por conducto del Oficial
Jefe de Enlace. A su vez, el Secretario General presentaria periddicamente
informes al Consejo de Seguridad acerca de las operaciones de la UNAMIC,
Todas las cuestiones que pudieran afectar a la naturaleza de la misién o a su
continuo funcionamiento efectivo serian remitidas al Consejo de Seguridad para
que adoptara una decisidn.

9. La UNAMIC estaria integrada por personal de enlace civil, oficiales de
enlace militar, una unidad militar de alerta sobre minas y el personal de
apoyo necesario, que en su mayor parte seria civil pero podria incluir algunos
militares. El personal militar de la UNAMIC, que no portaria armas, seria
proporcionado por Estados Miembros a solicitud del Secretario General. Los
paises que aportarian los contingentes serian seleccionados en consultas con
las partes y con el asentimiento del Consejo de Sequridad teniendo presente el
principio reconocido de la representacién geogréfica equitativa.

10. La misidén entraria en funciones inmediatamente después de la firma del
acuerdo sobre un arrcglo politico cabal del conflicto de Camboya. La duracidén
del mandato de la misidén iria desde la firma del acuerdo hasta que el Consejo
de Seguridad estableciese 1a Autoridad Provisional y la Asamblea General
aprobase su presupuesto. En ese momento, la misidén pasard a formar parte de
1a APRONUC, que proseguiria y ampliaria las funciones de buenos oficios
realizadas por la misién durante la primera etapa de la cesacidn del fuego a
que se hace referencia en el parrafo 1 del articulo I del anmexo 2 del proyecto
de acuerdo relativo a un arreglo cabal. S§e prevé que la misidn pasard a
formar parte de 1a AFRONUC en un plazo inferior a los seis meses siguientes a
la firma del acuerdo. En caso de demora, habria que prorrogar el mandato de
la misidn después de seis meses con sujecidén al examen de la cuestidén s que,
en esa ocasidén, proceda el Consejo de Seguridad,

11. El Oficial Jefe de Enlace, con la asistencia del personal civil de enlace
y ademas de sus funciones en relacidn con la misidn, tendria a su cargo el
enlace con el Consejo Nacional Supremo en lo tocante a los preparativos para
el despliegque de la APRONUC y otras cuestiones relacionadas con la funcién que

incumbe a las Naciones Unidas en la puesta en préctica del Acuerdo sobre un
arreglo politico cabal,
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12, El cometido del componente militar de la misidn, en su funcidn de buenos
oficios, consistiria en facilitar las comunicaciones entre el cuartel general
militar de las cuatro partes camboyanas en las cuestiones relacionadas con la
cesacidn del fuego. Para esos efectos, la misidn estableceria su cuartel
general en Phnom Penh y enviaria eqiipos de enlace a los cuarteles geusrales
militares de cada una de las partes camboyanas. La misidén tendria su propia
red de comunicaciones que conectaria a su cuartel general com los cinco
equipos de enlace. Haria valer sus buenos oficios, funcidn que incluiria la
transmision de mensajes entre las partes y la organizacidén de reuniones entre
ellas, a fin de superar dificultades, restablecer el statu guo y determinar
las medidas que se habrian de adoptar para evitar nuevas trasgresiones.

13. El Oficial Superior de Enlace, ademds de sus funciones en relacidn con el
componente militar de la misidn, llevaria a cabo las tareas previstas en el
articulo II del auexo 2 del Acuerdo sobre un arreglo politico cabal. Se
recurriria, segun procediera, al Grupo Militar Conjunto de Trabajc a que se
hace referencia en dicho articulo para facilitar el cumplimiento de las tareas
del componente militar de la UNAMIC,

4., En el desempefio de su funcidn de alerta sobre minas, la UNAMIC
desplegaria pequeios grupos de personal militar con experiencia en la
instruccidon de poblaciones civiles acerca de la forma de evitar lesiones
causadas por minas o trampas explosivas. Al principio, estos equipos darian
prioridad 2 las poblaciones de las zonas de enfrentamientos militares
recientes o prdoximas a ellas, Este programa inicial se ampliaria en su
momento hasta abarcar las funciones previstas en el proyecto de Acuerdo, dando
prioridad, previa consulta con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados, a las cutas para la repatriacidn, los centros de
recepcion y las zonas de reasentamiento. Las actividades de 1a UNAMIC en este
dmbito tendrian que ser cuidadosamente coordinadas con el programa de alerta
sobre minas iniciado anteriormente en el afio en curso para refugiados
camboyanos y personas desplazadas en los campamentos situados a lo largo de la
frontera entre Camboya y Tailandia y con un programa de informacidn en el
interior de Camboya que en breve pondra en marcha la Organizacidén de las
Naciones Unidas para la Educacidn, 1la Ciencia y 1la Cultura (UNESCO).

15. A fin de realizar las tareas antes mencionadas, la UNAMIC necesitaria
contar con la colaboracién en todo momento de todas las partes camboyanas.
Deberia tener libertad de movimiento y comunicacidén y los demas derechos Yy
facilidades necesarios para la realizacidén de sus tareas. Tendrian que
otorgarse a la misidn y a su pers-ial todas las prerrogativas e inmunidades
pertinentes previstas en la Convencidn sobre Prerrogativas e Inmunidades de
las Naciones Unidas. A fin de confirmar el compromiso de todas las partes
camboyanas de adoptar las medidas necesarias para que la misién pud.era
cumplir su cometidv, yo mismo entablaria consultas en la forma habitual acerca
de un proyecto de acuerdo <on el Consejo Nacional Supremo tam pronto como el
Consejo de Seguridad adoptuse la decisidén de autorizar el establecimiento de
la UNAMIC, Tamblén seria necesario concertar un acuerdo con el Gobierno de
Tailandia acerca de la condicidén del personal de la misién cuyas funciones
hicieran necesaria su entrada en ese pais.
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16. Se estima que a fin de llevar a cabo el mandato recomendadc en el
presente informe, la UNAMIC necesitaria 8 funcionarios civiles de enlace,

50 oficiales militares de enlace, otros 20 militares para formar la unidad de
alerta sobre minas, y unos 75 funcionarios internacionales y 75 locales de
apoyo civil. Ademds, Australia podria aportar, a titulo de coatribucidn
voluntaria, una unidad militar de comunicaciones integrada por unas

40 personas. Se necesitaria asimismo una unidad aérea compuesta de cuatro
helicdpteros de servicio y un avidén de ala fija.

17. En mi opinidn, la UNAMIC deberia desplegarse progresivamente y en fases.
En la primera fase, el Oficial Jefe de Enlace, junto con el Oficial Superior
Militar de Enlace y su personal, parte del personal civil asesor y
administrativo y los necesarios elementos de apoyo y logistica, se
desplegarian en Phnom Penh en los 10 dias siguientes a la firma del Acuerdo
relativo a un arreglo politico cabal. La segunda fase comenzaria tan pronto
como se proporcionasen y entregasen al cuartel general militar de cada una de
las partes camboyanas los vehiculos, los generadores, el alojamiento y otros
elementos necesarios, en cuyoc momento serian desplegados los equipos militares
de enlace junto con los elementos administrativos y de apoyo necesarios.
Después se procederia a desplegar lo antes posible la unidad de alerta sobre
minas.

18. Presentaré lo antes posible, como adicién al presente informe, una
exposicidén de las consecuencias financieras y administrativas de esta
recomendacién. Mientras tanto, es mi deber informar al Consejo de Seguridad
de que, dada 1la situacién devastada de la economia de Camboya y de su
infraestructura, no seria posible obtener alli casi nada del equipo, los
suministros y los servicios necesarios para la misidén. Por comsiguiente, los
slementos de apoyo proporcionados por las Naciones Unidas tendrian que ser
necesariamente muy vastos. Seria necesario también transportar por via aérea
a Camboya una parte de los vehiculos, material de comunicaciones,
alojamientos, generadores, etc., necesarios para los primeras fases del
despliegque.

III. CONCLUSION

19. En las pasadas semanas se han producido avances alentadores hacia la
terminacidén de las negociaciones sobre un arreglo politico cabal del
prolongado y cruel conflicto de Camboya. Son undnimes los deseos de la
comunidad internacional de que este proceso llegue a una conclusidn pronta y
satisfactoria. Tengo el convencimiento de que el despliegue de 1a misidn de
avanzada recomendada en el presente informe ayudaria a mantener el impulso
cobrsdo y a reducir el riesgo de que el proceso fuera desbaratado por
acontecimientos sdversos en Camboya. Demostraria tambiénm que las Naciones
Unidas estén resueltas a ayudar a las partes y al pueblo de Camboya a resolver
sus diferencias de manera pacifica y democratica.
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