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  Доклад Генерального секретаря о ситуации в Абьее 
 

 

 I. Введение 
 

 

1. Настоящий доклад представляется во исполнение пункта 28 резолю-

ции 2318 (2016) Совета Безопасности, в котором Совет просил меня продол-

жать информировать его о прогрессе в деле выполнения мандата Временных 

сил Организации Объединенных Наций по обеспечению безопасности в Абьее 

(ЮНИСФА) и немедленно доводить до его сведения любые серьезные наруше-

ния Соглашения между правительством Республики Судан и Народно-

освободительным движением Судана о временных мерах по управлению райо-

ном Абьей и обеспечению его безопасности от 20 июня 2011 года (S/2011/384, 

приложение). Доклад содержит обновленную информацию о ситуации в Абьее 

и операциях Совместного механизма по наблюдению и контролю за границей 

(СМНКГ) за время, прошедшее с момента выхода предыдущего доклада 

(S/2016/864) от 12 октября 2016 года, и охватывает период до 14 апреля 

2017 года. 

2. В течение отчетного периода во исполнение пункта 29 резолюции 2318 

(2016) Совета Безопасности был проведен стратегический обзор мандата 

ЮНИСФА, по итогам которого 5 апреля 2017 года был представлен доклад 

(см. S/2017/293). 

 

 

 II. Абьей 
 

  Безопасность 
 

 

3. Ситуация в области безопасности в районе Абьей является в целом спо-

койной. Однако в отсутствие прогресса в осуществлении Соглашения от 

20 июня 2011 года и обсуждений по вопросу об окончательном статусе терри-

тории межобщинная напряженность и распространение оружия представляют 

собой постоянную опасность. В ходе встреч совместного комитета по вопро-

сам безопасности с общинами нгок-динка и миссерия в течение отчетного пе-

риода ЮНИСФА получали информацию о присутствии вооруженных элемен-

тов в районе Абьея. Миссия отреагировала, укрепив свое присутствие в по-

страдавших районах посредством дополнительного патрулирования. Ка-

ких-либо сообщений о присутствия вооруженных сил Судана или Народно-

освободительной армии Судана в районе Абьея не поступало. 
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4. В течение отчетного периода приблизительно 35 000 кочевников племени 

миссерия прибыли в район Абьей в период ежегодной южной миграции, обыч-

но происходящей с октября по середину мая. Это передвижение прошло без 

каких-либо крупных инцидентов благодаря упреждающей стратегии Миссии 

по предотвращению и смягчению последствий конфликтов. ЮНИСФА обеспе-

чивают коридоры, с тем чтобы члены племени миссерия и их скот могли пере-

мещаться через район Абьея, позволяя обеим общинам совместно пользоваться 

пастбищами и водными ресурсами и предотвращая тем самым межобщинную 

напряженность. В основе этой стратегии находились пристальное наблюдение, 

особенно в горячих точках, при дневном и ночном патрулировании и предот-

вращение проникновения в этот район вооруженных элементов. 

5. До сих пор никаких серьезных инцидентов в плане безопасности не про-

изошло, хотя имели место несколько случаев угона скота, но при этом следует 

отметить, что как племя нгок-динка, так и племя миссерия в основном возвра-

щали угнанный скот и что с помощью местных комитетов мира достигались 

договоренности о компенсации. В целях обеспечения безопасности ЮНИСФА 

развернули дополнительные воинские подразделения на важных направлениях 

вдоль миграционных маршрутных коридоров: в Нунге и Алале в центральном 

секторе и Дангопе в южном секторе. Кроме того, Миссия контролировала до-

ступ племени миссерия к юго-западной и юго-восточной частям района Абьей. 

Миссия также часто взаимодействовала с обеими общинами во время сезона 

миграции через посредство совместных комитетов по обеспечению безопасно-

сти на уровне секторов, а также общин. 

6. В период второго подряд сухого сезона ЮНИСФА ослабили режим в от-

ношении линии разъединения. Эта гибкость позволила обеим общинам про-

должать соблюдать Соглашение от 24 марта 2016 года в Нунге, где племя нгок-

динка допускает племя миссерия и его скот к водным ресурсам и пастбищам в 

районах проживания нгок-динка. Успешное управление Миссией линией разъ-

единения способствовало возвращению нгок-динка, и в течение отчетного пе-

риода в районах к северу от реки Киир/Бахр-эль-Араб были замечены новые 

поселения. 

7. Преступность по-прежнему носила главным образом межэтнический ха-

рактер, при этом большинство зафиксированных инцидентов приходилось на 

малозначительные преступления. Имел место также ряд случаев вооруженных 

ограблений и угона автотранспортных средств. За последний год с ростом эко-

номической значимости общего рынка в Амиете и передвижением торговцев с 

севера на юг по всепогодной дороге из Диффры в северный сектор к Амиету и 

далее на юг к Абьею в центральном секторе последний превратился в рассад-

ник преступности. В ответ военнослужащие ЮНИСФА усилили свое присут-

ствие вдоль важнейших маршрутов между Фаруком, Диффрой, Амиетом, Абь-

еем и Агоком для сдерживания преступной деятельности. 19 октября воору-

женные нападавшие обстреляли и убили одного мужчину из племени нгок -

динка и серьезно ранили одну женщину. 17 ноября общий племенной суд рын-

ка в Амиете пришел к выводу об отсутствии достаточных доказательств для 

осуждения двух членов племени миссерия, обвиняемых в нападении. Эти двое 

были переданы вождю племени миссерия. ЮНИСФА расширили свое присут-

ствие по безопасности на общем рынке в Амиете, поощряя при этом обе общи-

ны к сотрудничеству с Миссией в борьбе с преступностью.  

8. 21 декабря в Нунге неизвестные ночью произвели два выстрела из грана-

томета, в результате чего получили ранения пять человек, включая двух жен-

щин и трехлетнего ребенка. 9 января военнослужащие ЮНИСФА предотврати-

ли насилие, перехватив около 10 вооруженных членов племени миссерия вбли-

зи Наи Наи в центральном секторе. В ходе последовавшей перестрелки был 



 S/2017/312 

 

17-05447 3/12 

 

убит один член племени миссерия. Время этих инцидентов наводит на мысль о 

том, что цель этих вооруженных элементов заключалась в том, чтобы повлиять 

на обсуждения на встречах межобщинных традиционных лидеров 30 декабря и 

12 января.  

9. Несмотря на укрепление ЮНИСФА безопасности на важнейших дорогах, 

17 января на севере Диффры вооруженные нападавшие угнали автомобиль от-

деления Всемирной организации здравоохранения в Судане. Во время еще од-

ной попытки угона автомобиля подрядчиков Международной организации по 

миграции, следовавших из Диффры в Голи в северном секторе 17  февраля, 

один подрядчик был убит, а его водитель ранен. После этого нападения 

ЮНИСФА также ужесточили свои процедуры в целях обеспечения безопасно-

сти своего персонала и работников, связанных с проектами ЮНИСФА и учре-

ждений, фондов и программ Организации Объединенных Наций в районе Абь-

ей, требуя от всех запрашивать вооруженное сопровождение в ходе всех пере-

движений к северу от Дукры/Румакджака в центральном секторе и между Абь-

еем и Агоком в южном секторе. Благодаря завершению строительства наруж-

ной стены сократилось число краж в общих помещениях комплекса ЮНИСФА 

и Организации Объединенных Наций. В течение отчетного периода произошли 

лишь три мелкие кражи. 

10. Из-за непредсказуемости обстановки в плане безопасности и сохраняю-

щейся напряженности в отношениях между общинами ЮНИСФА до сих пор 

не могут перевести в Абьей суданских национальных сотрудников, которые 

были эвакуированы в Хартум и Кадугли в Южном Кордофане после убийства в 

2013 году верховного вождя нгок-динка. Ситуация в области безопасности 

также отразилась на работе Объединенного комитета военных наблюдателей, 

который мог проводить только раздельное патрулирование с суданскими 

наблюдателями, развернутыми в северной части Тодача в северном секторе, и с 

южносуданскими наблюдателями в районах к югу от Абьея в центральном сек-

торе. 

11. В течение отчетного периода ЮНИСФА провели в районе 19 314 дневных 

и ночных патрулей и 7460 операций по сопровождению. Поскольку полицей-

ская служба Абьея не была создана, полицейский компонент ЮНИСФА про-

должал принимать меры по поддержанию законности и правопорядка путем 

проведения в течение отчетного периода 400 операций по наблюдению за ситу-

ацией в плане безопасности и общинных интерактивных операций по патрули-

рованию. Кроме того, ЮНИСФА помогли провести 276 встреч Объединенного 

комитета по вопросам безопасности с общинными лидерами в районе Абьей. 

Продолжалось наращивание потенциала общинных комитетов защиты (ОКЗ) в 

соответствии с пунктом 16 резолюции 2287 (2016) Совета Безопасности, и в 

течение отчетного периода полиция ЮНИСФА организовали два учебных 

практикума для 60 членов ОКЗ в Агоке и Абьее. Создание ОКЗ в северной ча-

сти Абьея по-прежнему задерживается из-за давних оговорок правительства 

Судана, которое утверждает, что ОКЗ не соответствуют Соглашению от 

20 июня 2011 года. 

12. В соответствии с мандатом Миссии на конфискацию и уничтожение ору-

жия военный и полицейский компоненты ЮНИСФА, действуя в сотрудниче-

стве со Службой Организации Объединенных Наций по вопросам деятельно-

сти, связанной с разминированием, уничтожили 16 единиц конфискованного 

оружия и более 1500 патронов для стрелкового оружия на объекте ЮНИСФА 

для хранения и уничтожения оружия и боеприпасов. За этим процессом следи-

ли национальные наблюдатели из Судана и Южного Судана. В течение отчет-

ного периода было проверено 294 км приоритетных маршрутов на предмет от-

сутствия взрывоопасных предметов. Мероприятия по общей разведке и ин-

http://undocs.org/ru/S/RES/2287(2016)
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формированию о минной опасности в различных общинах позволили выявить 

и уничтожить 129 единиц взрывоопасных пережитков войны и 281 патрон для 

стрелкового оружия. Все ротные оперативные базы ЮНИСФА площадью 

379 800 квадратных метров были вновь проверены на предмет отсутствия 

взрывоопасных предметов. Двухстам сорока шести военным наблюдателям 

ЮНИСФА и национальным наблюдателям были направлены сообщения по 

разъяснению минной опасности. Аналогичные сообщения были также направ-

лены более 32 000 мужчин, женщин, мальчиков и девочек, проживающим в 

районе Абьей, включая кочевников-скотоводов и возвращенцев. 

 

 

  Политические события 
 

 

13. В течение отчетного периода прогресс, достигнутый Суданом и Южным 

Суданом в деле осуществления Соглашения от 20 июня 2011 года, был незна-

чительным. Последний раз Объединенный надзорный комитет по Абьею соби-

рался 29–30 марта 2015 года. В ноябре 2016 года исполняющий обязанности 

главы Миссии и командующего Силами генерал-майор Хассен Эбрахим Мусса 

связался с Канцелярией Специального посланника Генерального секретаря по 

Судану и Южному Судану в Аддис-Абебе на предмет созыва внеочередного за-

седания Объединенного надзорного комитета по Абьею. Имплементационная 

группа высокого уровня Африканского союза запланировала заседание Объ-

единенного надзорного комитета в Аддис-Абебе на 13–14 января 2017 года, 

однако оно не состоялось. В то же время в городе Абьей 31  октября 2016 года в 

ознаменование третьей годовщины одностороннего референдума в районе 

Абьей около 700 нгок-динка под руководством верховного вождя устроили де-

монстрацию перед зданием штаб-квартиры ЮНИСФА и передали петицию с 

призывом признать итоги референдума.  

14. Выступая в феврале перед представителями средств массовой информа-

ции, традиционные лидеры из племен нгок-динка и миссерия в Абьее потребо-

вали обнародования доклада Африканского союза о расследовании убийства 

верховного вождя нгок-динка в мае 2013 года. После убийства Совет мира и 

безопасности Африканского союза поручил комитету расследование этого ин-

цидента; итоги расследования были представлены Африканскому союзу в ок-

тябре 2013 года. Однако доклад оказался малоубедительным, поскольку сторо-

ны не смогли достичь согласия относительно результатов расследования. 

15. Правительство Судана продолжало держать приблизительно 120 воору-

женных сотрудников на нефтяном комплексе Диффра в нарушение Соглашения 

от 20 июня 2011 года и ряда резолюций Совета Безопасности. Со своей сторо-

ны, правительство Южного Судана продолжало поддерживать фактическую 

«местную администрацию» в центральной и южной частях района Абьей, за-

менив в январе 2017 года ее руководителя. 

 

 

  Межобщинный диалог 
 

 

16. ЮНИСФА продолжали содействовать диалогу между общинами нгок-

динка и миссерия в целях предотвращения и смягчения последствий конфлик-

тов в ходе текущего сезона миграции. Однако, как отмечалось ранее, из-за от-

сутствия прогресса в осуществлении Соглашения от 20  июня 2011 года и в 

урегулировании нерешенных вопросов, касающихся убийства верховного во-

ждя нгок-динка в мае 2013 года, напряженность в отношениях между двумя 

общинами сохраняется. 
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  Общий рынок в Амиете 
 

 

17. Основная цель стратегии ЮНИСФА по оказанию помощи обеим общинам 

в их усилиях по достижению мира и обеспечению экономической безопасно-

сти заключалась в оказании поддержки общему рынку в Амиете. В соответ-

ствии с договоренностью, достигнутой обеими общинами в Тодаче в северном 

секторе 4 августа 2016 года, общий рынок должен был функционировать в 

Амиете лишь временно, до 31 декабря 2016 года, при том понимании, что обе 

стороны вновь соберутся в декабре 2016 года для принятия решения о будущем 

месте. 30 декабря на встрече, проведенной при содействии ЮНИСФА в Тодаче, 

две общины не смогли достичь согласия о местонахождении общего рынка. 

Представители общины нгок-динка выступали за сохранение рынка на его ны-

нешнем месте в Амиете, в то время как племя миссерия выразило желание пе-

ренести рынок в город Абьей. Обе общины вновь встретились в Тодаче 

26 января, однако обсуждения не начались, поскольку нгок-динка высказали 

возражения в связи с отсутствием членов комитета мира в делегации племени 

миссерия, несмотря на то, что последняя утверждала, что традиционные лиде-

ры в полной мере правомочны представлять интересы своих общин. 

18. Впоследствии традиционные вожди племени миссерия направили 

ЮНИСФА письмо с призывом закрыть рынок в Амиете, добавив, что они не 

будут нести ответственность за какие-либо последствия в плане безопасности. 

ЮНИСФА приняли меры предосторожности для обеспечения безопасности и 

продолжали выполнять функции по сдерживанию, предупреждению и реагиро-

ванию. Несмотря на эти разногласия, никаких крупных инцидентов в плане 

безопасности или сбои в функционировании общего рынка в Амиете не проис-

ходило. В феврале на заседаниях совместного комитета мира в Таджалее и Леу 

в южном секторе было достигнуто согласие продолжать торговую деятель-

ность на общем рынке, до тех пор пока не будет принято решение о постоян-

ном месторасположении. 

19. Продовольственная и сельскохозяйственная организация Объединенных 

Наций и ее партнеры-исполнители организовали ряд семинаров и учебных 

курсов по вопросам регулирования конфликтов в ноябре и декабре, в том числе 

с 13 по 15 декабря в Тодаче, при участии обеих общин. В районе Абьей 

ЮНИСФА, действуя в тесной координации с обеими общинами, осуществляют 

23 проекта с быстрой отдачей. 

20. Кроме того, Миссия оказывала содействие проведению заседаний сов-

местных комитетов мира, а также поддержку совместным органам управления 

общим рынком в Амиете. Полиция ЮНИСФА обучала охранников рынка мето-

дам задержания, а также процедурам при инцидентах уголовного характера и 

обращению с подозреваемыми лицами. По просьбе совместных комитетов ми-

ра и совместного рыночного комитета 14 декабря в распоряжение совместного 

традиционного суда, разбирающего споры на общем рынке в Амиете, было пе-

редано помещение временного следственного изолятора. Эксперты ЮНИСФА 

по вопросам исправительной системы несколько раз посетили изоляторы вре-

менного задержания в Абьее, Агоке и Амиете для оценки состояния инфра-

структуры и условий содержания заключенных. 

21. Что касается правовых механизмов борьбы с уголовными преступления-

ми в районе Абьей, то Миссия продолжала сотрудничать с властями в Судане и 

Южном Судане в отношении процедур передачи лиц, задержанных Миссией 

при выполнении ее мандата по защите гражданских лиц и обеспечению безо -

пасности в районе Абьей. Предложения в отношении подписания меморанду-

мов о взаимопонимании по данному вопросу были препровождены в Хартум и 
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Джубу в октябре 2016 года. До настоящего времени ответов от правительств не 

поступило. 

22. Помимо содействия обеспечению безопасности, ЮНИСФА оказывали ма-

териально-техническую и инфраструктурную поддержку для общего рынка, 

включая светильники на солнечных батареях и ежедневное водоснабжение до 

тех пор, пока в рамках оказания гуманитарной помощи не был установлен до-

полнительный ручной насос, который начал функционировать 4  декабря. 

 

 

  Гуманитарная ситуация 
 

 

23. В районе Абьей сохранялись значительные гуманитарные потребности, 

обусловленные неблагоприятным экономическим положением, особенно в 

Южном Судане, перемещением населения, межобщинной напряженностью и 

ограниченным или отсутствующим доступом к базовым государственным 

услугам. Учреждения, фонды и программы Организации Объединенных Наций 

и неправительственные организации продолжали оказывать гуманитарную по-

мощь и помощь в целях восстановления 160 000 лиц, которые находятся в уяз-

вимом положении в районе Абьей. К их числу относятся 59 000 человек из об-

щины нгок-динка, 13 000 возвращенцев из числа нгок-динка, 20 000 нгок-

динка, перемещенных в пределах района Абьей, 8000 перемещенных лиц из 

соседних штатов Юнити и Варрап в Южном Судане, 25 000 человек из племе-

ни миссерия и 35 000 сезонных кочевников племени миссерия, которые вошли 

в район в конце 2016 года и, как ожидается, вернутся к себе в середине 

2017 года. Кроме того, по оценкам, 11 000 человек, перемещенных в результате 

конфликта в Южный Судан, проследовали транзитом через Абьей, передвига-

ясь в конечный пункт своего назначения в Судане, при этом некоторые из них 

получали ограниченную основную помощь. 

24. В 2016 году гуманитарное сообщество перенаправило свои усилия с рас-

пределения продовольственной помощи на деятельность, в большей степени 

ориентированную на восстановление, в рамках проектов «продовольствие за 

работу по созданию материальных активов». Общая реакция на такой сдвиг 

была в основном позитивной, при этом 69 310 человек получали ежемесячную 

продовольственную помощь. Эти инициативы помогли сообществу постепенно 

перейти от зависимости от продовольственной помощи к продовольственной 

помощи, оказываемой на определенных условиях. Тем временем в общей 

сложности 6842 лица, перемещенные из штата Юнити в Южном Судане, про-

должали получать помощь по линии общего распределения продуктов питания.  

25. Усилия по поддержке местных источников средств к существованию 

включали в себя подготовку 50 общинных ветеринаров, а также вакцинацию и 

лечение примерно 200 000 голов скота общин нгок-динка и миссерия. Распре-

делением семян овощей и ручных инструментов, а также конкретными учеб-

ными занятиями были охвачены 250 домашних хозяйств племени нгок-динка, 

занимающихся производством товарных культур. Распределением наборов ры-

боловных принадлежностей и учебными занятиями по обработке улова и рас-

поряжению им были охвачены 120 домашних хозяйств племени нгок-динка, 

занимающихся рыбообработкой и сбытом продукции. Лидеры общин нгок-

динка и миссерия приняли участие в восьми семинарах по вопросам справед-

ливого управления природными ресурсами и улучшения доступа. В рамках 

усилий по восстановлению было завершено строительство двух строений для 

ветеринарной клиники и традиционного суда, которые были переданы в распо-

ряжение традиционных органов власти. Реализация этих проектов, особенно 

ввод в строй ветеринарной клиники, по-прежнему является сложной задачей, 
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поскольку община не располагает возможностями для ее оснащения и эксплуа-

тации. 

26. Оказание комплексных услуг в области питания и первичной медико-са-

нитарной помощи, включая обычную иммунизацию и предоставление основ-

ных лекарств, было временно прервано из-за финансовых проблем, с которыми 

сталкивается гуманитарное сообщество во многих из 13 лечебных учреждений 

и мобильных клиник, действующих в районе Абьей. Продолжалось проведение 

обследования продовольственного статуса населения и мероприятий по про-

филактике умеренного и крайнего недоедания в рамках целевой программы 

дополнительного питания в центральных и южных районах Абьея.  

27. В северной части Абьея безопасное водоснабжение как оседлых общин, 

так и сезонных кочевников по-прежнему является проблематичным. Было про-

бурено девять новых водяных скважин, две из них на общем рынке в Амиете. 

Было отремонтировано 16 ручных насосов; 5 существующих ручных насосов 

были переоборудованы в водозаборные мини-установки на солнечных батаре-

ях; и были отремонтированы 5 водозаборных объектов, которыми пользуются 

35 000 человек. Другие крупные мероприятия включали подготовку представи-

телей комитетов водопользователей по вопросам управления водными ресур-

сами и эксплуатации водозаборных установок на солнечных батареях. Тем не 

менее в силу ограниченности ресурсов правоохранительной системы широко 

распространены вандализм и хищение оборудования на солнечных батареях. 

28. В число оперативных проблем входят отсутствие достаточных средств 

для неправительственных организаций, особенно для первичной медико-

санитарной помощи; высокие эксплуатационные расходы, связанные с трудно-

стями в плане обеспечения безопасности и материально-техническими трудно-

стями; угон автомобилей в северных районах Абъея; и задержки в выдаче раз-

решений на поездки и ограничения на передвижение персонала и грузов со 

стороны правительства Судана. Потенциал для удовлетворения потребностей в 

северной части Абьея по-прежнему ограничен, поскольку в этом районе не 

действуют никакие международные неправительственные организации. Про-

должающийся конфликт в Южном Судане также затронул гуманитарные опе-

рации в районе Абъей, в том числе из-за повышения цен на поставляемые то-

вары, закупленные в Южном Судане. 

 

 

 III. Статус Совместного механизма по наблюдению 
и контролю за границей 
 

  Политические события 
 

 

29. Хотя Судан и Южный Судан не добились какого-либо дальнейшего про-

гресса в урегулировании вопроса об окончательном статусе района Абъей, как 

представляется, отношения между этими двумя странами развиваются в пози-

тивном русле. Президенты Омар Хасан аль-Башир и Салва Киир встретились 

на полях Афро-арабского саммита в Малабо 23 ноября 2016 года и подтверди-

ли свою приверженность осуществлению соглашений от 27  сентября 

2012 года, включая меры по обеспечению безопасности границ. Кроме того, 

обе страны заявили о том что, они запрещают вооруженным оппозиционным 

группам друг друга находиться на их территории. В ноябре Судан объявил, что 

он отказал лидеру Народно-освободительного движения/армии Судана (оппо-

зиция) Риеку Машару во вьезде в Судан, в то время как в январе Южный Судан 

заявлял о том, что он выдворил со своей территории Народно-освободительное 

движение Судана-Север. Несмотря на эти жесты, 13 февраля во время своего 

публичного выступления президент аль-Башир заявил, что Абьей по-прежнему 
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является частью Судана. В то же время как вооруженные силы Судана, так и 

Народно-освободительная армия Судана по-прежнему находятся совсем рядом 

с границами района Абьей, что свидетельствует о сохраняющейся опасности 

вооруженного конфликта между двумя странами. 

30. ЮНИСФА продолжали активно взаимодействовать с правительствами 

обеих стран в вопросе о необходимости выполнения Соглашения от 20  июня 

2011 года и возобновления диалога в целях совместного решения наиболее 

насущных вопросов безопасности и гуманитарных вопросов и обеспечения не-

обходимой политической поддержки усилий по достижению мира и примире-

ния между общинами нгок-динка и миссерия. В ходе своих обсуждений с гла-

вой Миссии и командующим Силами ЮНИСФА в течение отчетного периода 

должностные лица Судана утверждали, что Объединенный надзорный комитет 

по Абьею остается единственной структурой для проведения обсуждений с 

правительством Южного Судана, и выразили разочарование в связи с отменой 

запланированного визита представителей Судана в Объединенном надзорном 

комитете по Абьею в город Абьей в октябре 2016 года по соображениям безо-

пасности после того, как нгок-динка выступили против этого него. Суданские 

должностные лица вновь подтвердили необходимость обеспечения свободного 

и беспрепятственного передвижения по всей территории района Абьей и выра-

зили мнение о том, что общий рынок следует перевести из Амиета в город 

Абьей. Южносуданские должностные лица, в свою очередь, подтвердили свою 

позицию о том, что Объединенный надзорный комитет по Абьею является ир-

релевантным в отсутствие совместного управления в Абьее, призвали вывести 

подразделения Диффрской нефтяной полиции и указали на необходимость 

обеспечения «свободного от оружия» статуса этого района. 

 

 

  Оперативная деятельность 
 

 

31. Хотя никакие дальнейшие заседания Совместного механизма по полити-

ческим вопросам и вопросам безопасности или Совместного комитета безо-

пасности не проводились, Судан и Южный Судан в отдельных письмах в адрес 

ЮНИСФА от 8 ноября и 15 ноября 2016 года информировали Миссию о том, 

что их военнослужащие покинули безопасную демилитаризованную пригра-

ничную зону. Судан и Южный Судан соответственно в ноябре 2016 года и в 

феврале 2017 года положительно отреагировали на запрос ЮНИСФА, касав-

шийся проведения Совместным механизмом по наблюдению и контролю за 

границей наземного патрулирования в целях совместной проверки вывода. Это 

патрулирование будет проводиться в апреле 2017 года с наземными дозорами 

по одному в каждом из двух секторов, развернутыми в Кадугли и Гок-Мачаре. 

32. После последнего очередного заседания Совместного механизма по поли-

тическим вопросам и вопросам безопасности, состоявшегося в Аддис-Абебе 

5 июня 2016 года, Судан и Южный Судан добились прогресса в деле укрепле-

ния оперативного потенциала Совместного механизма по наблюдению и кон-

тролю за границей. В этой связи обе страны договорились задействовать две 

оставшиеся секторальные штаб-квартиры в Бураме и Малакале. В Бураме 

21 января была проведена рекогносцировочная миссия. Дальнейший прогресс 

будет определяться с учетом результатов недавнего стратегического обзора 

ЮНИСФА. 

33. Механизм продолжал обычное воздушное патрулирование для наблюде-

ния за безопасной демилитаризованной приграничной зоной, несмотря на зна-

чительные оперативные трудности. Из 40 запланированных вылетов для воз-

душного патрулирования в течение отчетного периода 18 были успешно про-

ведены, а 22 отменены. В общей сложности 18 из этих отмененных вылетов, 
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включая приостановку программы на весь февраль, были обусловлены задерж-

ками с получением разрешения от властей Южного Судана. Остальные отме-

ненные в течение отчетного периода вылеты были вызваны отсутствием воз-

душного транспорта по техническим причинам и неблагоприятными погодны-

ми условиями. Ранее введенные местными южносуданскими военными форми-

рованиями в Гок-Мачаре и Авейле ограничения на осуществление воздушного 

наблюдения были отменены после посещения с координационными целями ру-

ководителя Совместного механизма по наблюдению и контролю за границей в 

сопровождении старшего национального наблюдателя от Южного Судана Гок-

Мачара в период с 28 ноября по 1 декабря 2016 года.  

34. Патрульные группы поддержки Службы Организации Объединенных На-

ций по вопросам деятельности, связанной с разминированием, по-прежнему 

были готовы к развертыванию в целях оказания поддержки Механизму в про-

ведении наземного патрулирования в обеих секторальных штаб-квартирах в 

Кадугли, Судан, и в Гок-Мачаре, Южный Судан. Кроме того, Служба Органи-

зации Объединенных Наций по вопросам деятельности, связанной с размини-

рованием, организовала комплексную подготовку по вопросам наземного пат-

рулирования для 63 национальных наблюдателей, военных наблюдателей и во-

еннослужащих контингента Эфиопии по охране Сил в целях содействия обес-

печению готовности и скоординированного уменьшения риска.  

 

 

 IV. Поддержка Миссии 
 

 

35. В течение отчетного периода численность личного состава военного ком-

понента ЮНИСФА составляла 4499 человек (206 военных наблюдателей/ 

штабных офицеров и 4293 военнослужащих) при утвержденной численности в 

5326 человек. Численность личного состава полицейского компонента 

ЮНИСФА составляла 20 полицейских (7 женщин и 13 мужчин) при утвер-

жденной численности в 50 человек. Общая численность гражданского персо-

нала составляла 126 международных сотрудников и 78 национальных сотруд-

ников. Правительство Судана выдало 190 виз персоналу ЮНИСФА, но визы 

для 14 сотрудников, 19 военнослужащих, 1 официального посетителя/консуль-

танта, 46 сотрудников Службы Организации Объединенных Наций по вопро-

сам деятельности, связанной с разминированием, и 2  подрядчиков пока не рас-

смотрены. Тот факт, что три визы для отделения по вопросам связи с община-

ми ожидают рассмотрения с мая 2016 года, особенно негативно сказывается на 

деятельности ЮНИСФА, поскольку большая часть видов деятельности во все 

большей степени приобретает общинный характер, что обусловливает потреб-

ность в сотрудниках с опытом работы в гражданской области. В течение отчет-

ного периода Миссия завершила ротацию 1272 военнослужащих и перевозку 

59 214 кг грузов через аэропорт в Кадугли, для чего были задействованы вер-

толеты, совершившие 91 полет в оба конца (76  — для перевозки военнослу-

жащих и 15 — для перевозки грузов). 

36. Во время текущего сухого сезона ЮНИСФА приступили к преобразова-

нию временной оперативной базы в Ноонге в постоянную оперативную базу, 

задействуя инженерно-технические ресурсы Миссии. Ожидается, что это будет 

полностью завершено до начала сезона дождей, который начинается приблизи-

тельно в июне. После того, как Судан снял ограничения в отношении строи-

тельных материалов, завозимых в район Абьей, о чем сообщалось в моем 

предыдущем докладе, Миссия продолжает совершенствовать инфраструктуру 

и природоохранное оборудование во всех лагерях. Были завершены строитель-

ство внешнего ограждения и монтаж осветительной техники вокруг штаб-

квартиры Миссии в Абьее; это включает в себя зону для размещения штаб-
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квартиры Совместного механизма по наблюдению и контролю за границей по-

сле его окончательного переезда из Кадугли в Абьей. Продолжаются работы по 

расчистке выделенного под расширение земельного участка и улучшению 

трудных условий жизни в штаб-квартире Миссии в Абьее. Были заключены че-

тыре контракта на замену обветшавших сборных жилых домов для улучшения 

условий жизни в лагерях Миссии в районе Абьей. Что касается таких аспектов, 

как охрана окружающей среды и гигиена, то в настоящее время идет замена и 

наладка дополнительных водоочистных установок. Завершено оборудование 

новых септиков для предварительной обработки сточных вод. Продолжается 

обустройство свалок для удаления твердых отходов во всех лагерях Миссии в 

районе Абьей. 

 

 

 V. Финансовые аспекты 
 

 

37. В своей резолюции 70/269 от 17 июня 2016 года Генеральная Ассамблея 

ассигновала сумму в размере 268,6 млн. долл. США на содержание Сил на пе-

риод с 1 июля 2016 года по 30 июня 2017 года. По состоянию на 22 марта 

2017 года сумма начисленных, но не уплаченных взносов на Специальный счет 

для ЮНИСФА составила 28 млн. долл. США. Общая сумма невыплаченных 

начисленных взносов по всем операциям по поддержанию мира составила на 

ту же дату 1508 млн. долл. США. Возмещение затрат странам, предоставляю-

щим войска, производилось по 31 января 2017 года, а возмещение расходов на 

принадлежащее контингентам имущество производилось по 31  декабря 

2016 года в соответствии с графиком квартальных платежей. 

 

 

 VI. Замечания и рекомендации 
 

 

38. Абьей по-прежнему имеет большое стратегическое и экономическое зна-

чение для Судана и Южного Судана, и любой местный конфликт между племе-

нами миссерия и нгок-динка в районе Абьей или любая прямая конфронтация 

на границе могут привести к усилению напряженности, что повлечет за собой 

пагубные последствия для всего региона. Сохраняющееся присутствие 

ЮНИСФА сдерживает вооруженную конфронтацию между этими двумя стра-

нами. Миссия также благодаря активному осуществлению своей стратегии по 

предотвращению и ослаблению конфликтов и участию общин способствовала 

обеспечению относительно стабильной ситуации в области безопасности в 

районе Абьей, где продолжающийся сезон миграции до сих пор проходил без 

каких-либо серьезных инцидентов в плане безопасности.  

39. Для закрепления успехов, достигнутых ЮНИСФА на местном уровне, 

необходимо, чтобы правительства Судана и Южного Судана принимали актив-

ное участие в обсуждениях, посвященных решению стоящих перед населением 

Абъея самых неотложных проблем в сфере безопасности и в гуманитарной 

сфере. В отсутствие такого регулярного взаимодействия ЮНИСФА и гумани-

тарные субъекты продолжают действовать в вакууме в сфере управления. Я 

настоятельно призываю стороны созывать очередные заседания Объединенно-

го надзорного комитета по Абьею, который не собирался с марта 2015 года, в 

целях дальнейшего осуществления Соглашения от 20 июня 2011 года. Это уже 

давно пора сделать, и необходимо сделать первый шаг в направлении реализа-

ции намерения правительств обеих стран осуществлять совместное управление 

и поддержание правопорядка в Абьее до решения вопроса об окончательном 

статусе этого района. 

http://undocs.org/ru/A/RES/70/269
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40. Сохраняющееся присутствие вооруженного персонала на нефтедобываю-

щем комплексе в Диффре в северной части Абьея и функционирование факти-

ческой «местной администрации» в южной части Абьея продолжают нарушать 

и подрывать Соглашение от 20 июня 2011 года. Я призываю правительство Су-

дана вывести вооруженный персонал из Диффры и правительство Южного Су-

дана участвовать в работе совместных административных механизмов и инсти-

тутов, созданных в соответствии с Соглашением от 20 июня 2011 года. Я при-

ветствую письменные заявления обоих правительств относительно вывода их 

соответствующих сил из безопасной демилитаризованной приграничной зоны 

и их согласие на наземное патрулирование в целях проверки, которое 

ЮНИСФА планирует осуществить к концу апреля 2017 года. Воздушное 

наблюдение на всей протяженности безопасной демилитаризованной пригра-

ничной зоны продолжается; потенциал воздушного наблюдения Механизма 

может быть усилен в рамках имеющихся ресурсов путем развертывания само-

летов, оснащенных современной аппаратурой визуализации и дальнего виде-

ния, в соответствии с рекомендацией по итогам последнего стратегического 

обзора. 

41. Общий рынок в Амиете остается самым зримым символом приверженно-

сти общин нгок-динка и миссерия делу миру и примирения на местном уровне; 

расхождения во мнениях по поводу его постоянного месторасположения и 

придание этому вопросу политической окраски на более высоких уровнях до-

стойны сожаления. Я настоятельно призываю правительства Судана и Южного 

Судана поддерживать усилия ЮНИСФА по укреплению гармоничных отноше-

ний и мирного сосуществования между племенами миссерия и нгок-динка и 

воздерживаться от любых действий, которые могут порождать антагонизм или 

конфронтацию. Я вновь заявляю о необходимости сделать еще один шаг на пу-

ти к достижению примирения между обеими общинами и окончательно решить 

вопрос об убийстве в 2013 году верховного вождя нгок-динка. 

42. Я с удовлетворением отмечаю значительный прогресс, достигнутый об-

щинами нгок-динка и миссерия в вопросах, затрагивающих их население, и в 

вопросах примирения. Тем не менее многое еще предстоит сделать для обеспе-

чения бесперебойного осуществления положений соглашений от 20 июня 

2011 года и 27 сентября 2012 года о мерах безопасности. В этой связи я реко-

мендую продлить мандат ЮНИСФА еще на шесть месяцев для оказания по-

мощи правительствам обеих стран в достижении прогресса на пути реализации 

целей, которые они поставили перед собой в этих соглашениях.  

43. В заключение я хотел бы воздать должное бывшему исполняющему обя-

занности главы Миссии/Командующего Силами генерал-майору Хассену Эб-

рахиму Муссе за его работу на посту главы ЮНИСФА. Я призываю его преем-

ника генерал-майора Тесфая Гидея Хайлемикаэла действовать творчески, про-

двигая Миссию вперед. Я хотел бы поблагодарить всех сотрудников Организа-

ции Объединенных Наций, включая сотрудников учреждений, фондов и про-

грамм Организации Объединенных Наций, за их приверженность делу мира в 

районе Абьей. Работа моего Специального посланника Николаса Хейсома по 

активизации политического процесса достойна высокой оценки. В заключение 

я также хотел бы выразить признательность бывшему президенту Южной Аф-

рики и Председателю Имплементационной группы высокого уровня Африкан-

ского союза Табо Мбеки; Комиссии Африканского союза; Совету мира и безо-

пасности Африканского союза; и правительству Эфиопии за их неизменную 

поддержку ЮНИСФА и полную готовность поддерживать мир в районе Абьей. 
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