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pues, en el sector privado y en la administracion publica,
son los beneficios sociales, mucho mds que el sueldo
basico, los que determinan que un empleo sea atractivo.
Como lo indica la CAPI en su informe, es necesario tener
en cuenta igualmente el factor de la expatriacion, pues la
situacion de un funcionario que vive en su propio pafs no
puede compararse con la de un funcionario que vive en el
extranjero, en condiciones que le imponen cargas
suplementarias. Finalmente, la CAPI no deberia limitarse
a examinar las prestaciones que existen sino que deberia
considerar también Ia posibilidad de establecer otras
prestaciones, teniendo en cuenta, por ejemplo, la elevada
tasa de los alquileres en ciertos lugares de destino.

69. El Sr. NAUDY (Francia), que concede gran
importancia a las cuestiones relativas al personal de los
organismos de las Naciones Unidas, se congratula de que la
Comisién de Administracién Puiblica Intemacional, que
acaba de crearse, se muestre dindmica, sensata Yy
consciente de sus responsabilidades. La tarea de la CAPI es
inmensa, pues la Asamblea General ha dado prioridad
absoluta a la revision del régimen de sueldos.

70. El informe de la Comision es de buen augurio: en
efecto, éste indica que las actividades de la CAPI
responden a las preocupaciones de la Asamblea General.
El orador aprueba la organizacion de la CAPI y el
programa de trabajo consignado en su informe. Se
congratula de que la Comisién mantenga estrechas
relaciones con los jefes ejecutivos y los representantes del
personal. Aprueba las observaciones formuladas por la
Comision Consultiva en su informe en lo que respecta al
presupuesto de la Comision para 1976-1977. En lo
relativo a la creacion de un drgano subsidiario para los
ajustes por lugar de destino, que se menciona en el pdrrafo
18 del informe de la CAPI, la delegacion de Francia
desearia disponer de informacion suplementaria sobre la
composicién del comité propuesto, la remuneracién de sus

miembros y la magnitud de su secretaria, y desearia estar
segura que ese Organo seria el Unico en su esfera, a fin de
evitar la duplicacion de esfuerzos. La delegacion de
Francia apoya igualmente la modificacion del sistema de
ajustes propuesto, pues ese suplemento provisional puede
remediar en parte la dificil situacidon en que se encuentran,
a causa de la inestabilidad monetaria, los funcionarios sin
personas a cargo. La necesidad de recurrir a esa medida
demuestra hasta qué punto es urgente que se revise el
régimen de sueldos en general, y el sistema de ajustes por
lugar de destino en particular.

71. La delegacion de Francia apoya especialmente la
recomendacién formulada en el parrafo 15 del informe de
la Comisién Consultiva en el sentido de que el Secretario
General determine, en colaboracién con sus colegas del
CAC, en qué medida se pueden satisfacer las necesidades
suplementarias del personal de la secretaria de la CAPI
mediante la redistribucion de puestos existentes. Esa
recomendacion es importante ya que, como las actividades
de la CAPI constituyen un programa como cualquier otro,
es conveniente examinar si no es posible que los recursos
necesarios provengan de recursos que estaban destinados a
los 6rganos a los cuales reemplaza la CAPI, en su totalidad
o en parte, habida cuenta de que el Secretario General ha
utilizado una vez mds el “método de incrementy” al
solicitar recursos suplementarios. Sin un examen a fondo
de la cuestion por parte del Secretario General y del CAC,
se corre el riesgo de que subsista una duplicacion de
esfuerzos en detrimento de una sana administracion de los
recursos.

72. La delegacidon de Francia espera que el proyecto de
resolucion A/C.5/L.1260 sea publicado en forma defini-
tiva para referirse a él, pero no prevé que tendrd
dificultades especiales para aprobarlo.

Se levanta la sesion a las 23.50 horas.

1752a. sesion

Jueves 27 de noviembre de 1975, alas 10.55 horas

Presidente: Sr. Christopher R. THOMAS (Trinidad y Tabago).

TEMA 107 DEL PROGRAMA

Financiacion de la Fuerza de Emergencia de las Naciones
Unidas y de la Fuerza de las Naciones Unidas de
Observacion de la Separacion: informe del Secretario
General (continuacion) (A/10350 y Corr.l y Add.1,
A/10378, A/C.5/L.1262, A/C.5/L.1265)

1. ElI PRESIDENTE sefiala a la atencién de la Comision
el documento que contiene las respuestas de la Secretaria’
a las preguntas hechas por la delegacién de la Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas en la 1748a. sesion?.

"PDocumento de sala de conferencias A/C.5/XXX/CRP.9/
Add.1, dc 26 noviembre 1975.

?Documento de sala de conferencias A/C.5/XXX/CRP.9, de
25 noviembre 1975,

o

A/C.5/SR.1752

2. El Sr. AGYEMAN (Ghana) recuerda que su Gobierno
ha estado siempre dedicado al mantenimiento de la paz,
como lo demuestra su participacion en las operaciones de
las Naciones Unidas, ya sea en el Congo, en el pasado, o en
el Oriente Medio, en el momento Actual.

3. La Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas y la
Fuerza de las Naciones Unidas de Observacién de la
Separacion contribuyen indudablemente al manteni-

miento de la paz en el Oriente Medio y se cuentan entre
las operaciones que han tenido mayor éxito en la historia
de la Organizacion. Creadas inicialmente con cardcter
temporario, parece que deben continuar indefinidamente
su misién, y la delegaciéon de Ghana se inquieta ante el
aumento de los gastos que resulta de ello. El estado actual
de las

negociaciones no permite esperar que las
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operaciones puedan terminar en el futuro cercano; al
contrario, su zona de accidén va a ampliarse y las
contribuciones de los Estados Miembros serdn sin duda
cada vez mds elevadas. Las partes interesadas no deberian
encontrar en el propio éxito de las dos fuerzas un motivo
para demorar sus negociaciones en basqueda de una
soluciéon que pusiera fin a la intervencién de las Naciones
Unidas en la region.

4. Desde el momento que las operaciones de manteni-
miento de la paz en el Oriente Medio continlan, no se
debe correr ningin riesgo que pueda obstaculizar su
eficacia. De conformidad con las disposiciones de la
resolucién 362 (1974), en la que el Consejo de Seguridad
expresd su conviccidn de que la Fuerza de Emergencia se
mantendria con un mdximo de eficacia y economra, la
Comisidén Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto en su informe (A/10378), recomienda reducir
los créditos solicitados por el Secretario General. La
delegacién de Ghana aprueba las recomendaciones de la
Comisiéon Consultiva y comparte la opinidon que ésta
expresa en el parrafo 47, segin la cual el Secretario
General debe tener la flexibilidad necesaria para reasignar
de una manera diferente las economias logradas, tanto
entre las esferas sefialadas por la propia Comisién como en
otras.

5. Un factor particular —el déficit de la Cuenta
Especial - influye directamente en la eficacia de ambas
fuerzas. Se traduce en los atrasos en el pago de los sueldos
adeudados a los miembros de los contingentes militares. Si
no se reembolsa a los paises que suministran los
contingentes con la menor demora posible, corre el riesgo
de agotarse su buena voluntad. El principio de la
responsabilidad colectiva exige que los Estados Miembros
paguen la totalidad de las contribuciones prometidas.

6. El Sr. NASON (Irlanda) recuerda que, desde que es
Miembro de la Organizacidn, su pais ha participado en la
mayorfa de las operaciones de mantenimiento de la paz
emprendidas por las Naciones Unidas. Contra su voluntad,
el Gobiemo de Irlanda, por razones de politica interna,
debid retirar en mayo de 1974 el contingente que habia
puesto a disposicion de la FENU, pero considera que sus
compromisos con respecto a la FENU son siempre vilidos,
aun cuando actualmente no esté en condiciones de
suministrar un contingente completo.

7. La delegacion de Iranda acoge con benepldcito las
mejoras en el plano de la gestion senaladas por la
Comisién Consultiva en el parrafo S de su informe. Espera
que el Secretario General contintie administrando las
operaciones de mantenimiento de la paz con la mayor
eficacia y economia, como han pedido el Consejo de
Seguridad y la Asamblea General, dando pruebas en su
gestion de la flexibilidad recomendada por la Comision
Consultiva en el parrafo 47 de su informe.

8. Los créditos solicitados por el Secretario General son
razonables, y la delegacion de Irlanda toma nota de las
recomendaciones de la Comision Consultiva; desea, sin
embargo, recordar que las economifas no deben ser
realizadas a expensas de los pafses que suministran
contingentes. La eficacia de las dos fuerzas de

mantenimiento de la paz depende de las instalaciones y
del material puesto a su disposicion. El proyectado
refuerzo de los efectos, que debe permitirles desempeiiar
sus nuevas tareas, y otras circunstancias sefialadas por
algunas delegaciones —cuadruplicacién de la superficie de
la zona de separacion y alejamiento de los lugares
habitados— justifican el aumento de los créditos
solicitados por el Secretario General.

9. La delegacion de Irlanda estd satisfecha con la forma
de financiacion de la FENU y de la FNUOS y reafirma su
dedicacion al principio de la responsabilidad colectiva. En
el vigésimo noveno periodo de sesiones (1677a. sesion), la
delegacion de Irlanda lamenté que algunos Estados
Miembros se hubieran negado a pagar sus contribuciones;
en el momento actual, se alarma por el hecho de que la
suma considerada como “incobrable” haya pasado de 3,8
millones de délares a 10,2 millones de doélares. Esa
situacion tiende a socavar los fundamentos politicos de las
fuerzas; ademds, los retrasos que se producen respecto de
los reembolsos adeudados a los pafses que suministran
contingentes comprometen el principio de la distribucion
geogrfica y, en particular, hacen correr el peligro de
disuadir a los paises pequefios de participar en el futuro en
las operaciones de mantenimiento de la paz.

10. La delegacion de Idanda felicita a la Secretaria por
los progresos logrados en la aplicacion de las decisiones
adoptadas anteriormente respecto del reembolso de las
pagas y las prestaciones de los miembros de los
contingentes militares. La cuestion deberia ser tratada de
la misma manera en 1975. Seria necesario, ademds, pagar
a los paises interesados la depreciacion del material que
suministraran y acceder a su pedido de reembolso en
concepto de amortizacion de los pertrechos y el equipo de
los miembros de los contingentes.

11. Finalmente, el Sr. Nason informa a la Comisién de
que Irlanda se ha sumado a los autores del proyecto de
resolucion A/C.5/L.1262.

12. El PRESIDENTE sefiala una omision en el texto del
proyecto de resolucién A/C.5/L.1262. A las resoluciones
det Consejo de Seguridad mencionadas en el segundo
parrafo del predambulo, conviene agregar las resoluciones
368 (1975) de 17 de abril de 1975y 371 (1975) de 24 de
julio de 1975.

13. El Sr. SAFRONCHUK (Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas) comprende las dificultades que la
Secretarfa ha debido superar para suministrar, en un plazo
tan breve, las informaciones que figuran en el documento
de sala de conferencias indicado por el Presidente’,
dificultades que habrian podido evitarse si la documenta-
cion necesaria hubiese sido preparada oportunamente.
Cuando el presupuesto ordinario de la Organizacion paso
de 100 millones a 126 millones de dolares, el informe en
que el Secretario General habia suministrado las
explicaciones necesarias abarcaba mds de 100 paginas. La
financiacién de la FENU y la FNUOS representa una suma
cercana a los 100 millones de dolares y la Comision no
dispone mds que de un pequeiio documento de unas 20
paginas del que se desprende que las solicitudes de crédito
del Secretario General no estdn suficientemente justifi-
cadas.
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14. En el documento de sala de conferencias, la
Secretaria contesta las cuestiones' planteadas por la
delegacién de la Unidn Soviética en la 1748a. sesion de la
Comisién®. De la respuesta a la cuestién relativa en
particular a la forma de calcular la amortizacién de los
materiales, surge que las consultas del Secretario General
con los gobiernos interesados respecto de las tasas de
depreciacion de los materiales no han producido todavia
un resultado, aun cuando se vienen realizando desde hace
tres afios. Como esa cuestion influye directamente en la
financiacion de las dos fuerzas, convendria apresurarla. En
cuanto a la cuestion relativa a ciertos gastos excesivos,
parece que la Secretaria no desea presentar a la Comision
el informe pertinente de la Junta de Auditores. La
Comision Consultiva tuvo, en consecuencia, conocimiento
del estudio, y la delegacion soviética insiste en que ese
documento sea presentado a la Quinta Comision antes de
que se someta a votacién el proyecto de resolucion
A/C.5/L.1262. Finalmente, el Secretario General no
contesta sobre el fondo de la cuestién relativa al monto de
las deducciones hechas al fijar los pagos a los paises que
enviaron contingentes militares.

15. Si se considera ademas que en diversos pasajes del
documento examinado la Secretaria promete propor-
cionar posteriormente informaciones -de las que la
Comision no siempre dispone— se puede llegar a la
conclusiéon de que las respuestas suministradas son
esquemdticas o demasiado vagas respecto de muchos
puntos. Por ejemplo, la Secretaria no menciona la
cuestion de la discriminacion que sufren algunos
contingentes por parte de las autoridades israelies,
problema ya sefialado por la delegacion de Polonia en el
vigésimo noveno periodo de sesiones (1672a. sesién). La
delegacion soviética pide que se adopten medidas para
eliminar toda clase de discriminacién respecto de
cualquiera de los contingentes militares.

16. Recordando que, en su resolucion 362 (1974), el
Consejo de Seguridad expres6 su conviccién de que se
mantendria la Fuerza con la mayor eficacia y economia,
el Sr. Safronchuk considera que las solicitudes de créditos
presentadas por el Secretario General no estdn suficiente-
mente justificadas, aun cuando se tengan en cuenta las
reducciones recomendadas por la Comision Consultiva. El
orador pide que la seccién I y los parrafos 1 y 2 de la
seccion II del proyecto de resolucion A/C.5/L.1262 se
sometan a votacion por separado. Indica que la delegacion
de 1a Union Soviética se abstendra en las votaciones. Desea
sefialar que no se opone a que Portugal sea transferido a
otro grupo de paises para los fines de la escala de cuotas
de la Cuenta Especial, como se prevé en el pdrrafo 2 de la
seccion II del proyecto de resolucidn, a reserva de que eso
no constituya un precedente.

17. El Sr. MAJOLI (Italia) votard a favor del proyecto de
resolucion A/C.5/L.1262 porque el cambio de categoria
de Portugal —que responde a circunstancias especiales—
estd plenamente justificado y los autores del proyecto han
tenido en cuenta las observaciones de la Comision
Consultiva, especialmente las recomendaciones que
figuran en los parrafos 46 y 47 de su informe.

18. Sin embargo, la -delegacion de Italia tiene que
formular una reserva: la Comisién Consultiva dijo
claramente, en el péarrafo 45 de su informe, que la
cantidad de 2,84 millones de ddlares solicitada sin otra
explicacion por el Secretario General, para “‘otros gastos
relacionados con las tropas”, sigue subordinada a una
decision de principio de la Asamblea General que
establecerd si los gastos previstos, es decir, la amortizacién
de los pertrechos y el equipo de uso personal de los
miembros de los contingentes y otros gastos analogos, son
reembolsables o no. Ahora bien, los autores del proyecto
de resoluciéon A/C.5/L.1262 parecen prever una decisiéon
positiva de la Asamblea General.

19. Cabe esperar que el Secretario General logre mantener
las dos fuerzas con el maximo de economia, de
conformidad con los deseos del Consejo de Seguridad y de
la Asamblea General.

20. El Sr. McCARTHY (Australia) considera que la
Comision debe dar a las dos fuerzas los medios para
cumplir eficazmente una mision a la que todos los Estados
Miembros deberian poder estar orgullosos de contribuir.
Los créditos solicitados por el Secretario General son por
cierto elevados, pero una operacion de esa clase exige algo
mds que buenas palabras. La delegacion de Australia
aprueba, por lo tanto, los créditos solicitados por el
Secretario General, incluida la suma de 2,84 millones de
dolares solicitada para los “otros gastos realcionados con
las tropas™, a reserva de las recomendaciones de la
Comision Consultiva.

21. Pasando a la cuestion del prorrateo de las cuotas, el
Sr. McCarthy declara que la escala establecida en 1973,
fundada en el principio de la responsabilidad colectiva y
de la capacidad de cada Estado, es equitativa y no debe ser
modificada, salvo para tener en cuenta el caso excepcional
que constituye Portugal. Si el precio de la paz puede
parecer elevado, el de la guerra es mucho mayor.

22. El orador anuncia que Australia se suma a los autores
del proyecto de resolucion A/C.5/1L.1262.

23. El PRESIDENTE anuncia que Etiopia, Kenya y
Senegal se suman a los autores del proyecto de resolucion
A/C.5/L.1262.

24. El Sr. SETHI (India) dice que la Comisién no siempre
tiene el tiempo necesario para examinar en todos sus
detalles la cuestion de la financiacion de la FENU y la
FNUOS, porque sus decisiones financieras estdn subordi-
nadas a las decisiones politicas adoptadas por el Consejo
de Seguridad. Por esa razon, algunas delegaciones se
quejan de estar insuficientemente informadas —pese a la
labor muy minuciosa de la Comision Consultiva— desean
obtener informaciones suplementarias y hasta anuncian
que se abstendrdn durante la votacion sobre la cuestién.
Para evitar que se repita la situacién, quizds se podria
elegir un ciclo presupuestario particular, separado en
relacién con el ciclo operacional habitualmente elegido
por el Consejo de Seguridad para establecer el mandato de
las fuerzas. Un ejercicio econdmico que se extendiera
desde el mes de julio hasta el mes de junio del afio
siguiente permitiria disponer de tiempo y datos suficientes
para adoptar una decision financiera bien fundada.

D AT R R
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25. El Sr. MARPAUNG (indonesia) dice que el Gobierno
de Indonesia ha hecho siempre todo lo posible para
contribuir a los esfuerzos de las Naciones Unidas relativos
al mantenimiento de la paz y de la seguridad. El
funcionamiento de una fuerza de mantenimiento de la paz
es una empresa colectiva que implica gastos importantes y
cuya responsabilidad debe ser asumida por todos los
Estados Miembros. Indonesia, que suministra contingentes
a la FENU, se interesa también por la cuestion de la
financiacion. En particular, estd sumamente preocupada
ante el problema de los reembolsos que han de hacerse a
los pafses que suministran contingentes y, a ese respecto,
considera que una demora de seis meses representa una
carga intolerable para un pais en desarrollo.

26. El contingente indonesio experimenta dificultades de
transporte, porque los vehiculos que llevé consigo al
Oriente Medio hace dos afios estdn, en el momento actual,
en muy mal estado. La insuficiencia de medios de
transporte menoscaba la eficacia de la Fuerza. Asimismo,
la delegacion de Indonesia apoya sin reservas la propuesta
del Secretario General relativa al suministro de material y
de equipo destinados a la Fuerza. Considera, también, que
la Fuerza debe ser administrada de la manera mas eficaz y
econémica posible. Las informaciones que la Secretaria
acaba de suministrar en respuesta a las preguntas del
representante de la Union Soviética proporcionan a la
Comisién los elementos necesarios para evaluar la eficacia
de la gestién de la Fuerza. En realidad, incluso no debio
haber sido necesario pedir esas informaciones, que
hubiesen debido figurar en el anexo al informe del
Secretario General (A/10350 y Corr.1). Si esas informa-
ciones hubieran sido suministradas cuanto antes, quizd la
delegacién soviética habria estado en condiciones de
apoyar el proyecto de resoluciéon A/C.5/L.1262. En
efecto, su apoyo es importante.

27. La delegacién de Indonesia se preocupa también por
el bienestar de su contingente: de hecho, los miembros del
contingente indonesio deben esperar varias semanas antes
de poder ser transferidos de un hospital a otro. Seria
necesario igualmente prestar mayor atencién al tiempo de
ocio.

28. El problema del reembolso de la amortizacion de los
pertrechos y el equipo que los gobiernos suministran a su
contingente deberia ser organizado de manera mds
equitativa; serfa anormal que los gobiernos de que se trata
tuvieran que sufragar otros gastos, ademds de su
contribucion. Por esa razdn, la delegacion de Indonesia
aprueba sin reservas las recomendaciones del Secretario
General, con las modificaciones recomendadas por la
Comision Consultiva y, en particular, las propuestas
relativas a la consignacién en concepto de gastos de
emergencia, asistencia social y gastos relacionados con las
tropas.

29. El Sr. DEBATIN (Subsecretario General, Contralor),
respondiendo a las delegaciones que han observado que la
documentacién es incompleta, destaca que la preparacion
de cédlculos presupuestarios para las operaciones de
mantenimiento de la paz plantea dificultades muy
particulares. En primer lugar, toma tiempo recibir desde el

lugar de los hechos las informaciones necesarias para
preparar una documentacién completa. Ademds, cada dia
trae consigo nuevos elementos; en esas condiciones, la
Secretarfa s6lo puede comprometerse a continuar
haciendo todo lo posible para hacer frente a la situacion
excepcional que resulta de las modificaciones que se han
introducido en el mandato de la Fuerza y que entrafian, a
su vez, cambios en el plano financiero. Por otra parte, si
bien el presupuesto ordinario por programas estd
estructurado sobre la base de los elementos del programa
y de los objetivos de trabajo, lo que permite, inter alia,
presentar cilculos detallados con desglose por elemento, el
caso es muy distinto en lo que se refiere al mantenimiento
de la paz, que constituye de por sf un programa global que
es imposible descomponer en elementos. Es preciso
adoptar la presentacion utilizada anteriormente para el
presupuesto, es decir, por objeto de los gastos. Ademds, en
tanto que para el presupuesto ordinario los céalculos de
gastos se refieren especialmente a los sueldos y salarios y a
la reparticion de los efectivos y de los recursos dentro de
los programas, en el caso de las operaciones de
mantenimiento de la paz se refieren, por ejemplo, a las
compras de material y suministros, que se realizardn en
mercados exteriores, y el elemento de incertidumbre es
incontestablemente mucho mayor.

30. El representante de la Union Soviética ha reprochado
al Secretario General por no haber hecho publicos los
informes de la Junta de Auditores sobre la verificacion de
las cuentas de la Fuerza. El Sr. Debatin sefiala que la Junta
de Auditores ha presentado hasta ahora un solo informe,
que se refiere a los dltimos meses de 1973 y ha sido
publicado en el documento A/8607>. Posteriormente, no
se ha presentado ningin otro informe oficial, ya que la
Asamblea General habia decidido, por recomendacion de
la Comisiéon Consultiva, que no era preciso que la Junta de
Auditores presentase un informe oficial de comprobacion
de cuentas para el primer afio del ejercicio bienal. Habri
que esperar hasta el fin del afio actual para que la Junta de
Auditores presente un informe sobre los dos Gltimos afios
de funcionamiento de la Fuerza, en términos mds precisos,
sobre el periodo comprendido entre el 1 de enero de 1974
y el 24 de octubre de 1974, y luego sobre el periodo que
va del 25 de octubre de 1974 al 24 de octubre de 1975.
Mientras tanto, la Junta de Auditores presentd oficiosa-
mente observaciones y recomendaciones sobre algunas
cuestiones relativas a la FENU y a la FNUOS, y la
Secretaria expuso, en el anexo I del documento de sala de
conferencias que habia preparado, las medidas que tomo
la Administracion a raiz de esas observaciones. Ser{a algo
espinoso reproducir, para informacioén de la Comision, las
observaciones oficiosas de la Junta de Auditores, y habria
que obtener previamente al acuerdo de la Junta. Sila
Comisién estima que debe recibir un informe de los
Auditores sobre el funcionamiento de la Fuerza al fin de
cada afio, se requerira una resolucion expresa en ese
sentido. EI Sr. Debatin sefiala que el anexo I del documento
de sala de conferencias ha sido presentado a la Comision
Consultiva y que ésta ha determinado que el informe
ofrece un cuadro adecuado de 1a situacion.

3 Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo
noveno periodo de sesiones, Suplemento n.° 7, cap. 1V, parrs. 107
all2
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31. El representante de la India ha preguntado si seria
posible desfasar el ciclo presupuestario y el ciclo
operacional de la Fuerza. Infortunadamente eso no es
posible, pues los cdlculos de gastos no pueden prepararse
independientemente de las decisiones del Consejo de
Seguridad relativas a los objetivos de la Fuerza y, entre
otras cosas, la duracién de su mandato. Todo lo que puede
hacer la Secretaria es comprometerse firmemente a
suministrar lo mds rapidamente posible, en el futuro, las
informaciones que necesite la Comision.

32. El Sr. SAFRONCHUK (Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas) no comprende por qué la Secretaria
no ha suministrado a la Comision el informe de la Junta
de Auditores que ha sido transmitido a la Comisién
Consultiva. El hecho de que se trate de un informe
“oficioso” no constituye motivo suficiente. En cuanto ala
decision tendiente a que la Junta de Auditores no presente
un informe sino cada dos afios, se refiere al presupuesto
ordinario y no puede aplicarse a las cuentas de la Fuerza,
ya que el periodo presupuestario de la Cuenta Especial de
la Fuerza no coincide con el ejercicio presupuestario de la
Organizacién. Seria normal que las cuentas de la FENU
fuesen verificadas por lo menos una vez durante el
periodo presupuestario de la Cuenta Especial, es decir,
una vez por afo.

33. Las reticencias de la Secretaria no hacen sino
acrecentar las dudas del orador, quien pide al Presidente
de la Comisién Consultiva que indique lo que contenian
los informes —oficiales y oficiosos— de los auditores que
han sido presentados a la Comisién Consultiva.

34. El Sr. MSELLE (Presidente de la Comisién Consultiva
en Asuntos Administrativos y de Presupuesto) no cree
poder completar las explicaciones suministradas por el
Contralor. En su periodo de sesiones de primavera, la
Comisién Consultiva se entrevistd con los auditores y
examino las observaciones de éstos respecto de las cuentas
de la Fuerza. El informe “oficioso” de los auditores tiene
s6lo dos pdginas y no contiene nada que, en opinion de la
Comisién Consultiva, merezca ser sefialado a la atencion
de la Quinta Comision. Sin embargo, si el representante de
la Unidn Soviética lo desea, podrd transmitirsele ese
informe.

35. E1 Sr. SAFRONCHUK (Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas) dice que, en vista de que ese
informe existe y de que hay delegaciones que han pedido
que se comunique, la Secretaria ha debido hacerlo
distribuir a la Comisiébn, con mayor razén si tiene
solamente dos pdginas.

36. Sin embargo, es sorprendente que las observaciones
de los auditores sobre la comprobacién de cuentas
relativas a casi 80 millones de doélares figuren en un
docuniento tan pequefio. Es posible que la Comisién tenga
varias preguntas que hacer a los auditores sobre la forma
en que han efectuado su comprobacion, y el representante
de la Union Soviética insiste en que el documento sea
transmitido a la Comisién, aunque sea después de que la
Comisidon se pronuncie respecto del proyecto de
resolucién A/C.5/L.1262.

37. El Sr. SETHI (India) toma nota de la respuesta del
Contralor a su pregunta relativa a la posibilidad de
desfasar el ciclo presupuestario de la Fuerza y su ciclo
operacional. Las respuestas a las preguntas hechas por el
representante de la Union Soviética dan lugar a pensar que
la comprobacién de las cuentas de la Fuerza ha sido muy
sumaria, lo que es inquietante. El Sr. Sethi no ve
inconveniente en que la Secretaria transmita a la Comision
las observaciones de la Junta de Auditores sobre la
comprobacion de las cuentas de la Fuerza.

38. El PRESIDENTE propone que la Comisi6én apruebe la
sugerencia hecha por el representante de la Uni6n
Soviética, apoyado por el representante de la India, de que
el informe de la Junta de Auditores sobre la
comprobacion de las cuentas de la FENU se distribuya
como documento de sala de conferencias, en Ila
inteligencia de que ello no impedird que la Comision se
pronuncie sobre el proyecto de resolucion A/C.5/L.1262.

Ast queda acordado.

39. El PRESIDENTE Informa a la Comisién de que es
preciso introducir en el proyecto de resolucion A/C.5/
L.1262 una modificacién adicional, que es de orden
técnico y que deriva de la propuesta tendiente a incluir
desde ese momento a Portugal entre los Estados Miembros
econbémicamente menos desarrollados para los fines del
prorrateo de los gastos correspondientes a la FENU y ala
FNUOS. Al final del parrafo 2 de la seccion II de la parte
dispositiva es preciso agregar las palabras: “‘y a pesar de las
disposiciones del pdrrafo 2 de la resolucion 3374 A (XXX)
de la Asamblea, de 30 de octubre de 1975,

40. El Sr. HAMZAH (Republica Arabe Siria) observa que
en el proyecto de resolucion A/C.5/L.1262 se tiene en
cuenta la evolucidn de la situacion en ciertos paises y que
los autores del proyecto desean aliviar la carga que recae
sobre esos paises en cuanto al financiamiento de la FENU
y de la FNUOS. Pero los autores del proyecto no hacen
ninguna distincién, por una parte, entre el Estado que ha
perpretado una agresion, que ocupa ilegalmente los
territorios y que continda negindose a evacuarlos, a pesar
de las resoluciones de las Naciones Unidas, y, por la otra,
los Estados victimas de esa agresion, asi como todos los
otros Estados Miembros, sobre los que pesa colectiva-
mente la carga financiera de la Fuerza de Emergencia. En
efecto, es solo Israel, el agresor, el que deberia hacerse
cargo de la totalidad de los gastos correspondientes a la
FENU y a la FNUOS. La falta de toda distincién entre el
Estado agresor y los Estados victimas de la agresién no
hace mds que reforzar y prolongar la agresién. La
Republica Arabe Siria votard contra el proyecto de
resolucion A/C.5/L.1262, no s6lo a causa del importe de
los créditos solicitados sino como cuestion de principio.

41. El Sr. ALKAFF (Yemen Democritico) recuerda que
su delegacién ya expuso su posicién el 30 de octubre de
1975, en la 2389a. sesién plenaria de la Asamblea General,
cuando ésta examind el proyecto de resolucién presentado
por la Quinta Comisién (A/10324, pérr. 10) tendiente a
autorizar al Secretario General a contraer obligaciones
respecto de la FENU durante el periodo comprendido
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entre el 1y el 30 de noviembre de 1975. El representante
del Yemen Democratico recuerda también que la FENU y
la FNUOS tienen un cardcter puramente temporario;
ahora bien, su presencia es explotada por los sionistas,
quienes, rehusando retirarse de todos los territorios drabes
ocupados, dan a esa fuerza de mantenimiento de la paz un
caricter semipermanente, que impone a las Naciones
Unidas una carga muy pesada. Que el Yemen Democritico
haya participado en la financiacién de la FENU no
significa que apoye las resoluciones 242 (1967) y 338
(1973) del Consejo de Seguridad. El Yemen Democritico
no participard en la votaciébn sobre el proyecto de
resoluciéon A/C.5/1.1262.

42. El Sr. WANG Lien-sheng (China) recuerda que la
delegacién de China expuso su posicion sobre la cuestién
de la FENU y la FNUOS en la 2389a. sesion plenaria de la
Asamblea General. De conformidad con dicha posicion, la
delegacion de China no participara en la votacion sobre el
proyecto de resolucion A/C.5/L.1262.

43. El Sr. BENKHAYAL (Repiblica Arabe Libia)
recuerda que, en los periodos de sesiones vigésimo octavo
y vigésimo noveno, su delegacién voté en contra de los
créditos solicitados para la FENU y la FNUOS porque no
reconoce fundamento legitimo a la presencia de tales
fuerzas en territorio drabe y se opone a que esa presencia
proteja al agresor sionista. El 30 de octubre de 1975, en la
Asamblea General, la Republica Arabe Libia ya votd en
contra el proyecto de resolucién presentado por la Quinta
Comisidn, relativo a un aspecto de la cuestion de la
financiacién de !a FENU y la FNUOS. El orador,
nuevamente, votard en contra del proyecto de resolucion
A/C.5/L.1262, para respetar un principio al que la
Republica Arabe Libia se adhiere firmemente.

44. El Sr. AL-NAKKASH (Iraq) recuerda que, por
principio, el Iraq se opuso a la idea de dar un mandato a
una fuerza de emergencia en el Oriente Medio y se ha
abstenido y se abstendrd una vez mds de participar en la
financiacion de la FENU. Ademds, la delegacion del Iraq
no participard en la votacién sobre el proyecto de
resolucién A/C.5/L.1262.

45. El Sr. BASSAM (Emiratos Arabes Unidos), conven-
cido de la necesidad de la presencia en el Oriente Medio de
la FENU y la FNUOS, que contribuyen activamente al
mantenimiento de la paz en esa zona, votard a favor de la
consignacién de los créditos indispensables para el
financiamiento de ambas fuerzas.

46. No obstante, el representante de los Emiratos Arabes
Unidos anhela que terminen pronto las tareas de la FENU
y la FNUOS, pues toda prolongacién de su mandato
permite al agresor sionista afirmar su dominio sobre
territorios drabes. Es menester que la comunidad y las
organizaciones internacionales logren persuadir lo antes
posible al agresor a que libere el territorio palestino. Solo
con esa condicion la paz y la seguridad reinardn en el
Oriente Medio y las Naciones Unidas no tendrdn que
asumir la carga sumamente pesada que representa la
financiacién de la FENU y la FNUOS.

47. El Sr. MOJA (Albania) dice que, de conformidad con
la posicidon de principio que ha adoptado desde hace
mucho tiempo, Albania votard en contra del proyecto de
resolucién A/C.5/L.1262.

48. El Sr. SETHI (India) recuerda que, en el vigésimo
noveno periodo de sesiones, la delegacion de la India
expuso ante la Quinta Comision (1680a. sesién) y en
sesion plenaria de la Asamblea General su posicion sobre
la cuestion general de la financiacion de las operaciones de
mantenimiento de la paz y sobre la cuestion particular de
la financiacion de la FENU y la FNUOS. En el Oriente
Medio, las operaciones de mantenimiento de la paz
presentan un caracter particular y tendrian que durar lo
menos posible. Ninguna accién de las Naciones Unidas
tendria que reflejar la menor complacencia ante la
situacién que reina en esa zona, ni la menor disposicion a
permitir que esa situacion se prolongue.

49. Dicho lo que antecede, el representante de la India
apoyard el proyecto de resolucion A/C.5/L.1262. Celebra
que Portugal se beneficie con la dispocién enunciada en el
inciso ¢) del parrafo 2 de la seccién II de la parte
dispositiva del proyecto.

50. El Sr. NKIELE-ATYPO (Congo) desea recordar que, a
pesar de las decisiones de la comunidad internacional, el
pueblo palestino sigue sumido en las penurias de los
campamentos de refugiados, mientras que los sionistas
contindan ocupando los territorios drabes y oponiéndose a
toda tentativa de paz. Aunque apoya la presencia de la
Fuerza de Emergencia en el Oriente Medio, el
representante del Congo no puede votar a favor del
proyecto de resolucion A/C.5/L.1262 porque en €l se pide
a pafses econdmicamente poco desarrollados que asuman
la carga financiera de operaciones que conducen, en
definitiva, a favorecer un verdadero genocidio en la
Palestina ocupada.

51. El Sr. BELYAEV (Repiblica Socialista Soviética de
Bielorrusia) no puede apoyar el proyecto de resolucion
A/C.5/L.1262 porque los créditos que se solicitan son
demasiado elevados y las demandas no estdn suficiente-
mente justificadas. Es lamentable que la Comision, a la
que se han remitido muy tardiamente esas solicitudes de
crédito y que no ha recibido suficientes detalles a ese
respecto, se vea en la imposibilidad de decidir con
conocimiento de causa sobre una cuestion tan importante.

52. El PRESIDENTE, antes de someter a votacién el
proyecto de resolucion A/C.5/L.1262, en su forma
modificada verbalmente, invita a la Comisién, de
conformidad con la solicitud de la Unién Soviética, a
votar en forma separada sobre la seccion 1 y sobre los
parrafos 1 y 2 de la seccion II de la parte dispositiva del
proyecto.

Por 77 votos contra 3 y 11 abstenciones, queda
aprobada la seccion I

Por 79 votos contra 4 y 13 abstenciones, queda
aprobado el parrafo 1 de la seccion I

Por 81 votos contra 4 y 11 abstenciones, queda
aprobado el pdrrafo 2 de la seccion II, en su forma
modificada verbalmente.
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Por 82 votos contra 5 y 10 abstenciones, queda
aprobado el proyecto de resolucion en su totalidad, en su
forma modificada verbalmente.

53. El Sr. LADOR (Israel) comprueba con estupefaccion
que algunas delegaciones no vacilan en aprovechar las
sesiones de la Quinta Comisidn, que deberian estar
consagracdas exclusivamente al examen de cuestiones
presupuestarias y administrativas, para lanzar ataques
politicos contra Israel, aun cuando el conflicto del Oriente
Medio esta siendo examinado por los érganos competentes
de la Asamblea General. Es casi giotesco pedir a Israel que
financie por si solo los gastos adicionales que derivan del
acuerdo concluido recientemente entre Israel y Egipto. No
es el Gobierno de Israel quien ha traido el conflicto del
Oriente Medio ante las Naciones Unidas, puesto que Israel
siempre ha estado convencido que que era preferible tratar
de resolver dicho conflicto por vias bilaterales y contactos
directos entre las partes. Son los paises drabes los que,
desde hace 27 afios, mezclan a las Naciones Unidas en ese
conflicto.

54. Desde 1973, los dirigentes 4rabes se jactan de haber
tomado a Israel por sorpresa el 6 de octubre, atacandolo a
la vez por el sur y por el norte, lo que no impide que las
delegaciones drabes traten constantemente a Israel de
agresor y deriven de ello argumentos para pedir que Israel
tome a su cargo integramente los gastos de la FENU, que
fue creada a raiz del acuerdo provisional concertado entre
Israel y Egipto. .

55. El Sr. AL-NAKKASH (Iraq) hablando para plantear
una cuestion de orden, recuerda que la Comision es un
6rgan técnico y que los ataques lanzados por el
representante de Israel contra las delegaciones drabes estdn
fuera de lugar.

56. El PRESIDENTE recuerda que 1a Comision acaba de
tomar una decision sobre el proyecto de resolucion
A/C.5/L.1262. Insta a los miembros de la Comisién a que
se sirvan explicar su voto con mesura.

57. El Sr. LADOR (Israel) afirma que mientras las
Naciones Unidas tengan un papel que desempefiar en el
conflicto drabe-israeli, todos los Estados Miembros
deberan asumir en forma integral las consecuencias de las
decisiones del Consejo de Seguridad. Todo Estado
Miembro que actlle en sentido contrario viola las
disposiciones de la Carta y se opone a los deseos de la
Organizacién. En lugar de entablar debates futiles, todos
los Estados Miembros tendrian que participar en la
empresa de la paz, teniendo en cuenta los intereses de
todas las partes hasta el momento en que se encontrase la
solucién del conflicto. El representante de Israel desea
asegurar a la Comisiéon que el Gobierno de Israel se
empefla constantemente en respetar en la medida de lo
posible las disposiciones adoptadas por los paises que
proporcionan contingentes y no escatima esfuerzo alguno
para disipar con el Comandante de la Fuerza y con el
Secretario General todo malentendido que pueda surgir.

58. El Sr. GHAFOURZALI (Afganistan) dice que, a pesar

de algunas reservas que tenia al respecto, ha votado a
favor del proyecto de resolucién A/C.5/L.1262. Sin
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embargo, preocupado por el aumento de los gastos de la
FENU y la FNUOS, habria deseado pedir a los autores del
proyecto de resuluciéon que agregasen, en un parrafo
separado, una disposicion por la cual la Asamblea General
habria manifestado su inquietud por la renovacion
continua del mandato de la Fuerza. Como no tuvo tiempo
de consultar a los patrocinadores y esa propuesta corria el
riesgo de suscitar un debate prolongado cuando el tiempo
disponible era limitado, el representante de Afganistin no
la formul6. No obstante, espera que en 1976 se encuentre.
efectivamente una solucion justa 'y duradera al conflicto
arabe-israeli.

59. La Sra. BASTOS-SANDIFER (Portugal) dice que su
delegacion se siente complacida de haber podido votar a
favor del proyecto de resolucion A/C.5/L.1262. El
Gobiemno de Portugal siempre ha estimado inquietante la
situacion militar en el Oriente Medio y comparte el interés
manifestado por todos los Estados Miembros por el
establecimiento de una paz justa y duradera. Portugal
siempre ha apoyado los esfuerzos desplegados por las
Naciones Unidas para mantener la estabilidad e incitar a
las partes en el conflicto a una solucion de conciliacion.
Ha dejado de existir el motivo por el cual Portugal se
abstuvo en las votaciones anteriores sobre esa cuestion y
ya no hay razén para que el Gobiemo de Portugal se
abstenga 0 no entregue sus contribuciones. Portugal tiene
fe en las Naciones Unidas y respalda el principio de la
responsabilidad colectiva, y tiene plena conciencia de la
gravedad de la situacion en materia de fondos de 1a Cuenta
Especial de la FENU. El Gobiemo de Portugal tiene la
intencion de abonar al menos una parte de sus
contribuciones atrasadas y la delegacion de Portugal
espera que ese pago pueda efectuarse dentro de poco
tiempo.

60. El Sr. ABOUL GHEIT (Egipto) hablando en ejercicio
de su derecho a contestar, dice que el representante de
Israel ha acusado a Egipto de haber cometido actos de
agresion contra Israel en octubre de 1973. Desearia que el
representante de Israel le dijese qué pafs ocupa

-actualmente territorios drabes. ;Ocupa Egipto tierras en

Israel? ;Quién ocupa tierras édrabes en las alturas de
Golin, en el Sinai, en Jerusalén y sobre la ribera
occidental, y quién crea zonas de asentamiento de
poblacion en dichos territorios drabes? ;Quién ha
desplazado a los habitantes de esas tierras y quién ha sido
condenado por las Naciones Unidas? Todos conocen la
verdad y de nada sirve mentir. '

61. El Sr. ABRAHAMSON (Dinamarca) dice que su
delegacion ha votado a favor del proyecto de resolucion.
Se felicita del apoyo masivo que la Comision ha dado al
mantenimiento de la FENU y la FNUOS, asi como del
debate constructivo que ha precedido a la aprobacion del
proyecto de resolucion.

62. El Sr. EL-AGIB (Sudin) estima, también, que los
Estados drabes cuyos territorios estian ocupados por Israel
no deberian verse obligados a participar en la financiacion
de las fuerzas de las Naciones Unidas que permiten que
Israel continde su politica de ocupacion de territorios
drabes y de represion de las poblaciones drabes. No es sino
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justicia que el Estado agresor se haga cargo de todos los
gastos, e Israel podria reducir tales gastos retirindose de
los territorios drabes. Por todas esas razones, la delegacién
del Sudén ha votado en contra del proyecto de resoluci6n.

63. El Sr. HAMZAH (Republica Arabe Siria) apoya las
declaraciones de los representantes del Iraq y de Egipto.
Todos saben quién es el agresor y quién ocupa territorios
de otros paises. Por mas que Israel declare que respeta las
resoluciones de las Naciones Unidas, ello no impide que
no aplique ninguna.

64. El Sr. STOFOROPOULOS (Grecia) dice que las
razones por las que su delegacién ha votado a favor del
proyecto de resolucion fueron expuestas en sesiones
plenarias de la Asamblea General y ante otras comisiones.
Observa que las facultades conferidas al Secretario General
en relacion con la financiacion de la FNUOS expiran el 30
de noviembre a medianoche y que el Consejo de Seguridad
podria adoptar una decision sobre la FNUOS antes de esa
fecha. Desearfa que el Secretario General Adjunto de
Administracion y Gestidon indicase qué disposiciones se
han adoptado con miras a las reuniones correspondientes.

65. El Sr. DAVIDSON (Secretario General Adjunto de
Administracion y Gestion) dice que, en lo que respecta a
la FNUQS, quedan por resolver dos cuestiones. En primer
lugar, la resolucion que se acaba de aprobar autorizard la
asignacion de una suma para la FNUOS, para el periodo
que abarca hasta el 24 de octubre; pero falta que la
Comisién autorice la asignacién de una suma para el
periodo comprendido entre el 25 de octubre y el 30 de
noviembre. Las resoluciones existentes han facultado al
Secretario General simplemente a contraer obligaciones
para ese periodo. La suma correspondiente asciende a
alrededor de 1,6 millones de dolares. En segundo lugar,

todavia no se sabe qué va a ocurrir en lo que atafie a la
expiracién, el 30 de noviembre, del mandato que autoriza
a la FNUOS a permanecer en las alturas de Goldn. El
Consejo de Seguridad debe reunirse el 28 de noviembre
por la tarde, y la Comision ha previsto una sesion
nocturna el mismo dia. Si el Consejo de Seguridad decide
prorrogar el mandato de la FNUQS, la Comisidn estard en
condiciones de recomendar a la Asamblea General que se
consigne un crédito. No obstante, cabe la posibilidad de
que el Consejo de Seguridad no pueda adoptar una
decision el 28 de noviembre y deba reunirse el 29 o el 30
de noviembre. En uno u otro caso, a menos que la
Asamblea General celebre una sesion plenaria el 29 de
noviembre por la mafiana —y por el momento nada
permite afirmar que esa sea su intencion— el Secretario
General no tendrd facultad alguna, una vez cumplido el
plazo de la medianoche del 30 de noviembre, para
contraer obligaciones de ningun tipo.

66. El Sr. SCHMIDT (Republica Federal de Alemania)
estima que la Comision deberia examinar la posibilidad de
prorrogar en forma provisional las facultades conferidas al
Secretario General para contraer obligaciones respecto de
la FNUOS. Tal vez el representante del Secretario General
pudiera presentar un proyecto de resolucion a tal efecto.

67. El Sr. GARRIDO (Filipinas) presenta el proyecto de
decisién publicado con la signatura A/C.5/L.1265.

68. El PRESIDENTE dice que, de no haber objeciones,
considerard que la Comisidon aprueba el proyecto de
decision.

Asi queda acordado.

Se levanta la sesion a las 13.25 horas.

1753a. sesion

Viernes 28 de noviembre de 1975, a tas 11.20 horas

Presidente: Sr. Christopher R. THOMAS (Trinidad y Tabago).

En ausencia del Presidente, el Sr. AKASHI (Japon),
Vicepresidente, ocupa la Presidencia.

TEMA 105 DEL PROGRAMA

Régimen de sueldos de las Naciones Unidas (continua-
cion*):

aj Informe de la Comision de Administracion Piiblica
Internacional  (continuacion*)  (A/10008/Add.9,
A/10030, A/C.5/1700, A/C.5/1703, A/C.5/L.1260);

b} Informe del Secretario General {continuacion*}

1. El Sr. PALAMARCHUK (Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas) estima, al igual que la Comisién de
Administracion Pablica Internacional, que la revision del
régimen de sueldos de las Naciones Unidas debe

*Reanudacion de los trabajos de la 1751a. sesion.

A/C.5/SR.1753

considerarse como un todo. De ahi que le asombre ver que
la CAPI, cuando todavia dista de haber examinado todos
los aspectos del régimen de sueldos, recomiende aumentar,
a partir del 1 de enero de 1976, el ajuste por lugar de
destino pagadero a los funcionarios sin personas a cargo en
ciertos lugares de destino (A/10030, pdrr. 64, inciso /. Las
remuneraciones de las Naciones Unidas no son tan bajas
en comparacion con las que perciben los funcionarios de
los Estados Unidos de América, del Reino Unido y de
Francia, por ejemplo, como para examinar esa cuestion
con caracter prioritario. La delegacion soviética se opone a
esa medida provisional recomendada por la CAPI, y votard
contra la concesion de los créditos adicionales solicitados
para aplicarla. Es necesario que la CAPI termine sus
trabajos antes de presentar una recomendacion definitiva a
la Asamblea General en su trigésimo primer periodo de
sesiones.





