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ــة ــة اللجنـ ــاء المعنيـ  بالقضـ
  المرأة ضد التمييز على

      
 إلى السـابع  مـن  الدورية للتقارير الجامع التقرير بشأن الختامية الملاحظات    

  ندا*والر التاسع
    
ــة نظــرت  - ١ ــر في اللجن ــارير الجــامع التقري ــة للتق ــن الدوري ــداالرو التاســع إلى الســابع م  ن
)CEDAW/C/RWA/7-9،( شــــــــباط/ ٢٣ في المعقــــــــودتين ،١٤٨٧ و ١٤٨٦ جلســـــــتيها  في 

-CEDAW/C/RWA/Q/7 الوثيقة فـي وترد. )1487 و CEDAW/C/SR.1486 (انظر ٢٠١٧ فبراير

ــتي والمســائل بالقضــايا قائمــة 9 ــا ال ــة، أثار ـــرد فيمــا اللجن ــدا ردود تـــــ ـــي روان ـــة ف  الوثيقـــــــ
CEDAW/C/RWA/Q/7-9/Add.1.  

  
  مقدمة  - ألف  

 مـن  الدوريـة  للتقـارير  الجـامع  تقريرها الطرف الدولة لتقديم تقديرها عن اللجنة تعرب  - ٢
 بشأن الطرف الدولة قدمتها التي المكتوبة للردود تقديرها عن أيضاً وتعرب. التاسع إلى السابع
 الشـفوي  بـالعرض  وترحـب  الـدورة،  قبـل  لمـا  العامـل  الفريـق  أثارها التي والمسائل قضاياال قائمة
 شـفوياً  اللجنة وجهتها التي الأسئلة على رداً المقدمة الإضافية وبالإيضاحات الوفد، قدمه الذي
  .الحوار أثناء

 الشـؤون  وزيـرة  ترأسـته  المسـتوى  رفيع وفدا لإرسالها الطرف الدولة على اللجنة وتثني  - ٣
 في الـدولي  التعـاون  لإدارة ممـثلين  وضـم  نييراسـافاري،  إسـبيرانس  بالأسـرة،  والنهوض الجنسانية

 بالأســرة، والنــهوض الجنســانية الشــؤون ووزارة العــدل، لــوزارة التابعــة والقضــاء العدالــة مجــال
  .جنيف في الأخرى الدولية والمنظمات المتحدة الأمم مكتب لدى لرواندا الدائمة والبعثة

  
  

 .)٢٠١٧ آذار/مارس ٣ - شباط/فبراير ١٣( والستين السادسة دورا في اللجنة اعتمدا  *  
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  الإيجابية الجوانب  - باء  

 للدولـة  السـادس  الـدوري  التقريـر  في نظرت أن منذ أحرز الذي بالتقدم اللجنة ترحب  - ٤
 وجـــه وعلـــى تشـــريعية، إصـــلاحات بـــإجراء ٢٠٠٩ عـــام في )CEDAW/C/RWA/6( الطـــرف

  يلي: ما اعتماد الخصوص

 يحكــم الــذي ٢٠١٦ آب/أغســطس ٢٨ المــؤرخ ٣٢/٢٠١٦ رقــم القــانون  (أ)  
  المرأة؛ ضد التمييزية الأحكام من العديد ويلغي والأسرة، الأشخاص

ــانون  (ب)   ــم الق ــؤرخ ٢٧/٢٠١٦ رق ــذي ٢٠١٦ تموز/يوليــه ٨ الم ــم ال  نظــم يحك
  الإرث؛ في ولادالأ من والإناث الذكور بين التمييز صراحة ويحظر والإرث، والهبات الزواج

 بشـأن  ٢٠١٣ أيلول/سـبتمبر  ١٢ المـؤرخ  OL/12/2013 رقم التنظيمي القانون  (ج)  
ــة ــة مالي ــذي وممتلكاــا، الدول ــدابير ينفــذ ال ــارات مراعــاة عــن للمســاءلة ت  في الجنســانية الاعتب

 المراعيــة الميزانيــة بيانــات طريــق عــن والمشــاريع والــبرامج القطاعــات جميــع في المــوارد تخصــيص
  الجنساني؛ للمنظور

 الـذي  ٢٠١٣ تموز/يوليـه  ١١ المـؤرخ  OL/10/20/2013 رقـم  تنظيميال القانون  (د)  
 الهويـة  أسـاس  علـى  التمييـز  أشكال من شكل أي ويحظر والسياسيين، السياسية الأحزاب ينظم

  السياسية؛ الأحزاب في والديانة والعرق والجنس الجنسانية

 يـــنظم الـــذي ٢٠١٣ حزيران/يونيـــه ١٦ المـــؤرخ ٤٣/٢٠١٣ رقـــم القـــانون  (هـ)  
  الأراضي؛ على بالحصول يتعلق فيما الجنس أساس على التمييز ويحظر رواندا، في الأراضي

ــايو ٢ المـــؤرخ OL/01/2012 رقـــم التنظيمـــي القـــانون  (و)    المنشـــئ ٢٠١٢ أيار/مـ
  الإباحية؛ المواد وفي البغاء في واستغلالهم الأطفال بيع يحظر الذي العقوبات، لقانون

 بشــأن ٢٠١١ الأول/ديســمبر كــانون ١٤ المــؤرخ ٥٤/٢٠١١ رقــم القــانون  (ز)  
  الطفل؛ حماية عن للوالدين المسؤوليات نفس على ينص الذي ،الأطفال ةوحماي الطفل حقوق

 الــذي ٢٠١١ تموز/يوليــه ٢٧ المــؤرخ OL/02/2011 رقــم يتنظيمــال القــانون  (ح)  
 مـــن شـــكل أي مـــن خاليـــا المـــواطنين تعلـــيم يكـــون أن علـــى ويـــنص التعلـــيم، تنظـــيم يحكـــم
  التمييز؛ أشكال

ــانون  (ط)   ــم القـــ ــؤرخ ٢٧/٢٠١٠ رقـــ ــه ١٩ المـــ  المتعلـــــق ٢٠١٠ حزيران/يونيـــ
ــات، ــاء تمثيــل يقتضــي الــذي بالانتخاب ــل لا بنســبة النس ــة في ٣٠ عــن تق  المرشــحين مــن المائ

  .السياسية الأحزاب قوائم في البرلمانية للانتخابات
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 الرامـي  والسياسـاتي  المؤسسـي  إطارهـا  لتحسـين  الطـرف  الدولة بجهود اللجنة وترحب  - ٥
 هـا اعتماد قبيـل  مـن  الجنسـين،  بـين  المساواة وتعزيز المرأة ضد التمييز على بالقضاء الإسراع إلى
  يلي: ما

  )؛٢٠٢٠-٢٠١٦( الوطنية الجنسانية الاستراتيجية الخطة  (أ)  

  )٢٠٠٠( ١٣٢٥ الأمـــــن مجلـــــس قـــــرار لتنفيـــــذ الوطنيـــــة العمـــــل خطـــــة  (ب)  
   والأمن؛ موالسلا المرأة بشأن )٢٠٢٠-٢٠١٦(

   )؛٢٠١٧-٢٠١٢( بيجين عمل ومنهاج إعلان لتنفيذ الوطنية الخطة  (ج)  

 الاســتراتيجية وخطتــها )٢٠١١( الجنســاني العنــف لمكافحــة الوطنيــة السياسـة   (د)  
  )؛٢٠١٦-٢٠١١(

 وتمكــين الجنســين بــين المســاواة تحقيــق إلى الراميــة والسياســات القــوانين إطــار  (هـ)  
  )؛٢٠١١( رواندا في المرأة

  .)٢٠١٠( الاستراتيجية وخطتها الوطنية الجنسانية السياسة  (و)  

 علـــى الســـابق، التقريـــر في نظـــرال منـــذ الطـــرف، الدولـــة بتصـــديق اللجنـــة وترحـــب  - ٦
 القاسية العقوبة أو المعاملة ضروب من وغيره التعذيب مناهضة لاتفاقية الاختياري البروتوكول

  .٢٠١٥ عام في ،المهينة أو اللاإنسانية أو
  

  البرلمان  - جيم  
 تنفيــذاً الاتفاقيــة تنفيــذ كفالــة في التشــريعية للســلطة الحاســم الــدور اللجنــة تؤكــد  - ٧

 الدورة في اعتمد الذي البرلمانيين، مع علاقتها بشأن اللجنة عن الصادر البيان (انظر كاملاً
 الخطـوات  لولايتـه،  وفقـا  يتخـذ،  أن إلى البرلمـان  وتـدعو  .)٢٠١٠ عام ،والأربعين الخامسة

ــذ بشــأن الضــرورية ــذه تنفي ــة الملاحظــات ه ــن الختامي ــديم وحــتى الآن م ــر تق ــالي التقري  الت
  .الاتفاقية بموجب

  
  والتوصيات الرئيسية القلق دواعي  - دال  

  للاتفاقية القانوني المركز    

ــة ترحــب  - ٨ ــة تطبيــق بجــواز تفيــد معلومــات مــن الوفــد قدمــه ابمــ اللجن  مباشــرة الاتفاقي
 والقـوانين  الدسـتور  أن مـن  القلـق  يسـاورها  اللجنـة  أن بيـد . الوطنية المحاكم في ا والاستشهاد

 علــى أدخلــت الــتي التعــديلات بعــد الدوليــة المعاهــدات علــى الأســبقية لهــا أصــبحت تنظيميــةال
  .٢٠١٥ عام الدستور
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 الأساسـية  الالتزامـات  بشـأن  )٢٠١٠( ٢٨ رقـم  العامـة  توصـيتها  إلى اللجنة تشير  - ٩
 الاتفاقيـة  منح على الطرف الدولة تشجعو الاتفاقية، من ٢ المادة بمقتضى الأطراف للدول
 الدوليـة  لمعاهـدات ل ٢٠١٥ لعـام  الدسـتورية  التعـديلات  قبـل  مخصصـة  كانـت  التي المكانة

  .عليها صدقالم
  

  التمييز وعدم المساواة تعريف    

 علـى  التمييـز  وحظـر  والرجـل  المـرأة  بـين  المسـاواة  مبـدأ  أن التقـدير  مـع  اللجنـة  تلاحظ  - ١٠
 مختلـف  في التمييـز  لمكافحـة  تشـريعات  سـن ب أيضـا  ترحبو. الدستور في مكرس الجنس أساس

 ،القـانون  في واردة تـزال  لا التمييزيـة  الأحكـام  مـن  العديـد  أن بقلـق  تلاحـظ  أـا  غير. االات
 وأن الاغتصـاب،  علـى  العقوبـة  مـن  أخـف  الـزواج  إطـار  في الاغتصـاب  علـى  عقوبة فرض مثل

 شــامل قــانون يوجــد لا وأنــه مــثلا، المــيراث قــانون في ــا معمــولا تــزال لا التمييزيــة الأعــراف
  . التمييز لمكافحة

 تنطـوي  الـتي  المتبقية القانونية الأحكام جميع الطرف الدولة تلغي بأن اللجنة توصي  - ١١
 تكـن  مهمـا  التمييـز  يحظـر  التمييـز  لمكافحـة  شـاملاً  اتشـريع  تسـن  أنو المـرأة،  ضد تمييز على

 الأشـكال  عن فضلا والخاص، العام االين في المباشر وغير المباشر التمييز ويشمل ،مبرراته
. ٢٨ رقـم  العامـة  والتوصـية  الاتفاقيـة  مـن  ١ لمـادة ا مـع  تمشـيا  المـرأة،  ضد للتمييز المتداخلة
 والســلطات القضـاة  قـدرات  لبنـاء  بــرامج الطـرف  الدولـة  تتـيح  بــأن أيضـا  اللجنـة  وتوصـي 

 القبيـل  هـذا  مـن  تشـريع  لأي الصـارم  التطبيـق  علـى  )abunzi( الوساطة لجنة أعضاءو المحلية
  . التمييز كافحةلم تسنه

  
  القضاء إلى اللجوء إمكانية    

 حـالات  في والرجـال  النسـاء  إلى القانونية المساعدة لتقديم نظام باعتماد اللجنة ترحب  - ١٢
 مقاطعـات  مـن  مقاطعـة  كـل  في أنشـئت  الـتي  القضـاء،  إلى اللجـوء  مكاتـب  طريـق  عن الضعف
 بإنشـاء  ترحـب  كمـا  للمـرأة،  القانونيـة  المعونة لتقديم معينة مكاتب تخصيص مع الطرف الدولة
 يتعرضـن  اللواتي للنساء محدودة قانونية مساعدة تقدم التي المتكاملة للخدمات ‘إسانغي’ مراكز
 رقــم الــوزاري المرســوم مــن ٢ المــادة أن التقــدير مــع أيضــا اللجنــة وتلاحــظ. الجنســاني للعنــف

 والتجاريـة  المدنيـة  القضـايا  في كماالمح رسوم بشأن ٢٠١٤ شباط/فبراير ١١ المؤرخ 002/08.11
 بيـد . المحكمـة  رسـوم  مـن  المـرأة  ضد الجنساني العنف من المشتكين تعفي والإدارية والاجتماعية

 تأخـذ  للمـرأة  القانونية المساعدة لتقديم محددة خطط وجود عدم إزاء القلق يساورها اللجنة أن
 الاجتماعيــة للحــواجز رضــهاوتع متناســب غــير بشــكل الاقتصــادي اســتقلالها عــدم الاعتبـار  في

 الجنســاني العنـف  مــن شـكاوى  تقـديم  إلى تســعى عنـدما  مـثلا  القضــاء، إلى اللجـوء  في والثقافيـة 
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 غـير  النسـاء  مـن  كـثيرا  أن قلـق ب اللجنـة  تلاحـظ  كمـا . الأراضي من بالميراث متعلقة دعاوى أو
  . المحكمة في ا المطالبة كيفيةبو قوقهنبح واعيات

 القضـاء،  إلى المـرأة  لجوء بشأن )٢٠١٥( ٣٣ رقم العامة التوصية إلى اللجنة تشير  - ١٣
  يلي: بما الطرف الدولة فتوصي

ــز  (أ)   ــة المســاعدة نظــم تعزي ــدفاع القانوني ــام وال ــث الع ــاول في تكــون بحي  المتن
 بشـكل  المناسـب  الوقـت  في الخدمات هذه تقديم وكفالة ،المرأة احتياجات تلبيو ستدامةوم

  القضائية؛ شبه أو القضائية الإجراءات مراحل جميع في وفعال مستمر

 والاجتماعيــة الاقتصــادية الحــواجز فيهــا بمــا ،الحــواجز مــن تبقــى مــا إزالــة  (ب)  
 خفــضو القانونيــة المســاعدة بتقــديم القضــاء، إلى المــرأة لجــوء ســبل تعتــرض الــتي الثقافيــة،
 الـدخل  ذوات النسـاء  لصـالح  المحكمـة،  ورسـوم  الشـكاوى،  وتقديم الوثائق إصدار تكاليف

  التكاليف؛ هذه من فقر ةالح في يعشن اللائي النساء وإعفاء المنخفض،

 آليــات عــن المعلومــات لنشــر الأهــداف محــددة توعيــة أنشــطة اســتحداث  (ج)  
 ثقافـة  إشـاعة و القانونيـة،  المسـاعدة  بـرامج  وإلى إليهـا  تصـل  أن للمرأة يمكن وكيف العدالة

 سـببا  ولـيس  ومقبـولا  مشـروعا  سـعيا  الانتصـاف  إلى المـرأة  سـعي  فيهـا  يعتـبر  اجتماعية وبيئة
  .الوصم أو التمييز من لمزيد

  
   بالمرأة للنهوض الوطني الجهاز    

 وتعمــيم المــرأة حقــوق إعمــال في الطــرف الدولــة أحرزتــه الــذي التقــدم اللجنــة تقــدر  - ١٤
ــثني ،مراعاــا ــاعل وت ــوطني الجهــاز لإنشــائها يه ــهوض ال ــالمرأة، للن ــذي ب  وزارة قهيتنســ ولىأ ال
 لشــؤونا منســقي أن التقــدير مــع اللجنــة وتلاحــظ. بالأســرة والنــهوض الجنســانية الشــؤون
 أن إلا. الجنسـاني  المنظـور  مراعـاة  تعمـيم  تيسـير  علـى  يعملـون  والمقاطعات الأقاليم في الجنسانية

  . الجنسين بين ساواةلمبا معنية إقليمية هيئات لغياب يساورها القلق

 علـى  دوره بـإبراز  الـوطني  جهازهـا  تعزيز الطرف الدولة تواصل بأن اللجنة توصي  - ١٥
 جميـــع علـــى الكافيـــة والماليـــة والتقنيـــة البشــرية  والمـــوارد الســـلطة وتخويلـــه الملائـــم النحــو 

 المتخـذة  الإجـراءات  ورصـد  تنسـيق  علـى  قدرتـه  وتعزيـز  فعاليتـه  زيـادة  أجل من المستويات
 بوجـه  الطـرف  الدولـة  تركـز  بـأن  توصي كما. الجنسين ينب المساواة وتعزيز بالمرأة للنهوض

  .الأقاليم صعيد على الوطني الجهاز قدرة تعزيز على خاص
  

   الحكومية غير المنظمات    

 الحكوميـة،  غـير  المنظمـات  تواجههـا  الـتي  الكبيرة العقبات إزاء قلقها عن اللجنة تعرب  - ١٦
 المــؤرخ ٠٤/٢٠١٢ رقــم القــانون عليهــا يــنص الــتي المرهقــة التســجيل متطلبــات ذلــك في بمــا
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 عملـها،  وسـير  الوطنيـة  الحكوميـة  غـير  المنظمـات  تنظـيم  يحكـم  الـذي  ٢٠١٢ شباط/فبراير ١٧
ــانون ــم والق ــذي ٢٠١٢ شــباط/فبراير ١٧ المــؤرخ ٠٥/٢٠١٢ رق  المنظمــات تنظــيم يحكــم ال

 أصـحاب  تعـيين  في روانـدا  في الحكـم  مجلـس  تـدخل  وإزاء عملـها،  وسـير  الدولية الحكومية غير
  .الحكومية غير المنظمات بعض في القيادية المناصب

 ذلـك  في بمـا  المـدني،  اتمـع  يؤديـه  الـذي  الهـام  بالـدور  الطرف الدولة اللجنة تذكر  - ١٧
 شـروط  في النظـر  الطـرف  الدولـة  تعيـد  بـأن  اللجنـة  وتوصـي . المرأة بحقوق المعنية المنظمات
 مجــال في تعمــل الــتي المنظمــات هــذه إنشــاء يتســنى لكــي الحكوميــة غــير المنظمــات تســجيل
 دون بأنشطتها نظماتالم هذه قومت لكيو المرأة، حقوق منظمات سيما لا الإنسان، حقوق

  .بحت تنظيمي بدور رواندا في الحكم مجلس اضطلاع تكفل وأن لها، مبرر لا قيود
  

  المؤقتة الخاصة التدابير   

 بــالمرأة النــهوض لتعزيــز اــالات مختلــف في مؤقتــة خاصــة تــدابير اعتمــاد اللجنــة تقـدر   - ١٨
 المتخـذة  المؤقتـة  الخاصـة  التـدابير  أن بقلـق  اللجنـة  وتلاحـظ . لـه  تتعـرض  الذي التمييز ومكافحة

 ربـات  مثـل  الشـديد،  الضـعف  مـن  حـالات  في لنسـاء ا من يعيش من مشاركة لزيادة كافية غير
 علـى  وعـلاوة . البـاتوا  شعب ونساء الريفيات، والنساء الإعاقة، ذوات والنساء المعيشية، الأسر
 لزيـادة  مؤقتـة  خاصـة  تـدابير  أي اتخـاذ  عـن  معلومـات  توفر عدم إزاء بالقلق اللجنة تشعر ذلك،

 قطاعات جميع في المرأة ومشاركة العمالية، النقابات وفي الدبلوماسي السلك في المرأة مشاركة
  . الحدود عبر والتجارة والصيد والبستنة الزراعة ذلك في بما الاقتصاد،

 اعتمــاد منــها لأغــراض توعيــة، حمــلات الطــرف الدولــة تنفــذ بــأن اللجنــة وتوصــي  - ١٩
ــدابير ــة خاصــة ت ــل ضــرورية تيجيةكاســترا مؤقت ــقب للتعجي ــة المســاواة تحقي . للمــرأة الفعلي

 نظـام  قبيـل  مـن  إضافية، مؤقتة خاصة تدابير الطرف الدولة تعتمد بأن أيضا اللجنة وتوصي
 العليـا  المناصب في سيما لا النساء، توظيف في والإسراع التعيينات في الجنسين بين التكافؤ

 في النســاء مــن يعــيش مــن علــى خــاص بوجــه التركيــز مــع الاقتصــاد، قطاعــات جميــع وفي
 والنسـاء  الإعاقـة،  ذوات والنساء المعيشية، الأسر ربات مثل ،الشديد الضعف من حالات

  .الباتوا شعب ونساء الريفيات،
  

   النمطية قوالبال   

 النمطيــة القوالــب لمعالجــة الطــرف الدولــة اتخــذا الــتي التوعيــة بتــدابير اللجنــة ترحــب  - ٢٠
 تشـعر  اللجنـة  أن بيـد . اتمـع  وفي الأسـرة  في والرجل المرأة ومسؤوليات أدوار بشأن التمييزية
ــالقلق ــة المواقــف شــيوع كــاف بشــكل تعــالج لا التــدابير هــذه لأن ب ــة والقوالــب الأبوي  النمطي

 النسـاء  قـدر  مـن  حـط  مـن  ذلـك  عـن  ينتج وما أعلى مركزا والفتيان الرجال تمنح التي الراسخة
 والمهنيـة،  التعليميـة  وفرصـهن  واستقلاليتهن الاجتماعي وضعهن يضعف الذي الأمر والفتيات،
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 أيضـا  اللجنـة  تلاحظ الصدد هذا وفي. المرأة ضد الجنساني للعنف أساسيا سببا كذلك ويشكل
  يلي: ما القلق مع

 بالأعمـال  يوميـا  يقمن سنة، ١٥ عمر من بدءا الفتيات، أن إلى البيانات تشير  (أ)  
 في التفـاوت  هـذا  وأن العمـر،  نفـس  مـن  الفتيـان  بـه  يقـوم  ممـا  تقريبا ساعات بست أكثر المترلية
   اتمع؛ في مقبول المترلية الأعباء تقاسم

 هـو  عـادة  الرجـل  ويكـون  الأسـرة،  داخـل  القـرار  اتخاذ من المرأة تمنع ما كثيرا  (ب)  
   المترلية؛ الممتلكات على يسيطر من

 تنفيـذ  عـن  وإعـراض  القـرار  صـنع  مناصب إلى المرأة لوصول عام رفض يوجد  (ج)  
  . المرأة تتخذها التي القرارات

  :يلي بما الطرف الدولة تقوم بأن اللجنة توصي  - ٢١

 علـى  للقضـاء  شاملة استراتيجية واعتماد تتخذها التي التوعية تدابير تعزيز  (أ)  
 الجنسـين  بـين  المساواة تعزيز أجل من المرأة ضد تميز التي النمطية والقوالب الأبوية المواقف

ــا ــى والقضــاء ،فعلي ــف عل ــة المواق ــب الأبوي ــة والقوال ــا المتأصــلة النمطي ــق فيم ــأدوار يتعل  ب
 الجهـود  التـدابير  هـذه  تشـمل  أن وينبغي. اتمع فيو الأسرة في والرجل المرأة ومسؤوليات

 والتوعيـة  التثقيـف  أجـل  مـن  المحليـة،  اتمعـات  وقادة المدني اتمع مع بالتعاون تبذل، التي
 مسـتويات  جميـع  على والرجال النساء واستهداف والرجل المرأة بين الفعلية المساواة بشأن

 الإلزامــي والتعلــيم عمومــا، الجمهــور فتســتهد الــتي التعليميــة التــدابير وكــذلك اتمــع،
  المستويات؛ جميع على المدارس في الجنسين بين والمساواة المرأة بحقوق المتعلق

 مـن  الإعلام وسائط مع إعلامية حملات إطلاق إلى الرامية جهودها تسريع  (ب)  
 النمطيــة القوالــب علــى القضــاء ومواصــلة الجنســين بــين الفعليــة المســاواة فهــم تعزيــز أجــل

  للمرأة؛ نمطية وغير إيجابية صورة إعطاء خلال من المرأة أدوار إزاء التمييزية

 اتبـاع  نتيجـة  المحـرز  التقـدم  لقيـاس  واضـحة  ومؤشـرات  أسـاس  خـط  وضـع   (ج)  
  .المقبل الدوري تقريرها في التقدم هذا عن اللجنة وإبلاغ الاستراتيجيات، هذه

 

  المرأة ضد الجنساني العنف  

 المرأة ضد الجنساني العنف على للقضاء الطرف الدولة اتخذا التي التدابير اللجنة تقدر  - ٢٢
 الجنسـاني  العنـف  لمكافحـة  الوطنيـة  السياسـة  اعتمـاد  ذلـك  في بما الضحايا، إلى المساعدة وتقديم

 العنـف  لمكافحة وأندية للمعلومات، المتكامل إيسانج مركز وإنشاء استراتيجية، بخطة مشفوعة
 في الجنســانية للشــؤون ومكاتــب والفتيــان، الفتيــات مــن كــل بمشــاركة المــدارس، في الجنســاني

 أن بقلـق  تلاحـظ  اللجنـة  أن غـير . روانـدا  في الـدفاع  وقـوات  الروانديـة  الوطنيـة  الشرطة مراكز
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 في كــبير حــد إلى مرتفــع الجنســي، العنــف ذلــك في بمــا الجنســاني، العنــف ضــحايا النســاء عــدد
  يلي: ما إزاء بالقلق تشعر كما. الطرف الدولة

 الوضـع  وهـذا  اتمـع،  في واسع نطاق على مقبول المرأة ضد الجنساني العنف  (أ)  
 يميلـون  والشـباب  ،“للخطـر  معـرض ” التقليـدي  الأبـوي  النظام بأن شائع تصور بوجود يتفاقم

  مبررا؛ أمرا زوجام ضرب اعتبار إلى

 خـوف  نتيجـة  المـرأة  ضـد  الجنسـاني  العنـف  عن الإبلاغ في كبير تقصير وجود  (ب)  
 وعـي  عـدم  عـن  فضلا الجاني، على اقتصاديا المرأة واعتماد والانتقام بالعار الوصم من الضحايا

  ا؛ المطالبة وكيفية بحقوقها المرأة

ــانون  (ج)   ــات ق ــى يــنص العقوب ــثير أقــل الزوجــي للاغتصــاب عقوبــة عل  مــن بك
  الاغتصاب؛ عقوبة

 العنف منع بشأن ٢٠٠٨ أيلول/سبتمبر ١٠ المؤرخ ٥٩/٢٠٠٨ رقم القانون  (د)  
   بشهادام؛ الإدلاء الضحايا رفض يجرم عليه والمعاقبة الجنساني

 العنـف  لضـحايا  طويـل  لأجـل  مـأوى  تـأمين  بشـأن  المعلومات في نقص وجود  (هـ)  
 مسـتوى  علـى  للمعلومـات  المتكاملـة  إيسـانج  مراكـز  بإنشـاء  والقيـام  لنقلـهم،  وخطط الجنساني

ــات ــا فقــط، المقاطع ــدفع مم ــد ي ــن بالعدي ــة مســافات الســفر إلى الضــحايا م  إلى للوصــول طويل
   المراكز؛ هذه

 للضـــحايا والقانونيـــة والنفســـية الطبيـــة المســـاعدة لتـــوفير المخصصـــة المـــوارد  (و)  
   كافية؛ غير

  .المرأة ضد الجنساني العنف بشأن البيانات لجمع مركزي نظام يوجد لا  (ز)  

 المــرأة، ضــد العنــف بشــأن )١٩٩٢( ١٩ رقــم العامــة توصــيتها إلى اللجنــة تشــير  - ٢٣
 أشـكال  جميـع  علـى  القضـاء  بخصـوص  المسـتدامة  التنميـة  أهـداف  من ٢-٥ الهدف وكذلك

 والاستغلال الاتجار ذلك في بما والخاص، العام االين في والفتيات النساء جميع ضد العنف
  :يلي بما تقوم بأن الطرف الدولة توصيف الاستغلال، أشكال من وغيره الجنسي

 الجنسـاني  العنـف  أشـكال  جميع مكافحة في الحزم إلى الرامية جهودها تعزيز  (أ)  
 لنســاء خــاص اهتمــام إيــلاء مــع الجنســي، والعنــف ترليالمــ العنــف ذلــك في بمــا المــرأة، ضــد

  المحرومة؛ الفئات

 بالتعـاون  الأعمار، جميع من الجمهور تستهدف إضافية تعليمية تدابير اتخاذ  (ب)  
 المرأة، ضد الجنساني العنف وراء الكامنة الرئيسية الأسباب على للقضاء المدني، اتمع مع

 المـرأة  بـين  والعلاقـات  اتمع في المرأة أدوار بشأن اتمع في السائدة الأبوية المواقف وهي
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ــل، ــتيو والرجـ ــوض الـ ــر تقـ ــأكثر أكثـ ــوق فـ ــان حقـ ــة الإنسـ ــرأة الواجبـ ــت للمـ ــتار تحـ  سـ
  ؛“الأسرة حماية”

 الجنسـاني  العنـف  عـن  الإبلاغ على الضحايا لتشجيع اللازمة تدابيرال اتخاذ  (ج)  
 بوجـه  والفتيـات  والنسـاء  الجمهـور  تسـتهدف  توعيـة  حملات إطلاق منها بطرق المرأة، ضد

 حقـوق  تعزيـز  أهميـة ب أكثـر  التعريـف و بالضحايا قصيل الذي الوصم تبديد أجل من خاص،
  للمرأة؛ الواجبة الإنسان

 مقـرر،  هو كما للمعلومات، كاملةتالم إيسانج مراكز عدد زيادةب الإسراع  (د)  
 الجنســاني العنــف ضــحايا والفتيــات النســاء تمكــين أجــل مــن الريفيــة، المنــاطق في ســيما ولا

 أخـرى  أمـاكن  إلى النقـل  إمكانيـات  وإتاحـة  طويـل  لأجل مأوى على الحصول من وأطفالهن
   للدخل؛ المدرة الفرص وإتاحة المالي الدعم وتأمين

 يــــتم الجنســــاني بــــالعنف المتعلقــــة التقــــارير في التحقيــــق أن مــــن التأكــــد  )ـ(ه  
 المخصصـة  الأمـوال  وزيـادة  م، المناسبة العقوبات وإنزال الجناة مقاضاة ومن فعال بشكل

  الضحايا؛ لمساعدة

 علـى  عقوبـة  تشـديد و حاليـا  ةالجاري ـ الجنـائي  القـانون  تنقـيح  عمليـة  تسريع  (و)  
 الاغتصـاب  على العقوبة مع لمواءمتها ١٩٩ الفقرة في عليها المنصوص الزوجي الاغتصاب
  ؛١٩٧ الفقرة في عليها المنصوص

 والمعاقبــة الجنســاني العنــف بمنــع المتعلــق ٥٩/٢٠٠٨ رقــم القــانون تعــديل  (ز)  
   ؛ةانالج ضد بشهادام الإدلاء الضحايا رفض يطال الذي تجريمال إلغاء أجل من عليه،

 ضــد الجنسـاني  بـالعنف  المتعلقـة  البيانـات  وتحليــل لجمـع  موحـد  نظـام  وضـع   (ح)  
 لتنفيـذ  اأساس ـ البيانات هذه واتخاذ وأنماطه هواتجاهات العنف هذا حجم فهم أجل من المرأة،
  ف؛اهدالأ محددة وتدخلات شاملة تدابير

 الوطنيـــة الاســـتراتيجية الخطـــة تجديـــد الحـــالي، التقيـــيم نتـــائج إلى اســـتنادا  (ط)  
  . الجنساني العنف لمكافحة الوطنية السياسة لتنفيذ )٢٠١٦-٢٠١١(

 

   التراع حالات في المرأة ضد الجنساني العنف  

ــة يســاور  - ٢٤  لحقــوق جســيمة انتــهاكات وقــوع عــن التقــارير تنقلــه مــا إزاء القلــق اللجن
 المـرأة  ضد الجنسي العنف أشكال من وغيره الجماعي الاغتصاب حالات ذلك في بما الإنسان،
 في المتحـدة  الأمـم  نشـرته  الـذي  التقريـر  في المـبين  النحـو  علـى  المسـلحة،  القـوات  أفـراد  يرتكبها

 الإنسـاني  الـدولي  والقـانون  الإنسـان  حقـوق  انتهاكات أخطر يوثق جردا ويتضمن ٢٠١٠ عام
 إلى ١٩٩٣ آذار/مـارس  مـن  الفتـرة  في الديمقراطيـة،  الكونغـو  جمهوريـة  أراضي في ارتكبت التي
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 إلى أدى الــذي الأمــر الطــرف، الدولـة  قبــل مــن فيهـا  التحقيــق يجــر ولم ،٢٠٠٣ حزيران/يونيـه 
  .العقاب من الجناة إفلات

 نشـوب  منـع  سـياق  في المـرأة  وضع بشأن )٢٠١٣( ٣٠ العامة التوصية ضوء وفي  - ٢٥
 الطـرف  الدولـة  اللجنـة  تـذكر  التراع، انتهاء بعد ما وحالات التراع حالات وفي التراعات

 مــن والإفــلات الصــمت ثقافــة يعــزز الماضــي في المرتكبــة العنــف أعمــال عــن التغاضــي أن
 انتـهاكات  لجميـع  التصـدي  منـها  ضـي تقت الاتفاقيـة  بموجب االتزاما وأن والوصم، العقاب
ــوق ــرأة، حقـ ــافة المـ ــز إلى بالإضـ ــوي التمييـ ــي البنيـ ــاني الجنسـ ــامن والجنسـ ــذه وراء الكـ  هـ
  يلي: بما الطرف الدولة وتوصي. اتالانتهاك

 جميـع  في لتحقيـق ل ودولـيين  وطنـيين  مفوضـين  مـن  تتـألف  تحقيـق  لجنة إنشاء  (أ)  
ــراد ضــد الموجهــة الادعــاءات ــة ،المســلحة القــوات مــن أف ــاة مقاضــاة وكفال  وتلقــيهم الجن

  وفعالة؛ كافية تعويضات على الضحايا وحصول أفعالهم مع تتناسب عقوبات

 تعزيــزو المســلحة، القــوات لأفــراد الســلوك قواعــد مدونــة تنفيــذ رصــد  (ب)  
 التسـامح  عـدم  سياسـة  وتطبيـق  المرأة حقوق بشأن منتظم بشكل التدريب وإعادة التدريب

  .أشكاله بجميع المرأة ضد الجنساني العنف إزاء إطلاقا
  

  الاتجار بالبشر واستغلال البغاء  

الطرف دف الملاحقة القضائية لمرتكبي الاتجار تقدر اللجنة الجهود التي بذلتها الدولة   - ٢٦
بالبشر، ولا سـيما بالنسـاء والفتيـات، ولتنفيـذها حمـلات توعيـة بشـأن مخـاطر الاتجـار بالبشـر،           
وللمساعدة التي قدمتها للضحايا. وتحيط علمـا أيضـا بأنـه يجـري حاليـا إعـداد مشـروع قـانون         

  ما يلي: بشأن الاتجار بالبشر. بيد أا تشعر بالقلق إزاء

قلة عدد الملاحقات القضائية والإدانات ضد المتجرين بالبشر نسبيا، لأسـباب    (أ)  
  من ضمنها عدم كفاية الموارد المخصصة لإنفاذ القانون؛

عدم كفاية الجهود الوقائية، كما يتبين ذلك من الزيادة المبلغ عنـها في الاتجـار     (ب)  
  رصا للدراسة أو العمل في الخارج.ذريعة منحهن فبالمراهقات بغرض الاسترقاق الجنسي تحت 

توصي بأن تعجل اللجنة الدولة الطرف باعتمـاد مشـروع القـانون المتعلـق بالاتجـار        - ٢٧
بالبشر، وبأن تكفـل توافقـه التـام مـع بروتوكـول منـع وقمـع ومعاقبـة الاتجـار بالأشـخاص،           

كافحــة الجريمــة المنظمــة عــبر  وبخاصــة النســاء والأطفــال، المكمــل لاتفاقيــة الأمــم المتحــدة لم  
الوطنية، مشفوعا بخطة عمل وطنية شاملة تخصص لها الموارد الكافيـة. كمـا توصـي اللجنـة     

  بأن تقوم الدولة الطرف بما يلي:
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معالجة الأسباب الجذرية للاتجار بالنساء واستغلالهن في الاسترقاق الجنسي   (أ)  
  ين وضعهن الاقتصادي؛والبغاء عن طريق زيادة الجهود الرامية إلى تحس

تعزيز التدابير الرامية إلى حماية الضحايا المحتملات من الاتجار ن، بوسـائل    (ب)  
منها تكثيف الحملات الهادفة إلى تحسين فهم الجميع لظـاهرة الاتجـار بالبشـر، وإنشـاء خـط      
اتصـال مجــاني يعمـل علــى مـدار الســاعة وطــوال أيـام الأســبوع، وتشـجيع الضــحايا وعامــة      

  مهور على الإبلاغ عن الحالات؛الج

زيـــادة المـــوارد البشـــرية والتقنيـــة والماليـــة المخصصـــة للتحقيـــق وملاحقـــة    (ج)  
  المتجرين بالبشر قضائيا ومعاقبتهم.

تلاحظ اللجنة بقلق أن الفقر لا يزال يرغم الكثير من النسـاء علـى اللجـوء إلى البغـاء،       - ٢٨
النسـاء العـاملات في البغـاء. وتقـدر اللجنـة إنشـاء       مـن قـانون العقوبـات تجـرم      ٢٠٥وأن المادة 

برامج لمساعدة النسـاء العـاملات في البغـاء علـى تركـه، لكنـها تشـعر بـالقلق لأن هـذه الـبرامج           
  ليست ممولة بما فيه الكفاية.

وتوصي اللجنة بأن تستغل الدولـة الطـرف التنقـيح الجـاري لقـانون العقوبـات مـن          - ٢٩
  أجل ما يلي:

  ريم عمل النساء في البغاء؛عدم تج  (أ)  

زيـادة إمكانيــة اسـتفادة النســاء العـاملات في البغــاء مـن بــرامج تســاعدهن       (ب)  
على ترك هذه الممارسة، وإتاحة إمكانيات مناسبة لهن للإبلاغ عن حالات العنف الجنساني 

  ضد المرأة؛

 سـيما  تنفيذ تدابير مكثفة للتثقيف والتوعوية موجهة إلى الجمهور العام، لا  (ج)  
إلى الرجال والفتيان، للحد من الطلب على البغاء. وينبغـي أن تركـز هـذه التـدابير بشـكل      

  خاص على تبديد جميع مفاهيم تبعية المرأة وجميع أشكال تشييء المرأة.
 

  المشاركة في الحياة السياسية والحياة العامة   

البرلمـان، حيـث توجـد ـا     ترحب اللجنة بريـادة الدولـة الطـرف في مشـاركة المـرأة في        - ٣٠
أعلــى نســبة تمثيــل للمــرأة في العــالم، بالإضــافة إلى تمثيــل المــرأة المرتفــع نســبيا في مناصــب صــنع  
القــرار، بمــا في ذلــك بــين حكــام المقاطعــات وفي الجهــاز القضــائي. بيــد أــا تلاحــظ بقلــق أن    

لــي وأن تمثيلــها علــى التوصــل إلى الحصــص الإلزاميــة لتمثيــل المــرأة لم يتحقــق علــى الصــعيد المح 
مستوى المقاطعات، لا سيما في المناصب القيادية، يظل متدنيا. ويساور اللجنة القلق أيضا إزاء 

  استمرار عدم المساواة بين المرأة والرجل فيما يتعلق بالمناصب القيادية في القطاع الخاص. 
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طبيــق نظــام توصــي اللجنــة بــأن تضــاعف الدولــة الطــرف مــن الجهــود الراميــة إلى ت   - ٣١
الحصص القانونية لتمثيل المرأة في هيئات صنع القرار على المسـتوى المحلـي وعلـى مسـتوى     

  المقاطعات، بوسائل منها ما يلي:

إطلاق حملات توعية تبرز أهمية مشاركة المرأة الكاملة وعلى قدم المسـاواة    (أ)  
  بجميع مستوياا؛في الحياة السياسية والعامة، ولا سيما في المناصب القيادية 

تـــوفير التـــدريب بشـــأن المســـاواة بـــين الجنســـين للسياســـيين والصـــحفيين     (ب)  
والمعلمين والمسؤولين المحليين وقادة اتمع المدني، وبخاصة للرجال منهم، بغية تعزيـز الفهـم   
ــة      ــاة السياســية والعامــة مشــاركةً تامــة وعلــى أســاس مــن الحري بــأن مشــاركة المــرأة في الحي

  راطية وعلى قدم المساواة مع الرجل هي شرطٌ لتنفيذ الاتفاقية تنفيذاً تاماً؛والديمق
 

  التعليم  

تلاحظ اللجنة مع التقدير أن عدد الفتيات المسجلات في المـدارس الابتدائيـة والثانويـة      - ٣٢
قد ارتفع في الدولة الطرف. وترحب أيضـا بتنظـيم حمـلات لتوعيـة الفتيـان بالطمـث. بيـد أـا         

  بقلق ما يلي: تلاحظ

لا يزال معدل انتقال الفتيات إلى مستوى التعليم التالي أدنى من معدل انتقـال    (أ)  
الأولاد، وهو ما يمكن أن يعزى إلى ارتفاع عدد حالات الحمل المبكر وإلى عدم كفاية المرافـق  

  الصحية للفتيات والمواقف النمطية التمييزية بشأن تعليم المرأة والفتاة؛ 

علـى الـرغم مـن بـدء العمـل بنظــام يقبـل مـرور الفتيـات إلى المسـتوى الأعلــى            (ب)  
بدرجات أقل، فإن الفتيان يواصلون التفـوق علـيهن دراسـيا، لأسـباب تعـزى جزئيـا إلى تحمـل        
الفتيــات عــبء المهــام المترليــة علــى نحــو غــير متســاو معهــم، الأمــر الــذي يــؤثر ســلبا في وقتــهن  

  المخصص للدراسة؛

  ل من الفتيات يفصلن عن الدارسة لمدة سنة واحدة؛ من يحب  (ج)  

لا تزال حظوظ النساء والفتيـات متدنيـة في الحصـول علـى المهـن الـتي يهـيمن          (د)  
  عليها الرجال عادة وفي الوصول إلى التعليم العالي؛

تتعــرض العديــد مــن الفتيــات، حســب مــا تفيــد التقــارير، للعنــف الجنســي في    (هـ)  
ــد الم  ــى يـ ــدارس علـ ــائر  المـ ــية وسـ ــوظفي الإدارة المدرسـ ــين ومـ ــع   درسـ ــراد اتمـ ــذ وأفـ التلاميـ

  الآخرين؛ المحلي

ــات ذوات        (و)   ــلاتي يعشــن في ظــروف هشــة، ولا ســيما الفتي ــات ال تواجــه الفتي
الإعاقــة وفتيــات شــعب البــاتوا والفتيــات اللاجئــات، حــواجز مجتمعيــة وهيكليــة واقتصــادية في  

  طريق حصولهن على التعليم.
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ي اللجنــة بــأن تعــزز الدولــة الطــرف حمــلات التوعيــة للتغلــب علــى المواقــف    توصــ  - ٣٣
  التقليدية التي تشكل عقبة أمام تعليم الفتيات والنساء وبالقيام بما يلي:

التصدي للقوالـب النمطيـة التمييزيـة الـتي تطلـب مـن الفتيـات أداء القـدر           (أ)  
  الأكبر من الأعمال المترلية أكثر مما تطلبه من الفتية؛

العمل على تزويد كل مدرسة بمرافق صحية مناسبة للفتيات لكـيلا يتغـيبن     (ب)  
  عن الدراسة أو يتركنها بسبب الطمث؛

إلغاء الفصل الإلزامي من المدارس المتخـذ ضـد الفتيـات الحوامـل، ووضـع        (ج)  
سياسة شاملة لإعادة إدمـاج الفتيـات الحوامـل والأمهـات المراهقـات في المـدارس، ويشـمل        

تمكينهن من خدمات الدعم، مثل المشورة في مهارات الأمومة ومرافق رعاية الأطفال ذلك 
  وخدمات الصحة الجنسية والإنجابية الملائمة؛

ــادة توعيــة مــوظفي المــدارس والتلاميــذ وتدريبــهم علــى عــدم التســامح       (د)   زي
ســرية إطلاقــا مــع العنــف الجنســاني، بمــا في ذلــك العنــف الجنســي، وإنشــاء آليــات إبــلاغ     

للضحايا والشهود وآليات مسـاءلة تضـمن ملاحقـة مـرتكبي العنـف الجنسـي والتحـرش في        
  المدارس وإنزال العقوبات المناسبة م؛

تخصيص ما يكفي من الموارد البشرية والتقنية والمالية لضمان توفير التعليم   (هـ)  
الــلاتي لا يقــدرن الشــامل للفتيــات والفتيــان ذوي الإعاقــة وضــمان الــدعم المــالي للفتيــات   

شـراء المـواد المدرسـية، وضـمان حصـول جميـع الفتيـات علـى التعلـيم، بمـا في ذلـك في             على
النائية وفي مخيمات اللاجئين، كأن يكون ذلك علـى سـبيل المثـال مـن خـلال إنشـاء        المناطق

  مدارس متنقلة.
 

  العمالة  

ة في مجال العمل، بما في ذلـك  ترحب اللجنة بالتدابير المتخذة للتصدي للتمييز ضد المرأ  - ٣٤
المــنظِّم للعمــل في  ٢٠٠٩أيار/مــايو  ٢٧المــؤرخ  ١٣/٢٠٠٩مــن خــلال تطبيــق القــانون رقــم  

رواندا والذي ينص، في جملة أمور، على تكافؤ الفرص والأجر المتساوي لقاء العمل المتسـاوي  
الأسرية، كما يحظر  القيمة، ويحظر التمييز على أساس الجنس أو الوضع العائلي أو المسؤوليات

العنف الجنسـاني ضـد المـرأة والتحـرش الجنسـي في مكـان العمـل. بيـد أن اللجنـة تشـعر بـالقلق            
  ما يلي:  إزاء

الفصل المهني ضد النساء، وتمثيلهن المفرط في الوظـائف المنخفضـة الأجـور في      (أ)  
ف النسـاء، بغـض   القطاعين الزراعـي وغـير الرسمـي، والارتفـاع النسـبي لمعـدل البطالـة في صـفو        

  النظر عن مستواهن التعليمي؛
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قيام أفراد الأمن الخاص بتعنيف البائعات المتجولات وإساءة معاملتهن، فضـلا    (ب)  
  عن اعتقالهن واحتجازهن على يد الشرطة؛

  استمرار التحرش الجنسي في أماكن العمل في الدولة الطرف.  (ج)  

ــة الطــرف      - ٣٥ ــأن تقــوم الدول ــة ب ــة   توصــي اللجن ــرأة في القــوة العامل ــز إدمــاج الم بتعزي
وباعتماد سياسة عامة بشأن العمالة تراعي الاعتبارات الجنسانية وتتاح لها الموارد الكافيـة،  
تشتمل على تدابير خاصة مؤقتة ـدف إلى تعزيـز عمالـة المـرأة، خاصـةً في القطـاع الرسمـي        

ثيــف التــدريب الــتقني والمهــني  وفي مجــالات العمــل الــتي يهــيمن عليهــا الرجــال عــادةً، وبتك 
  للمرأة في هذه االات. وتوصي اللجنة أيضا بأن تقوم الدولة الطرف بما يلي:

ــرأة      (أ)   ــة بـــين المـ ــرية والمترليـ ــؤوليات الأسـ ــم المسـ ــاواة في تقاسـ تشـــجيع المسـ
ميــة أو بإجــازة والديــة مشـــتركة    والرجــل، بوســائل منــها بــدء العمــل بإجــازة أبويــة إلزا       

  الوضع؛ بعد

اعتمــاد تــدابير فعالــة، بمــا في ذلــك تــوفير التــدريب المهــني، ووضــع حــوافز    (ب)  
ــى         ــني، عل ــى الفصــل المه ــة، والقضــاء عل ــرأة إلى العمــل في اــالات غــير التقليدي ــدفع الم ت

  المستويين الأفقي والرأسي، وفي القطاعين العام والخاص؛

وضع إطار تنظيمي للقطاع غير الرسمي دف تمكين المـرأة العاملـة في هـذا      (ج)  
  القطاع من الحصول على الحماية الاجتماعية ودف مراقبة ظروف عملها فيه؛ 

ــد،         (د)   ــاطق البل ــع من توســيع نطــاق ممارســة الأســواق الحــرة لكــي تشــمل جمي
عنـف والمضـايقة المرتكبـة ضـد     والسماح قانونيا بالبيع في الشوارع ومقاضاة جميع أشكال ال

  البائعات المتجولات والمعاقبة عليها؛

ــن وســري          (هـ)   ــام آم ــر التحــرش الجنســي، ووضــع نظ ــاذ حظ الصــرامة في إنف
ــة        يمكــن ــزال العقوب ــق في كــل شــكوى وإن ــن تقــديم الشــكاوى، وضــمان التحقي النســاء م

  بالجناة. المناسبة
 

  العاملات المترليات  

بير المتخذة للحد من عمل الأطفال، بما في ذلك العمل المترلي. بيد ترحب اللجنة بالتدا  - ٣٦
أا تشعر بالقلق لأن العديد من الفتيات اللاتي يعـانين مـن الفقـر لا يـزلن يتعرضـن للاسـتغلال       
كعــاملات مترليــات، وهــي حالــة كــثيرا مــا يــواجهن فيهــا ظروفــا هشــة واســتغلالا في العمــل     

  رش.والاستغلال الجنسي والعنف والتح
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توصــي اللجنــة بــأن تقــوم الدولــة الطــرف بالمقاضــاة علــى اســتغلال عمــل الأطفــال    - ٣٧
والمعاقبة عليه بلا هوادة. كما توصي بأن تقوم الدولة الطرف بتعزيز قـدرة مفتشـي العمـل    
على مراقبة أماكن العمل، بمـا في ذلـك العمـل الـذي يـؤدى داخـل بيـوت الأسـر المعيشـية،          

عمليات التفتيش هذه وعن الجزاءات المفروضـة مـن أجـل ثـني النـاس      ونشر المعلومات عن 
عن استغلال اليد العاملة، ولا سيما استغلال عمل الأطفال. كما توصي اللجنـة بـأن تقـوم    

  الدولة الطرف بما يلي:

توفير الحماية الاجتماعيـة الكافيـة للأسـر الـتي تعـيش في فقـر وتمكينـها مـن           (أ)  
  فرص مدرة للدخل؛

ميم وتنفيذ حمـلات توعيـة تسـتهدف العـاملات المترليـات والأسـر الـتي        تص  (ب)  
  تعيش في فقر، لإطلاعهن على حقوقهن وعلى المخاطر المرتبطة بالعمل المترلي؛

ضمان حصول العاملات المترليات علـى المسـاعدة القانونيـة ووصـولهن إلى       (ج)  
ــدعم لهــن بوصــفهن ض ــ     ــهن وتقــديم ال ــات تقــديم الشــكاوى، وحمايت حايا، بالإضــافة إلى آلي

  تمكينهن من مشاريع دف إلى إخراجهن من هذه الحالة. 
 

  الصحة  

تلاحظ اللجنة مع التقدير أن معدل وفيات الأمهات قـد انخفـض انخفاضـا كـبيرا. غـير        - ٣٨
أا تلاحظ بقلق أن هذا المعدل لا يزال مرتفعـا نسـبيا في الدولـة الطـرف، لأسـباب منـها عـدم        

مــن القــابلات، والظــروف غــير الصــحية، وعــدم كفايــة فــرص الحصــول علــى  كفايــة المــاهرات
الرعاية بعد الـولادة، وقلـة المهـرة مـن المـوظفين الطبـيين، وبعـد المرافـق الصـحية عـن كـثير مـن             
النساء بمسافة تبلغ في بعض الأحيـان سـاعة واحـدة سـيرا علـى الأقـدام. ويسـاور اللجنـة القلـق          

  أيضا إزاء ما يلي:

وفيــات الأمهــات بســبب الإجهــاض غــير المــأمون، الــذي تضــطر نســاء   تفــاقم  (أ)  
كثيرات للجوء إليه بسبب تجريم الإجهاض، حيث لا يسمح بممارسته إلا في حالات اسـتثنائية  
تقترن بشروط مرهقة للغايـة، هـي إصـدار أمـر قضـائي في حـالات الاغتصـاب وسـفاح المحـارم          

ــبين في    أو ــة طبي ــزواج القســري، وموافق ــو     ال ــرض صــحة الأم أو الجــنين للخطــر، وه ــة تع حال
  يجعل من وسائل الإجهاض القانونية أمرا متعذرا؛  ما

ــات         (ب)   ــبب جنايــ ــجن بســ ــات ســ ــاء عقوبــ ــن النســ ــف مــ ــدد مخيــ ــي عــ يقضــ
بالإجهــاض، وكــثير منــهن اعــتقلن حــين تقــدمن لالتمــاس الرعايــة الصــحية الطارئــة إثــر  تتصــل

  مضاعفات الإجهاض؛ 

ل على الأشـكال الحديثـة لمنـع الحمـل غـير كـاف، إذ لا يتـوفر        لا يزال الحصو  (ج)  
  في عدد محدود من المرافق الصحية؛ إلا
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لا يزال معدل الإصابة بسرطان عنق الرحم مرتفعا، بينمـا لا توجـد خـدمات      (د)  
  الصحة النفسية.

توصي اللجنة بأن تقوم الدولة الطرف بمواصلة جهودها للحـد مـن ارتفـاع معـدل       - ٣٩
الأمهات، بوسائل منها تحسـين نوعيـة خـدمات المسـاعدة الطبيـة وتوفُّرهـا وإمكانيـة         وفيات

  الحصول عليها في جميع أنحاء البلد. كما توصي بأن تقوم الدولة الطرف بما يلي:

ــا، عــدم تجــريم الإجهــاض        (أ)   ــات الجــاري حالي ــانون العقوب في ســياق تنقــيح ق
ــة الم   في ــروط المرهقــ ــة الشــ ــالات وإزالــ ــع الحــ ــائل   فروجميــ ــول إلى وســ ــى الوصــ ــة علــ ضــ

  القانونية؛ الإجهاض

تمكين النساء من الحصول علـى نوعيـة جيـدة مـن الرعايـة بعـد الإجهـاض،          (ب)  
  ولا سيما في حالات المضاعفات الناتجة عن الإجهاض غير المأمون؛

العفــو عــن النســاء الــلاتي يقضــين حاليــا عقوبــات ســجن بســبب جنايــات       (ج)  
  بالإجهاض؛ تتصل

ــة وإتاحــة الفرصــة        (د)   ــوق الجنســية والإنجابي ــور الصــحة والحق ــف في أم التثقي
ــة الميســورة،       ــع النســاء والفتيــات للحصــول علــى وســائل منــع الحمــل الحديث ــة لجمي الكافي

  ذلك وسائل منع الحمل الاستعجالية؛ في بما

ــرحم بانتظــام،       (هـ)   ــات للنســاء لإجــراء فحــوص ســرطان عنــق ال تــوفير إمكاني
  إلى خدمات الصحة العقلية.وكذلك للوصول 

  
  تمكين المرأة اقتصاديا    

ترحــب اللجنــة بالتــدابير الـــتي اتخــذا الدولــة الطــرف لتيســـير حصــول المــرأة علـــى           - ٤٠
الائتمانــات الماليــة، بمــا في ذلــك وضــع البرنــامج الخــاص بــتمكين النســاء والشــباب مــن فــرص    

). غير أا تلاحظ بقلق أن المرأة غالبـا مـا تكـون غـير     ٢٠٢٢-٢٠١٢الحصول على التمويل (
للازمـة للحصـول علـى القـروض وغيرهـا مـن أشـكال الائتمـان،         قادرة على تـوفير الضـمانات ا  

نظـرا لأن الأصـول الرئيسـية في معظـم الأسـر المعيشـية تخضـع لسـيطرة الرجـل. وتشـعر اللجنـة            
بــالقلق لأن عــدم المســاواة في وصــول المــرأة إلى الائتمــان يحــد مــن إمكانيــة وصــولها إلى مختلــف  

  ت. مجالات التجارة أو يستبعدها من هذه االا

وتوصــي اللجنــة بــأن تقــوم الدولــة الطــرف بزيــادة تيســير حصــول المــرأة علــى             - ٤١
الائتمانات الماليـة، ولا سـيما للنسـاء الـلاتي لا يسـتطعن تـوفير الضـمانات اللازمـة، وذلـك          
مثلا عن طريق إنشاء صندوق على مستوى الدولة للائتمانات والقـروض الصـغيرة المتاحـة    
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. كما توصي اللجنة الدولة الطرف بتعزيز المبادرات الراميـة  للمرأة دون ضمانات أو رهن
  إلى تشجيع التمكين الاقتصادي المستدام للمرأة.

  
  النساء الريفيات    

ترحب اللجنة باعتماد عدد مـن التـدابير التشـريعية الـتي أدت إلى تحسـين المسـاواة بـين          - ٤٢
، ويجري تنفيـذها  ٤٣/٢٠١٣الجنسين في مجال الحصول على الأراضي، ولا سيما القانون رقم 

في إطار برنامج تنظيم حيازة الأراضـي. كمـا ترحـب بالتـدابير المتخـذة للحـد مـن الفقـر، مثـل          
ستراتيجية الثانية للتنميـة الاقتصـادية والحـد مـن     والا ٢٠٢٠لمتعلق برؤية عام برنامج أومورنج ا

الفقر، التي تسلط الضوء على المسائل الجنسانية بوصفها مسألة شاملة. غير أن اللجنة يساورها 
  القلق إزاء ما يلي:

بسبب المواقف النمطية تجـاه ملكيـة    ٤٣/٢٠١٣عرقلة تنفيذ القانون رقم   (أ)  
  رأة وبسبب استمرار العمل بالأعراف التمييزية؛وميراث الم

انخفاض الوعي عموما بحقوق المرأة بـين النسـاء الريفيـات، الـلاتي يـواجهن        (ب)  
الأعراف التمييزية والمواقف الأبوية والقوالب النمطية وما ينتج عن ذلـك مـن الخـوف مـن     

  الوصم، الأمر ال>ي يمنعهن من المطالبة بحقوقهم؛

عدد كبير مـن نسـاء الأريـاف يعملـن في وظـائف منخفضـة الأجـر        لا يزال   (ج)  
  بدون أجر، في القطاعات غير الرسمية أو الخطرة؛  أو

ــية،     (د)   تضـــرر النســـاء الريفيـــات الشـــديد، بمـــن فـــيهن ربـــات الأســـر المعيشـ
  والأمية.  بالفقر

أن ) بش ـ٢٠١٦( ٣٤وتوجه اللجنة انتباه الدولة الطرف إلى التوصـية العامـة رقـم      - ٤٣
  حقوق المرأة الريفية، وتوصي أن تقوم الدولة الطرف بما يلي:

ــة       (أ)   تمكــين المــرأة الريفيــة، فضــلا عــن جعــل الســلطات المحليــة، وأعضــاء لجن
القضائيين، على دراية كافية بحقـوق المـرأة بموجـب الاتفاقيـة      )، والموظفينabunziالوساطة (

  والتشريعات الجديدة المتعلقة بحقوق المرأة فيما يتعلق بالأراضي؛ 

تمكين النساء الريفيات اللاتي يقمن بعمل غير مدفوع الأجر أو في القطـاع    (ب)  
دفـع اشـتراكات،    غير الرسمي من الحصول على نظم الحماية الاجتماعيـة غـير القائمـة علـى    

) بشــأن العــاملات بــلا أجــر في المشــاريع  ١٩٩١( ١٦انســجاما مــع التوصــية العامــة رقــم  
ــهن في القطــاع الرسمــي مــن الحصــول        ــاملات من ــف والحضــر، وتمكــين الع الأســرية في الري
لأنفسهن على استحقاقات الضمان الاجتماعي القائمة على دفع اشـتراكات، بغـض النظـر    

  عن حالتهن الزوجية؛
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  حماية الصحة المهنية للمرأة الريفية وضمان سلامتها من حالات الخطر؛  (ج)  

تمكين النساء الريفيات من الوصول إلى بـرامج محـو الأميـة للكبـار ووضـع        (د)  
  برامج للقضاء على الفقر تستهدف النساء تحديدا.

  
  نساء الباتوا    

والتـهميش الـتي تعـاني منـها نسـاء      يساور اللجنة القلق إزاء الأشكال المتداخلـة للتمييـز     - ٤٤
ــة      ــة الوصــول إلى الخــدمات الأساســية، والأمي ــاتوا، حيــث يتعرضــن للفقــر المــدقع، ومحدودي الب
والبطالــة والعنــف الجنســاني. وتــدرك اللجنــة أن الأولويــة لــدى الدولــة الطــرف، بعــد أحــداث   

تشعر بـالقلق لأن   الإبادة الجماعية، هي تفادي أي شكل من أشكال التصنيف العرقي. بيد أا
  هذا النهج يسهم في طمس المشاكل التي تنفرد ا نساء الباتوا. 

وتوصي اللجنة بأن تقوم الدولة الطرف بجمع البيانات عن الظروف الخاصة لنساء   - ٤٥
الباتوا بغية تقييم مدى التمييز ضدهن، بما في ذلك تعرضهن لأشكال متداخلة من التمييـز،  

ة للتغلــب عليهــا. كمــا توصــي بــأن تقــوم الدولــة الطــرف بضــمان    ووضــع التــدابير اللازم ــ
المســـاواة في وصـــول نســـاء البـــاتوا إلى الخـــدمات الأساســـية، وتنفيـــذ بـــرامج لمحـــو الأميـــة   

بـة بحقـوقهن بموجـب الاتفاقيـة،     صفوفهن وإجـراء حمـلات توعيـة لتعـريفهن بكيفيـة المطال      في
ــا ــرأة       بمـ ــد المـ ــاني ضـ ــف الجنسـ ــن العنـ ــلاغ عـ ــك الإبـ ــرامج   في ذلـ ــول إلى بـ ــبل الوصـ وسـ

  الضحايا.  مساعدة
  

  النساء ذوات الإعاقة    

تقدر اللجنة التدابير التي اتخذا الدولة الطرف لتقديم الدعم إلى النساء ذوات الإعاقة.   - ٤٦
 ٢٠٠٧كــانون الثاني/ينــاير  ٢٠المــؤرخ  ٠١/٢٠٠٧غــير أــا تلاحــظ بقلــق أن القــانون رقــم   

بوجـه عـام، لا يـنص علـى اتخـاذ تـدابير محـددة لصـالح النسـاء والفتيـات           المتعلق بحماية المعـوقين  
  يلي: ذوات الإعاقة. ويساور اللجنة القلق أيضا إزاء ما

ــدم         (أ)   ــع ع ــرار، م ــة في مناصــب صــنع الق ــل المحــدود للنســاء ذوات الإعاق التمثي
  تخصيص سوى مقعد واحد للأشخاص ذوي الإعاقة في البرلمان؛

ت عن مدى حصول النساء والفتيات ذوات الإعاقـة علـى   عدم وجود معلوما  (ب)  
  خدمات وحقوق الصحة الجنسية والإنجابية.

ــى        - ٤٧ ــة للقضــاء عل ــة الطــرف باعتمــاد أحكــام قانوني ــأن تقــوم الدول ــة ب توصــي اللجن
الأشـكال المتداخلـة للتمييــز ضـد النسـاء والفتيــات ذوات الإعاقـة. كمـا توصــي بـأن تقــوم        
الدولة الطرف باعتماد تدابير خاصة، مثل زيادة عدد المقاعد المخصصة في البرلمان، وزيادة 

المؤسسات السياسية على جميع المستويات، وكـذلك ضـمان    تمثيل النساء ذوات الإعاقة في
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وصولهن بشـكل كامـل إلى المعلومـات بشـأن خـدمات وحقـوق الصـحة الجنسـية والإنجابيـة          
  وكيفية الوصول إليها.

  
  اللاجئات من النساء والفتيات     

القلق تثني اللجنة على الدولة الطرف لقبولها لعدد كبير من اللاجئين. غير أـا تشـعر ب ـ    - ٤٨
  مما يلي:

ارتفاع معدلات العنف الجنسـاني ضـد النسـاء والفتيـات، بمـا في ذلـك العنـف          (أ)  
، في مخيمــات اللاجــئين “الجــنس مــن أجــل البقــاء”الجنســي مــن قبيــل الاغتصــاب ومــا يســمى 

  وحولها، وهو أيضا سبب هام للارتفاع النسبي في معدل حمل المراهقات؛ 

عنف الجنساني، بما في ذلك العنف الجنسـي، مـن   انخفاض معدل الإبلاغ عن ال  (ب)  
  جانب النساء والفتيات اللاجئات، وذلك لأسباب منها الخوف من الانتقام؛ 

  ارتفاع خطر الاتجار بالنساء والفتيات اللاجئات؛  (ج)  

  الحالة الأمنية غير الملائمة للنساء والفتيات في مخيمات اللاجئين؛  (د)  

لمسـاعدة للنسـاء والفتيـات اللاجئـات ضـحايا العنـف       محدودية الحصول علـى ا   (هـ)  
الجنساني، بما في ذلـك العنـف الجنسـي، بسـبب أمـور منـها بعـد مخيمـات اللاجـئين عـن مراكـز            

  إسانغي المتكاملة الخدمات.

) بشـأن  ٢٠١٤( ٣٢توجه اللجنة انتبـاه الدولـة الطـرف إلى التوصـية العامـة رقـم         - ٤٩
رأة فيمــا يتعلــق بمركــز اللاجــئ واللجــوء والجنســية وانعــدام  الأبعــاد الجنســانية المرتبطــة بــالم

  الجنسية. وتوصي بأن تقوم الدولة الطرف بما يلي:

تحسين الحالة الأمنية داخل مخيمات اللاجئين وفي محيطهـا، بمـا في ذلـك مـن       (أ)  
خلال نشر عدد كاف من أفراد الشرطة، تكون من بينهم نساء، وضمان الإضاءة الكافيـة  

خيمــات وحولهــا، وإنشــاء مراكــز إســانغي المتكاملــة الخــدمات قــرب المخيمــات،    داخــل الم
الجـنس  ”وجعل المأوى والغذاء في متناول النساء والفتيـات وأطفـالهن لتجنـب مـا يسـمى بــ       

  ؛“من أجل البقاء

إتاحة آليات سرية لرفع الشكاوى للاجئات من النسـاء والفتيـات اللـواتي      (ب)  
قهن، وتعزيـز وصـولهن إلى العدالـة، بمـا في ذلـك مـن خـلال        يتعرضن لانتهاكات تمـس بحقـو  

إيفاد المحاكم المتنقلة إلى المخيمات، وتوفير الحماية الكافية للضحايا والشهود، بمـا في ذلـك   
  عدم كشف هويتهم وتوفير المأوى المناسب؛ 

  تعزيز التدابير المتخذة لمنع الاتجار بالبشر في مخيمات اللاجئين.  (ج)  
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  والعلاقات الأسريةالزواج     

تلاحظ اللجنة بقلق أن النساء المرتبطات بزيجات غـير رسميـة، بمـا في ذلـك المتزوجـات        - ٥٠
منهن وفق القانون العرفي أو المرتبطات بزيجات قائمة على تعدد الزوجات، يفتقرن إلى الحماية 

الذي يجمع بين امـرأة  القانونية، نظرا لأن القانون المدني لا يعترف سوى بالزواج غير التعددي 
ورجــل. وتلاحــظ اللجنــة، بنــاء علــى ذلــك، أن النســاء في العلاقــات غــير الرسميــة لا يحــق لهــن   
الحصــول علــى أي حصــة مــن أصــول شــركائهن، بمــا في ذلــك الأراضــي. وإذا كــان القــانون     

ــع      ٥٩/٢٠٠٨ رقــم ــه يــنص علــى المســاواة في توزي ــة علي بشــأن منــع العنــف الجنســاني والمعاقب
ات المشــتركة في الزيجــات غــير الرسميــة، فإنــه مــن الصــعب إثبــات الاشــتراك في الملكيــة   الممتلكــ

  بالنسبة للنساء ممن هن في زيجات غير رسمية في غياب شهادات تثبت الملكية. 

) بشـأن  ٢٠١٣( ٢٩توجه اللجنة انتبـاه الدولـة الطـرف إلى التوصـية العامـة رقـم         - ٥١
لـــزواج والعلاقـات الأسـرية وعلـى فسـخ الـزواج وإـاء        الآثار الاقتصاديــة المترتبـة علــى ا   

العلاقات الأسرية. وبينما توصي اللجنة بأن تواصل الدولة الطرف التشـجيع علـى ترسـيم    
الــزواج وتثبــيط ممارســة تعــدد الزوجــات، الــتي تتعــارض مــع الاتفاقيــة ومــع كرامــة النســاء  

ة القانونيـــة للحقـــوق والفتيـــات، فهـــي توصـــي أيضـــا بـــأن تكفـــل الدولـــة الطـــرف الحماي ـــ
  الاقتصادية الواجبة للمرأة في الزيجات غير الرسمية.

  
  ) من الاتفاقية ١( ٢٠تعديل المادة     

تشجع اللجنة الدولة الطرف على أن تقبل، في أقرب وقت ممكـن، التعـديل الـذي      - ٥٢
  ) من الاتفاقية بشأن موعد اجتماع اللجنة.١( ٢٠أُدخل على المادة 

  
  اج عمل بيجين إعلان ومنه    

يب اللجنة بالدولة الطرف أن تستعين بـإعلان ومنـهاج عمـل بـيجين في جهودهـا        - ٥٣
  الرامية إلى تنفيذ أحكام الاتفاقية. 

  
   ٢٠٣٠خطة التنمية المستدامة لعام     

تـدعو اللجنـة إلى المسـاواة الفعليــة بـين الجنسـين، وفقــاً لأحكـام الاتفاقيـة، في جميــع          - ٥٤
  .٢٠٣٠خطة التنمية المستدامة لعام مراحل تنفيذ 

  
  تعميم الملاحظات الختامية    

تطلب اللجنـة إلى الدولـة الطـرف أن تعمـل علـى تعمـيم هـذه الملاحظـات الختاميـة            - ٥٥
دون إبطــاء، باللغــات الرسميــة للدولــة الطــرف، علــى المعــني مــن مؤسســات الدولــة بكافــة    
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وخصوصــا الحكومــة، والــوزارات، والبرلمــان،    مســتوياا (الوطنيــة والإقليميــة والمحليــة)،    
  والجهاز القضائي، ليتسنى تنفيذها بالكامل.

  
  المساعدة التقنية     

توصـــي اللجنـــة بـــأن تـــربط الدولـــة الطـــرف تنفيـــذ الاتفاقيـــة بجهودهـــا الإنمائيـــة،     - ٥٦
  تستفيد من المساعدة التقنية الإقليمية أو الدولية في هذا الغرض. وأن

  
  التصديق على المعاهدات الأخرى     

تلاحظ اللجنة أن انضـمام الدولـة الطـرف إلى الصـكوك الدوليـة الرئيسـية التسـعة          - ٥٧
من شأنه أن يعزز تمتع المرأة بحقوق الإنسان والحريات الأساسية في جميع  )١(لحقوق الإنسان

تفاقية الدولية جوانب حياا. ومن ثم، تشجع اللجنة الدولة الطرف على التصديق على الا
  لحماية جميع الأشخاص من الاختفاء القسري، التي ليست طرفا فيها بعد.

  
  متابعة الملاحظات الختامية    

تطلــب اللجنــة إلى الدولــة الطــرف أن تقــدم، في غضــون ســنتين، معلومــات خطّيــة     - ٥٨
ــرات       عــن ــواردة أعــلاه في الفق ــذ التوصــيات ال ـــ) ٢٣الخطــوات المتخــذة لتنفي ، (د) و (ه

  (ب). ٢٧(ب)، و  ٢٥ و
  

  إعداد التقرير المقبل     

 تـــدعو اللجنـــة الدولـــة الطـــرف إلى تقـــديم تقريرهـــا الـــدوري العاشـــر في آذار/         - ٥٩
. وفي حالــــة التــــأخير، ينبغــــي أن يغطــــي التقريــــر الفتــــرة الكاملــــة حــــتى ٢٠٢١ مــــارس

  تقديمه. وقت

وتطلب اللجنة إلى الدولة الطرف اتباع المبـادئ التوجيهيـة المنسـقة المتعلقـة بتقـديم        - ٦٠
التقارير بموجب المعاهدات الدولية لحقوق الإنسان، بما في ذلك المبـادئ التوجيهيـة المتعلقـة    

، HRI/GEN/2/Rev.6بتقديم وثيقة أساسـية موحـدة ووثـائق خاصـة بمعاهـدات بعينـها (انظـر        
  الأول). الفصل

 

_________________ 

العهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق الاقتصــادية والاجتماعيــة والثقافيــة؛ والعهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق المدنيــة     )١(  
والسياسية؛ والاتفاقية الدولية للقضاء على التمييز العنصري بكافة أشكاله؛ واتفاقية القضاء على جميع أشكال 

عقوبـة القاسـية أو اللاإنسـانية    ب المعاملـة أو ال التمييز ضـد المـرأة؛ واتفاقيـة مناهضـة التعـذيب وغـيره مـن ضـرو        
المهينة؛ واتفاقية حقوق الطفل؛ والاتفاقية الدولية لحمايـة حقـوق جميـع العمـال المهـاجرين وأفـراد أسـرهم؛         أو

 والاتفاقية الدولية لحماية جميع الأشخاص من الاختفاء القسري؛ واتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة.


