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CARTAS DE ENVIO

3 de abril de 1991

Sefior Presidente:

En cumplimiento del pdrrafo 11.4 del Reglamento Financiero, tengo el
honor de remitirle los estados de cuentas anuales del Instituto de las
Naciones Unidas para Formacidén Profesional e Investigaciones, al 31 de
diciembre de 1990, que por la presente apruebo.

También se han remitido copias de esos estados financieros a la Comisidn
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi
consideracion mads distinguida.

(Firmado) Michel DOO KINGUE
Secretario General Adjunto y
Director Ejecutivo del Instituto
para Formacidn Profesional e

Investigaciones

Sefior Presidente de la Junta de Auditores
Naciones Unidas
Nueva York
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2 de julio de 1991

Senor Presidente:

Tengo el honor de remitirle los estados financieros del Instituto de las
Naciones Unidas para Furmacidn Profesional e Investigaciones correspondientes
al ejercicio econdmico terminado el 31 de diciembre de 1990, que fueron
presentados por el Director Ejecutivo del Instituto. Estos estados
financieros han sido examinados y a ellos se adjunta la opinidén de la Junta
de Auditores.

Ademas, tengo el honor de presentarle el informe de la Junta de Auditores
sobre los estados de cuentas citados.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi
consideracidn mas distinguida.

(Firmado) Heinz Giinter ZAVELBERG
Presidente del Tribunal Federal de
Comprobacidén de Cuentas de Alemania y
Presidente de la Junta de Auditores

de ias Naciones Unidas

Sefior Presidente de la Asamblea General
de las Naciones Unidas
Nueva York

—-vi-



I. INFORME FINANCIERO CORRESPONDIENTE AL ANO TERMINADO
EL 31 DE DICIEMBRE DE 1990

1, El Director Ejecutivo tiene el honor de presentar adjunto el informe
financiero y los estados de cuentas del Instituto de las Naciones Unidas para
Formacion Profesicnal e Investigaciones (UNITAR) correspondiente al afio
terminado el 31 de diciembre de 1990. Este informe se presenta de conformidad
con el inciso i) del parrafo 3 del articulo IV del Estacuto del Imstituto.

Estado de cuentas I

Fondo General: estado _de los gastos en relacidn
con el presupuesto aprobado

2. En el estado de cuentas I figura el estado de los gastos en relacién con
el presupuesto aprobado para el aifio terminado el 31 de diciembre de 1990.

El presupuesto aprobado por la Junta de Consejeros del UNITAR en su reunidn de
abril de 1990 fue de 1.335.550 ddlares. Los gastos totales ascendieron a
1.398.676 ddlares.

Estado de cuentas I1

Fondo _General: estado de ingresos y_gastos

3. La suma de 373,945 délares que figura en el estado de cuentas II fue
pagada por los gobiernos en concepto de contribuciones al Fondo General

para 1990 y como pago de contribuciones prometidas pendientes de un periodo
anterior (véase la nota 2 de los estados financieros). Ademas se recibid la
cantidad de 307.021 ddlares en concepto de otros ingresos, con 1o que los
ingresos totales del afio ascendieron a 680.966 ddlares. El monto de los
gastos del afio fue de 1.398.679 ddlares, lo que determindé un exceso de los
gastos respecto de los ingresos de 717.710 ddlares.

Estado de cuentas III

Fond eneral: estado del activ el pasivo

4. El estado de cuentas III refleja el activo y el pasivo del Fondo General
al 31 de diciembre de 1990. El activo, que ascendia a 340.981 ddlares, estaba
integrado por 32.530 ddlares en efectivo, 139.403 ddlares en concepto de
cuentas por cobrar y cargos diferidos por valor de 169.048 délares. El pasivo
del Fondo General ascendia a 4.187.507 délares. De esta cifra, 31,512 ddlares
correspondian a cuentas por pagar, 71.892 délares a obligaciones por liquidar
(estado de cuentas I), y 2.178.123 ddlares se adeudaban al Fondo General de
lazs Maciones Unidas. También se incluye en el pasivo un anticipo reembolsable
por la suma de 686.000 ddlares con cargo al Fondo General de las Naciones
Unidas, aprobado por la Asamblea General en su resolucién 38/177, de 19 de
diciembre de 1983; la devolucidn se inicidé en 1986. Ademads, se adeuda la



suma de 1.195.794 ddlares a las Naciones Unidas por concepto de gastos
imputados a la Cuenta de Reserva del UNITAR. En consecuencia, la suma total
adeudada a las Naciones Unidas por el Fondo General del UNITAR asciende

a 4.059.917 dblares.

5. Al 31 de diciembre de 1990, el Fondo General del UNITAR arroja un déficit
de 2.650.732 ddélares. Este saldo estd compuesto de un déficit ge

1.626.508 ddlares al 1° de enero de 1990, mds un exceso de los gastos respecto
de los ingresos (estado de cuentas II) de 717.710 ddlares. Ademds, las sumas
prometidas y no integradas correspondientes al periodo anterior, por un monto
de 306.514 ddlares, han sido deducidas del saldo arrastrado al 1° de enero

de 1990, de conformidad con el parrafo 3 del articulo VIII del Estatuto del
UNITAR, en virtud del cual solamente pueden incluirse como ingresos las
contribuciones pagadas. Hay también 1.195,794 ddlares de gastos acumulativos
contra la Cuenta de Reserva. Mas adelante se tratard esta Cuenta.

Gastos con cargo _a la Cuenta de Reserva

6. Como medida provisional hasta que termine el proceso de reducir los
gastos del Instituto al nivzl aprobado en el presupuesto de 1989, con cardcter
temporal alguaos gastos no se imputan al presupuesto del UNITAR sino a las
utilidades que se prevé obtener de la venta propuesta del edificio del

UNITAR. Estos gastos incluyen los sueldos y prestaciones de los funcionarios
cuyos puestos se eliminaron hasta que expiren sus contratos o se les
transfiera a otras fuentes de financiacidn, los gastos de servicios de
sequridad hasta que vuelven a incorporarse al presupuesto del UNITAR en 1990 y
un pago adeudado a la Caja Comin de Pensiones del Personal de las Naciones
Unidas respecto de servicios prestados sin aportacidn por titulares de cartas
de otorgamiento del UNITAR. Al 31 de diciembre de 1990, estos gastos
acumulados ascendian a 1,195,794 ddlares para los afios 1988, 1989 y 1990
(cuadro 3.1). De no concretarse la venta del edificio, en algun momento el
UNITAR deberd hacerse cargo de estos gastos.

Estado de cuentas IV

Fondo de Donativos con Fines Especiales: estado
de ingresos y gastos

7. En el estado de cuentas IV figuran los ingresos y gastos del Fondo

de Donativos con Fines Especiales. En 1990 se recibid un total de

3.260.985 ddlares en donativos. Al agregidrsele los intereses recibidos,

las sumas economizadas en la liquidacidén de las obligaciones del afio anterior
y otros ingresos varios, los ingresos totales del Fondo ascienden a

3.476.478 ddlares. Los gastos totales ascienden a 2.543.467 ddlares, con lo
que el Fondo de Donativos con Fines Especiales registra un exceso de ingresos
en relacidn con los gastos de 933.011 ddlares. Los gastos de apoyo a los
programas se dividieron entre el Fondo General (estado de cuentas II) y la

Cuenta Especial para gastos de apoyo & 105 programas (estado de cuentas V).



Fondo de Donativos con Fines Especiales: estado
1 ivo 1 sivo

8. En el estado de cuentas IV figuran el activo y el pasivo del Fondo de
Donativos con Fines Especiales al 31 de diciembre de 1990. El activo, que
ascendia a un total de 1.961.790 ddlares, se desglosaba en dinero en efectivo
por valor de 1,737.695 ddélares, 119.178 délares en efectivo en monedas no
convertibles, 100.620 ddlares de cuentas por cobrar y cargos diferidos por
valor de 4.297 ddlares. El pasivo ascendia a 225.899 ddlares, incluidos
93.195 délares de obligaciones por liquidar (cuadro 4.1) y 132.704 ddlares
adeudados al Fondo General de las Naciones Unidas.

9. El saldo del Fondo de Donativos con Fines Especiales al 31 de diciembre
de 1990 era de 1.735.891 d6lares. Como se observa en el cuadro 4.1, esto
refleja el saldo neto de 22 proyectos especiales, 4 de los cuales muestran
déficit acumulativos al 31 de diciembre de 1990.

Estado de cuentas V

10. La Cuenta Especial para gastos de apoyo a los programas consigna ingresos
por 158,670 ddlares y gastos por 148.494 ddlares, es decir un exceso de los
ingresos en relacién con los gastos de 20.176 ddlares. El activo consiste en
cuentas por cobrar por una suma de 6.828 ddélares y una suma de 24.186 ddlares
adeudada al Fondo General del UNITAR. El pasivo consiste en 10,838 ddlares de
obligaciones por liquidar y el saldo disponible al 31 de diciembre de 1990
asciende a 20.176 ddlares.

Faso a pérdidas y ganancias de las pérdidas de
pumerario ¢ de efec¢tos por cobrar

11, En 1990 no se hizo ningln paso a pérdidas y ganaucias.

n 1 norm, n 1 m importan

12, Las normas contables mas importantes del Instituto se reseiian en las
notas de los estados financieros.



II. INFORME DE LA JUNTA DE AUDITORES

Introduccidn

1. De conformidad con el parrafo 12 del articulo VIII del Estatuto del
Instituto de las Naciones Unidas para Formacidn Profesional e Investigaciones
(UNITAR), enmendado en diciembre de 1989, la Junta de Auditores ha examinado
las cuentas del Instituto correspondientes al afio finalizado el 31 de
diciembre de 1980,

2. El examen se efectud de acuerdo con el articulo XII del Reglamento
Financiero y la Reglamentacidén Finauciera Detallada de las Naciones Unidas y
con el anexo de aquél, y con las normas corriente:s de comprobacidn de cuentas
aprobadas por el Grupo de Auditores Externos de las Naciones Unidas, los
organismos especializados y el Organismo Internacional de Energia Atdmica
(OIEA). E1 examen se llevd a cabo en la scde del Instituto en Nueva York y en
su oficina de Ginebra.

3. La Junta de Auditores continudé su practica normal de informar de los
resultados de comprobaciones concretas y de enviar a la administracidn cartas
sobre asuntos de gestidn que contenian observaciones detalladas y
recomendaciones sobre la comprobacién de cuentas. Se ha conversado con la
administracidn sobre esas observaciones y recomendaciones y la Junta tomd nota
de los esfuerzos realizados para encarar las cuestiones planteadas asi como de
las medidas adoptadas para 3plicar las recomendaciones de las verificaciones.
Una vez mas, esa prictica permitid mantener un dialogo constante con la
administracidn.

4. En el presente informe se consignan asuntos de importancia significativa
que, a juicio de la Junta, deberian sefialarse a la atencidén de la Asamblea
General. Se ha conversado de estas cuestiones con la administracidn, cuyas
opiniones se incluyen en los casos en que procede hacerlo.

5. Fl informe se divide en dos partes que comprende, respectivamente, la
auditoria de los estados financieros y las cuestiones de administracidn.

Sequimiento de las _medidas adoptadas _respecto de recomendaciones
anteriores de comprobacidn de cuentas

6. En el examen correspondiente al corriente afio se incluye una evaluacidn
de la eficacia de las medidas adoptadas por la adminigtracién para aplicar
recomendaciones previas de comprobacién de cuentas., La Junta tomdé nota de
gue, excepto en lo referente al recurso de asesoramiento para la habilitacidn
de fondos y a modo de control presupuestario para la realizacidn de gastos, la
administracidn ha aplicado o iniciado medidas encaminadas a aplicar las
recomendaciones previas de comprobacién de cuentas.

7. Las medidas adoptadas por la administracidn para contratar a un

consultor encargado de examinar la pertinencia, la dotacion de personal y la
situacién financiera del UNITAR, segin aprobé la Asamblea General en su
resolucidn 45/219, de 21 de diciembre de 1990, pueden considerarse como un
paso positivo para encarar los problemas con que se enfrenta el Instituto.

Una vez que concluya el estudio que realiza el consultor podran examinarse sus
resultados.



8. Se dio cumplimiento a la recomendacidn de quc se reconozca un pasivo por
alquileres para 1989 y, durante el afio, se inicid la adopcidn de medidas
encaminadas a terminar los proyectos financiados en moneda no convertible.
Estdn en marcha las negociaciones orientadas a la formulacidén de un nuevo
programa de cooperacidén con un gobierno donante. Por ultimo, la sugerencia
respecto de la delegacidén de facultades al Director de la Oficina Europea en
Ginebra, por parte del Director Ejecutivo, se puso en practica en la medida en
que lo permite el protocolo pertinente.

Resumen de las recomendaciones

9. Recomendamos que la administracién adopte las siguientes medidas
correctivas que se exponen en orden de prioridad:

a) Deberia indicarse claramente el efecto del cambio en la politica
contable respecto de las contribuciones prometidas para todas las cuentas
afectadas en los estados financieros (parr. 29);

b) Deberian adoptarse las medidas necesarias para mejorar la situacidn
de liquidez del Fondo General y para que la cuantia del capital circulante no
utilizado del Fondo de Donativos con Fines Especiales alcance su miximo
(parrs. 34 a 37):

¢) Deberia proponerse a la administracién del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) la revisidén dcl plan de gastos para
incluir en é1 los gastos de apoyo a los programas correspondientes al Programa
PNUMA/UNITAR para Africa (parr. 27):

4a) Las transacciones de un afio anterior deberian consignarse como
partida separada en el estado de los resultados de las operaciones para el afio
en curso (parr. 23);

e) Deberia velarse por que los gastos se limiten y mantengan dentro del
margen del presupuesto y las habilitaciones expedidas (parr. 21):

f) La administracidén deberia examinar la posibilidad de establecer una
cuenta de anticipos para proyectos del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo {PNUD) y examinar la forma de mejorar el sistema de autorizar y
contabilizar el recurso al asescramiento para la habilitacidn de fondos
(pArrs. 43 a 45):

g) Deberia mejorarse el sistema de autorizacidn, fiscalizacidn,
supervision y reembolso de gastos en lag oficinas locales (parr. 47):

h) Deberia adoptarse un sistema de identificacidén de cédigos de
proyectos que permita hacer una referencia directa a los fondos

correspondientes a los proyectos que cuentan con acuerdos de donativos
(parr. 54);

3y Nah.
i <

2eler an
de Reserva y la administracidén del UN
en el control de dicha cuenta (parr.
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deberia participar en mayor medida



j) En el proceso de preparacién del proyecto de presupuesto para el
UNITAR deberia tenerse en consideracidn la reduccidn de las fuentes de
ingresos, adoptandose hipdtesis y proyecciones mas realistas (parr. 58).

Resumen de las ¢onclusiones

10. En 1990, el déficit presupuestario ascendid a 63.126 délares en el Fondo
General y a 28.383 délares en el Fondo de Donativos con Fines Especiales
(parr. 20).

11. Los gastos efectuados en afios anteriores se imputaron directamente a los
gastos para el afio en curso (parr. 22),

12. No hay ningln crédito asignado para gastos de apoyo a los programas para
cil Programa PNUMA/UNITAR para Africa (pdrrs. 24 a 26).

13. El tratamiento contable de las contribuciones prometidas se modificé de
contabilidad en valores devengados a contabilidad en valores de caja,
afectando de ese modo los saldos de algunas cuentas en los estados financieros
(parr, 28).

14, La situacidn de liquidez del Fondo General es sumamente exigua. En
cambio, la situacidén de liguidez del Fondo de Donantivos con Fines Especiales
asciende a un monto elevado y pareceria que no se hace una maxima utilizacidn
del efectivo inactivo (parrs. 30 a 36),

15. €£e efectuaron gastos antes de recibir el pertinente asesoramiento para la
habilitacidn de fondos (parrs., 38 a 41).

16. El1 total de gastos de que se informd excedid a las obligaciones, debido
al retraso en la recepcidn de los comprobantes internos procedentes de las
oficinas locales (parr. 46).

17. La Junta de Consejeros no ha establecido ninguna condicidén ni
procedimiento respecto de la utilizacién de la Cuenta de Reserva
(parrs. 48 a 50).

18. Respecto del Fondo de Donativos con Fines Especiales, el sistema
existente para el control y la supervisién de los gastos para cada proyecto,
de conformidad con acuerdos concretos de donativos, es inadecuado

(parrs. 52 y 53).

19. Se ha observado una considerable tendencia descendente en el nuimero de
paises donantes, de contribuciones prometidas y de recaudaciones a lo largo
del periodo de ocho afios transcurridos de 1983 a 1990, utilizando a 1983 como
afio basico (parrs. 55 y 56).



Parte I. Estados financieros

Con;rol gresuguestat io

Déficit presupuestarios incurrridos en el Fondo General y en el Fondo de
Donativos con Fines Especiales

20. El andlisis de los créditos habilitados y de los gastos indica que se
incurridé en un déficit de 63.126 dolares en el Fondo General y de 28.383
ddlares en el Fondo de Donativos con Fines Especiales. El1 déficit en el Fondo
General es el resultado neto de la compensacidn de gastos entre distintos
capitulos del presupuesto, en tanto que el déficit en el Fondo de Donativos
con Fines Especiales fue ocasionado por haberse efectuado gastos sin disponer
de los respectivos créditos habilitados o por sumas superiores a las indicadas
en éstos.

21. La Junta de Auditores recomienda que la administracidn adopte las medidas
siguientes:

a) Ejercer mayor cuidado en la supervision de los gastos efectivos a
fin de asegurar que éstos se encuadren dentro del presupuesto aprobado y de
los créditos habilitados para el afio;

b) Abstenerse de imputar los gastos de un objeto de gastos a otro que
no se encuentre dentro de la misma clase de objetos compatibles de conformidad
con la seccidén 5.028 del manual financiero de las Naciones Unidas:

c) Asegurar la aprobacidén de los déficit a posteriori.

Informes contable y financiero

Imputacidn errdnea de los gastos efectuados en el afio_anterior a los gastos
del corriente afio

22. E1 andlisis del estado combinado de los ingresos, los gastos, el activo y
el pasivo al 31 de diciembre de 1990 indicd que los gastos de viaje de los
participantes en el programa de formacidn para encargados de la gestidén del
socorro en casos de desastre (clave 2Y), efectuados en 1989, por un total

de 10.713 ddlares, se imputaron directamente a los gastos correspondientes

a 1990, lo que ocasiond una sobreestimacidn de los gastos totales para el
corriente afio.

23. La Junta recomienda que los gastos efectuados en aiios anteriores se
consignen como partidas separadas en el estado de los resultados de las
operaciones para el periodo en curso, atendiendo a la teoria del superdvit
neto para la presentacién de las transacciones del afio anterior en los estados
financieros.



astos de oyo a los programas

Omisidn de_consignar los gastos de apoyo a los programas para un programa
PNUMA/UNITAR

24. Las politicas y los procedimientos existentes para el establecimiento y
la gestidn de todos los donativos con fines especiales exigen que se elabore y
prepare un plan de gastos como requisito previo al comienzo de las
operaciones. En todos esos planes de gastos se deberia incluir un crédito
para los gastos de apoyo a los programas a menos que la Junta de Consejeros
disponga otra cosa.

25. El examen de los subsidios con fines especiales y los correspondientes
documentos de proyectos muestra que el plan de gastos preparado para el
programa PNUMA/UNITAR para Africa, en Ginebra, no preveia los gastos de apoyo
a los programas. Normalmente, ese componente de gastos se consigna como
partida separada entre 1-s gastos totales.

26. La administracidn aclard que esa deficiencia ya habia sido observada y se
habia comunicado a la administracién del PNUMA. No obstante, considerando que
ese programa constituye una actividad mixta, el UNITAR tiene previsto
compartir por igual con el PNUMA los gastos de apoyo al programa.

27. En consecuencia, se recomienda que la administracion del UNITAR convenga

con la administracidn del PNUMA respecto de la inmediata revisidn del plan de
gastos a fin de incorporar disposiciones sobre los gastos de apoyo al programa.

Inqgresos y actividades que producen ingresos

Insuficiente indicacidn de_las cuentas afectadas por el cambio en la politica
contable respecto de los ingresos

28. La politica contable en materia de consignacidén de los ingresos se
modificé al introducirse una enmienda al parrafo 3 del articulo VIII del
Estatuto del UNITAR. E1l Instituto funciona actualmente sobre la base de
contribuciones voluntarias desembolsadas asi como de otros recursos de gque
pueda disponerse. Como resultado de esta politica revisada se introdujo un
cambio en el tratamiento contable de las contribuciones prometidas, de la
contabilizacidon en valores devengados a la contabilizacidén en valores de caja.

29. La Junta determind que los efectos en los estados financieros
correspondientes a 1990 de los cambios en la politica contable son los
siguientes:

a) Disminucidén de la cuenta de contribuciones prometidas pendientes de
pago (cuenta del activo), que representa contribuciones por cobrar con un
saldo de 625,252 ddlares al 31 de diciembre de 1990;

b) Eliminacién de la cuenta de ingresos diferidos (cuenta del pasivo),
que representa promesas de contribuciones para anos tuturos por una suma
de 336.824 ddlares;



c) Un aumento en la cuenta de ingresos provenientes de contribuciones
gubernamentales por el monto de 47.259 ddlares.

Los efectos en los estados financieros correspondientes a 1990 descritos en
los apartados b) y c) supra deberian haberse indicado integramente en los
estados de cuentas o en las notas.

Situacidén de liquidez

Reducida situacidn de liquidez del Fondo_General

30. De confcrmidad con el parrafo 24 de la resolucidn 44/235 de la Asamblea
General, de 21 de diciembre de 1990, la Junta de Auditores examind la
situacidon de liquidez del UNITAR al 31 de diciembre de 1990. Para ese examen,
se considera que la liquidez es la capacidad de la organizacién de liquidar su
pasivo circulante utilizando el activo circulante, lo gue se expresa en
términos de aumento o disminucidén del activo circulante neto o como aumento o
disminucidén del capital circulante.

31. La expresidn "corriente”, a los efectos de determinar la situacidn de
liquidez de una organizacidn, se refiere al ejercicio financiero del organismo
objeto de examen, que en el caso del UNITAR es el afio civil.

32, Como puede observarse de la disminucién neta en el activo circulante, el
Fondo General del UNITAR se enfrenta con problemas de liquidez, habida cuenta
de que el activo circulante parece ser muy inferior al necesario para cubrir
el pasivo circulante. A continuacidén se indica la disminucidn en el activo
circulante neto:

Délares EE.UU.

Aumento (disminucidén) en el activo circulante (296 396)
Menos aumento en el pasivo circulante 727 828
Aumento (disminucidén) en el activo circulante neto 1 024 224

En el anexo I se indica el aumento en el activo y el pasivo circulantes.

33. La disminucidén en el activo circulante neto del Fondo General es el
resultado de lo siguientes
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Délares EE.UU.
Fuentes
Contribuciones de los paises donantes 451 945

Ingresos provenientes de otras actividades
que producen ingresos 219 221

Reembolso de gastos del afio anterior 2 731

Economias logradas en la liquidacidn de
obligaciones del afio anterior 7 069

Aumento en la Cuenta de Reserva 216 959

Ajustes de contribuciones promctidas

pendientes de pago del periodo anterior (306 _514)
Total 591 411
Usos
Gastos de funcionamiento 1 398 676
Gastos con cargo a la Cuenta de Reserva 216 959
Total 1 615 635
Disminucidén del capital circulante (1024 224)

34, De lo consignado anteriormente, puede observarse que las contribuciones y
los ingresos procedentes de otras fuentes como alguileres, intereses, venta de
publicaciones, regalias e ingresos varios no constituyeron fuentes suficientes
de fondos para sufragar los gastos de funcionamiento del UNITAR. Las Naciones
Unidas tuvieron que hacerse cargo de esos gastos gue o bien se imputaron
directamente a la Cuenta de Reserva o se asentaron como suma adeudada al Fondo
General de las Naciones Unidas. Es necesario adoptar medidas inmediatas para
mejorar la situacidén de liquidez del Fondo General del UNITAR.

Elevada situacidn de liquidez del Fondo de Donativos con Fines Especiales
y dinero inactivo no utilizado al maximo

35, Para el Fondo de Donativos con Fines Especiales se registrd un
considerable aumento en el activo circulante provocado por el aumento de
contribuciones procedentes de paises donantes. Hubo también una disminucién
apreciable en el saldo pendiente de monedas no convertibles. Se indica

a continuacidn el aumento en el activo circulante neto:

Délares EE.UU.

Aumento (disminucidn) en el activo circulante 752 189
Menos aumento (disminucidn) en el pasivo circulante (471 969)
Aumento en el activo circulante neto 1 224 158

En el anexo II se indica el aumento en el activo y el pasivo circulantes.
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36. El1 aumento en el activo circulante neto del Fondo de Donativos con Fines
Especiales fue el resultado de lo siguiente:

Délares EE.UU.

Fuentes
Donativos 3 260 985
Ingresos procedentes de otras fuentes 149 105

Economias logradas en la liquidacidn

de obligaciones del ailo anterior 59 798

Reembolso de gastos del ano anterior 6 590

Disminucidén de monedas no convertibles 291 147
Total 3 767 625

Usos

Gastos 2 296 797

Gastos de apoyo a los programas 246 670
Total 2 543 467
n ital circul 1 224 158

37. Si se mantiene la tendencia anterior de liquidez elevada, se aconseja a
la administracién que considere la posibilidad de efectuar inversiones a corto
plazo para obtener maximos ingresos derivados del dinero inactivo que no se
necesita de inmediato para sufragar gastos de funcionamiento.

Parte II. Cuestiones de administracién

rol pr ari

Gastos efectuados antes de recibir asesoramiento para la habilitacidn
de_fondos

38, Durante la verificacidén, se hizo un c¢ndlisis de los créditos habilitados
y los gastos y, como se sefiala en la parte I del presente informe, se observéd
que se habian efectuado gastos superiores a los créditos habilitados, con

lo que se afectaban los saldos de algunas cuentas, segin se reflejaba en los
estados financieros. El andligis realizado mostré también que, durante el
afio, se habian efectuado gastos antes de recibir el asesoramiento para la
habilitacidn de fondos, respaecto del Fondo de Donativos con Fines Especiales
en la sede del UNITAR y en la Oficina de Ginebra.

39, En el caso de los donativos con fines especiales en la sede del UNITAR,
se observé que se habian efectuado gastos por una suma de 228.410 ddlares antes
de recibir el asesoramiento para la habilitacidn de fondos. Se efectuaron
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esos gastos en el caso de proyectos carentes de saldos iniciales o para los
que esos saldos iniciales eran de una cuantia inferior a los g?s$os totales
efectuados. Los gastos para proyectos que no tenian saldos iniciales
ascendieron a 92.486 ddlares, mientras los correspondientes a proyectos con
saldos iniciales pero e una cuantia inferior a los gastos ascendieron

a 172.732 ddlares.

40. La administracidn aclaré que se recurria a esa practica debido a la
expedicidén tardia de créditos para la habilitacidén de fondos por parte de la
Seccidon de Presupuesto, la que a su vez obedecia a:

a) Las demoras e. la recepcién de fondos procedentes de los paises
donantes:

b) Los pagos continuos de gastoc necesarios como sueldos del personal
asignado a proyectos en marcha;

¢) El acuerdo con el PNUD (para proyectos de ese Programa) de que la
remisién de fondos al UNITAR se haria solamente después de haberse efectuado
los gastos y presentado las cuentas finales de éstos.

41. La observacidén respecto de gastos efectuados antes de haber recibido
asesoramiento para la habilitacidn de fondos se aplica también para el Fondo
de Donativos con Fines Especiales en Ginebra. De hecho, 2s8to se tratd en el
informe de la Junta para 1989 y nuevamente en 1990. Con arreglo al

programa YZ, durante los meses de agosto y septiembre de 1990 se efectuaron
gastos por un total de 32.604 ddlares, pero el crédito correspondiente fue
recibido posteriormente y asentado en octubre de 1990, Del mismo modo,
algunos gastos para los programas 2W, ZX y 2Y se hicieron con anterioridad
pero al asesoramient. correspondiente para la habilitacién de fondos se otorgd
y asentdé en fecha posterior durante el afio.

42. La Junta de Auditores estd de acuerdo con la aclaracién presentada por la
administracidén de que con esas transacciones no se produjeron pérdidas para el
UNITAR, pero se violan normas y reglamentaciones vigentes respecto de
controles presupuestarios.

43. Habida cuenta de esas circunstancias, la Junta de Auditores sugiere

dos posibles medidas que podrian adoptarse. La primera, que se relaciona con
proyectos del PNUD ejecutados por el UNITAR, es el establecimiento de una
cuenta de anticipos que podria utilizarse para sufragar los gastos necesarios
de aquellos proyectos que es necesario ejecutar de inmediate y para los cuales
todavia no se han recibido fondos. Una vez efectuados los gastos, el UNITAR
prerara un informe de reembolso y lo envia al PNUD conjuntamente con los
documentos probatorios. Tras la verificacidén correspondiente, el PNUD a su
vez reconstituye la cuenta de anticipos para utilizarla nuevamente, al igqual
que en el concepto de un fondo rotatorio. Este arreglo permitiria al UNITAR
ejecutar proyectos sin demora y sin soslayar reglamentaciones financieras.
Conforme a ello, se insta a la administracidn a coordinar con el PNUD el

establecimients de dicha cuenta de anticipos.

44. La segunda sugerencia consiste en que la administracidn examine Yy
determine las posibles formas de mejorar el sistema actual para emitir Yy
contabilizar las notificaciones de habilitacién de fondos para los proyectos
en marcha.
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45. La Junta de Auditores sugiere a la consideracién de la administracién

un concepto con el que se procura rectificar la situacidn actual de verse
obligado a efectuar gastos obligatorios antes de la emisién de la notificacidn
de habilitacion de fondos.

recepcidn de comprobantes entre oficinas enviados por oficinas locales

Gastos consignados en exceso de las obligaciones debido a la demora en la
e

46. Con respecto a Ginebra, se observé también que los gastos totales
consignados (que representaban obligaciones por liquidar y desembolsos
totales) superaban con mucho a las obligaciones, para cuatro programas.

Los gastos consignados representaban 868.700 délares, mientras que las
obligaciones ascendian solamente a 116.754 ddlares, dando como resultado

un exceso de 751,946 ddlares. Esa situacidén se produjo debido a que, con

el proceso indirecto de autorizar, reembolsar y asentar los gastos en las
oficinas locales, que se desarrolla entre la sede en Nueva York y la oficina
en Ginebra, no en todos los casos de gastos efectuados por una suma mayor de
1.000 délares cada uno se cuenta con fondos asignados previamente, como lo
exige el inciso a) de la regla financiera 110.5.

47. La Junta recomienda en consecuencia que se revise y agilice, de ser
necesario, el sistema aplicado actualmente para autorizar, reembolsar y
controlar los gastos y obligaciones en las oficinas locales. Se sugirieron
a la administracién distintas esferas en que podian introducirse mejoras y
ésta estuvo de acuerdo en considerar esas propuestas en su evaluacién,

Gestidn financiera y sistemns de control

Insuficiencia de las directrices respecto del control y la utilizacidn de
la Cuenta_de Reserva

48, Como se ha analizado en informes anteriores de la Junta, el UNITAR
atraviesa por dificultades de orden financiero y pareceria que el Instituto
depende por completo de las Naciones Unidas para sufragar sus gastos de
funcionamiento. Al 31 de diciembre de 1990, las obligaciones totales para con
las Maciones Unidas ascendian a 4.059.917 ddlares, desglosados en la siquiente
forma:

1990 1980
(En délares EE.UU.)

Adeudado al Fondo General de 1las

Naciones Unidas 2 178 123 1 541 016

Anticipos del Fondo General de las

Naciones Unidas 686 000 686 000

Adeudado a las Naciones Unidas de la

Cuenta de Reserva 1195 794 978 835
Total ? 059 917 3_205 851

La deuda total se incremento en 854,066 ddlares en 1990.

-13-



49, Los créditos en la cuenta de obligaciones adeudadas a las Naciones
Unidas por la Cuenta de Reserva se imputan directamente a una cuenta de
contrapartida, la Cuenta de Reserva. Como se sefiala en el parrafo 6 del
informe financiero y se presenta en el cuadro 3.1 de los estados financieros,
los gastos como sueldos, servicios de seguridad y prestac.ones de jubilacidn
que pueden ser considerados como gastos ordinarios de funcionamiento se
imputan a una cuenta de reserva y se acreditan en una cuenta del pasivo.

Ese procedimiento no parece responder a una sana practica de contabilidad.

50, Tras hacer un examen de las politicas o directrices respecto de la
utilizacidén de la Cuenta de Reserva, la Junta se enterd de lo siguiente:

a) No existe ninguna directriz o procedimiento establecido para la
utilizacidon de la Cuenta de Reserva;

b) Si bien la Junta de Consejeros puede tener conocimiento de la
existencia de dicha cuenta, quizd no esté enterada de los gastos reales
imputados a ésta por cuanto no se los incluye en el presupuesto del UNITAR:

c) Si bien la facultad exclusiva de utilizacion de dicha cuenta recae
en la Oficina de Planificacién de Programas, Presupuesto y Finanzas de las
Naciones Unidas los gastos efectuados corren de cuenta del UNITAR.

51. Se recomienda que, en la medida de lo posible, la administracién, en
consulta con la Oficina de Planificacidn de Frogramas, Presupuesto y Finanzas,
¢stablezca las condiciones y procedimientos que habrén de seguirse para la
gestién y utilizacidn de la Cuenta de Reserva. Ademds, se considera apropiado
que la administracién del UNITAR participe en el control o revisidn de los
gastos imputados a la Cuenta de Reserva. Esto obedece a que, en ultima
instancia, la administracidén del UNITAR es la que tendrd la responsabilidad
primordial de los resultados de dichas operaciones.

<2
ién 1 rogram

Carencia de directrices establecidas para la supervisidn d
de invostigacidn no financiados concretamente con carqgo al presupuesto

ordinario

52. Al examinar los proyectos de investigacién ejecutados en la sede se
observé que, de cinco proyectos seleccionados para su examen, se carecia de
expedientes para cuatro de ellos.

53. La carencia de expedientes completos de los proyectos limita la capacidad
de gestidn y supervisidn de la ejecucidn de éstos. En la actualidad, la
supervision se circunscribe a la preparacidn de informes sobre la marcha de
los trabajos, por el personal a cargo del proyecto, cuando el Director
Ejecutivo lo solicita,

R4. f.a adminigtracidn aclard cua, de log euatro nravostss. hahisa brao mn
...................... que,; =08 cudlro preyectes, habia tres gue

eran en realidad proyectos de investigacidén no financiados para 1990.

En consecuencia, no era necesario contar con un sistema complejo de control
y evaluacién. No obstante, la administracidén convino en la recomendacidn
de la Junta de Auditores respecto de la necesidad de elaborar directrices
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para el establecimiento y la gestidn de ese tipo de proyectos de
investigacién. No obstante, en las directrices deberia tenerse en
consideracidn el cardcter peculiar de dichos proyectos. La administracidn
agregd que deberia presentarse al Director Ejecutivo un informe semestral
sobre los programas.

Ingresos y actividades gue producen ingresos

Notable disminucidén en la cantidad de paises_donantes, contrivuciones
i acion ara el periodo de ocho afos_transcurrido
de 1983 a 1990

5. La situacidén financiera actual del UNITAR se examind asimismo desde el
punto de vista de un andlisis de las tendencias, a lo largo de un periodo de
ocho afios, respecto de los paises donantes, la cuantia de las contribuciones
prometidas para el afio en curso y afios futuros y las recaudaciones del afio.
La evaluacidn financiera arrojé los resultados siguientes:

-15-



~aseq ouy /T

(5L) (9§)

G¥6 €LE vEs

(o8) (08)

y28 9EE €LY

(L) (09)

~

92s 90% €02

(9v) (1¢)

9z €€

LB89

62¢€

(0s)

€GL SLL

(aL)

606 86¢€

(zs)

£T0 1S8

(og)

j4>

(6€)

L08

556

(08)

€19 9t¢

(0s)

8%9 688

(z1)

[44

(g2

y08 TIZ 1

(99

€1Z €ELS

(62

L0Y 592 1

6%

)

)

)

(s’

ve

(19

SS

(L’

Ti8 869 T

[ s

S

61)

¥ £92

)

0 SS9

%)

T

i44

G9T €56 T

(z2)

L52 9¢¢ 1

L’8

916 8¢6 T

(8%)

T4

- (TOTINUTWSTP)
ojusume 3p
sfejumaoaog

9LL 695 1 (*nn-gg saxerop)
oue T2 exed
sauoTHepneday

- {TQTONUTWSTP)
ojusume 3p
al2jusdiog

T29 969 1 (*Nn* 33 s0xe10P)
soining soue
eied sepriswoxd
sSawOTIQTIZUOD

- (UOTONUTUSTD)
ojusume 3p
alequaoiog

8€8 €8L T  (°NN°33 SaIRTOP)
ouwe 12 exed
septiawoad

SJUOTONGTIIUOD

- (UOTONUTUSTP)
ojuaume IpP
alejuasiog

Sv sajualngrayuod
sosted @p oaaumy

066T 6861

88617

986T

SB6T

¥861

/e tBol

=16~



56. El cuadro anterior muestra claramente que a lo largo de un periodo de
ocho afios la cantidad de paises contribuyentes disminuyé de 45 a 26, es decir
en un 46%. Las contribuciones prometidas para el afio disminuyeron de
1.783.838 ddlares a 406.526 délares, o sea en un 77%. Las contribuciones
prometidas para afios futuros disminuyeron asimismo de 1.696.621 ddlares a
336.824 ddlares, es decir en un 80%, Las recaudaciones también disminuyeron
de 1.569.776 ddlares a 373.945 délares, o sea en un 76%.

57. En vista de la situacidn mencionada, se recomienda tratar de recurrir a
otras opciones como fuentes de fondos, por ejemplo permitiendo que el UNITAR
cobre los servicios que proporciona al sistema de las Naciones Unidas:
cobrando la matricula a participantes en seminarios de capacitacidn, excepto
en determinados casos meritorios:; e iniciando programas que permitan
incrementar los ingresos.

58, Por 1Ultimo, se recomienda que, en la elaboracidn y preparacidn del
presupuesto del UNITAR para aflos futuros, se tenga en cuenta la tendencia
decreciente de los ingresos a fin de asegurar que la administracidn adopte
hipétesis y proyecciones realistas.

Casos de fraude y fraude presunto

9. La administracidén informé a la Junta de que, en 1590, no se registraron
casos de fraude o fraude presunto.

Paso _a pérdidas y ganancias de pérdidas Qe numerario
y _cuentas por cobrar

60. La administracidn sefialéd también que, durante el ejercicio financiero que
se examina, no hubo ningin paso a pérdidas y ganancias de pérdidas de
numerario y cuentas por cobrar.

Agradecimiento

61. La Junta de Auditores desea expresar su reconocimiento por la cooperacidn
y asistencia prestada a los auditores por el Director Ejecutivo, el Director
de la Oficina de Europa, el mds alto funcionario administrativo, otros
oficiales de categoria superior y el personal a su cargo.

(Eirmado) Heinz Ginter ZAVELBERG
Presidente del Tribunal Federal
de Comprobacidén de Cuentas de
Alemania

(Firmado) Eufemio C. DOMINGO
Presidente de la Comisidn de
Verificacidén de Cuentas de
Filipinas

(Firmado) Osei Tutu PREMPEH
Auditor General de Ghana
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nexo I
FONDO GENERAL

CALCULO DEL AUMENTO DEL ACTIVO Y EL PASIVO CIRCULANTES,
AL 31 DE DICIEMBRE DE 1990

(En délares EE.UU.)

Aumento
1990 1989 (disminucidn)
Activo
Corto plazo
Efectivo 32 530 143 794 (111 264)
Contribuciones prometidas
pendientes de pago 306 514 (306 514)
Cuentas por cobrar 139 403 175 565 (36 162)
Cargos diferidos 169 048 11 504 157 544
Total del activo a corto plazo 34 81 637 3717 (296 396)
Pasi r rva 1do del Fon
Largo plazo
Cuenta General (2 650 732) (1 626 508 (1 024 224)
Cuenta de Reserva (1 195 794) (978 835) (216 959)
Adeudado a las Naciones Unidas:
Adeudado al Fondo General de
las Naciones Unidas 686 000 686 000 -
Adeudado a las Naciones Unidas
de la Cuenta de Reserva 1 195 794 978 835 216 959
Total del pasivo a largo plazo,
reservas y saldo del Fondo (1 964_732) (940 508) (1024 224)
Corto plazo
Cuentas por pagar 31 512 26 054 5 458
Obligaciones por liquidar 71 892 10 815 61 077
Adeudado al Fondo General de
las Naciones Unidas 2 178 123 1 541 016 637 107
Adeudado a la Cuenta Especial para
gastos de apoyo a los programas 24 1 - 24 186
Total del pasivo a corto plazo 0 13 1 577 885 727 828
Total del pasivo, reservas y
saldo del Fondo 340 981 637 3717 (296 _396)
Aumento (disminucidn) en el activo
circulante neto (1_964 732) (940 508) (1 024 224)
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Anexo I
FONDO DE DONATIVOS CON FINES ESPECIALES

CALCULO DEL AUMENTO DEL ACTIVO Y EL PASIVO CIRCULANTES,
AL 31 DE DICIEMBRE DE 1990

(En dolares EE.UU.)

Aumento
1990 1989 (disminucidn)
Activo
Largo plazo
Monedas no convertibles 119 178 410 325 (291 147)
Corto plazo
Efectivo 1 737 695 1 045 098 692 597
Cuentas por cobrar 100 620 41 046 59 574
Cargos diferidos 4 297 4 279 18
Total del activo a corto plazo 1 842 612 1 42 752 1
Total del activo 1 961 790 1 500 748 461 042
Pagiv ald el Fon
Largo plazo 17 1 802 880 933 011
Corto plazo
Obligaciones por liquidar 93 195 313 198 (220 003)
Adeudado al Fondo General de
las Naciones Unidas 132 704 384 670 251 6)
Total del pasivo a corto plazo 225 899 697 868 (471 969)
Total del pasivo y saldo
del Fondo 1 961 790 1_500 748 (461 042)
Aumento (disminucidén) en el
activo circulante neto 1616 713 {392 555) 1l 224 158
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I111. OPINION DE LOS AUDITORES

Hemos examinado los estados financieros adjuntos, que llevan los
rumeros I a V, debidamente identificados, y los cuadros pertinentes del
Instituto de las Naciones Uanidas para Formacidn Profesional e Investigaciones
correspondientes al ejercicio terminado el 31 de diciembre de 1990. Nuestro
examen incluydé un andlisis general de los procedimientos de contabilidad y las
verificaciones de los asientos contables y otros documentos complementarios
que consideramos necesarios en las circunstancias del caso.

A nuestro juicio, los estados financieros presentan adecuadamente la
situacidn financiera del UNITAR al 31 de diciembre de 1990 y los resultados de
sus operaciones durante el ejercicio terminado en esa fecha.

Los estados financieros fueron preparados de conformidad con los
principios de contabilidad establecidos. Como se seiiala en el parrafo 5 del
informe financiero, el UNITAR modificé su método de asiento de las
contribuciones prometidas. En virtud de una enmienda introducida en el
parrafo 3 del articulo VIII del Estatuto del UNITAR, sélo se asientan y
reconocen como ingresos las contribuciones desembolsadas. El cambio en la
politica contable se registré en los estados financieros correspondientes a
1990 pero no en los de 1989.

Las transacciones se ajustaron al Reglamento Financiero y a la
autorizacidén legislativa, con la excepcidn de la utilizacién de fondos que
excedian de los créditos habilitados, como se explica en los parrafos 20, 21
y 38 a 45 de nuestro informe.

(Firmado) Heinz Glunter ZAVELBERG
Presidente del Tribunal Federal
de Comprobacién de Cuentas de
Alemania

(Eirmado) Eufemio C. DOMINGO
Presidente de la Comisidn de
Verificacién de Cuentas de
Filipinas

(Firmado) Osei Tutu PREMPEH
Auditor General de Ghana

1° de julio de 1991
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IV. CERTIFICACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

1° de abril de 1991

Certifico que los estados financieros adjuntos del Instituto de las
Naciones Unidas para Formacidn Profesional e Investigaciones, que llevan los
nimeros I a V, son correctos.

(Firmado) Kofi ANNAN
Contralor
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V. ESTADOS FINANCIEROS CORRESPONDIENTES AL ANO TERMINADO
EL 31 DE DICIEMBRE DE 1990
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ESTADO DE CUENTAS II

Fondo general

Estado de ingresos y gastos correspondiente al afio terminado
el 31 de diciembre de 1990

(En ddlares EE.UU.)

1990 1989
Ingresos

Contribuciones pagadas por los gobiernos a/ (nota 2) 373 945 708 203 b/
Ingresos por concepto de gastos de apoyo a los programas 78 000 191 113
Ingresos por concepto de intereses 11 160 12 517
Ingresos por concepto de alquileres 199 350 227 621
Venta de publicaciones 3 079 9 987
Regalias 5 322 5 660
Recmbolso de gastos del affo anterior 2 731 9 810
Bconomias logradas en la liquidacién de obligaciones del

afio anterior 7 069 6 878
Ingresos diversos 310 3 689

Total 680 966 1175 4718

Gastos

Sueldos y gastos comunes de petsonal 750 395 691 486
Servicios de expertos externos 36 642 48 360
Scrvicios de sequridad 96 509 -
Viajes de funcionarios 46 518 19 613
Comprobacidén de cuentas por auditnres externos 18 300 18 312
Recaudacién de fondos 9 010 9 533
Grupos y conferencias 19 -
Suministros y materiales 25 501 11 773
Mohiliario y equipo 41 285 33 765
Libros, documentos y publicaciones periédicas de la biblioteca 1 286 1 591
Documentacién y publicaciones 23 195 4 937
Comunicaciones 83 504 107 043
Locales 252 529 298 372
Subsidios para proyectos especiales - 3 201
Relaciones plblicas y atenciones sociales 5 888 4 554
Becas 2 125 -
Gastos diversos 5 870 26 914

Total (estado de cuentas I) 1 398 676 1 279 454
Exceso neto de los ingresos respecto de los gastos (déficit) {717 710) (103 976)

a/ De conformidad con el pirrafo 3 del articulo Vill del estatuto revisado del UNITAR
(A/43/697/Add. 1), en los ingresos del afio en curso se incluyen ‘nicamente las contribuciones
desembolsadas.

b/ En los estados financieros correspondientes a 1289 se incluyeron las contribuciones
prometidas pendientes de paqo como ingresos. De esa suma, en 1989 se recaudaron solamente
536,206 dblares.

Las notas que figuran mas adelante son parte inteqrante de los estados financieros.
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ESTADO DE CUENTAS III
Fondo General

Estado del activo y el pasivo al 31 de diciembre de 1990

(En dblares EE,UU.)

1990 1989 a/
Activo
Efectivo 32 530 143 794
Contribuciones prometidas pendientes de pago - 306 514
Cuentas por cobrar b/ 139 403 175 565
Cargos diferidos 169 048 11 504
Total del activo 340 981 637 377
Pasivo
Cuentas por pagar 31 512 26 054
Obligaciones por liquidar (estados de cuentas I) 71 892 10 815
Adeudado al Fondo General de las Naciones Unidas 2178 123 1 541 016
Adeudado a la Cuenta Especial para gastos de
apoyo a los programas (estado de cuentas V) 24 186 -
Anticipo del Fondo General de las Naciones Unidas 686 000 c/ 686 000
Adeudado a las Naciones Unidas de la Cuenta
de Reserva 1 195 794 978 835
4 084 103
4 187 5907 3 242 720
Reservas y saldo del Fondo
Cuenta general
Saldo disponible al 1° de enero de 1990 (1 626 508) (1 522 532)
Mis: Exceso de los ingtesos respecto de los
gastos (déficit) (estado de cuentas II) (717 710) (103 976)
Menos: Contribuciones pendientes de pago del
periodo anterior (306 514) d/ -
Cuenta de Reserva (2 650 732) (1 626 508)
Saldo disponible al 1° de enero de 1990 (978 835) (547 580)
Gastos con cargo a la Cuenta de Reserva del UNITAR
{cuadro 3.1) (216 959) (431 255)
(1 195 794) {978 835)
Saldo disponible al 31 de diciembre de 1990 (3 846 526) (2 605 343)
Total del pasivo, reservas y saldo del Fondo 340 981 637 377

a/ Se han ajustado las cifras comparativas para que concuerden con la presentacién

actual,

b/ No incluye ¢ ’5.252 dblares por concepto de contribuciones pendientes de pago

(véase la nota 2).

¢/ La Asamblea General aprobd un anticipo de 886,000 dblares en su resolucién 38/177,
de 19 de diciembre de 1983, para enjugar el déficit del presupuesto del Instituto
durante 1983; en 1986 y 1987 se pagaron 200.000 ddlares.

d/ En virtud del parrafo 3 del articulo VIII del estatuto revisado del UNLTAR
(A/43/697/add.1) , en los ingresos correspondientes al afio en curso se incluyeron solamente las

contribuciones desembolsadas.

de 1990, se han deducido del saldo del Fondo (véase la nota 2).

Las contribuciones de afios anteriores por pagar, al 1° de enero

Las notas que figuran mis adelante forman parte integrante de los estados financieros.
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Gastos _con cargo a la Cuenta de Reserva

Cuadro 3,1

Fondo General

Gastos 1990 1989 1988 Total

Sueldos y gastos comunes de
personal 126 424 132 992 420 292 679 708
Seqguridad - 76 094 76 529 152 623
Pago de aportaciones a la Caja
Comin de Pensiones para
ex titulares de cartas de
otorgamiento del UNITAR 90 535 222 169 50 759 363 463

Total 216 95 431 255 547 580 1195 794

(estado de

cuentas III)
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ESTADO DE CUENTAS 1V
Fon Donativ con_ Fines Especiales

I. Estado de ingresgs y gastos correspondiente al
ano terminado el 31 de diciembre de 1990

(En ddlares EE.UU.)

1990 1989
Ingresos

Donativos 3 260 985 a/ 1 904 302
Ingresos por concepto de intereses 124 991 49 462
Economias logradas en la liguidacidn de

obligaciones del afio anterior 59 798 77 611
Reembolso de gastos del afio anterior 6 590 13 803
Ingresos diversos 24 114 71 614

Total de ingresos 3 476 478 a/ 2 116 852

Gastos

Gastos de personal y otros gastos conexos 929 716 588 972
Viajes de funcionarios 122 623 110 978
Servicios de expertos externos 516 146 530 489
Grupos y conferencias 5 039 296 281
Viajes de participantes 165 301 72 474
Documentacién y publicaciones 109 462 20 664
Comunicaciones 45 938 26 210
Locales 87 183 88 262
Pérdidas por diferencias cambiarias 146 483 -
Gastos diversos 168 906 264 267

Total parcial 2 296 797 1 998 597
Gastos de apoyo a los programas 246 670 191 113

(Estado de cuentas V 168.670 délares)
(Estado de cuentas II 78,000 ddlares)
Total de gastos 25 467 a/ 2 189 7190
1 ingresos_respecto de los _gastos 933 011 (72 858)
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ESTADO DE CUENTAS IV (continuacidn)

II. Estado del activo y el pasivo al

31 de diciembre_de 1990

(En délares EE,UU.)

1990 1989
Activo
Efectivo 1 737 695 1 045 098
Efectivo (monedas no convertibles) 119 178 41C 325
Cuentas por cobrar 100 620 41 046
Cargos diferidos 4 297 .4 219
Total del activo 1 961 790 1 500 748
Pasivo
Obligaciones por liquidar 93 195 313 198
Adeudado al Fondo General de las Naciones
Unidas 132 704 384 670
Total del pasivo 225_899 697 868
Saldo del Fondo
Saldo disponible al 1° de enero de 1990 802 880 875 738
Mas: Exceso de ingresos respecto de
lcs gastos 933 011 72 8)
Saldo disponible al 31 de diciembre de 1990 1 735 891 a/ 802 880
Total del pasivo y saldo del Fondo 1 961 790 1 500 748

a/ Los detalles por proyecto figuran en el cuadro 4.1,

Las notas que figuran mis adelante son parte integrante de los estados

financieros.
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Coangis 4,1
Fondo de donat 1vs cor e o e pales
Evtado e ingrecos y gastos y caldo del Fowlo corecpondieats ab g Sogmier ! o) 3 b diessolbre de 1990

{Fi. Adtares BF 10 )

Salde
Saldo del
Fondo al Inaresos
1* de enero  procedentes
Proycctos de 1990 de_donativos

Fonde ot
1 A
diciertre
dispombles o nho | _Miquidar _ Total de 1990

Fondos

Monedas convertibles

Ectrateala para el
futueo de Africa (140 544) - - (140 544 - - - 140 534

Ceatro de Informacién
del UNITAR/PNOD sobre
petrdleo crudo pesado
y arenas alquitranadas 3 569 167 007 - 170 576 A8 015 - 168 01°% R

Sequada Conferencia sobre
petrélen crudo pesado y
arenas alquitranadas {60 690) - - (0 690) - - - [

Centro de recursos de
energia en pequefia
escala « Italia 239 095 2% 000 28 h4e 292 143 275 i - oo EREE AR

Simposio Regional en

trancés e inglés sobre

1o modernizacién de la

rdministracion poblica

eon Africa 567 - - 5h7 567 - (NI

Asociacion Mundlal de
Perepectivas Sociales {6 005) - - {6 005) - - - P07y

programa de formacidn

ptofesional en la presen~

tacién de informes en el

marco de las convenciones

sobre derechos humanos 12 612 - 437 13 049 131 049 - 11 049 -

Estrategias para el
futuro de América Latina (40 749) - - (40 749) - - . rar vgay

Curso de formacién profe-

sional conjunto del UNITAR/

Institut international

tadministration publique

{ITAP) para diplométicos

cubalternos de pafses

africanos de habla francesa 1281 (231) kL] 1 o088 1 088 -

onan

Prograra de capacitacién

en ta tecnologia de los

sistemas de informacidn

a-arifica an relacién

con el medio ambiente {63 397) 1 218 757 95 803 1 25 163 167 538 5 8R4 171 42

Bt

/17 14

Programa de capacitacién

pica lfoncionarios encar~

gados de la gestidn de la

deuda externa en los

paices menos adelantados 199 714 188 404 8 252 3196 370 307 315 1w 117 HNE an. de M
flistoria econdmica ¥

swocial de las Naciones

Unidas 28 128 - 2 161 30 289 790 - 190 2q 49e

Sewinario sobre promocion
de la gestién v
planificacién 59 - - 59 59 - Iy

Papel de la integracién

econdémica en ¢l desarrollo

de 1o paises

11t ynoamericanos 5133 {5 11 - . - -

st



Cuadro 4.1 (continuacién)

Saldo del
Saldo del Gastos Fondo al
Fondo al Ingrenos Otros Obliqa~ 31 de
1° de enero procedentes ineresos y Fondos ciones por diciembre
Proyectos de 1990 de donativos ajustes a/ Aisponibles Desembolsos _ liquidar Total de 1990

Asistencia al Depactamento
de Programas del UNITAR 1 350 {1 1350) - - - - - -

Oficial subalterno de las
oficinas locales, Ginebra 16 802 - 1153 17 955 2 565 - 2 565 15 390

Informacidn sobre sistemas
fotovoltaicos y seminario
de promocidén para Amdrica
fatina ¥ el Caribe 223 (232) 9 - - - - -

Capacitacion de periodistas

en cooperacién internacionatl,

diplomacia multilateral y

fomento del desactollo

social y ccondmico 8 703 395 000 609 404 312 391 710 1635 393 145 10 967

Yuelas de enlace paca los

participantes en la mesa

tedonda sobre el futuro de

las Naciones Unidas en un

munvo indepeadiente 1 150 {1 150) - - ~ - - -

Puesto de Director del

Centro de Informacién del

UNITAR/PNUD sobre

prtedleo crwlo pesado y

arenas alquitranadas {7 440) 143 127 4 641 140 328 93 981 - 93 981 46 347

Programa de formacidén para

encatdadas de 1a gestidn

del socotro en casos de

desastee 13 982 147 062 6 941 167 985 12 686 31 501 44 107 123 798

Programa zobre capacita-
~idn de oficiales de
Céte d'Ivoire - - 1 084 1 084 - - - 1 084

Centroamérica hacia
el afio 2000 {} 566) - 1 566 - - - - -

Aslstoncia técnica al

Centco de Informacidén del

UNITAR/PNUD para petrdleo

crudo pesado y arenas

alquitranadas de Petrdleos

de Venezuela 29 563 114 482 42331 148 576 108 785 - 108 785 39 591

Cursa de capacitacién para
oficiales de Malasia sobre
el Consejo de Sequridad 394 - - 394 394 - 394 -

Quinta Conferencia Mundial

sohce petrdleo crudo

pesado y arenas

alynitranadas 130 333 89 450 26 371 246 154 45 855 1 463 47 318 198 836

Centroamérica hacla el

afio 2000 ~ desaffins y

opciones: una perspectiva

demoqrafica 2 413 11 350 13 041 26 804 26 804 - 26 804 -

Un tratado qenecral sobte

prohibic1én de ensayes y

el Tratado sobre la Ao

prolifetacién de las

armas nucleares 4 025 11 000 154 15 179 15 179 - 15 179 -

Zvoluci’n de las funciones

-le [as Nacienss (inidas en

el contexto fde las trans-

Forraciones actuales del

sistema 1nternacinnal - 8 679 - 8 679 8 679 - 8 679 -
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Cuadro 4.1 (continuacién}

Saldo del
Saldo del Gastos Fondo al
Fondo al Inaresos Otros Obliga- 31 Ade
1* de cnero procedentes inaresos y Fondos ciones por dicliembre
Proyecton de 1990 de donativos _ ajustes a/ disponibles Desembolsos  liquidar Total de 1990
Oficial <ubalterao del
cuadro organico,
Nueva York 62 193 63 000 3 437 128 630 82 767 - 52 767 75 863
oficial subalterno del
cuadro otgdnico, Ginebra 68 834 - 4 275 73 409 37 332 - 37 332 35 177
Programa de capacitacidn
UNITAR/PNUD/Universidad
de la Ciudad de Nucva York
{CUNY) en tecnologia de la
informacion para paises
de la Asociacion de
Naciones del Asia
Sudoriental - 150 000 2 544 152 544 139 137 9 931 149 068 3 476
Capacidad de fortaleci-
micnto, supervision y
cvaluacion en Aftica - 426 445 9 493 435 938 258 865 31 104 289 969 145 969
Programa de capacitacion
en diplomacia multilateral - 8 023 - 8 023 7123 900 8 023 -
Cuenta del 1ondo especial
para promocion de
proyectos ¢ imprevistos - 11 595 36 11 631 - - - 11 631
Oficial subalterno del
cuadro organico, Ginebra - 90 700 281 90 %81 - - - 90 981
Total parcial 509 732 3 260 985 215 305 3 986 022 2 295 534 93 195 2 388 729 1 597 293
B. Monedat no convertibles
Unidn de Replblicas
Socialistas Soviéticas 252 277 - 188 252 465 147 160 - 147 160 105 305
China 10 781 - - 10 781 3 104 - 3104 7 677
Hungria 16 12: - - 16 120 145 - 145 15 975
Polonia 3 227 - - 3 227 3 226 3 226 1
Rumania 10 743 - - 10 743 1103 - 1103 9 640
Total parcial 293 148 - 188 293 336 154 738 - 154 738 138 598
Total 802 880 3 260 985 215 493 4 279 358 2 450 272 83 195 2 543 467 1 735 891

a/ Comprende Ingresos por enncepto de intereses, economias logradas en 1a liquidacidén de obligaciones
ganancias por diferencias camblarias e ingresos diversos,

“31-
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ESTADO DE CUENTAS V

Cuenta esgecial para gastos de apoyo a los_ programas

I. Estado de ingresos y gastos correspondiente
al afio terminado el 31 de diciembre de 1990

(En ddlares EE.UU.)

1990 1989
Ingresos
Donativos con f'nes especiales
(estado de cuentas 1V) 168 67 =
168 670 o
Gastos
Sueldos 123 133 -
Viajes 10 402 -
Becas, subsidios, etc. 12 000 -
Gastos de funcionamiento __2 959 -
Total 148 494 -
Ex los qgastos _respecto de los ingresos 20 176 -
I1I. Estado del activo y el pasivo al 31 de dicjembre de 1990
(En ddlares EE.UU.)
1990 1989
Activo
Cuentas por cobrar 6 828 -
Adeudado al Fondo General del UNITAR 24 186 -
31 014 =
Pasivo
Obligaciones por liquidar 10 838 -
Total 10 838 -
Saldo del Fondo
Saldo disponible al 1° de enerc de 1990 - -
Menos: Exceso de los gastos respecto
de los ingresos 20 176 —_
Saldo disponible al 31 de diciembre de 1990 20 176 -~
Total del pasivo y saldo del Fondo 31 014 -
a/s Las notas que figuran mas adelante forman parte integrante de los

estados financieros.
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N 1 financieros
1. R n m ntabili mas importantes

A continuacidén se indican algunas de las normas de contabilidad mas
importantes que aplica el Instituto:

a) Segin lo dispuesto en el articulo VIII de su estatuto, los registros
contables del Instituto de las Naciones Unidas para Formacién Profesional e
Investigaciones se llev.n de conformidad con el Reylamento Financiero de las
Naciones Unidas, aprobado por la Asamblea General, con las normas formuladas
por el Secretario General en virtud del Reglamento y las instrucciones
administrativas dictadas por el Secretario General Adjunto de Administraciém y
Gestidn o por el Contralor, asi como de acuerdo con principios generalmente
aceptados de contabilidad publica. Las Naciones Unidas se ajustan a la Norma
Internacional de Contabilidad No. 1, sobre la divulgacién de las practicas
contables, en la forma en que fue modificada y adoptada por el Comité
Consultivo en Cuectiones Administrativas en su 54° periodo de sesiones, a
saber:

i) Los conceptos de empresa en marcha, uniformidad y contabilidad en
valores devengados son premisas contables fundamentales. Cuando los
estados financieros se ajustan a premisas contables fundamentales,
no se exige la divulgacidén de tales premisas, En cambio, si no
se ajustan a una premisa contable fundamental, ese hecho debe
consignarse y explicarse:

ii) La prudencia, la primacia del fondo sobre la forma y el principio
de la importancia relativa deben regir la seleccidén y aplicacién de
las normas de contabilidad:

iii) En los estados financieros se debe incluir una indicacién clara y
concisa de todas las normas de contabilidad mds importantes que
se hayan utilizado;

iv) La indicacidén de las normas de contabilidad mas importantes
empleadas debe ser parte integrante de los estados financieros.
Por lo general, las normas deben consignarse en un solo lugar:;

v) En los estados financieros deben consignarse las cifras pertinentes
registradas en el ejercicio anterior;

vi) Debe indicarse cualquier cambio introducido en una norma de
contabilidad que tenga un efecto importante en el ejercicio en
curso, o que pueda repercutir significativamente en ejercicios
subsiguientes, juntamente con los motivos de dicho cambio. De ser
importante, el efecto del cambio debe indicarse y cuantificarse:

b) Los estados financieros del Imstituto se preparan con arreglo al
siztema contable de costos histdéricos y no se han modificado para tener en
cuenta las comsscusncias ds las variaciocnss de los precios de bienes y

servicios;
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c) Contabilidad de los fondos. Las cuentas del Instituto se llevan sobre la
base de una contabilidad de fondos. La Asamblea General o el Director Ejecutivo
pueden establecer distintos fondos para fines generales o especiales. Cada fondo
se lleva como una entidad financiera y contable independiente, y estd constituido
por un grupo separado de cuentas de partida doble que se compensan mutuamente.

Se preparan estados financieros separados para cada fondo o grupo de fondos de la
misma indole:

q) El ejercicio econdmico del Instituto abarca un ano ¢ivil;

e) De conformidad con el parrafo 3 del articulo VIII del estatuto revisado
del UNITAR, los ingresos se registran sobre la base de las contribuciones
desembolsadas;

£) Conversidn de monedns. Los estados de cuentas del Instituto se presentan
en ddlares de los Estados Unidos. Las cuentas que se llevan en otras monedas se
convierten en délares de los Estados Unidos cuando se efectlia la transaccidén a los
tipos de cambio establecidos por el Contralor., Respecto de esas monedas, los
estados financieros preparados con la periodicidad prescrita por el Contralor en
uso de las facultades delegadas por el Secretario General Adjunto de Administracidn
y Gestidn indican el efectivo, las inversiones, las contribuciones prometidas
pendientes de pago y la situacidn de las cuentas por cobrar y por pagar en monedas
distintas del délar de los Estados Unidos, convertidas al tipo de cambio aplicado
por las Naciones Unidas en la fecha de preparacidén de los estados financieros;

g) Promesas de contribuciones. Las promesas de contribuciones se registran
como ingresos diferidos sobre la base de una promesa escrita del donante de aportar
una contribucidn financiera en una o varias fechas determinadas. Esas promesas se
registran en una cuenta de orden y se consignan en la nota 2. Solamente se
registran como ingresos las contribuciones desembolsadas;

h) Inversiones. Las sumas de depésito en cuentas bancarias que generan
intereses y en cuentas a la vista figuran como efectivo en los estados del activo y
el pasivo;

i) Cargos diferidos:

i) Los cargos diferidos abarcan las partidas de gastos que no corresponde
cargar en el ejercicio econdmico en curso y se registraran como gastos en
el ejercicio econdémico siquiente;

-
[

) Para los fines de la presentacién del balance, sdl0 se expresa como
cargo diferido la parte del anticipo del subsidio de educacidén que se
presume que corresponde al alio académico terminado en la fecha del estado
financiero. El importe total del anticipo se consigna en las cuentas por
cobrar del personal hasta el momento en que el funcionario demuestra que
tiene derecho al subsidio de educacidén, fecha en la cual se acredita la
cantidad a la cuenta del presupuesto y se recupera el anticipo;

j) Activo fijo. E1 mobiliario, el equipo, otros bienes no fungibles y las

mejoras en los locales arrendados no se incluyen en el activo del Instituto. Las
adquisiciones se cargan a las cuentas del presupuesto en el afio en que se realizan;

-34-



k) En los gastos no se incluye el posible costo gue entrafiarian los
imprevistos del apéndice D del Reglamento del Personal de las Naciones Unidas,
con respecto a los servicios de personal que se financian con recursos procedentes
de contribuciones voluntarias al Fondo General y el Fondo de Donativos con Fines
Especiales del UNITAR., Bajo el rubro “gastos" se incluyen todas las obligaciones
contraidas, estén o no liquidadas;

1) Ingresos diversos:

i) Las entradas netas derivadas de actividades que producen ingresos se
registran como ingresos diversos:

ii) Los reembolsos de gastos que habian sido cargados en ejercicios
4 . s *
economicos anteriores se acreditan a ingresos diversos:

iii) Los fondos aceptados respecto de los cuales no se ha especificado ningin
fin han sido considerados como ingresos diversos;

iv) Al cerrarse las cuentas al final de cada ejercicio econdmico., si el saldo
de las cuentas refleja una pérdida neta por diferencias cambiarias, dicha
pérdida se carga a la cuenta pertinente del presupuesto; sin embargo, de
registrarse una ganancia neta, se acredita a la cuenta de ingresos
diversos;

v) Los ingresos percibidos por la venta de bienes sobrantes se acreditan
como ingresos diversos en los fondos respectivos;

m) Los estados de cuentas de los fondos fiduciarios reflejan la “"teoria del
superavit neto”, ya que los ajustes se contabilizan por conducto de las cuentas
corrientes de ingresos y gastos; sin embargo, los ajustes correspondientes a
ejercicios anteriores figuran en los estados financieros debajo de los resultados
del ejercicio corriente a f£in de no distorsionar la presentacién de los datos
actuales;

n) Normas para el reembolso de los impuestos sobre la renta. Los sueldos
del Instituto se cargan al presupuesto, en sSus valores netos, durante el afio en el
cual se han prestado los servicios, mientras gue los reembolsos de los impuestos
sobre la renta se cargan al afio en el cual se hace ese reembolso a los funcionarios;

o) Las obligaciones con cargo al Fondo de Donativos con Fines Especiales se

contabilizan proyecto por proyecto; por lo tanto, se registran los compromisos para
el total de la duracidén de cada proyecto.

-35-



000 £1 - 000 ¢ 000 € 000 € 000 0T uewg
- - S9v S8 - s9p ¢° - e113bIn
- - 000 S - 000 S - OITXIW
- - ovo 1 - 00 1 - eITER
00S - - - - 00S TR
000 0T - - - 000 0Z - Atemny
6¢C € :44 - 28T 1 T6e 1 [ 474 eluay
000 2 - s 1 000 2 LS 1 - eoTRWeD
000 0T - - - - 000 0T eIGT1
ageay edraryewep
000 SI - - - - 000 ST beax
000 0T - - 000 0T - - (T3P eoTWETSI
eo1Tandey) ueiax
000 v - 000 ¥ 000 ¥ 000 ¢ - BTSBUOpU]
000 OV - - 000 0T 000 02 - erpur
000 § - 000 S 000 S 000 S - e1d391)
189 6L (zzge 1) - - - 65E <9 uoqen
ov8 6L (st ) 06T 9L ors 6L - €Eh 89 eyouexyg
9L € - ez 2 000 2 000 2 000 2 seurdiity
L6L 8 - - - - L6t 8 eOTIUIY
3p soprun sopeisg
000 0T - - 000 0T - - eutyy
000 01 - 000 s 000 S 000 § 000 S 3T
[AYANAS - 2TL 2T - - e1nbeaoTso3Y)
000 2 - - - - 000 2 eqnd
000 ST - - - - 000 s1 obuop
6¥8 1v (ssy L) - - - v9t ve ugadwey
00s - - - - 00s oseg eulxyang
0661 °p serIeTqued 0661 @3ueanp s0IN3N3] soue 0661 eaed 0661 op vioue sted
IqUITOTIP 9p SBPIDUSIDFTIP sepepnessa ezed seprisu sepijawoad ap T te obed
1¢ 1e obed od sewns $SOUSK  -01d SAUOIONY  SIUOTINYTAILUOD ap sajustpuad
ap sajuatpuad (se1ourUEb) -123u0)  ISEW 1SeR $3UOTONQTIJUOD
S3UOTINGTIFUOD sep1pagd
2sousy

(*nN*33 sozeigp ul)

0661 °P 2IqUATOIP ap 1€ [© SEpliawoad sauolionylijuod sel ap oipen)

{e3ausy opuoad °g

~36-



“S8IRIOP 26Z°SZ9 9p euns eun Jod ‘obed sp sojusdipuad sepriswold SSUCTONQTIUOD SBT III SEIUSND 3P OPE3ISd TH Uud

uadniout

9s ou (T°pPY/L69/Eh/W) ¥VIINA 19p OpESTIA®I 03N3e3ISd Tdp IIIA OINDTIIe [2p ¢ ojeried T3 UOD pePTWIOIUOD 8 /g

ST ST9 (ELT 62) S¥6 €LE 28 9tk 989 9zt 1S 90¢
b8 9ttt - - §28 9¢E - - TéoT
1€6 ¥9 - $65 1vE - 9Zs 90% - 0661
Leb €Te (€LT 62) 0sg Z¢ - (0¥8 6L) v1s 90¢ $2J01I93UE
soue £ ge61 _
:soye 1od ugroerniidecsy /e
/4 7sZ <z9 (ELT 62) Sk6 ELE ¥Z8 yEE 989 9Tt 18 90€ /% 1308
000 v - - - - 000 ¢ 000 2 sirez
- - 000 S - 000 S - ﬂwaHMOODH
691 ¢ LIS 00 ¢ - 000 069 ¥ usudg
000 0T - 000 01 000 O1 - 000 0T eranzauap
000 1 - 000 ¢ noo 1 000 1 000 1 Aenbnoq
- - €€9 L - €€9 L - SeDTIPTAOS SRISTIRIDOS
seorTquday ap uerun
009 962 - - - 968 epuebn
000 2 - - - 000 - ernbang
88L b (szs) SPs T oLe ¢ svs 2 €68 1 zaung
- A he 2 - - £ec 2 obeqey X pepruriay
- (12) 559 1 - - ve9 1 oBog
06s 1 8T - - SLL £6L etpueirzeng
el vl - TE9 121 zeL Trl 2Ty 1zt - ezing
Z1 9% - - - 85 et euwos
00s 1 - - - - 00s 1 2UOYT BI13S
000 9 - - - - 000 9 Tebauag
- - 00S 1 - 005 1 - seuipeue sy sel
A 33UBDTA ues
000 ¢T - 000 € - 000 T 000 91 rpueny
216 - [ 22901 816 FPT 1 - eruezuey ap
eprun ea1Tqnday
090 01 - 000 0T 000 01 000 01 - es10) dp ed11gnday
300 T - - 000 1 - Aenbeieg
000 sz - 000 S1 000 51 000 ST 000 01 “gIsTied
Se1IeTquUed 0661 93ueInp soan3jng soye 0661 eaed 0661 op oXous S1ed
SeIOoUIaI I SRPYPRROSI eaed sepIljsw sepiiswoad op T Te obed
1€ 12 ubed z0d STUNS  ISOUDR -03d sauoTong SIUOTONYTIJUOD AP sejulIpusd
AP S33USBTpled {seToueuRb} -1I3U0D umwﬂ Sen S3UOIDRQTIFUOYD

S3UOTINUT IIULY sepIpIed

_37-



