
大 会  Supplement No. 13

正式记录

(aAi/13)
October 1986 

NEW YORK

联合s 近东巴勒斯坦难民救济和工程处 

主任专员的报告

增编

1 . 主任专员向大会提出的报告，的这份增编，载有关于1 9 8 5 年财政结果， 

1 9 8 6 年到目前为止的财政成精以及近东救济工程处1 9 8 7 年的慨算的资料。

2 . 对巴勒斯坦难民的直接政府援助是由业务地区的政府所提供。 关于这项 

援助的资料在附件二所提供的各有关政府的报告内显示。

一、 1 9 8 5 年的财政成果

3. 1 9 8 4 年在联合国特别紧急业务信托基金关闭之后，近东救济工程处接

到一笔特别的一次赠款《 8 9 0 万，除此之外，对于近东救济工程处的捐款显示出 

成 1 9 8  0 — 1 9 8 5 年，每年都有下降。 在 1 9 8 5 年年初，对于近东救济工 

€ 处的经常捐款总额只有⑧16, 4 0 0 万，要比 1 9 8 0 年减少大约$ 2, 6 0 0 万。 

由于收入减少如此之多，主任专员别无他法，只有大大裁减1 9 8 5 年的预算，并 

且向各国政府提出要求增加捐款的特别呼吁。 有若于敬府对于特别呼吁作出了反 

应，在 1 9 8 5 年年底以前，近东救济工程处该年的收入总额为《 18, 200万。因 

此，近东救济工程处能够大为缩小普通基金的收入和支出的差距，在该年结束时， 

开支只比收入超出S 1 2 0 万，那可以由其工作资金来支付。

二、 1 9 8 6 年的尉政成绩

4. 1 9 8 6 年近东救济工程处的合并慨算为《 19, 120万，其中《 17, 050  

万是作为普通基金 , t  1 , _ 3 1 0万是作为项目基金 , J  7 6 0 万是作为基本建设基

Litho in U.N.
86-2579" AAl/13/Add. ;



金， 2 这项预算已经有所调整，反应了 1 9 8 5 年 1 2 月的汇率，这是由主任专 

员核准的开支额。

5 . 在编写本报告时，收入和 1 9 8 6 年开支的佑计数之间的差距为《 9 0 0 

万，其中 $ 2 0 0 万是用作普通基金， 》 7 0 0 万是用作基本建设基金。 近东救 

济工程处已经通知其主要捐助国关于到目前为止的1 9 8 6 年收入水平（参看附件 

- ) , 并且希望获得认捐1 9 8 6 年所需增加的捕款，特别是普通基金。

三、中期计划

6 . 近东救济工程处于1 9 8 6 年展开了首次多年规划工作。 为了使得近东 

救济工程处的三♦ 实质性方案一教盲、卫生和救济事务一能够有秩序地发展，并且 

为了向捐助者提供有关规戈1期间所需的筹资水平的预报，近东救济工程处编制了一■ 
项为期3 年的中期计划* 这项计划将是一小循环性的计划，也就是说，它每年都 

将受到修正，增加一年并且减掉当前的一年。 计划描述了每方案和次级方案的 

目标，所要采取以达成目标的战略，以及评价达成目标所取得的成果的方法。 该 

计划因而为管理基金的年度预算编制工作的政策奠定了基础，

四、 1 9  8 7 年的慨算

7 . 在 1 9 8 5 年通过的措施之后，近东救济工程处1 9 8 7 年的慨算目前已 

提交大会第四十一届会议，作为主任专员报告的增编。 这些慨算又细分成3 个部 

分：普通基金、项目基金和基本建设基金所需经费。

A 合并慨算

8 . 正如轰 1 ( 普通基金、项目基金和基本建设基金）所示， 1 9 8 7 年的合 

并慨算为》20,  030万 ，比 1 9 8 6 年的核定预算增加了《 910万 ，也就是4. 8% 。 

表 2 载有按照开支种类对于1 9 8 7 年慨算和1 9 8 6 年核定预算的比较。



9. 1 9 8 7 年预算的编制，是由近东救济工程处1 9 8 7 -  1 9 8 9 年中期

计划所发展出的政策和战略所指导，该项计划也制订了在这段期间近东救济工程处 

的预计收入需要。 这些预测反映了近东救济工程处认为可能从捐款的政府和其他 

机构筹集的收入的一♦ 切实的看法。 主要捐助者在1 9 8 6 年 5 月集会，同意了 

这些收入预测， 1 9 8 7 年的慨算是在这个基础上编制的。 近东救济工程处1 9 

8 7 年慨算所根据的政策假设是，所有的行政和支助事务都将保持在1 9 8 6 年的 

同样水平，并且3 小实质性方案的增长，将限制在中期计划所制订的关于人口增长 

的预测上。

B 普通基金

1 0 . 普通基金预算是继续进行近东救济工程处的主要方案所需的经赛。 它包 

括维持近东救济工程处向2 0 0 万巴勒斯坦难民提供教盲、保健和福利服务所需的 

工作人员和其他费用。 这些方案，每一小都在以下各节中详细叙述。

11. 1 9 8 7 年的普通基金慨算为$ 17, 830万，其中《 16, 300万是现金开 

支， $ 1, 5 5 0 万是捐助的食品和服务的开文。 这些数目字显示出比1 9 8 6 年 

的核定普通基金预算增加了《 7 9 0 万，也就是4. 6 0/0。



表

1 9 8 6 年核定预算和1 9 8 7 年慨算 

( 以千美元计算 )

K 普通基金 

一、教盲事务

二 、

1 9 8 6 年

核定预算a
9 8 7 年

慨数

现金  实物 共计 现金 实物 共计

小学教育 52 057 21 52 078 53 659 17 53 676

中学教盲 35 541 7 34 548 35 175 14 35 189

职业和专业训练 7 951 838 8 789 8 240 791 9 031

其他活动 4 538 797 5 335 4 082 762 4 844

共计一： 99 087 1 663 100 750 101 156 1 584 102 740

保健事务

医疗事务 17 924 398 18 322 18 211 381 18 592

环境卫生 6 308 476 6 784 6 219 533 6 752

共计二 : 24 232 874 25 106 24 430 914 25 344

救济事务

对特别困苦难民的援助 2 384 10 119 12 503 2 818 12 390 15 208

救济和福利事务 3 728 1 3 729 3 552 1 3 553

居所
629 152 781 638 270 908

共计三： 6 741 10 272 17 013 7 008 12 661 19 669



四、业务事务

供应和运输♦务 7 142 270 7 412 7 223 290 7 513

建筑和工程事务 8 206 - 1 064 1 258 - 1 258

共计四： 1 064 270 8 476 8 481 290 8 771

五、共同事务

一般管理 5 828 - 5 828 8 317 - 8 317

行政 13 316 - 13 316 13 598 - 13 598

共计五： 19 144 - 19 144 21 915 - 21 915

普通基金合计 157 410 13 079 170 489 162 990 15 447 178 439

B. 项目基金

教盲♦务 2 862 - 2 862 3 031 77 3 108

4 858 5 101 9 959 4 037 6 158 10 195

救济事务 271 - 271 327 3 330

项目基金合计 7 991 5 101 13 092 7 395 6 238 13 633

C . 基本建设基金，

、教盲事务 6 463 - 6 463 5 902 - 5 902

事务 760 - 760 1 919 - 1 919

救济事务 359 - 359 325 - 325

业务事务 50 - 50 126 - 126

基本建设基金合计 7 632 - 7 632 8 272 - 8 272

总计 173 033 18 180 191 213 178 657 21 687 200 344

a 1 9 8 6 年的预算数字已重新分类以便同本报告一致。



6. 项目基金

1 2 . 近东救济工程处继续执行两类项目：一类是继续进行的项目，那是由特别 

捐款充分供资，也就是附件三内所显示的那些项目，第二类是建设项目，为近东救 

济工程处的方案提供了新的或者护■充的设施。 继续进行的项目所需资金1 9 8 7 
年佑计为⑧1, 3 6 0 万，比 1 9 8 6 年增加了 ® 500,  000  , 那是由于捐助的食品 

价格增加以及接受补充性给养方案的难民数目略有增加。

D. 基本建设基金

13. 基本建设基金是更换不满意的设施和增加新设施以满足由于难民人口的增 

加所带来的需要所需的经费。 基金将用来建造新的学校、保健谈所、地方保健中 

心、母亲与儿童保健单位、缝织中心、分发中心和炉存设施，以及增加教室, 避免 

三班制，以及更换和更新现有学校内的厕所。 1 9 8 6 年这项经赛是⑧ 7 6 0 万 ， 

但是在编制本报告时只有⑧ 1 5 0 万的拟订项目筹到资金。 所以，有一些拟订的 

项目就并入1 9 8 7 年的概算肉， 1 9 8 7 年的慨算只是比1 9 8 6 年的水平略有 

增加。 如果不能找到足够的资金，使得近东救济工程处能够建造这些急需的设施， 

就必须继续租借建筑物，那就会增加近东救济工程处的整♦ 业务费用。

E. 方案

14. 1 9 8 7 年的教盲方案将普通基金预算总额的大约5 8 % ,  保建服务 

占预算的1 4  % , 救济事务占1 1 9 6 ,业务事务占4 .  8 % , 共同事务在12. 2 % 。 

这些方案♦ 别叙述如下。

1. «
1 5 . 近东救济工程处的教育方案包括小学和预备学校、在近东救济工程处举办 

的职业训练中心进行职业和专业训练，以及一♦ 奖学金方案，帮助筹揖资金，供给



到近东救济工程处的业务地区去受高等教盲的难民学生。 小学和预备学校年龄组 

学生的一般教盲方案，为在6 3 8 间近东救济工程处学校注册而有10, 200名教员 

上课的352 ,  8 0 0 名学童提供学校教育。 除此之外，还有 8, 540名难民学童在 

政府学校和私立学校注册。 预计由近东救济工程处提供服务的学生人数，在 1 9 
8 7 X 8  8 学年度将增加2, 8 4 0 名 ，在 1 9 8 7 年秋季将要增加聘请7 8 名教员。

1 6 . 在近东救济工程处的8 小训练中心，有 3, 6 6 0 小训练位置可供巴勒斯坦 

难民的职业和技术训练，有 8 5 0 小位置可供教员训练。 课程的种类和内容不断 

由近东救济工程处修正，以便使中心的毕业生能够找到职业，在经济上能够对该地 

区的继续发展有所帮助。 在 1 9 8 8 6 学年度期间，近东救济工程处对在大

学学巧的难民颁发了3 6 0 ♦ 奖学金。

1 7 . 在规划 1 9 8 7 X 8  8 学年度的一般教育方案时，近东救济工程处着重于 

减少大部分拥挤的教室的人数，以便没有一，个班级会有5 0 名学生以上。 这就需 

要除了应付学校内学生人数的正常增长所需聘请的教师之外，再聘请6 7 名 教 员  

( 参看第 1 4 段 ）》 将在加沙征聘6 6 名教员，以消除加沙和西岸之间目前存在 

的 工 作 负 担 的 差 别 。 这些波策的目标是要克服1 9 8 5 y " 8  6 学年度冻结教 

员人数的影响，那次冻结是由于近东救济工程处在1 9 8 5 年所面临的严重财政困 

难而有必要。

18. 近东救济工程处的教盲建筑方案的目标是要提供标准的学校来取代租借的 

学校以及并不令人满意或者并不适当的近东救济工程处的学校，以及应付学校学生 

人数的增长。 近东救济工程处能够通过减少所需教员人数，在 6 年之内完全补回 

新的标准学校的费用。 1 9 8 6 年在目前的近东救济工程处学校展开的提供改善 

卫生设施的方案， 1 9  8 7 年将会继续下去。

1 9 . 教盲方案的开支， 1 9 8 7 年世计为$ 10, 270万，198脾 为 《10, 080

万。



2. 趟

2 0 . 基本保健是通过治疗和预防性的医疗服务以及母亲与儿童保健方案来提供。 

这些方案是通过有9 8 小保健中心 / 保健点、综合诊所、医院、化验室和重建中心 

的网络来进行的，这些方案是由近东救济工程处或各国政府来主持，为 187, 800  

万合格的巴勒斯坦难民提供服务。

2 1 . 近东救济工程处在巴勒斯坦难民和流离失所人士所居住的6 1个营区，提 

供基本社区卫生服务。 这些服务包括提供活动供水，固体和液体废料的卫生处理、 

雨水的排水系统以及传染疾病的昆虫和老鼠的控制。

2 2 . 这些一般性政策目标已经列入1 9 8 7 年的慨算内。 目的是要增加雇用 

为数有限的底生和#•士来改善专门性医疗服务，把医疗和化验服务推广到目前还没 

有的地区，以及改善牙齿保健服务。 在被在领领土上，政策决定的重点是要为加 

沙的难民增加医院的床位，并且通过垃圾收集和改建污水处理系统的主要资本设备 

方案，来改善卫生条件。

2 3 . 保健方案的佑计赛用并未增加，虽然在某些业务地区已经计划扩充。 由 

于业务地区若于货市的汇率变化，使得近东救济工程处有可能把预算维持在1986 

年的水平，大约《2, 5 3 0 万。

3. »

24. 近东救济工程处救济方案的主要目标是通过一项特别的困难小案方案来援 

助贫困的难民家庭，该方案提供基本的粮食需要、毛楼、儿童衣服以及住所的修理 

和改建服务。 目前这小方案为118,  0 0 0小受惠者服务。 并且向特别的困难 

案提供现金赠款 , 也推行了成人训练方案。 由于近东救济工程处的业务地区经济 

愈来愈困难， 1 9 8 7 年的特别困难♦ 案申请的数目预期将会增加11, 200# 。粮 

食和衣服是通过一  座落在营区各处的分发中心和分发点的网络发放给符合资格的



难民，粮食是每一小月或每两个月发放一次，衣服是每年发放两次。 由于 1987  

年接受救济的人数增加，现金费用也将增加。

25.  1 9 8 7 年规划了裁建和妇女活动中心的进一步发展，目的是要使参加者 

有一技之长，能够用来补充他们家庭的牧入。 将需要更多的资金来建造新的中心 

并且提供设备以及雇用训练有素的教员。

2 6 . 本方案 1 9 8 7 年的慨算是S 1, 9 7 0 万，比 1 9 8 6 年 增 加 了 大 约

$ 2 6 0 万，主要是由于特别困难的小案预期会增加。

4. 业务事务

27. 近东救济工程处的三实质性方案是由一小供应和交通业务小组以及一小 

建筑和土木工程事务小组来支援。 供应和交通业务小组提供采购、海运以及所有 

业务地区的客运服务。 1 9 8 6 年，通过一4 ^中决和卫星仓库网经手处理了 23,  

6 5 0 吨的基本商品以及5, 0 0 0 纯的一般货物， 以供最后发放给近东救济工程处 

的方案所接济的难民。 近东救济工程处的后勤业务是由一4 •牟队来进行，那座牟 

辆是用来运输商品和一般储存的货物，收集坡圾，分发饮水以及污水清理服务，并 

且也用在教育和保绝方案上。 近东救济工程处总共有一4^4 6 2 辆汽牟的车队。 

所有这些车辆都是由近东救济工程处的车辆维修工作人员来维修。 这项业务1 9i-

8 7 年的慨算是 i  7 5 0 万， 1 9 g 6 年为 $ 7 2 0 万。

28. 建筑和土木工程小组负责设计近东救济工程处的所有新设施并且维修近东 

救济工程处现有的住房。 1 9 8 6 年，工作人员进行了价值⑨ 6 6 0 万的建筑物 

设计工作，监督了价值大约$ 2 8 0 万的建筑工程，并且进行了大约S 1 4 0 万的 

维修方案。 1 9 8 7 年的建筑和土木工程业务的慨算为⑨ 1 3 0 万，比 1 9 8 6 

年增加了《 200,  0 0 0 。 建造新设施所涉及的费用在大多数情况下是由建设基金 

直接付款来补偿。



5. 共同事务

2 9 . 共同事务支助近东救济工程处所进行的一切方案，并且照顾到两小不同的 

领城：一般管理和行政事务。 一般管理包括主任专员和副主任专员办公室各领城 

主任办公室，以及法律事务、对外关系、行文、内部审计和管理事务等工作。 行 

政事务包括财政、人事、数据处理和有关的工作。

3 0 . 共同事务费用的增加是由于两小主要的因素。 第一，虽然由于在近东救 

济工程处进行业务的地区，有两小是由比较有利的汇率，造成方案费用的下降，可 

是虫于近东救济工程处大多数行政人员所驻留的地点（维也纳和安曼）的汇率比较 

不利，以致费用增加。 第二，行政事务的慨算包括为了节省租金而把近东救济工 

程处在安曼的总部单位从租借的场所椒到最近获得的近东救济工程处所拥有的房舍 

所需的赛用。 这一笔一次的费用在1 9 8 7 年大约为《 600,  0 0 0 , 这笔钱将通 

过今后5 年房租的节•省而补回。

冗 . 人事费

3 1 . 人事费构成近东救济工程处业务预算的一大部分，正如表 2 所示，在整个 

的业务年度中，人事费都受到谨慎的控制和监测。 在编制 1 9 8 7 年预算时，行 

政工作人员维持在1 9 8 6 年的水平，实质性方案的工作人员在一定程度上有所增 

加 ，以应付难民人口的增长并且消除工作负担的差别。 表 2 显示，由经常预算和 

预算外基金供资的侍计工作人员开支，表 3 则载有近东救济工程处的工作人员编制 

表 ，也是按照资金的来源（经常预算和预算外基金）而细分，并且显示所雇用的工 

作人员总数。 目前正不断努力改善工作人员的生产率，提供更多的训练并且弓I进 

自动化设备。 由于员额有空缺，他们的工作受到仔细分析，以便在采取行动来填 

补缺额之前能够确定仍然需要那些员额。

32. 1 9 8 7 年，在教盲、保健和救济方案内将需要增加2 7 0 名工作人员。

有少数的职位改序列入慨算内, 以便能够纠正一些员额分类并且重新分配职务和责 

任，这将导致改善的效率和功能。



33. 1 9 8 7 年的倍计人事费为⑩13, 700万 ， 1 9 8 6 年为 ÿ 13, 490万 ,

表 2

( 以千美元计）

支出分类 1 9 8 6 年拨敦 1 9 8 7 年慨算

- > 经常预算

常设员额

国际 5 510 6 176

二、预算外人事费

国膝常设员额

国际 750 578

当地雇用 128 734 130 285

三、其他预算外赛用

订约事务 5 806 6 103

业务开支 615 944

用品 10 262 10 877

‘建筑和设备 10 897 12 900

房舍 4 816 4 566

增金和津贴 6 712 7 322

补偿金和生产单位转入数额 (1 078 ) (1 0 94 )

小计： 173 033 178 657

四、实物用品和服务 18 180 21 687

总计： 191 213 200  344



总计

1986 1987

小计

一般事务人员

其他事务 
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7 292 17 55817 292 17 558

17 299 17 565
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G. 非人事费

34.  1 9 8 7 年，在建筑物和设施维修、 日用品、更换不能使用的设备以及补

贴加沙和其他地方的医院服务的开支将会增加。 1 9 8 7 年的物品和服务的他计 

开支为$ 4 ,  1 6 0 万 ， 1 9 8 6 年为⑧3, 8 0 0 万。

五、 1 9 8 7 年硕算的筹资

3 5 . 为近东救济工程处1 9 8 7 年方案筹资所需的现金和实物收入如下表所示 :

现金

1 9 8 7 年

( 以百万美元计）

实物 共计

K 普通基金 163. 0 15. 4 178. 4

B. 项目基金 7. 4 6. 2 13. 6

C. 基本建设基金 8. 3 一 8‘ 3

共计 178.  7 21. 6 200.  3

3 6 . 近东救济工程处并没有储备金可以提取来为1 9 8 7 年的预算工资。 所 

以，近东救济工程处方案业务的资金将完全依靠从捕助者获得的捕助。 对近东救 

济工程处的捐助是以而种方式：现金和基本商品（主要是粮食 ) 和服务的实物捐助。

A. 所需现金

3 7 . 为了继续向难民提供基本教育、保健和救济服务，近东救济工程处将需要 

S 16, 300万来供应它的普通基金。 比较起来，1986年的倍计收入为^^15, 460  

万。 除了需要现金资源以供普通基金业务之外，近东救济工程处还没有筹到1 9 
8 7 年的基本建设基金所需的经费《 8 3 0 万。 将为这些项目寻求捐助者。 预



期目前的捐助者将继续捐助大约® 7 4 0 万，以供其余继续进行的项目。

B. 所需实物

3 8 . 佑计 1 9 8 7 年的所需实物价值为 lu 2, 1 7 0 万。 有几小捐助国素来向 

工程处提供基本物资和劳务的实物捐助。 希望它们在1 9 8 7 年能够继续给予支 

持。 在 1 9 8 4 和 1 9 8 5 年，向工程处捐助的粮食数量减少。 去年，近东救 

济工程处发出了关于捐助面粉的特别呼吁，以便累积一些储备，应付象黎巴， 发生 

的紧急情况，并且获得若干政府的积极反应。 这批面粉已经运到，近东救济工程 

处现在已经保持了足够的储备。

11

， 《大会正式记录，第四十一届会议，补编第 1 3 号 》（A / 4 L / 1 3 ) 。

2 同上，《第因十届会议，补编第 1 3 号 》（A/^40X13XAdd. 1 ) , 第 9 段。



现金捐款者

附 件 一

至 1 9 8 6 年 9 月 3 0 日为止的认捐数额 

( 以美元计算 )

-、各国政府的捐助
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捐款者

河曼

巴基斯坦 

菲律宾 

葡荀牙 

卡塔尔 

圣马力資 

沙特阿拉估 

塞内加尔 

塞舌尔 

西班牙 

斯里兰卡 

瑞典 

端士

网拉伯叙利亚共和国，

泰国

突龙斯

大不列類及北爱尔兰联合王国 

美利坚合众国 

委内墙拉 

南斯拉夫 

津 E布韦

小计：

政府间组织的捐助

欧洲共同体 

石油组织基金 

阿拉伯湾矛案

小计

联合国及其机构的捐助

联合国（从经赏预算拔出的 

经费）

儿童基金会 

教科文组织 
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捐款者

®、&变襄f寒恶教堡救入

美国友人服务委员会 

美国近东难民援助社 

沙特阿拉伯阿拉伯美国 

石油公司 

卡洛斯特.古尔本坚基金一 

葡翁牙 

合作促进发展一联合王国 

加沙当局

圣地基督徒布道®
印度尼西亚纪念联合国四十 

周年全国委员会 

近东教会理事会 

挪威人民救援会 

挪威难民理事会 

联合王国牛津救灾委员会 

巴勒斯坦教廷传信会 

斯塔坦斯塞郎姆研究所 

联合王国救助儿童基金会

瑞典救助儿童基金会（国际孩救儿童会） 

其他揭款者

小计

其他来海收入

安挪■卡彭夫人 

塞浦路斯土族人民 
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附 件 二

对巴勒斯坦难民的直接政府援助a 
( 1 9 8 5 年 7 月 1 日一 1 9 8 6 年 6 月 3 0 日）

注 ：本表所有数据均由有关政府提供并按联合国业务费率以美元计算。

埃及 以色列 均曰'si « ■ 黎巴嫩
b 阿拉伯叙利亚

共和国

教盲事务 82 224 000 12 460 000 74 780 495 56 177 496

社会福利事务 3 925 000 1 680 000 3 610 871 2 721 686

医疗服务 Ç / 7 500 000 22 944 076 2 185 810

住房 1 500 000 19 075 286 8 271 464

安全事务
- 6// 6 148 472

杂项事务 1 / 4 000 000 y 9 181 471

行政费用
184 111 000 5 319 587 6 345 900

共计
270 260 000 27 140 000 125 730 315 91 032 299

— -
a 这些援助是直接向难民提供的，在近东救济工程处所得捐款（见附件一）以外< 

b 未收到数字。

C 医疗服务包括在社会福利事务中。 

d 住房和杂项事务包括在行政费用中。 

e 住房、安全和杂项事务包括在行政费用中。



附 件 三

1 9 8 7 年完全由捕款者供资的进行中项目

名称  以千美元计

补充养盲方案，由改经共同体供资 10 195

加★ 的制造收入项目，由联合王国合作促进发展姐织 

供资  24

加沙盲人中心，由教廷传信会和其他捐款者供资 213

赫孙残废人管区中心，由掩农奈特中央委员会供资 15

拉马拉男女训练中心，由丹麦政府供资 3 040

阿美石油公司大学笑学金，由阿美石油公司供资 68

贾拉西残废人社区项目，由牛津救灾委员会供资 24

苏夫残废人社区项目，由牛津救灾委员会供资 15

409 . 在黎巴嫩的制造收入项目，由挪威人民救援会供资


