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第四十一届会议 

议程项目12

经济及社会理事会的报告'

1 9 8 6 年 1 1 月 2 6 日

大不列顧及北爱尔联合王国常驻联合国代表 

给秘书长的信

谨随函附上1 9 8 6 年 9 月 8 日至10 H在日内瓦举行的非政府组织关于联合 

国人权问题讨论会的结论和建议。 结论中已清楚表明，讨论会是在联合国防止彼 

视及保伊少数小组委员会将第三十九届会议从1 9 8 6 年 8 月延到1 9 8 7 年举行 

之后，由国际非政府组织人权问题特别委员会（曰内瓦）召开的。

谨请安排将这些结论和建议作为大会议卷项目1 2 的一>1̂文件分发为荷。

J A . 汤姆森（签名）

86-32913
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附 件 .

1 9.8 6 年 9 月8 曰至1 0 日在日内瓦举行的

关于联合国人权问题讨论会的结论和建议

1 . 上述讨论会是在联合国防止技视及保少数小组委员会由于财政理由而取 

消了4^年的会议并大量裁病分配给其他联合国机构的会议后，由国际非政府组织人 

权问题特别委员会（日内瓦）召开的。 与会人士包括：

( a ) 具有同经济及社会理事会协商地位的5 2 小有关的非政府组织代表；

( b ) 防止坡视及保护少数小组委员会目前成员的大多数（8 名来自第三世界国 

象，七名来自社会主义国家和西方国象，包括美利坚合众国与苏维埃社会主义共和 

国联盟）；

( C )十四名♦ 别的专象，包括联合国人权事务委员会的三位前任主席和三位其 

他出席代表，小组委员会的前任主席，联合国人权事务中心主任和两位前任主任Î

( d ) 七十名观察员( 有充分与会权利）包括下列机构的代表：

H 联合国人权事务中心、国除劳工组织、联合国难民事务高级专员办事 

处、联合国儿童基金会、英联邦秘书处、议会间联盟、红十字会国际 

委员会、.红十字协会联盟，以及 

口四十七小常驻联合国日内瓦办事处的代表团，即阿拉估联盟、澳大利 

亚、奥地利、比利时、巴西、保加利亚、加拿大、智利、中国、古巴、 

塞浦路斯、捷克斯洛伐克、埃及、埃塞俄比亚、德意志联邦共和国、 

芬兰、法国、德意志民主共和国、印度、匈牙利、印度尼西亚、伊朗、 

爱尔兰、意大利、日本、约旦、尼泊尔、荷兰、尼日利亚、挪威、巴 

基斯坦、波兰、戾马尼亚、塞内加尔、斯里兰卡、瑞典、叙利亚、坦 

桑尼亚、特立尼达和多巴哥、突尼斯、土耳其、苏维埃社会主义共和
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国联盟、大不列颠及北爱尔兰联合王国、.美利坚合众国、南斯拉夫、 

端士和大韩民国代表团。

与会人士一致通过下列结论和建议。

2. 花了数十年时间才建宜了一 ♦促进和保障国际确认的人权标准的联合国机 

制。 近年来，这♦ 机制已愈来愈有效力。 在代表国际舆论的非政府组织的努力 

帮助下，联合国机构已成为保卫世界各地被压迫人民的中心。 当这些努力的效力 

目前已达到最高水平的时刻，经赛的巨大裁减将破坏件多Ü实现的成某。

3 . 在宪章内确认的联合国四项宗旨之一就是要促进和保障人权，然面只有 

0. 7 % 的联合国方案頸算是拨作此一用途。 对这笔推据的微薄经费的任何裁减, 

都会对这些机构产生破杯作用。 实膀上，这些机构是需要加强的。 联合国的人 

权系统构成一小有机整体。 暇制或取消它的任何一个主要抗构都会对其他机构的 

工作造成立即的影响。

4 . 目前联合国人权活动的经费不足现象，使人绝对不能想象对整♦联合国预 

算的强追通盘裁减如何能够自动地适用在这些处理人权问题的联合国机构上。 联 

合国的人权方案已是最起码的，不能再削减，否则就要破坏方案。

5. 讨论会对于同大会应对影响联合国人权活动的危机作出适当反应有关的一 

些问题，已达成一致意见。 为帮助联合国更有效用和效率地推展人权方面的工作, 

養提供以下建议。

—、增加对人权的政治承诺 '

6 . 讨论会特别考虑了尊重人权和维持国际和平与安全之间的关系，强调多这 

合作对于促进和保障人权非常重要，’对于当前的财政危机所显示许多国家对联合国 

功用的承诺日益减少，感到遗憾。 所有各国政府必须尊重它们根据宪章的国际法 

律义务，包括交分支付尚未缴纳的会费。
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7. 讨论会对于联合国内讨论人权问题成为意识形溶或政治冲突的运用以及基 

于地缘政治的考虑而选择地对待人权问题所造成的人权日益政治化的现象，感到遗 

憾。

8 . 如前所述，人权是宪章所规定的一小优先事项，应该基于方案效用而不应 

只是基于费用来作出★ 关执行该项规定的最好方法的决定。 财政问题不能成为决 

定联合国方案内的人权优先事项或政策的首要考虑。

9 . 对于国际文献的普遍批准是实现人权规范的一♦ 重要步凝，讨论会敦促所 

有国象批准这些条约。

1 0 . 人权应成为联合国系统所有有关方案，特别是那些有关发展的方案的一小 

组成部分。 经济发展计划的制定应该有将会受到它们影响的人民的积极参与，这 

些计划也应包括关于计划对所有人权的可能，响的一小分析。 有关的机构，m 
韵情况更积极地在它们的职权范围内促进人权，儿童基金会参与默励通过和便进一 

项关于儿童权利的公约就是一♦ 榜样。

1 1 . 所有联合国工作人员，特别是在人权事务中心内的工作人员，必須能够发

挥创造性和积极性地工作，没有政治压力，以期有效地应付迫切的人权情况，并发 

展新的战略来促进和保障人权。 必须以一切可能的途径来强化秘书处的独立性， 

这是宪章第一0 0 条和第一0 —条所规定的，这些途径包括只聘雇合乎宪章所规定 

的存准的人员，以及对秘书长的公开和持续支持。
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二、联合国人权方案的优先事项

1 2 . 联合国人权方案的最高优先事项一般应当是从事有关监测、实地调查、审 

查和政策建议的活动。对负责下列职务的机关和♦ 人必须保证继续给予支持：审查 

具体的全球性问题，例如黯刑、失踪、任意逮捕和谋杀，调查似乎有严重和有系统 

的迷犯人权( 包括种族隔离、种族灭绝、种族主义和其他艘视形式）的国家的情况 

和监测有无履行各项国际文献。

1 3 . 虽然在人权领城已进行了大量的标准制定工作；但是应当继续进行的就是 

对有需要制定新标准的领城要仔细予以考虑。目前所进行各项活动的例子包括土著 

人民和儿童的权利。如果能多花时间于作出各项集中的努力而非将各项努力同时分 

散于许多的方向，标准制定的活动是可以加速推幼的。

1 4 . 对各国应酌情提供技术援助和咨倚服务，以协助它们在其本国有效地实行 

各项国际标准来促进人权和保护人权。：虽然讨论会认识到对一些服务和援助（和其 

他诸如训练班、讨论会和研究会的活动）也许应当给予自愿的资助；但是联合国人 

权职务的基本性质一般是应当规定人权方面的资金必须通过编制经常预算来筹供。

适当研究工作所需经费应由联合国、各政府或其他来源提供。

三、体制方面 

A .增进协调和合作

1 5 . 各非政府组织对联合国系统的促进和保人权的工作是很重要的，本届讨 

论会证明了各非政府組织、独立专家、联合国秘书处各成员和各国代表之间是可以 

进行有建设性的合作的。各非政府组织对人权中心和各专门机构作出贡献的能力应 

当尽可能予以加强。它们应当能完全接触到联合国的各人权机关。

1 6 . 非政府组织应在人权问题方面增加它们与联合国秘书处和其他机关的合作。 

如果没有非政府组织的有效参与，即使是一个积极的、有创造力的人权中心和联合
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国政府间系统的其他部门也是起不了作用的。

1 7 . 同时，无偏见的、公正的和独立的专家也是具有决定性的作用的。他们在 

便进和监测有无履行国际人权标准方面的工作是绝对有需要的，因为这种工作可以 

配合各国政府和联合秘书处的各项努力，

1 8 . 关于联合国系统内的协调，第一小步骤就是要尊重各项旨在增进协调的现 

行决议和其他准则。

1 9 . 应当作出各项努力来解释联合国不同等级的机关之间任务的划分，其中包 

括高级政治机构将任务有效地委托给从事人权工作的各附属机关。同时，基本上类 

似的工作也应当避免有所重复，但是，如果不顾及各有关机关的具体取务，限制联 

合国机关激增的目标是不能呆板地执行的。

2 0 . 从事人权工作的各机关之间，特别是诸如人权委员会和反对救视妇女委员 

会的有关专门机构和监督机关之间，应当好好地交换资料。体制的夢忌、地理的竞 

争或对有效促进和保护人权的其他障碍不应P且碍这种资料的交换。

2 1 . 由于负责审理各国有关各项公约的报告的各机关主席最近召开的会议所作 

出的积极贡献，讨论会建议应定期召开这类的会议（即使是召开非正式的会议）。

2 2 . 在开始制定新的标准或r 大现有机关的责任之前，秘书处应准备进行彻底 

和一致的背景分析工作。 这项分析应调查联合国、政府间组织、非政府间组织和 

学术机构过去在有关领域所进行的一切工作。

…） 提高效率和费用成效

2 3 . 讨论会认识到联合国系统内从事人权工作的许多机关的工作，特别是在会 

议方面的工作，并不是那么有效的。加强这些机关的业务将能提高人权工作的效率, 

进而将保护人力资源和其他资源。

2 4 . 各人权机关，特别是人权委员会及其各小组委员会，应高度优先审查议程
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的合理安排，其中包括确定优先次序、取消不必要的部分和酌情将议程项目错开； 

有效利用会议时间；尽量限制不必要的翻译服务；取消非必要的或例行的报告；和 

保证会议准时开会。在这方面，各有关机关应充分了解与它们活动有关的预算的内 

容和细目。应当考虑到的就是要.编制少量的研究报告，作出严格的规划，并集中于 

编制那些切实有用的报告。

2 5 . 讨论会坚决反对减少人权委员会、小组委员会和条约监测机关的会议次数。 

同时，它也坚决反对取消各人权机构的筒要记录；因为如果没有这些筒要记录，这 

些会议的效用将大减，而它们的大部分工作也将起不了作用。

2 6 . 同时，讨论会也反对改变人权中心的人事结构，因为这种改变可能表示人 

权在联合国系统内的优先次序已有所降低。


