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Introduccioén

1. Durante el periodo comprendido en el presente informe, esto es, desde la
presentacion del primer informe de 1979 y la informacion adicional
proporcionada en abril de 1981 al Grupo de Trabajo de Expertos Gubernamentales
del Consejo Econdnico y Social de las Naciones Unidas, el Gobierno de la
Republica Popular Polaca ha continuado adoptando medidas para mejorar la
legislacion y la practica, como parte de sus esfuerzos constantes por elevar
las condiciones de trabajo y de vida del pueblo polaco.

2. La observancia y la proteccidon de los derechos humanos es la condicion
fundamental del desarrollo de la sociedad socialista de la Republica Popular
Polaca. La aplicacion de los derechos estipulados en los articulos 10 a 12
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales esta
plenamente garantizada por los principales instrumentos juridicos; la
Constitucion de la Republica Popular Polaca, el Codigo de Familia y Tutela, el
cédigo del Trabajo y los respectivos reglamentos de ejecucidon. Polonia, que
es parte en muchos convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo,
especialmente los relativos a los derechos humanos, ha venido aplicando
plenamente sus disposiciones, tanto en la legislacion como en la practica y
presenta en tiempo oportuno sus correspondientes informes a la Organizacion
Internacional del Trabajo.

3. El Gobierno de la Republica Popular Polaca estima conveniente subrayar
una vez mas que el goce efectivo de los derechos y libertades fundamentales
por los individuos se basa en el complejo de derechos econénicos y sociales
asi como en otros medios que eliminan las inquietudes materiales de los
ciudadanos. De conformidad con el sistema juridico polaco -basado en la
Constitucion- el goce de esos derechos no esta sometido a limitacion alguna,
salvo en los casos en que es necesario proteger el orden juridico establecido
y los derechos y libertades fundamentales de los ciudadanos.

4. Durante el periodo a que se refiere el presente informe, Polonia atraveso
una grave crisis social y econdmica, surgida a mediados del decenio de 1980.
El 9¢ Congreso extraordinario del Partido Unificado Polaco de los
Trabajadores, reunido en estas circunstancias en julio de 1981, aprob6 un
programa para superar la crisis mediante;

la elaboracion y aplicacion de un sistema eficaz de gestién econdmica
ajustado a las posibilidades y necesidades del actual periodo de
construccion del socialismo en Polonia;

el fortalecimiento del Estado gracias al desarrollo de la democracia
socialista y de sus instituciones;

la observancia de las mismas normas juridicas por parte de todas las
instituciones estatales y de todos los ciudadanos;

la aplicacion de los principios de la justicia social;

la eficaz identificacion, revelacion y superacion de contradicciones en
el desarrollo social, y la apropiada gestion de este desarrollo.
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Las resoluciones adoptadas a este respecto fueron plenamente confirmadas

por el 10* Congreso del Partido Unificado Polaco de los Trabajadores, en junio
de 1986.

5. La reforma econémica y el plan de desarrollo socioeconénico
correspondiente a los afios 1983 a 1985 han sentado las bases para la gradual
superacion de la crisis econénica.

6. Durante el periodo a que se refiere el presente informe se adoptaron
nuevas medidas concernientes, entre otras cosas, a la proteccién de la
familia; asistencia a las madres que trabajan y a los matrimonios jévenes;
proteccion de los nifios y de las personas que viven en condiciones dificiles;
un sistema de bienestar para los granjeros particulares gque son propietarios
de sus tierras; directrices para la distribucion de viviendas y proteccion
sanitaria. Estas medidas seran examinadas con detalle en el presente informe.

7. El presente informe incluye informacién sobre los nuevos hechos y medidas
legislativas adoptadas durante este periodo con el fin de poner en practica el
programa aprobado por el 97 Congreso del Partido Unificado Polaco de los
Trabajadores. Los datos estadisticos se basan en el Anuario Estadistico

de 1985.

8. Se presenta la informacidn siguiente de conformidad con el parrafo 2 de
la resolucidn 1988 (LX) del Consejo Econdmico y Social:

1) Polonia basa sus relaciones con los demas paises en los principios
de la cooperacion y la coexistencia pacifica (articulo 6 de la
Constitucioén), respetando plenamente los derechos de los pueblos a
la libre determinacién de su destino y de su condicion politica, a
su desarrollo econdmico, social y cultural sin traba alguna y al
libre aprovechamiento de sus propios recursos naturales. Esta es

una de las directrices fundamentales de la politica exterior de
Polonia.

2 De conformidad con el parrafo 2 del artigulo 67 de la Constitucién
de la Republica Popular Polaca, ''los ciudadanos de la Republica
Popular Polaca tienen iguales derechos, cualquiera que sea su sexo,
origen, educacion, profesion, nacionalidad, raza, religiony
situacion o posicion social™.

3 Los subditos extranjeros son tratados en pie de igualdad con los

nacionales por lo que hace a las cuestiones incluidas en los
articulos 10, 11 y 12 del Pacto.

)] La igualdad de derechos de la mujer esta garantizada en el parrafo 1
del articulo 78 de la Constitucion, que dice que '"Las mujeres en la
Republica Popular Polaca tienen iguales derechos que los hombres en
todas las actividades estatales, politicas, econdmicas y
culturales”. Ademds, el apartado 2 del parrafo 2 dice que '‘como
garantias de la igualdad de derechos de la mujer figuran: la
proteccién maternoinfantil, la proteccion de las mujeres
embarazadas, licencia con sueldo durante el periodo anterior y
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posterior al parto, construccion de una red de pabellones de
maternidad, guarderias infantiles, escuelas de enfermeria y
desarrollo de una red de centros de servicios y comedores
colectivos™.

5 El cddigo del Trabajo impone sanciones penales por violacion de los
derechos de los trabajadores. Igualmente estan previstas penas en
los reglamentos del Cédigo Penal por violacidon de esos derechos.

Articulo 10. Proteccidén de la familia, las madres y los hijos
A. Proteccién de la familia

9. Durante el periodo a que se refiere el presente informe, han continuado
aplicandose los principios generales en materia de protecciéon de la familia
que se indicaban en el informe correspondiente al periodo hasta el afio 1979.
Todos los esfuerzos realizados por el Gobierno en beneficio de la fanilia
estan destinados a crear condiciones y oportunidades para el desarrollo
independiente de cada familia. La politica familiar social esta encaminada a
configurar las actitudes apropiadas hacia la familia y a crear la
infraestructura necesaria para el adecuado cumplimiento de las funciones
familiares y la gentidén del hogar.

10. El elemento indispensables de esta politica es el sistema de prestaciones
sociales para las familias con hijos de corta edad:

Se estan realizando trabajos intensivos con el fin de disminuir la
tasa de mortalidad, especialmente infantil, desarrollar servicios de
planificaciéon de la familia, difundir educacion en materia de
planificacion de la familia, mejorar los servicios sanitarios y
proporcionar asistencia social a las familia econdmicamente incapaces;

Dada la importancia fundamental de realizar una labor de
investigacion sobre los problemas relacionados con la familia y de
complementar los conocimientos actuales, se estan llevando a cabo
actividades de investigacion acerca de: los procesos demograficos y
sociales que ocurren en la familia, segun la fase del ciclo de la vida
familiar; las consecuencias de diversos métodos de planificacion de la
familia sobre el estado de salud de la mujer; la mejora del sistema de
prestaciones sociales para la familia; modificaciones de la funci6n y
estructura de la familia; y el nivel minimo de vida e indices del nivel
de vida.

11. EI Programa Interdepartamental aplicado en los afios 1981 a 1985 sobre la
fisiologia de la procreacion y la edad de procreacion y salud de la familia
condujo a la elaboraciéon de objetivos y formas de asesoramiento familiar y su
integracion en los servicios de sanidad social. Esto permitié, a su vez,
mejorar la influyente labor de los servicios sanitarios en el proceso de
acrisolamiento de la conciencia sanitaria de la sociedad.

12. El Programa Central de Investigacion y Desarrollo para los afios 1986
a 2000, elaborado y adoptado en 1985 y titulado "'Proteccidn de la salud de la
madre, el hijo y la familia" prevé, entre otras cosas, ulteriores mejoras de
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las referidas formas y métodos de asesoramiento familiar, tomando en
consideracion las necesidades bioldgicas, sociales y educacionales de las
familias, y en especial;

a) La determinacion de los factores que condicionan una relacidn
familiar armoniosa, junto con los factores sanitarios que deben
tomarse en cuenta;

b) La determinacidn de la influencia de diversas formas de asistencia
en la preparacion para la vida en la familia y la calidad de la vida
familiar;

¢) Conocimiento de las actitudes de la sociedad en relacion con la
planificacion familiar;

d) Conocimiento de las actitudes de los trabajadores sanitarios en
relacién con los problemas de la planificacion familiar.

13. En el periodo a que se refiere el presente informe se publicé el Decreto
del Ministerio de Sanidad y Bienestar de fecha 7 de febrero de 1980, por el
que se modifica el decreto relativo al aborto, anteriormente vigente. La
modificacion basica introducida por dicho instrumento consiste en que solo se
autoriza a practicar abortos a los médicos que son especializados en
obstetricia y ginecologia. Con anterioridad, estas intervenciones podian
también ser practicadas por especialistas en cirugia y los denominados médicos
autorizados previa certificacion de un especialista de la administracion local.

14. En diciembre de 1981, el Ministerio de Sanidad y Bienestar concertd un
acuerdo con el Comité Central de la Sociedad de Planificacion de la Familia
respecto de cuestiones relativas a la financiacion y funcionamiento de
clinicas médicas y especializadas, clinicas de asesoramiento prematrimonial y
clinicas familiares, actividades de educacidn sanitaria y actividades de
publicacién, asi como a la obtencidén de conocimientos sobre la vida familiar
moderna. EI Ministerio de Sanidad y Bienestar otorga anualmente asignaciones
financieras a la Sociedad para que realice estas actividades y aprueba el
programa de actividades de la Sociedad en cuanto a su ulterior desarrollo.

15. La Sociedad de Planificacion de la Familia participa en la elaboracion
del programa de una materia escolar titulada "Preparacion para la vida en la
familia", y en su aplicacion por conducto del Departamento de Educacién y
Formacion.

16. Con el fin de hacer disminuir la tasa de mortinatalidad y de mortalidad
infantil, se establecid6 un sistema de asistencia prenatal y obstétrica para
las mujeres embarazadas con tres niveles de competencia, esto es, dependencias
de proteccion sanitaria, hospitales comarcales e institutos de obstetricia y
ginecologia de academias médicas, segun la gravedad (riesgo) del embarazo y
parto. Este sistema se esta poniendo en practica. Se esta desarrollando una
red de unidades de cuidados intensivos para lactantes. El Ministerio de
Sanidad y Bienestar, junto con el Instituto de la Madre y el Nifio, mantiene un
registro actualizado de mortalidad infantil en las comarcas y ofrece
asistencia técnica y de organizacién en las regiones en que esos factores
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conjuntos son relativamente elevados. En el cuadro 1 (véase el parr. 78
infra) se muestra un progreso gradual en la reduccion de la tasa de mortalidad
infantil. Debe observarse que el porcentaje de nacimientos ocurridos en
hospitales esta aumentando constantemente y es en la actualidad del 97%; los
demas nacimientos ocurren en salas de parto rurales.

17. Una de las medidas adoptadas para el desarrollo saludable de los nifios es
la investigacion preventiva sobre el 'equilibrio sanitario', que abarca casi
el 95% de la poblacion en los grupos de edad investigados. Los nifios y
Jovenes en los que se observan irregularidades son incluidos en el registro de
clinicas especializadas de proteccién sanitaria.

18. El referido Programa Central de Investigacioén y Desarrollo para los afos
de 1986 a 2000, "Proteccion de la salud de la madre, el nifio y la familia",
requiere también la adopcidn de medidas destinadas a la ulterior reduccién de
las tasas de enfermedad e incapacidad de los nifios y jovenes y a la mejora de
la forma fisica, entendida en sentido amplio (calidad de la vida) de la madre,
el nifio y la familia, y a la disminucién de la tasa de mortalidad de los fetos
y recién nacidos, de las mujeres durante el embarazo, el parto y el puerperio
y de los nifios y jovenes.

19. Con el fin de garantizar condiciones apropiadas para las familias
incapacitadas y los nifios incapacitados, se fundé en 1982 el Consejo para los
ancianos, invalidos e impedidos, presidido por el Vicepresidente del Consejo
de Ministros. Las actividades de bienestar social en las fabricas desempefian
una funcidn creciente en la asistencia a la familia, en cuanto expresion del
cumplimiento por conducto de las empresas publicas de las responsabilidades
del Estado en materia de bienestar social. Esas actividades desempefian en
especial una funcidn igualitaria para mitigar las desproporciones mas acusadas
en el nivel de vida resultantes, por una parte, de diferencias de sueldos
econOmicamente justificadas y, por otra, de un numero elevado de familiares a
cargo. Dentro del marco de estas actividades:

a) Se conceden préstamos a bajos tipos de interés con cargo al Fondo de
vivienda de las empresas destinados a depésitos en cooperativas de
construccion de viviendas; se conceden préstamos para la
construccion de viviendas familiares o para la reparacion y
mantenimiento de apartamentos y viviendas; en casos justificados, se
concede asistencia periddica no reembolsable a familias y personas
que experimentan agudas escaseces materiales para que sufraguen
parte del alquiler;

b) Con cargo al Fondo de bienestar social de las empresas:

i) se financian las vacaciones escolares de los nifios y jovenes
durante el verano y el invierno (en 1984, las dos terceras
partes de los costos fueron sufragadas por el Fondo y la parte
restante por los padres;

i) se financian las vacaciones de los trabajadores y de sus
familias, de los pensionistas y jubilados y de anteriores
trabajadores (en 1984, el 53% de los costos de estas vacaciones
fue financiado con cargo al Fondo);
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iii) se presta asistencia financiera y en especie a las personas que
viven en condiciones dificiles.

De 1980 a 1984, los gastos del Fondo de bienestar social de las empresas
aumentaron de 238.000 millones de zlotys a 947.000 millones, esto es, se
cuadruplicaron. Los préstamos del Fondo de vivienda de las empresas
aumentaron respectivamente de 20.000 millones de zlotys a 422.000 millones,
esto es, un aumento de mas del cuddruple, y los gastos no reembolsables con
cargo a este Fondo (incluidas remisiones de préstamos) aumentaron

de 52.000 millones a 184.000 millones de zlotys, esto es, tres veces y media.

20. EI importe del crédito a matrimonios jévenes aumentd a 150.000 zlotys, lo
que supone casi ocho veces la remuneracion media mensual. Los empleados con
ingresos per capita relativamente bajos tienen derecho a recibir asistencia en
el pago del crédito contraido con los Fondos de bienestar social y viviendas
de las empresas. Esta asistencia puede llegar al 40% del crédito negociado y
de los intereses correspondientes y, si en el momento de reembolso del crédito
ha nacido un segundo o tercer hijo, la asistencia puede llegar al 60% del
crédito negociado (Decreto del Consejo de Ministros de 3 de septiembre

de 1984, Boletin Oficial N* 44, disposicion 233, concerniente a las normas en
materia de concesion de créditos a matrimonios jovenes para el establecimiento
del hogar y a personas solteras que tienen a su cargo la crianza de nifios, y a
la asistencia en el reembolso de esos créditos; reglamento ministerial del
Ministerio de Trabajo, Salarios y Bienestar Social de 31 de enero de 1985
concerniente a las normas en materia de concesion de ayuda a los trabajadores
de las empresas publicas para reembolsar los créditos contraidos por
matrimonios jovenes y personas solteras que tienen a su cargo la crianza de
nifios respecto de los Fondos de viviendas y bienestar social de las empresas).

21. Con fecha 26 de octubre de 1982 se promulgdé una ley relativa al
procedimiento aplicable a los delincuentes juveniles @oletin Oficial N* 35,
disposicion 228) y a la aplicacion de los reglamentos vigentes destinados a
prevenir la desmoralizacion y los delitos entre los menores, a crear
condiciones para el retorno a una vida normal de los jovenes que han
quebrantado la ley o las normas de la coexistencia social y a fortalecer la
funcidn protectiva y formativa y el sentimiento de responsabilidad dentro del
marco de la familia para la educacion de los jovenes. Se ha ampliado el
ambito de los referidos reglamentos, en comparacién con los anteriormente
vigentes, al incluir no s6lo a los jovenes que han perpetrado un acto punible,
sino también a aquellos otros que muestran sintomas de desmoralizaciéon. Sobre
la base de estos reglamentos, los tribunales de distrito comprenden
actualmente departamentos familiares y de menores (tribunales familiares) que
se ocupan de todas las cuestiones relativas al derecho de familia y de tutela
y de los procedimientos relativos a los delincuentes juveniles y a los
alcoholicos. Los tribunales familiares se establecieron con caracter
permanente en la estructura de la judicatura prevista en lanueva leyrelativa
al sistema de los tribunales ordinarios @oletin Oficial N~ 31,

disposicion 137). Los siguientes instrumentos juridicos se refieren a la
proteccién de la familia y de los jovenes;
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Ley de 26 de octubre de 1982 relativa a la ensefianza de la sobriedad y la
prevencion del alcoholismo @oletin Oficial N* 35, de 1982,

disposicion 230; Boletin Oficial N* 34, de 1984, disposicion 184) y e
reglamento correspondiente publicado por el Ministro de justicia el 7 de
mayo de 1983 en relacion con las normas y procedimientos aplicables para
el tratamiento del alcoholismo de las personas internadas en
correccionales y hogares para delincuentes juveniles @oletin Oficial

N* 25, disposicion 112);

La Ley de 31 de enero de 1985 relativa a la prevenciéon de las
toxicomanias @oletin Oficial N* 4, disposicion 15) y el reglamento
correspondiente publicado por el Ministro de Justicia el 12 de julio

de 1985 en relacion con las normas detalladas y procedimiento aplicables
al tratamiento médico, rehabilitacion y resocializacién de los
delincuentes juveniles internados en correccionales que consumen
estupefacientes y drogas psicotropicas @oletin Oficial N* 39,
disposicion 186);

Decreto del Consejo de Ministros de 6 de marzo de 1986 por el que se
modifica el decreto relativo a la concesidn de permisos para cuidarse de
los hijos @oletin Oficial N* 9, disposicion 48);

Decreto del Ministro de Trabajo, Sueldos y Bienestar Social de 6 de marzo
de 1986, por el que se modifica el decreto relativo a los complementos de
los ingresos familiares y los complementos de proteccion @oletin Oficial
N* 9, disposicion 50);

Decreto del Ministro de Trabajo, Sueldos y Bienestar Social, de 6 de
marzo de 1986, relativo a la fijacién del importe de los ingresos que
autoriza a una persona a recibir prestaciones del Fondo de alimentos;

Decreto del Ministro del Trabajo, Sueldos y Bienestar Social y del
Ministro de Justicia, de 6 de marzo de 1986, por el que se modifica el
decreto relativo a las prestaciones de bienestar social con cargo al
Fondo de alimentos @oletin Oficial N* 9, disposicion 52).

2. En la primera mitad del decenio de 1980 se registraron cambios
sugnlflcatlvos en la esfera de las prestaciones sociales a la famnilia y el
nuimero de personas autorizadas a recibir dichas prestaciones. Esos esfuerzos
se realizaron gradualmente, pese a la dificil y complicada situacion econdmica
y Financiera. En los cinco ultimos afios, se incrementd el importe de esas
prestaciones de bienestar social o el umbral de ingresos de que depende ese
importe, en el primer caso en 1981, 1984 y 1985 y en el segundo en 1982

y 1984. También se amplidé el nimero de personas autorizadas a percibir
beneficios familiares. Desde 1986, se ha concedido el derecho a prestaciones
sociales familiares a los propietarios de granjas particulares.

23. Desde el 1* de marzo de 1986;

Se han elevado los umbrales de ingresos de que depende el importe de
beneficios familiares;
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Se han elevado las tasas de beneficios familiares y de proteccién
(complementos) de la manera siguiente (véase el Boletin Oficial N* 9,
de 1986, disposicion 50):

Prcmedio de ingresos mensuales Importe mensual de prestaciones
por persona en una familia. sociales familiares por persona
en zlotys autorizada, en zlotys
Hasta 4.000 2 400
Entre 4.000 y 6.000 1 900
Por encima de 6.000 1 300

Para los nifios impedidos, el nivel permitido de ingresos cuya percepcién no
hace perder el derecho a las prestaciones sociales familiares y de proteccion
se ha elevado de 2.700 a 14.000 zlotys al mes.

23 bis) Se han creado condiciones mas favorables que autorizan a una persona
a recibir prestaciones sociales familiares para los hijos que asistan a cursos
de formacion profesional y que tengan acceso a escuelas en régimen de
internado.

24. Durante el periodo a que se refiere el presente informe ha aumentado el
ndmero de guarderias de 1.363 en 1978 a 1.504 en 1984, habiendo aumentado el
nimero de plazas en ellas de 85.372 en 1978 a 109.229 en 1984. EI ndmero de
nifos en jardines de la infancia aumentd de 871.000 en 1980 a 922.000 en 1984.

B. Protecciéon de la maternidad

25. El decreto del Consejo de Ministros de 17 de julio de 1981 (cuyo texto,
posteriormente enmendado, Tfigura en la Revista de Derecho N* 2, de 1985,
disposicion 10 introdujo la licencia con sueldo, en lugar de no remunerada,
para atender a los hijos. El objetivo era, entre otras cosas, ayudar a las
madres que trabajan, especialmente las de familias en peor situacién
financiera y las madres solteras, a criar a sus hijos y aliviar el problema de
la falta de plazas en los establecimientos de ensefianza y formacion
(guarderias infantiles, jardines de la infancia). Al igual que la anterior
licencia sin sueldo, la licencia pagada para atender a los hijos puede
disfrutarse por un periodo de hasta tres afios mientras el nifio no haya
cumplido cinco afios de edad.

26. El decreto amplia las posibilidades de utilizar esas licencias mediante:
- La introduccién del subsidio de atencion a los hijos;
- EI aumento de hastaseis afos del plazo de la licencia y, en elcaso
de la crianza de unnifio Incapacitado (enfermedad prolongada,

invalidez o retraso en el desarrollo) hasta el décimo aniversario del
nino;
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- La reduccidén a seis meses (anteriormente era 12 meses) del periodo de
empleo necesario para tener derecho a la licencia;

- La concesioén del derecho a la licencia para atender a los hijos, en
las mismas condiciones que a la madre del nifio, también a;

- el padre del nifio, si la madre lo consiente y tiene derecho a una
licencia para atender a los hijos pero no la utiliza;

- el padre u otro miembro de la familia del nifio que se ocupe de éste
cuando, por fallecimimento o enfermedad, la madre no pudiera
atender personalmente al nifio.

27. El decreto garantiza también la proteccién del empleo como sigue:

a) El director del lugar de trabajo no puede rescindir un contrato
laboral cuando la persona empleada presente una peticién de licencia
para atender a los hijos, si la licencia debe disfrutarse durante
el empleo;

b) No podrd rescindirse un contrato laboral cuando la persona empleada
presente una peticidon de licencia para atender a los hijos después
de que el director del lugar de trabajo haya rescindido su contrato,
si el comienzo de esa licencia corresponde al periodo de la duracion
del empleo;

©) El director del lugar de trabajo no puede rescindir o anular el
empleo en el periodo de licencia para atender a los hijos, a menos
que haya causas evidentes para rescindir el contrato laboral sin
notificacion previa, por ejemplo, despido disciplinario o si el
lugar del trabajo deja de existir. En ese ultimo caso, la persona
empleada conserva el derecho de aprovechar el periodo para el que se
le concedid la licencia a fin de atender a los hijos, después de la
terminacion del empleo;

d) Después de la conclusion de la licencia para atender a los hijos, la
direccion del lugar del trabajo esta obligada a emplear a esa
persona en un puesto de trabajo equivalente o0 en otro puesto
adecuado a sus calificaciones, con una remuneracidn que no sea
inferior a la que dicha persona recibia antes de que se le
concediera la licencia para atender a los hijos.

28. En el periodo de licencia para atender a los hijos, la persona empleada
conserva el derecho al subsidio de la seguridad social del servicio de salud
para si misma y para los miembros de su familia; a los subsidios familiares; a
los subsidios del servicios social de la empresa y a los fondos para la
vivienda; a las tarifas reducidas para el ferrocarril, y a la utilizacién de
hoteles para trabajadores.

29. EIl director del lugar de trabajo puede ordenar a la persona empleada que,
en el periodo de su licencia, asista a cursos de capacitacion para aumentar
sus calificaciones, asista a una escuela secundaria o universitaria, o siga
cursos de posgraduado o cursos de doctorado.
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3. La persona empleada que goce de la licencia para atender a los hijos
puede, previa solicitud, reanudar su empleo con un horario que no exceda de la
mitad del numero de horas de empleo que trabajaba anteriormente. En el
periodo de tres afios de la licencia para atender a los hijos, la persona
empleada tiene derecho a subsidios de atencidon de los hijos durante 24 meses
(anteriormente 18 meses). Las familias monoparentales (mujeres solteras,
viudas, padres solteros, viudos y padres o madres divorciados), las madres que
crian nifios que exigen una "‘atencidon especial' y las madres que crian gemelos,
trillizos, etc., tienen derecho al subsidio de atencién a los nifios durante
todo el periodo de la licencia para atender a los hijos.

31. EI monto del subsidio depende los ingresos por persona de la familia y
asciende al 100, al 75 y al 50% del salario minimo basico de los empleados.
La remuneracion minima mensual permitida sin pérdida del derecho a los
subsidios de atencidn a ios hijos se incrementd a 14.000 zlotys. Las madres
solteras reciben el doble del susbsidio de atencién a los hijos.

32. En 1982, todos los propietarios de explotaciones agricolas privadas, sus
esposas y los miembros de sus familias que tenian derecho a la seguridad
social recibieron también el derecho a ios subsidios de maternidad en el plazo
de 8 semanas. EIl periodo durante el cual se abona el subsidio se prorroga de
dos semanas cada dos afios hasta igualar el periodo a que tienen derecho las
personas empleadas fuera del sector agricola. El importe diario basico de ese
subsidio equivale a la treintava parte de las pensiones de jubilacion de los
agricultores.

3. En 1983, se fusionaron la asignacion por nacimiento y la donacién global
que existian anteriormente. La asignacioén actual asciende al doble del monto
del complemento de ingreso familiar que se concederia en el momento del
nacimiento de un hijo y no es inferior a 2.500 zlotys.

34. A pesar de las privaciones econdmicas experimentadas en Polonia, también
se han realizado otros esfuerzos para proteger alosnifios de padres
separados. Se trata de las subvenciones pagadas concargo al fondo de
alimentos, que se ha duplicado. EI minimo que se considera como base para
conceder subsidios con cargo al fondo de alimentos asciende actualmente

a 6.000 zlotys mensuales (anteriormente era de 4.000 zlotys).

C. Protecciéon de la infancia y la juventud

H. En los ultimos afios se ha ampliado considerablemente el sistema de
proteccioén del Estado, a los nifios y los jévenesdel grupo comprendido entre
los 3y los 18 afios deedad que se encuentran sin la proteccidn de sus padres,
por ser huérfanos naturales (como consecuencia del fallecimiento de sus
padres) o huérfanos sociales, y que se manifiestade multiples formas. La
forma de proteccidén preferida por el Estado es lade las familias de
sustitucion, que se ocupan actualmente del 56% de todos los huérfanos
naturales y sociales. Los subsidios abonados con cargo al presupuestodel
Estado por concepto de apoyo a los nifios huérfanos a las familias que se
ocupan de ellos ascienden actualmente a 6.000 zlotys ademas, del complemento
del ingreso familiar por un monto de 1.500 zlotys, y figuran como compensacioén
financiera por el esfuerzo realizado para educar y cuidar a dichos huérfanos.
El 40% aproximadamente de los nifios huérfanos se encuentran colocados en
hogares infantiles o iInstituciones familiares para nifos.
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36. De las formas de proteccion colectiva arriba mencionadas, se prefiere la
labor pedagdgica que se asemeja a la crianza en la familia. Actualmente estan
funcionando grupos de ensefianza mixta que encuadran a los nifos de diferentes
grupos de edad. EIl presupuesto del Estado financia los gastos de los nifios
gue se encuentran en esos centros, cuyas necesidades materiales estan
aseguradas. A los huérfanos adultos se les ofrece la vivienda con todos los
enseres y la ropa de vestir necesarios. En el pais hay actualmente unos 400
centros de este tipo y, ademas, un pueblo de nifios "Pueblo Internacional de
Nifios SOS". Cada municipio cuenta también con un puesto de primeros auxilios
para los nifios y los jovenes, los llamados puestos de emergencia de tutores.
Actualmente existen 52 puestos de emergencia de tutores que dan los primeros
auxilios y la proteccion a unos 10.000 nifios al afio. Los jovenes de edad
comprendida entre los 13 y los 18 afios tienen a su disposicion los centros
estatales de educacion de la juventud. La tarea de esos centros consiste en
volver a socializar a los menores y en prepararlos para la vida independiente
y la capacitacioén profesional. Cada centro de resocializacion basa el proceso
de educacion en programas individuales concretos que son el resultado de los
diagnésticos psicolégicos y pedagogicos globales.

37. A los nifios incapacitados fisica o mentalmente y a los que manifiestan
alguna desviacion de las normas del desarrollo correcto se les presta especial
atencion y asistencia especiales, asi como ensefianza y formacion. En lo que
se refiere a los nifios con diferentes categorias de desviaciones y retrasos
del desarrollo psicolégico, se procura estimular el desarrollo global de las
mejores aptitudes de cada uno de ellos y prepararlos para el trabajo
independiente y la vida social. En el afio académico de 1984/85, habia en
Polonia 1.273 centros especiales de capacitacién, entre los que se

incluian 129 jardines de infancia, 859 escuelas elementales, 8 escuelas
secundarias integradas y 277 escuelas profesionales secundarias.

33. EI nimero total de estudiantes en los establecimientos mencionados fue
superior a los 130.000 alumnos.

Articulo 11. EI derecho a un nivel de vida adecuado
A. El derecho a una alimentacién adecuada

39. La crisis econdmica de comienzos del decenio de 1980 afectd al sector de
la industria alimentaria. Caus6 limitaciones radicales de las importaciones
de varios productos agricolas, tanto de materias primas para la elaboracion
ulterior como de productos listos para usar. Limitdé también, durante cierto
tiempo, la capacidad de exportacién de productos agricolas alimentarios
polacos. Los problemas de alimentar a la nacion fueron de los primeros que
requerian solucidon. Se elabord el "Programa de la agricultura y la industria
alimentaria para el afio 1990" (decreto-ley del Parlamento de la Republica
Popular Polaca -el Sejm- de junio de 1983). Su objetivo basico era garantizar
una alimentacion adecuada a la sociedad en expansion numérica y, al mismo
tiempo, lograr la autosuficiencia en la produccién alimentaria en el pais.

40. Para alcanzar los objetivos esbozados en el Programa se ordenaron varias
tareas, entre las que se incluian la mejora de la productividad del suelo y la
proteccidn de sus recursos. Son favorables a la productividad del suelo;
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a) El incremento del suministro de medios industriales de produccion
para el sector agricola, que se logra como resultado del continuo
proceso de transparencia entre esas ramas de la economia nacional
con el fin de producir para atender las necesidades de la
agricultura;

b) La regulacion de la relacidén entre el agua y la tierra cultivable, y
el abastecimiento de agua a las explotaciones agricolas creando, en
los planes socioecondmicos nacionales y los planes centrales
anuales, instrumentos organicos y econonicos especiales que se
encargan de los suministros materiales, tecnoldgicos y financieros.
Las resoluciones adoptadas por el Gobierno a fines de 1984 definian
las necesidades y las condiciones para la ejecucién de tareas en
esos sectores;

©) La proteccidon de las tierras cultivables contra transferencias
injustificadas a necesidades no agricolas y el rescate de las
tierras asoladas como resultado de las actividades industriales.
Esas cuestiones estan reguladas por el Estatuto sobre la proteccidn
de las tierras arables y la silvicultura de 26 de marzo de 1982 y
los reglamentos de aplicacion de ese Estatuto;

d) La aceleracién de la integracién de las tierras de los agricultores
privados sobre labase del Estatuto relativo a la integracién de
tierras de 26 de marzo de 1982;

e La aceleracién del proceso de transferencia de las tierras de los
agricultores en edad de jubilacidén sin sucesores a los usuarios que
pueden explotarlas. El Estatuto relativo a la protecciéon social de
la jubilacion de los agricultores individuales y los miembros de sus
familias de diciembre de 1982 refuerza ese proceso;

) La aplicacion del Estatuto relativo al impuesto agricola de 15 de
noviembre de 1984y los reglamentos de ejecucioén publicados hasta
ahora;

g) Las garantias dadas a los productores agricolas de que recibiran
precios rentables por sus productos, los cuales constituyen las
materias primas de la produccion de alimentos basicos, introduciendo
precios oficiales destinados a garantizar la rentabilidad de su
produccioén.

41. Con miras a aumentar el nivel de la produccién agricola, se estan
concentrando los esfuerzos, entre otras cosas, en los progresos biotécnicos,
mejorando el suministro de material de siembra y animales de cria de calidad.
Los medios de produccién agricola concuerdan cada vez mas con las condiciones
naturales y constituyen una base para alcanzar resultados de alta
productividad. EI Estado, mediante subvenciones, contribuye a los progresos
biolégicos de la agricultura.

42. La investigacion cientifica se centra en temas de importancia sustancial
para el pais con miras a superar su crisis agricola y alimentaria. Con objeto
de mejorar el sistema de aplicacion de los adelantos cientificos, se han
introducido normas mas eficaces de cooperaciéon entre el aparato de
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asesoramiento de expertos y los productores agricolas. Se han aumentado los
medios de realizar progresos, que se utilizan principalmente para la compra de
los materiales y los equipos técnicos necesarios.

43. Los servicios agricolas y educacionales imparten programas de
capacitacion para los agricultores y se concentran en los problemas de la
reduccion de las pérdidas y del despilfarro de las cosechas. En la préactica,
para lograr una reduccion de las pérdidas se mejoran las informaciones sobre
la incidencia de enfermedades y de plagas de los cultivos y se mejora la
organizacion de la utilizacion de productos quimicos en la agricultura.

Desde 1984, con miras a alcanzar un nivel adecuado de produccidén de cosechas y
a estabilizarlo, se ha aplicado un sistema global de cultivo que tiene en
cuenta la proteccidén necesaria contra las enfermedades y las plagas. En el
desarrollo de la industria alimentaria se dio preferencia al almacenamiento
-especialmente de las cosechas- con miras a lograr una proteccién contra las
pérdidas. En los programas de capacitacion e instruccion se incluyen también
los principios de la agrotecnologia adecuada a las condiciones naturales
locales, que a su vez tienen como objetivo mantener la capacidad productiva
del suelo e incluso mejorarla. Los centros encargados de la investigacion en
materia de composicién quimica del suelo presentan a los productores
directrices relativas a los métodos de fertilizacion y a las cantidades de
fertilizantes.

44. Los precios al pormenor de la mayoria de los productos basicos de
alimentacion se fijan por debajo de los costos de produccion, con el fin de
proteger a los consumidores contra presiones excesivas sobre sus gastos
financieros por concepto de alimentacion. Ello es posible debido a un sistema
de subvenciones a las empresas de la industria agricola y alimentaria.

45. A continuacion figura el consumo de alimentos basicos por habitante,
por 24 horas (bruto):

Unidad
Espec ificac iones de 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
medidas

Valor energético K-caloria 3 580 3 58 3380 3310 3400 3440 3 450

MJ 15.0 15.0 14.1 13.9 14.2 14.4 14.5
Proteinas g 97.6 98.4 93.5 88.5 90.9 91.8 2.1
De éstas:

- Proteinas
animales 9 57.0 57.3 53.1 48.8 51.8 51.0 51.8

- Proteinas
vegetales g 40.6 41.1 404 39.7 39.1 40.8 40.3
Grasas 9 131.2 131.6 1245 113.4 117.8 117.0 114.0

Carbohidratos g 503 500 471 484 495 506 499



46. En los afios 1979 y 1980 se alcanzo el nivel més elevado de consumo de
alimentos del periodo de la posguerra.
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Lo ilustra el cuadro siguiente.
Un avance especialmente significativo en materia de alimentacion fue la
elevada ingestion de proteinas, especialmente de proteinas animales;

Consumo de productos alimenticios basicos en los
afios 1979-1985 (por habitante)

Unidad
Espec ificaciones de
medidas

Carne y productos
carnicos kg
Leche y productos
lacteos (excluida
la mantequilla) 1
Huevos pieza
Pescado y productos
piscicolas kg
Total de grasas
(medida comercial) kg

Incluidas;

- grasas animales kg

- grasas vegetales kg

- mantequilla kg
Productos de
cereales kg
Az(car y sus
productos kg
Patatas kg
Frutas y productos
de frutas
(en costo de
frutas frescas) kg
Hortalizas y

productos horticolas
(en conversion a
hortalizas frescas) kg

1979

73.0

220

7.6

2.1

8.3

8.0

8.8

122.6

43.9

163

41.5

116

1980

74.0

262

223

8.1

24.8

8.1

7.8

8.9

130.2

41.4

158

37.7

101

1981

65.0

257

227

7.3

24.6

7.3

8.4

8.9

123.9

33.4

157

32.4

118

1982

58.5

247

200

6.0

21.5

6.8

7.3

7.4

121.5

41.7

155

42.8

107

1983

58.3

275

200

7.4

2.0

7.1

6.6

8.3

119.9

45.0

14

38.0

103

1984

57.2

266

210

7.9

6.4
7.6

8.4

126.2

45.0

149

36.6

116

1985

58.0

275

210

7.4

23.4

6.8

8.1

8.5

125

43.2

150

109
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En los afios 1981 y 1982 se redujo la cantidad consumida de la mayoria de los
productos alimentarios. La causa fundamental de ello fue la crisis
econdmica. En 1982 se registré la mayor reduccion del consumo. En ese
momento disminuy® en gran medida el consumo de proteinas animales,
especialmente de carne y sus subproductos.

47. Con miras a garantizar a todos los ciudadanos la cantidad necesaria de
alimentos béasicos, se introdujo un racionamiento provisional mediante un
sistema de cupones.

48. Los grupos mas pobres de la sociedad necesitaron la protecciéon del
Estado, debido a la reciente alza de los precios de los alimentos al pormenor.
En lo que respecta a esos grupos, se les aplicé una compensacién Ffinanciera.
Desde 1983, se ha observado una mejora en la alimentacién, principalmente en
el incremento del contenido energético y de proteinas del régimen alimenticio
diario, y en el cambio de la estructura del consumo de alimentos. En la
medida en que lo permitia la situacion econdmica del pais, se ha ido
abandonando el racionamiento de determinados productos alimentarios .
Actualmente, s6lo estan sometidos a el racionamiento la carne y sus
subproductos. Se calcula que, aunque ha habido una reducciéon de los niveles
generales de alimentacion en los cuatro ultimos afios, el promedio del régimen
alimentario cotidiano es suficiente desde el punto de vista de la salud y del
desarrollo de la sociedad.

49. Habida cuenta de las necesidades alimentarias de la poblacidon, se
atribuye mas importancia a la alimentacién colectiva organizada para los nifios
y los jovenes en las escuelas y en los centros de formacion y educacién, para
los estudiantes en las escuelas superiores y en las cantinas de las empresas.
Después del periodo de regresion de la alimentacion colectiva que se ha
producido desde 1981 como resultado del desfavorable fenomeno de la crisis de
toda la economia, desde 1984 ha aumentado el numero de cantinas y se ha
registrado un aumento del numero de personas que reciben diferentes subsidios
de alimentacion. En 1984, la alimentacidn colectiva abarcaba;

- El 45% aproximadamente de los estudiantes de las escuelas (el 11,6%
recibia un almuerzo completo, el 4,8% un plato principal, el 5,8% el
desayuno y el 23% leche);

- ElI 24,3% de los estudiantes de las escuelas superiores; se servian
alimentos en 149 cantinas y unas 400 cafeterias;

- ElI 20% aproximadamente de los sectores publicos de la economia
(el 7,1% de los empleados recibia almuerzos completos, el 21,9%
comidas profilacticas y regeneradoras); se sirvieron alimentos
en 5.933 cantinas y 5.988 cafeterias.

50. En el periodo de desarrollo de la alimentacion colectiva se han realizado
esfuerzos destinados a:

a) garantizar la base material y técnica necesaria (la organizacion de
lugares de alimentacidn adaptados a las necesidades, tales como
cantinas, bares, cafeterias);
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b) asegurar que los centros de alimentacidn estén bien surtidos de
alimentos y del equipo imprescindible, asi como de utensilios de
mesa;

© elevar el nivel profesional del personal responsable de la
alimentacion de grupos determinados de consumidores;

d introducir reglamentos juridicos que garanticen que el servicio de
comidas cumpla los requisitos apropiados de calidad y se definan
adecuadamente los principios relativos al pago y las normas de
Ffinaneiamiento del servicio de restauracion;

e) utilizar la capacidad productiva de los establecimientos publicos de
restauracion, sirviendo almuerzos a los trabajadores de las empresas
con cupones pagados previamente, asi como la produccion de comidas
regeneradoras y la elaboracién de productos culinarios para
abastecer a las cantinas y las cafeterias de las empresas, las
escuelas y las instituciones superiores de ensefianza.

51. En el servicio de comidas para los alumnos y estudiantes se aplicaron
tasas inferiores al costo de la preparacion de las comidas. El presupuesto
del Estado cubridé esos gastos.

52. Los trabajadores del servicio de comidas de las empresas pagan el 90% del
costo de las materias primas de los almuerzos, del 40 al 80% del costo de las
materias primas de las comidas regeneradoras fortificantes. Las comidas
profilacticas se sirven gratuitamente. Las empresas sufragan el costo de los
servicios de comedor y el pago parcial adicional de las materias primas.

53. Esas cuestiones estan reglamentadas por las decisiones siguientes;

- Decreto del Ministro de la Ciencia y la Educacién Superior de 30 de
junio de 1985 relativo a las condiciones, los tipos y las cantidades
de ayudas materiales para los estudiantes (Revista de
Derecho N*36, de 12 de agosto de 1985, disposicion 171);

- Decreto-ley N* 295 del Consejo de Ministros de 23 de diciembre de 1971
relativo a las normas para el reembolso de la alimentacion en las
empresas y la cobertura del costo de esa alimentacion (Monitor Polski,
N* 13, de 12 de mayo de 1982, disposicion 98);

- Decreto-Ley N* 134 del Consejo de Ministros de 8 de octubre de 1984
relativo a las normas que rigen el abastecimiento de canidas
profilacticas y regeneradoras a los trabajadores empleados en
condiciones nocivas para la salud o especialmente agotadoras
(onitor Polski, N* 25, de 22 de noviembre de 1984, disposicion 168);

- Reglamento ministerial del Ministro de Salud y Bienestar Social
de 4 de julio de 1985 relativo a las condiciones y requisitos
concretos que deben satisfacer las comidas profilacticas y
regeneradoras, asi como a las condiciones higiénicas y sanitarias
necesarias para servir esas comidas (onitor Polski, N 23, de 24 de
septiembre de 1985, disposicion 179).
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B. Derecho al vestido adecuado

5. Después de un desequilibrio pasajero entre la produccién y la oferta de
productos en el mercado durante el periodo 1981-1982, se observd un aumento
considerable de la oferta de estos productos en el mercado durante el periodo
de 1983-1985 gracias al aumento de la produccién y la importacion de ropa.

5. A finales de 1985 la dinamica de la oferta en el mercado, en comparacion
con 1982 fue como sigue:

Ropa confeccionada con tejidos 118,1%
Ropa interior confeccionada con tejidos 162,0%

Se prevé que para 1986 estaran cubiertas plenamente las necesidades de
los consumidores dentro del grupo de ropa y ropa interior confeccionadas con
tejidos. EIl plan para los afios de 1986 a 1990 entrafia un aumento del 23% de
la producciéon de articulos de vestido, que deberd ser suficiente para
satisfacer las necesidades de los consumidores en este campo.

C. EI derecho a la vivienda

56. Durante el periodo abarcado por el presente informe se aprobaron las
siguientes normas juridicas béasicas en relacidon con el problema de la vivienda:

Enmiendas al estatuto de 10 de abril de 1974 sobre reglamentaciéon de la
vivienda (Revista de Derecho, 1983, N* 11, disposicion 55);

Enmienda al reglamento ministerial del Consejo de Ministros de 26 de
Jjunio de 1974 acerca de la aplicacién de determinadas normas de la Ley
sobre la vivienda (Revista de Derecho N* 26, articulo 152: enmiendas
publicadas en la Revista de Derecho, 1980, N* 15, articulo 52, y en la
Revista de Derecho, 1983, N* 38,disposicion 174);

Decreto del Consejo de Ministros del 7 de marzo de 1975 sobreel depésito
que debe hacer el inquilino para garantizar el orden y la limpieza en las
viviendas (Revista de Derecho, N* 8, disposicion 43; enmienda publicada
en la Revista de Derecho, 1985, N* 21, disposicion 96);

Decreto del Consejo de Ministros de 27 de junio de 1983 sobre los
alquileres de las viviendas y los locales comerciales (Revista de
Derecho, N* 38, disposicion 174, con una enmienda publicada en la Revista
de Derecho, 1983, N* 43, disposicion 207);

Decreto del Consejo de Ministros de 2 de marzo de 1981 acerca de las
normas y el procedimiento para la asignacion de viviendas (Revista de
Derecho, 1985, N* 40, disposicion 196);

Decreto del Consejo de Ministros de 18 de marzo de 1983 acerca de la
separacion de la propiedad de viviendas en casas de pisos que son
propiedad de personas naturales (Revista de Derecho, N~ 47,
disposicion 237);
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Decreto del Consejo de Ministros de 30 de diciembre de 1982 sobre las
normas para la concesion de créditos bancarios para la vivienda (Revista
de Derecho, 1983, N* 1, disposicion 4);

Enmiendas al decreto del Consejo de Ministros de 2 de noviembre de 1973
relativo al fondo para la vivienda en los lugares detrabajo (Revista de
Derecho, 1981, N* 21, disposicion 109);

Enmiendas al decreto ley del Consejo de Ministros de 27 de noviembre
de 1973 relativa a las normas de aplicacidén y la financiacion de la
construccion de viviendas ((onitor Polski, 1983, N* 4, disposicion 24);

Decreto del Ministro de Administracion, Ordenacidén Territorial y
Proteccion del Medio Ambiente de 23 de febrero de 1983 acerca de la
definicién de las obligaciones del inquilino en cuanto a las pequefas
reparaciones y la renovacién de las viviendas (Revista de Derecho, N* 11,
disposicioén 56);

Decreto del Ministro de Administracion, Ordenacion Territorial y
Proteccidon del Medio Ambiente de 22 de septiembre de 1982, acerca de los
alquileres que se cobran cuando se cambiade apartamento y las normas
para la creacion de agencias inmobiliarias y su ambito de actividad
(onitor Polski, 1982, N* 23, disposicion 203).

Desarrollo de la construcciéon de viviendas

57. Durante el periodo abarcado por el presente informe, debido a una crisis
econémica, se produjo un empeoramiento de la situacién en la construccion de
viviendas.

58. Durante los afios 1975 a 1979 se entregd un promedio

de 267.800 apartamentos por afio (total general de 1.339.300) y durante los
afos de 1980 a 1985 solamente se construyd un promedio anual de 197.200 pisos
(total general de 1.183.000). Uno de los objetivos fundamentales de la
politica socioeconémica para el desarrollo del pais es la aceleracién de la
mejora de la situacion de la vivienda en Polonia.

59. En julio de 1984, el Sejm de la Republica Popular Polaca aprobd una
resolucioén relativa a la politica de la vivienda hasta el afo 1990. En ella
se establecieron las directrices fundamentales de trabajo gracias a cuya
aplicacion se deberia acelerar la solucion del problema de la vivienda. Se
dirigié la atencion a la necesidad de lograr un mejor nivel de vida para la
poblacion, no solamente mediante la construccidon de nuevas viviendas, Sino
también mediante una intensificacién de los esfuerzos de renovacion y
modernizacién de la base inmobiliaria existente.

60. Por otra parte, debe subrayarse que se ha producido una mejora permanente
y evidente de la calidad y el valor de los apartamentos de nueva construccion.
El espacio habitable de los apartamentos esta aumentando y los trabajos de
renovacion y modernizaciéon se encaminan al mismo objetivo.

61. Los alquileres estan regulados mediante tarifas establecidas por
reglamentos juridicos y no segin los deseos del propietario. En relacidon con
esta cuestion esta en vigor un decreto del Consejo de Ministros de 23 de junio
de 1983 (Revista de Derecho, N* 38, disposicion 174).
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Datos sobre la asignacion de apartamentos
62. Durante los afios de 1980 a 1984 fueron asignados 1.143.500 apartamentos
con cargo al contingente de recursos de vivienda publica y social segin la

distribucion siguiente;

Por O6rganos de distrito de la administracion

estatal 167.700 apartamentos
Por cooperativas de construccién de viviendas 675.200 apartamentos
Por empresas de trabajo 300.600 apartamentos

Articulo 12. Derecho a la protecciéon de la salud fisica y mental

63. Un documento de gran importancia en este sentido es el Programa de
proteccion social y de la salud para los afios de 1982 a 1990 aprobado por el
Presidium del Gobierno el 4 de febrero de 1985.

64. Durante el periodo correspondiente al informe se aprobd la legislacion
siguiente;

Decreto del Ministerio de Salud y Bienestar Social de 30 de abril de 1980
sobre reconocimientos de tratamiento general preventivo de determinados
grupos de la poblacioén;

Decreto del Ministerio de Salud y Bienestar Social de 1* de diciembre
de 1982 acerca del suministro gratuito de medicamentos antidiabéticos y
de analisis de diagnéstico para las personas que sufren de diabetes;

Decreto del Ministerio de Salud y de Bienestar Social de 19 de mayo
de 1982 sobre la organizacidon y las tareas del servicio de salud.

65. ElI 13 de mayo de 1983, los reglamentos de aplicaciéon del Estatuto sobre
educacion para la sobriedad y prevencion del alcoholismo, de 26 de octubre

de 1982, sustituyeron el reglamento contenido en el Estatuto de 10 de
diciembre de 1959 sobre prevencién del alcoholisjno. El objetivo de la
aplicacion del Estatuto era establecer una politica general y coherente en
este sentido. EIl Estatuto da preferencia a la labor preventiva, garantizada
en este sentido por el apoyo de las iniciativas adoptadas por organizaciones
sociales. También asigna a las autoridades y a la administracion estatal toda
una serie de responsabilidades para continuar con la accidén preventiva.

66. A la necesidad de reglamentar el problema creciente del abuso de drogas
en Polonia se ha respondido con una ley sobre toxicomania que fue aprobada
el 1* de marzo de 1985. Segun sus disposiciones, las autoridades estatales
tienen la obligacion de emprender campafias generales para prevenir la
toxicomania y para establecer condiciones para el tratamiento, la
rehabilitacién, la readaptacién y la resocializacion de los toxicémanos que
usan estupefacientes y drogas sicotrépicas, y de apoyar la actividad en este
sentido de organizaciones sociales y de la Iglesia Catdolica y otros grupos
religiosos. La ley aprobada crea la Comision para la prevencion del uso
indebido de drogas que funciona en el marco del Consejo de Ministros como un
6rgano consultivo en relacién con la prevencién de la toxiccanania.



E/1986/4/Add . 12
pagina 21

67. Ademas, se cred el Fondo para la prevencion del uso indebido de drogas
para financiar las actividades de tratamiento y rehabilitacién, readaptacion y
resocializacioén y otros gastos dentro de la esfera de la prevencién de la
toxicomania. Actualmente, se estan redactando leyes sobre proteccion de la
salud y proteccion de la salud mental y se prevé que la labor legislativa en
este sentido estara concluida para 1986.

Medidas adoptadas para la proteccién y mejora de todos los aspectos de
la higiene ambiental y laboral

68. La base juridica para la labor de la Inspeccidon Sanitaria Estatal (PIS)
en esta esfera de actividad es el Estatuto de 14 de marzo de 1985 y otros
reglamentos acerca de la higiene ambiental y laboral. Debe recalcarse que el
Estatuto atribuye amplias facultades al PIS en relacion con el Decreto de 14
de agosto de 1954, especialmente en lo que concierne a la adopcion de
decisiones. EIl Decreto de 1954 habia limitado las actividades del PIS en
algunas esferas, en las que tenia que reducirse a pronunciar opiniones.

69. Las actividades de la Inspeccion Sanitaria Estatal en el marco de la
proteccion del medio ambiente se encaminan a la proteccidon de la poblacion
contra los peligros para la salud debidos a la contaminacion atmosférica y
ambiental (sustancias toxicas) perjudicial para los seres humanos. EI PIS se
encarga de la supervision sanitaria de elementos del medio ambiente tales
como: el aire atmosférico, las aguas superficiales utilizadas para el
suministro de aguas y para la natacion por la poblacion, el suelo, y los
peligros sanitarios para la poblacion debidos a la contaminaciéon sonica. Esta
supervision se lleva a cabo mediante controles, mediciones y analisis de la
concentracion de la contaminaciéon atmosférica, la contaminacion de las aguas
de superficie y la contaminacién del suelo, asi como la intensificacion del
ruido. Los resultados de los controles y analisis son la base para la
evaluacion del volumen de contaminacién y para formular conclusiones con miras
a mejorar la situacion y limitar el proceso de degradacion del medio

arbiente. Estaciones sanitario-epidemioldgicas estan efectuando analisis de
control en todo el territorio del pais. Todas las conclusiones son remitidas
por el PIS a las autoridades superiores, las autoridades de distrito y otros
organos interesados para que sigan siendo utilizados en la programacion de las
campanas destinadas a proteger el medio ambiente natural. Ademas, el Ministro
de Salud y de Bienestar Social o el Inspector Sanitario Jefe presentan
conclusiones a las autoridades estatales superiores acerca de cuestiones
cruciales relativas a la proteccién del medio ambiente, en particular las que
tienen una importancia especial para la proteccion de la salud y de la vida de
la poblacioén.

70. Basandose en los poderes que le confiere el Decreto de 14 de agosto

de 1984 y el estatuto antes mencionado, y de conformidad con los reglamentos
que rigen las condiciones de seguridad e higiene en el trabajo, tales como el
Decreto del Ministro de Trabajo, Salarios y Asuntos Sociales de 22 de
diciembre de 1982 sobre la concentracion e intensidad maximas permitidas de
Tactores perjudiciales para la salud en el ambiente laboral, y el Decreto del
Consejo de Ministros de 18 de noviembre de 1983 acerca de las enfermedades
profesionales, el PIS evalia las condiciones sanitarias e higiénicas en los
lugares de trabajo de una lista de empresas que han de ser supervisadas para
determinar la medida de riesgos profesionales; también lleva a cabo
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actividades encaminadas a eliminar factores perjudiciales para la salud
mediante procedimientos de control y represivos. En todas sus actividades,
el PIS influye constructivamente sobre factores que contribuyen a la
disminucién del ndmero de enfermedades profesionales.

71. La evaluacién de las condiciones en el medio ambiente laboral, que ocupa
un lugar fundamental en la labor del PIS, esta siendo llevada a cabo por el
Departamento de seguridad laboral en estaciones sanitarias y epidemioldgicas.
Esta labor se efectla basandose en los resultados del control en los lugares
de trabajo, los resultados de las anotacionesde laboratorio sobre la
concentraciéon y la intensidad de los factoresperjudiciales para la salud, y
los analisis de la incidencia de enfermedadesprofesionales en esos lugares de
trabajo. Los laboratorios de las estaciones sanitarias y epidemioldgicas
supervisan también considerablemente la labor de los laboratorios situados en
las fabricas para investigar el medio ambiente laboral. Si se observan
irregularidades, el PIS inicia procedimientos que obligan a la empresa a
mejorar su medio ambiente laboral mediante procedimientos administrativos. La
empresa esta obligada a eliminar los riesgos sanitarios para los

trabajadores. Ello requiere con frecuencia una mejora de los procedimientos
tecnologicos e incluso su cambio a fin de eliminar el factor perjudicial del
amnbiente de trabajo (ya sea quimico o material). Asimismo, el Inspector
Sanitario Jefe también puede ordenar que se detenga el trabajo en toda la
fabrica o en parte de ella en caso de un peligro inmediato para la vida o la
salud del personal. EIl analisis de las enfermedades profesionales
comprobadas, causadas por las condiciones que existen en el medio ambiente del
trabajo, desempefia una funcidn considerable. Actualmente, el porcentaje
correspondiente a enfermedades profesionales es una de las condiciones
actuales de los riesgos e indica que es necesario intensificar el tratamiento
preventivo.

72. La confirmaciéon de las enfermedades ocupacionales estd reglamentada por
el Decreto del Consejo de Ministros antes mencionada. De conformidad con el
procedimiento establecido en el Codigo de Procedimiento Administrativo, se
aplican procedimientos explicativos para determinar si la enfermedad
diagnosticada tiene una relacion causal con las condiciones de trabajo. El
apéndice del decreto antes mencionado, enmendado en 1983, contiene una lista
de enfermedades profesionales. En ella se enumeran 20 clases de enfermedades
que pueden contraer las personas que trabajan en distintas ramas de la
economia nacional a causa de los efectos peligrosos de factores cuya
concentracion e intensidad exceda las normas higiénicas.

73. EI PIS coopera a nivel de departamento para seguir mejorando las
condiciones de trabajo y también es considerable la utilizacion de institutos
de investigacion cientifica, departamentales y no departamentales.

Prestacion de servicios sanitarios adecuados a la poblacién rural

74. En 1981 se comenzaron a aplicar las ''Directivas para mejorar la
proteccién sanitaria basica en el lugar de residencia correspondientes a los
afos 1982 a 1985, que también abarcan los problemas de la atencidén sanitaria
basica para los habitantes de las zonas rurales. EIl mejoramiento de la
atencion sanitaria basica en las aldeas se manifestd en dicho periodo por:
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a) ElI aumento del ndmero de centros de salud rural y dispensarios para
nifos y mujeres;

b) La disminucién del numero de pacientes por médico;
© El aumento del numero de enfermeras;

d) La aplicacion practica del mejoramiento de la organizacion por lo
que hace a la admision de pacientes y la organizaciéon de los
trabajos del personal médico, por ejemplo; ia adaptacion del
horario de trabajo de dichos centros de salud a las necesidades de
los habitantes, las visitas domiciliarias concertadas por
teléfono, etc., que influyen en el mejoramiento del acceso a los
servicios prestados. En 1984 comenzé la aplicacion practica del
programa de formacioén para médicos, incluidos los médicos de aldeas,
en los centros generales de salud.

75. Se introdujo un sistema obligatorio de formacion, uniforme en todo el
pais, y se intensificd la supervision sustantiva de la labor de los médicos y
demas personal médico.

Programas y medidas especiales, incluidos los programas de inmunizacién
preventiva para el tratamiento y profilaxis de las enfermedades
epidémicas, endémicas, profesionales y de otro tipo, asi como de los
accidentes en los pueblos y aldeas

76. La situacion de la epidemiologia de las enfermedades infecciosas en
Polonia esta muy diferenciada. Se han atendido varias enfermedades
infecciosas. La prevencion de las mismas consiste sobre todo en la
inmunizacion preventiva. De resultas de dicha inmunizacién, se han eliminado
entre los nifios y jovenes enfermedades tales como la difteria y el tétanos.
En 1975 se comenz6 la inmunizacion contra el sarampion, la cual produjo los
primeros resultados satisfactorios. Gracias a la inmunizacion de proteccion
también ha disminudo el ndmero de casos de tuberculosis entre los nifios.

77. Se han elaborado programas encaminados a intensificar la prevencion y el

tratamiento de las enfermedades infecciosas y a mejorar la situacidon sanitaria
del pais. A raiz de la apariciéon de una nueva enfermedad infecciosa, el SIDA,
se cred en el pais un Grupo de Especialistas en SIDA, que ha iniciado la labor
preventiva y diagnéstica.
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Datos estadisticos
78. En los cuadros 1 a 4 infra se presentan datos estadisticos, al 31 de
diciembre de 1984, respecto de la tasa de mortalidad infantil, los centros
estacionarios de atenciéon sanitaria y las camas de hospital, el personal de
los servicios médicos y las escuelas de medicina intermedias y superiores.

Cuadro 1

Mortalidad infantil en Polonia por 1.000 nacidos vivos

Indice general

Edad N?}Zg';zoge Oa 6dias 7 a 2 dias 1 a 11 meses de la tasa de
ano - de vida de vida de vida mortalidad de
VviVvos _c _

recién nacidos

1980 692,798 10.5 3.0 7.8 21.3

1981 678,699 11.3 2.9 6.3 20.5

1982 702,351 11.2 3.0 6.2 20.4

1983 720,756 10.6 2.8 6.0 19.3

1984 699,041 10.5 2.8 5.8 19.1
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Cuadro 3
Trabajadores sanitarios a/
Situacion al 31 de diciembre de 1984
Espec ificac ion 1980 1983
En cifras absolutas

Médicos 63 577 69 231

Médicos de sexo femenino 34 002 36 863

Dentistas 16 834 17 298

Dentistas de sexo femenino 13 771 13 721

Farmacéuticos 15 400 15 912

Farmacéuticas 13 120 13 461

Asistentes de cirugia 3 747 3 446

Enfermeras 156 975 168 567

incluidas:

Diplomadas 146 050 159 595

Asistentes de enfermeria 10 132 8 307

Parteras 16 092 18 377

Por 10.000 habitantes
Médicos 17.8 18.8
Dentistas 4.7 4.7
Farmacéuticos 4.3 4.3
Asistentes de cirugia 1.0 0.9
Enfermeras 43.9 45.9
incluidas:

Diplomadas 40.9 43.4
Parteras 4.5 5.0

1984

71 012
38 267
17 326
14 157
15 94
13 625

172 076

163 429

19 036

19.2
4.7
4.3
0.9

46.4

4.1
9.1
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Escuelas médicas superiores

Departamentos 1980
Estudiantes
Medicina 24 212
Odontologia 3 925
Farmacia 3 753
Enfermeria 1235
Analisis clinicos 678
Escuela nocturna para el Departamento
de Enfermeria 653
Graduados
Medicina 3 3767
Odontologia 740
Farmacia 856
Enfermeria 276

Escuela nocturna para el Departamento
de Enfermeria 132

Analisis clinicos

1983

e ow &R

Escuelas secundarias de medicina

Ndmero de

escuelas
1980 331
1981 335
1082 330
1983 393

622
328
595
042
047

624
605
251

224

Numero de
estudiantes

82 995
79 247
75 702
79 506

1984

3 592

284

182
168

NUumero de
graduados

23 467
22 818
21 152
19 071
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Anexo
Lista de instrumentos juridicos
Articulo 10 - Proteccién de la familia, la madre y el nifo

1. Decreto-ley del Consejo de Ministros N* 190, de 3 de septiembre
de 1982, relativo a la creacion del Comité del Consejo de Ministros para
Asuntos de la Juventud @onitor Polski N* 23, de 5 de octubre de 1982,
disposicion 194)*.

2. Ley de 26 de octubre de 1982 relativa a la ensefanza de la sobriedad
y la prevenciéon del alcoholismo @oletin Oficial N* 35, de 12 de noviembre
de 1982, disposicion 230)*.

3. Ley de 26 de octubre de 1982 relativa al procedimiento en los casos

de delincuencia juvenil @oletin Oficial N* 35, de 12 de noviembre de 1982,
disposicion 228)*.

4. Decreto del Consejo de Ministros, de 3 de septiembre de 1984,
relativo a las normas generales para conceder créditos a los matrimonios
Jjovenes y a los solteros que crien hijos y asistencia para pagar esos créditos
@oletin Oficial N* 44, de 26 de septiembre de 1984, disposicion 233)*.

5.  Notificacion publica del Ministerio de Trabajo, Salarios y
Bienestar, de 2 de enero de 1985, relativa a la publicacion de un texto
uniforme del decreto del Consejo de Ministros de 17 de julio de 1981, relativo
a las vacaciones para la atencion a los hijos @oletin Oficial N* 2, de 28 de
enero de 1985, disposicion 10).

6. Ley de3l de enero de 1985 sobre la prevenciéon de la toxicomania
@oletin OficialN* 4, de 12 de febrero de 1985, disposicién 15)*.

7. Ley de20 de junio de 1985, relativa al derecho a un sistema de
tribunales ordinarios @oletin OFicial N* 31, de 12 de julio de 1985,
disposicion 137).

8. Decreto del Consejo de Ministros, de 6 de marzo de 1986, por el que
se enmienda el decreto relativo a las vacaciones para la atencién a los hijos
@oletin Oficial N* 9, de 18 de marzo de 1986, disposicion 48)*.

9. Decreto del Ministro de Trabajo, Salarios y Bienestar, de 6 de marzo
de 1986, por el que se enmienda el decreto relativo a los ingresos de la
familia y complementos de proteccion @oletin Oficial N* 9, de 18 de marzo
de 1986, disposicion 50)*.

10. Decreto del Ministro de Trabajo, Salarios y Bienestar, de 6 de marzo
de 1986, relativo a la fijacion del monto de ingresos que habilita a una
persona a recibir prestaciones del fondo de alimentos @oletin Oficial N* 9,
de 13 de marzo de 1986, disposiciéon 51)*.
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11. Decreto del Ministro de Trabajo, Salarios y Bienestar y del Ministre
de Justicia, de 6 de marzo de 1986, por el que se enmienda el decreto relativo
a las prestaciones de bienestar con cargo al fondo de alimentos @oletin
Oficial N* 9, de 18 de marzo de 1986, disposicion 52)*.

Articulo 11 - Derecho a un nivel de vida decoroso

12. Notificacion publica de Ministro de Trabajo, Salarios y Bienestar,
de 19 de agosto de 1981, sobre la publicacion de un texto uniforme del decrete
del Consejo de Ministros de 2 de noviembre de 1973, relativo al fondo de
viviendas de las empresas @oletin Oficial N* 21, de 28 de agosto de 1981,
disposicion 109)*.

13. Decreto-ley del Consejo de Ministros N* 268, de 27de diciembre
de 1982, sobre las normas de aplicacidén y financiacion de laconstruccion de
viviendas @oletin Oficial N” 4, de 2 de febrero de 1983, disposicion 24)*.

14. Decreto del Consejo de Ministros de 30 de diciembre de 1982 sobre
las normas para la concesion de créditos bancarios destinados a viviendas
@oletin Oficial N* 1, de 18 de enero de 1983, disposicion 4)*.

15. Notificacion publica del Ministro de Administracién, Economia
Agraria y Proteccion del Medio Ambiente, de 17 de febrero de 1983, relativa a
la publicacion de un texto uniforme de la ley de 10 de abril de 1974,
reglamentacién de los locales para alquiler @oletin Oficial N* 11, de 28de
febrero de 1983, disposicidon 55)*.

16. Decreto del Consejo de Ministros, de 27 de junio de 1983, relativo
al alquiler de viviendas y locales comerciales @oletin Oficial N* 38,
de 19 de julio de 1983, disposicion 174)*.

17. Decreto-ley del Consejo de Ministros N* 134, de 8 de octubre
de 1984, relativo a las normas sobre el suministro de comidas profilacticas y
regeneradoras a los trabajadores empleados en condiciones nocivas para la
salud o especialmente penosas ((onitor Polski, N* 25, de 22 de noviembre
de 1984, disposicion 168)*.

18. Decreto del Ministro de Ciencia y Educacion Superior, de 31 de julio
de 1985, relativo a las condiciones, los tipos y los montos de las
subvenciones para los estudiantes @oletin Oficial N* 36, de 12 de agosto
de 1985, disposicion 171).

Articulo 12 - Derecho a la salud fisica y mental

19. Decreto del Ministro de Salud y Bienestar Social, de 19 de mayo
de 1980, sobre el examen general y el tratamiento preventivo de determinados
grupos de la poblacion @oletin Oficial N* 12, de 10 de mayo de 1980,
disposicion 40).

20. Decreto del Ministro de Salud y Bienestar Social, de 19 de mayo
de 1982, relativo a la organizacion y el ambito de las actividades de los
centros de atencion sanitaria @oletin Oficial N* 15, de 1* de junio de 1982,
disposicion 121).
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21. Decreto del Ministro de Salud y Bienestar Social, de 1* de diciembre
de 1982, relativo al suministro gratuito de medicamentos antidiabéticos y
ensayos diagnosticos de la diabetes @oletin Oficial N* 39, de 16 de diciembre
de 1982, disposicion 266).

2. Decreto del Ministro de Trabajo, Salarios y Bienestar, de 22 de
diciembre de 1982, relativo al limite superior de la concentracion y la
intensidad permitidas de factores nocivos para la salud en el medio del
trabajo @oletin Oficial N* 43, de 29 de diciembre de 1982, disposicion 287).

23. Ley de 18 de noviembre de 1983, relativa a las enfermedades
profesionales @oletin Oficial N* 65, de 6 de diciembre de 1983,
disposicion 294).

* Estos documentos, tal como han sido presentados por el Gobierno de

Polonia, en polaco, obran en los archivos del Centro de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos.



