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I. INTRODUCCION
1. En la continuacidém de su cuadragésimo cuarto periodo de sesiones,

celebrado entre el 12 y el 14 de septiembre de 1990, la Asamblea General
examind el informe del Secretario General (A/44/960 y Add.l y 2) que se habia
solicitado en la Declaracidén sobre el apartheid y sus consecuencias
destructivas para el Africa meridional (anexo de la resolucidn $-16/1, de 14
de diciembre de 1989), En dicho informe se incluian los resultados obtenidos
por la misidn enviada a Sudafrica por el Secretario General con el propdsito
de recoger informacidén de primera fuente sobre los ultimos acontecimientos
ncurridos en el pais.,

2. Al tomar cuidadosa nota del informe del Secretario General, la Asamblea
General aprobé por consenso, el 17 de septiembre de 1990, la resolucidn 44/244
sobre la politica de apartheid del Gohierno de Suddfrica. En el pdrrafo 10 de
1a resolucidn, la Asamblea General pididé también al Secretario General que
siguiera de cerca los acontecimiesntos esn Sudédfrica y que presentase a la
Asamblea General en su cuadragésimo quinto periodo de sesiones un informe
sobre los progresos alcanzados en la aplicacidn de la Declaracidén. Se
presenta este informe para cumplir con esa peticidn.

3. En la preparacidn del informe, la Secretaria recabd las opiniones del
Gobierno, de todos los partidos, movimientos y organizaciones politicos, asi
como de varios otros interlocutores con quienes se reunidé el grupo de las
Naciones Unidas en Suddfrica en junio de 1990. Se les invitd a que
transmitiesen hasta el 15 de agosto de 1991 a mas tardar sus criterios
respecto de la situacidn general en Suddfrica y de cualquier adelanto que se
alcanzase en la aplicacidén de la Declaracidén., En el anexo I del presente
informe figura un andlisis, basado primordialmente en esas opiniones.

4. El Secretario Gemeral tuvo la oportunidad, en varias ocasiones en el
curso del afio, de conversar con el Representante Permanente de Suddfrica ante
las Naciones Unidas acerca de la evolucidn de la situacidén en Sudéfrica, en
particular las iniciativas y medidas adoptadas por el Gobierno. El Secretario
General se reunid también con el Presidente del Congreso Nacional

Africano (ANC), 8r. Nelson Mandela, y con el Presidente del Congreso
Panafricanista de Azania (PAC), Sr. Clarence Makwetu, quienes le
proporcionaron una evaluacidén de la situacidén y le comunicaron la posicidén de
sus movimientos respecto de algunos de los cambios comprendidos en la
Declaracidn,

5, Ademds, el Secretario General sefialé determinadas disposiciones de la
resolucidn a la atencidn de los érganos y organismos especializados
competentes de las Naciones Unidas, en particular la Oficina del Alto
Comisionado para los Refugiados (OACNUR). Se informard a la Asamblea General
de los pormenores de las medidas adoptadas para dar aplicacién a dichas
disposgiciones,

loss
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* II. OBSERVACIONES DEL SECRETARIQ GENERAL

6. En el curso de los ultimos 12 meses, el procesoc que ha de causar el fin
del apartheid en Suddfrica ha mantenido su curso, aunque con cierta
inestabilidad. Uno de los acontecimientos mas notables fue la derogacidén de
las principales estructuras juridicas del apartheid. Lamentablemente, la ola
de violencia que se apoderd del pais en este periodo representd una dura
prueba para la confianza y se convirtid em un grave obstdculo para la
evolucidn del didlogo politico. Puesto que Gltimamente se han adoptado varias
medidas necesarias para crear un clima favorable a las negociaciones, asi como
‘para las iniciativas de paz, Suddfrica aparentemente avanza nuevameate hacia
el comienzo de negociaciones sustantivas,

7. El complejo proceso de cambio por el cual atraviesa Sudéfrica ea la
actualidad suscita inevitablemente la reaccidn y antagonismos politicos.
Esa reaccidn se ha manifestado en varias formas, desde actos de violeacia
cometidos por quienes se oponen a la transformacidn democritica del pais o
desean obtener ventajas politicas antes de las negociaciones hasta actividades
menos evidentes realizadas por elementos relacionados con el sistema. A este
respecto, se ha puesto en tela de juicio la imparcialidad de las fuerzas de
seguridad, y ol potencial de desestabilizacidn que representan los grupos
extremistas sigue siendo motivo de preocupacida.

8. Aungue para junio pasado se habia anulado la mayor parte de las leyes
fundamentales del gpartheid, tal como se habia prometido, aun persisten muchas
de las actitudes y practicas concomitantes, como subsisten por cierto las
congecuencias de dicha legislacidén. Las demoras en la aplicacidn de las
-medidas necesarias previstas por la Declaracidn para crear un clima favorable
a las negociaciones, en particular con respecto a los presos y exiliados
politicos, la respuesta ineficaz que se percibe ante la violencia y las
revelaciones acerca de la financiacidn secreta que han recibido ciertas
organizaciones engendraron tirantez y una crisis de confianza en lasg
estructuras gubernamentales.

9, Empero, varias iniciativas adoptadas Ultimamente, concretamente aquellas
encaminadas a poner término a la violeancia, ofrecen la promesa de que el
impulso lanzado hace mas de un afio puede recobrar fuerza. Cabe esperar que en
el curso de los prdéximos meses, tras el resultadc de la iniciativa de paz
patrocinada por los dirigentes de las distintas iglesias y la esfera
empresarial, se adopten medidas para lograr un acuerdo respecto de la

redaccidn de la nueva constitucidn y la concertacidén de los acuerdos de
transicidn,

10. Al mismo tiempo, este proceso podria resultar relativamente prolongado, €
inclusive vulunerable, y podrian igualmente repercutir em é1 los afectos de la
magnitud de la desigualdad socioecondmica que persiste em Sudéfrica y de la
deficiencia de las medidas adoptadas hasta el momento para abordar esos
problemas en forma eficaz. 8i bien el Gobierno ha introducido varias medidas
positivas, los problemas a que hace frente la mayoria de la poblacién de
Suddfrica son de una magnitud tal que exigen un programa nacional amplio de
compensacién. E1 sector privado estaria llamado a desempefiar un papel de
mayor importancia que el que ha cumplido hasta ahora., Habrd necesidad de
salvar las enormes diferencias socioeconémicas y de superar las persistentes

leas
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actitudes negativas respecto del cambio, de manera que se pueda mejorar
notablemente las condiciones de vida de los sectores desposeidos. El acceso a
los medios de comunicacidn y un esfuerzo constante destinado a informar al
publico acerca de las repercusiones que tiene el apartheid para la mayoria de
la poblacién podrian contribuir a estructurar un consenso respecto de la
necesidad de abordar estos problemas a la brevedad posible.

11. En el aspecto positivo, resulta aleatador el amplio consenso respecto de
la idea de que se deben proteger los derechos humanos en una Sudafrica
democritica. A este respecto, la ratificacidn de los pactos internacionales
de derechos humanos seria una medida de importancia considerable.

12, Apareantemente hay asimismo una coavergencia de opiniones cada vez mayor
entre los partidos interesados respecto de varios de los principios
fundameatales de una nueva cosnstitucidn. Sin embargo, ain guedan por convenir
el mecanismo de elaboracidénm de la nueva constitucidn y los arreglos necesarios
para la transicidén hacia un orden democradtico. Es zlesntador que se estén
preparando propuestas sobre estos temas y que una gama cada vez mis amplia de
dirigentes sudafricanos compreada que uo queda otra opcidn realista sino la de
reunirse y negociar un futuro democrdtico no racista para el pais.

i3. La reunidén de todas las partes interesadas con el propdsito de deliberar
sobre estas cuestiones y llegar a un acuerdo al respecto, tal como se ha
previsto en la Declaracida, apatentemente es ahora uno de los przmeros temas
que encabezan el programa politico. Una reunidén de esa indole podria
contribuir mucho a resolver las cuestiones pesndientes respecto del clima
propicio para las negociaciones y de una actividad politica libre, y en si,
podt;a servir de medida de fomento de la confianza. Ciertamente, hay en el
pais personas eminentes, por ejemplo, en los sectores confesional, académico,
laboral y de empresa que inspiran confianza general y que pueden desempeilar
una funcidn importante en el periodo de transicidén.

14. La respuesta de la comunidad internacional tiene que estar minuciosamente
armonizada con este complejo y delicado proceso., Como se ha previsto em la
Declaracidn, a medida que evoluciona el proceso, serd necesario aplicar los
elementos de fomento, presidn y asistencia em forma convenieante, teaniendo
presente que el objetivo dltimo es el establecimiento de una democracia no
racista en Sudéfrica.

15, El sistema de las Naciones Unidas, ademas de la aportacids gque hace en lo
que atafie al retorno de los exiliados, prepara usna respuesta concertada a los
pedidos de asistencia, particularmente los que se reciben de los sectores en
condiciones de desventaja de la sociedad. Por otra parte, el Secretario
General estd dispuesto, cuando asi se lo soliciten los propios sudafricanos y
la comunidad internacional, a prestar su colaboracidm para promover el proceso
y su asistencia durante el periodo de transicidéan y mds alla,

feos
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I. PREFACIO

1. A fin de facilitar la apreciacidén de los adelantos logrados en el
desmantelamiento del apartheid, el presente informe se fija como punto de
partida la situacidn que existia en Suddfrica ean junio de 1990.

2. En todas las esferas, el informe tiene por base las presentaciones
escritas enviadas a la Secretaria hasta el 30 de agosto de 1991 'por el
Gobierno, asi como por varios partidos y movimientos politicos y otras
organizaciones interesadas l/. En muchos casos, estas presentaciones fueron
complementadas por declaraciones oficiales y comunicados de prensa. Nu se ha
intentado en ningln caso reconciliar la informacidn contradictoria presentada
a la Secretaria,

II. ANTECEDENTIES

3. La presente seccidn contiene un andlisis cronoldgico de los principales
acontecimientos politicos ocurridos en Suddfrica desde mediados de 1990 hasta
agosto de 1991, La informacidn proporciona el contexto dentro del cual se han
de evaluar los adelantos que se han realizado en la ejecucidén de las
disposiciones de la Declaracida.

4. Desde la visita del equipo de funcionarios de las Naciones Uanidas
enviados a Suddfrica en junio de 1990, el proceso de cambio en ese pais ha
adelantado en forma perceptible, aunque no constante, en el camino hacia las
negociaciones sobre una nueva coastitucién. El proceso de crear un clima
.propicio para las negociaciones, descrito em las cinco etapas que estipula la
Declaracidn, ha arrojado resultados heterogéneos. En Suddfrica se ha abierto
un espacio politico que permite la participacidén de las organizaciones
anteriormente proscritas em la actividad politica. No obstante, la
persistente violencia politica ha tenido efectos considerables sobre esa
actividad. Las iniciativas nacionales y locales para poner fin a la violencia
tuvieron hasta hace poco éxitos apenas limitados. Aunque el desmantelamiento
del sistema del apartheid estd en curso con la abrogacidu de los principios
fundamentales del apartheid, no hay unanimidad respecto de las medidas més
eficaces necesarias para abordar la desigualdad socioecondmica. A pesar de
estas cuestiones, el centro de interés se ha trasladado hacia las estructuras
dentro de las cuales se llevan a cabo las negociaciones constitucionales, a
saber el mecanismo para la elaboracidn de la nueva constitucién y las
modalidades necesarias para efectuar la transicida,

5. En ese contexto, es preciso destacar una serie de acontecimientos
ocurridos en Suddfrica en 1990 y 1991, Cabe recordar que @ mayo de 1990, el
Gobierno y el ANC adoptaron el acta de Groote Schuur en la cual, entre otras
cosas, se examinaban las cuestiones de la liberacidn de los presos politicos y
la concesidén de inmunidad por delitos de cardcter politico. Mas tarde, en
agosto de 1990, ambas partes adoptaron el acta de Pretoria, en virtud de la
cual, el Gobierno se comprometidé a examinar las cuestiomes relativas a las
situaciones de emergencia y seguridad, en tanto que el ANC suspenderia las
operaciones armadas,

e
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6. Como un anuncio de la propagacidén de la violencia desde la provincia de
Natal hacia otras regiones del pais, en Sebokeng (provincia de Transvaal), el
22 de julio de 1990 resultaron muertas no meunos de 30 personas.

7. En octubre de 1990, se elimind uno de los principales fundamentos del
apartheid cuando entrd en vigencia la Ley de Derogacidn de la legislacidn
discriminatoria sobre servicios residenciales separados. Entretanto, se
suspendié ¢l estado de emergencia en la provincia de Natal en tanto gue el
Partido Nacional abria sus filas a todas la razas.

8, En noviembre de 1990, 1a Conferencia Nacional de Dirigentes Confesionales
de Suddfrica aprobd la Declaracidén de Rustenburg en la cual afirmaron su
decisién de “rechazar inequivocamente el apartheid por su cardcter pecaminoso”
y la necesidad de indemnizar a las victimas del apartheid,

9. En diciembre de 1990, el PAC celebzd su primera conferencia nacional en
Suddfrica desde 1959, Pidid que se celebrase una asamblea constituyente que
preparase una nueva constitucidén y la creacién de un clima propicio para las
negociaciones. Ese mismo mes, el ANC celebrd una conferencia nacional de
consulta en la cual se llegd a la conclusidn de gue -era necesario mantener la
presidén interna y eszterra sobre Suddfrica hasta que se aprobara una nueva
constitucidn., La counfereucia decidié que el ANC suspendiera todo el proceso
de negociacidén en caso de que para el 30 de abril de 1991 a mas tardar no se
hubieran eliminado todos los obstédculos, incluida la violencia, La
Organizacidén del Pusblo de Azania (AZAPO) también celebrd su congreso ean
diciembre.

10. A medida que la violencia iba cobrando graves dimensiones, el ANC y el
Partido Inkatha de la Libertad (IFP) celebraron una conferencia en la cumbre
en Durban el 29 de enero de 1991 con el propésito de examinar esta cuestidn.

11, En uno de los compromisos de mayor importancia, el Presideate F. W,

de Klerk anuncié, el 1° de febrerc de 1991, que durante el periodo de sesiones
corriente del Parlamento se derogarian las leyes fundamentales del apartheid,
Dio a publicidad un Manifiesto para una nueva Suddfrica, esn el cual afirmé que
la nueva nacidn se basaria en la justicia,

12. El 14 de febrero de 1991, el Parlamento aprobd ciertas modificaciones de
la Ley de Eumienda de las Relaciones Laborales, tras las negociaciones
tripartitas en las que participaron el movimiento de uziones sindicales de
Sudafrica, a saber el Congreso de Sindicatos Sudafricanos (COSATU) y el
Consejo Nacional de Sindicatos (NACTU), asi como la organizacidén de
empleadores (Comité Consultivo de Empleadores Sudafricancs sobre Cuestiones
Laborales (SACCOLA) y el Gobierno.

13. Con el propdsito de poner de relieve su inquietud ante la violencia, el

5 de abril de 1991, el ANC dirigié una carta abierta al Presidente de Klerk en
la que pedia que el Gobierno atendiese hasta el 9 de mayo de 1991 una serie

de demandas respecto de la violencia politica, y afirmaba que de no ser asi,
el ANC suspenderia toda nueva deliberacidn o intercambio con el Gobierno.

El 16 de abril, el ANC y el PAC convinierom en convocar una Conferencia de
fuerzas patridticas, proyectada para septiempre de 1991, con objeto de buscar
la unidad de todas las fuerzas democrdtices de Sudafrica,
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14, El 18 de abril de 1991, el Gobierno anuncié un plan de 10 puntos para
abordar la cuestidn de la violencia politica, inclusive la convocacidn de una
conferencia sobre la violeancia y la intimidacidén y el establecimiento de uza
comisidn permanente de investigacidén de la prevencidn y la finalizacidn de la
violencia. MAas tarde, el Gobierno proscribid el empleo de "armas
tradicionales” en "zonas de disturbios".

15. El 18 de mayo de 1991, el ANC afirmé que puesto que la violencia
constituia una amenaza para las negociaciones, no participaria en
deliberaciones con el Gobierno respecto de ningusa cuestidn coustitucional.
Bxpresd su apoyo a la iniciativa de los dirigentes confesionales de convocar
una conferencia de paz de amplias bases y anuncié un plan de accidn masiva
para respaldar las demandas expresadas en la carta abierta.

16. Para el 30 de abril de 1991, muchos presos politicos alin pecmanecian en
la carcel, lo que indujc a mds de 200 de ellos a iniciar una huelga de
hambre. A raiz de la huelga varios de ellos tuvieron que internarse en
hospitales,

17, El 22 de mayo de 1991, el PAC envid una carta abierta respondieando a la
invitacidn del Presidente de Klerk dirigida a la organizacidnm para que
asistiese a la conferencia sobre la viclencia. Al subrayar el hecho de que la
violencia en curso se habia "dirigido primordialmente contra comunidades que
estdn sumamente politizadas®, el PAC se comprometid a trabajar con otras
organizaciones politicas en una tentativa de poner fin a la violencia.

18, La legislacidén fundamental del apartheid fue rechazada el 5 de junio

de 1991, a saber la Ley sobre las tierras de la poblacién negra No. 27

de 1913; la Ley de 1936 por la que se establece uan fondo fiduciario para la
explotacidn de las reservas de tierras, No, 18; la Ley de delimitacidn de
zonas No. 36, de 1966, y la Ley de comunidades negras No. 4, de 1984. Estédn
en estudio las medidas necesarias para examinar las desigualdades que crean
las leyes de ese tipo. La Ley de inscripcién de la poblacidn No. 30, de 1950,
queddé abrogada el 17 de junio de 1991, aunque se comservard la inscripcidn de
la poblacidn hasta que se adopte la nueva comstitucidn. El1 21 de junio se
enmendd la Ley de seqguridad interna No. 74, de 1982,

19, En la l6a., conferencia del Partido Inkatha de la Libertad {IFP), que se
celebrd en junio de 1991, se reeligidé Presidente al Jefe Mangosuthu Gatsha
Buthelezi.

20. E1 22 de junio de 1991, los dirigentes de las distintas iglesias, en
colaboracidén con los diriyentes de empresa, facilitarom la convocacidén de la
conferencia en la cumbre para la paz que contd con la presencia de algunas de
las principales partes en la violencia politica. En consecuencia, se cred un
comité preparatorio, integrado por el Gebierno, el ANC y el IFP, de 1o que se
llegd a conocer como la Iniciativa Nacional de Paz.

21, E1 ANC celebrd su conferencia nacional en julio de 1991, en el curso de
la cual se aprobaron resoluciomes respecto de, entre otras cosas, las
negociaciones, la politica exterior, la estrategia y las técticas y la
cuestion de la violencia. La conferencia dio a los dirigentes del ANC el
mandato de continuar las negociaciones con el Gobierno. En cuanto a la

Iy
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politica axterior, el ANC resolvid que "las sanciones se deberian utilizar en
forma creativa con el propdsito de detener la erosidén que ya se ha producido™.

22, Mas tarde, en julio, varios ministros del Gobierno reconocieron que se
habian utilizado foandos piliblicos en forma reservada para colaborar con las
actividades de algunas organizaciones politicas, en particular el IFP y el
Sindicato de Trabajadores Unidos de Sudifrica (UWUSA) que sigue la linea

del IFP., Se suscitaron inquietudes muy amplias respecto de las consecuencias
de esta financiacidn en cuestiones tales como la intolerancia politica y la
violencia en el pais. Mas tarde, el Gobierno anuncid un conjunto de medidas
“relacionadas con la utilizacidn de fondos piblicos para ayudar a las
organizaciones politicas, inclusive cambios del personal de varios ministerios
y la revisién de la legislacidn relativa a la utilizacidn de fondos secretos.

23. El Cuarto Congreso Nacional de COSATU, que se celebrd también en julie,
pididé que se ce.ebrara una conferencia en la cumbre de organizaciomes contra
el apartheid con el propdsito de presionar, mediante la accida de masas, para
pedir la renuncia del Gobierno y la instalacidén de un gobierno provisional a
la luz del reconocimiento que se habia hacho de la utilizac¢idn reservada de
fondos publicos.

24, La Iniciativa Nacional de Paz dio a publicidad un proyecto de acuerdo
nacional de paz el 14 de agosto de 1991, en el cual se habia previsto, entre
otras cosas, cddigos de conducta tanto para los partidos y organizaciones
politicos como para las fuerzas de seguridad, y un mecanismo de supervisidn.
Tras haber sido examinado por organizaciones politicas y de otra indole, el
proyecto de acuerdo se presentard a la aprobacidén de una convencidn nacional
cuya celebracién estd programada para el 14 de septiembre de 1991. Se
considera que el proyecto de acuerdo es una medida de fomento de la confianza
tanto para ayudar a poner fin a la violencia como para promover el proceso de
adelanto hacia las negociaciones.

25. El1 16 de agosto de 1991, el Gobierno y el ACNUR coanvinieron en un plan
para la repatriacidn voluntaria de unos 40.000 refugiados y exiliados
politicos de Suddfrica. Mediante el acuerdo se establecié formalmente por
primera vez la presencia de las Naciones Unidas en Sudéfrica.

26, El debate piblico sobre cuestiones constitucionales cobra impulso a
medida que los partidos y movimientos politicos exponen sus propuestas sobre
la nueva comstitucidn de Sudéfrica. En ese coatexto, las deliberaciones sobre
estas cuestiones ya no estdn en una etapa incipiente sino mds bien hau pasado
a ser un proceso dindmico em el cual participa un amplio sector de la opinidén
politica sudafricana.

27. Durante todo el afio de 1990 y el de 1991, los partidos y movimientos
politicos, asi como las organizaciones interesadas, han llevado a cabo
campafias masivas para ejercer presidm en favor de las negociaciones y de una
constitucidn democrdtica. Al exigir la liberacidén de todos los presos
politicos y el retorno de todos los exiliados, también han pedido que,
mediante elecciones, se establezca una asamblea constituyente que elabore la
nueva constitucidén. En los ultimos tiempos, tras el reconocimiento que ha
hecho el Gobierno de la financiacidén secreta de organizaciones politicas, se
han multiplicado las demandas de un gobierno provisional,
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28. A continuacién se ofrece un andlisis mds detallado de estas cuestiones,
asi como de los criterios de los partidos y movimientos politicos y de las
organizaciones de otra indole al respecto.

III. PROGRESOS EN EL ESTABLECIMIENTIO DE UN CLIMA FAVORABLE
A LAS NEGOCIACIONES

’

A. x ni 1i

20, En el inciso a) del parrafo 6 de la Declaracidn, la Asamblea General pide
al Gobierno de Sudadfrica “liberar incondicionalmente a todos los presos Yy
detenidos politicos y abstenerse de imponerles restricciones". A partir de

___febrero de 1990, el Gobierno tomd medidas para liberar a los presos

sentenciados por formar parte de organizaciones anteriormeate prohibidas o a
causa de la comisidén de actos que eran ilegales debido a que la organizacidn
estaba prohibidas; el Gobierno también dejé sin efecto las restricciones que
pesaban sobre los presos asteriormesnte liberados (véase A/44/960, anexo I,
parr., 42),

Definigidn 1i l1iti

30, Ea la Minuta de Groote Schuur de 4 de mayo de 1990, el Gobierno y el ANC
decidisron crear ug grupo de trabajo encargado de formular recomendaciones,
eatre otras cosas, sobre la definicidn de delitos politicos em el marco de la
situacidén sudafricana, que serian aplicables a las personas en el interior y
fuera de Suddfrica, teniendo en cuenta experiencias similares en Namibia y
otras partes (véase A/45/268). El grupo de trabajo, en su informe de 21 de
mayo de L990 convino en ciertos principios y factores que coustituian la base
de las directrices para responder a las exigencias de la situacidén
sudafricana. Se consideraron dos tipos de delitos politicos. En primer
lugar, habia ciertos delitos “puramente” politicos, como la traicidn, que no
implicaban un delito comin u “"ordinario", como el asesinato o la agresidus o
la distribucidéa de literatura subversiva. En segundo lugar, el informe
tambidén reconocid que, en ciertas circunstancias, un delito “comin"”, incluso
de cardcter grave como el asesinato, podia considerarse como ua delito
politico y se fijaron siete factores principales que se tomaban normalmente en
cuenta en los tribunales para efectuar dicha catalogacién. Estos factores se
relacionaban con el mévil del delito; el contexto en que se cometia; la
naturaleza del objetivo politico; la naturaleza juridica y féctica del delito,
incluida su gravedad: el objeto del delito; la relacidén entre el delito y el
objetivo politico que se perseguia, y 8i el acto se cometié en ejecucidén de
una orden o con la aprobacidn de la organizacidn, institucidn u dérgano
interesados (véase el anexo) 2/.

31, El Gobierno y el ANC, en la Minuta de Pretoria de 6 de agosto de 1990,
aceptaron el informe del grupo de trabajo y convinieron en un calendario para
la liberacion de presos de distintas categorias, fijando como fecha tope para
la terminacidn total de las tareas previstas en el informe &el grupo de
trabajo el 30 de abril de 1991, a mds tardar. Se establecid otro grupo de
trabajo para elaborar un plan de liberacidn de los precos relacionados con

el ANC, E1 Gobierno se reservd su derecho a negociar coa otras organizaciones
sobre el tema de sus presos 2/.
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32. En la Gazeta del Gobierno de 7 de noviembre de 19090, el Departamento de
Justicia, refiridndose al grupo de trabajo creado de conformidad con la Minuta
de Groote Schuur, publicd directrices para definir los delitos politicos en
Suddfrica, establecid el proceso de concesidén del perdén y la inmunidad y se
ocupé de las cuestiones de la inmunidad temporal y el ingreso en la
Republica, Las directrices para definir los delitos politicos se ajustaron a
los siete factores indicados en el informe del grupo de trabajo, tal como se
resumia anteriormente, pero se omitid la distincidn entre delitos “puramente"
politicos y los delitos "ordinarios" que, de conformidad con el informe del
grupo de trabajo, podian considerarse delitos politicos 3/. El 9 de unoviembre
de 1920, en un nuevo numero 8o la Gazota del Goblersno se fijaron la
composicidn, poderes y funciones de los drganos consultivos eacargados de
examinar las cuestiones relativas a la inmuaidad; la decisidén definitiva se
dejaba a juicio del Presidente del Estado 4/.

33. Durante los primeros meses de 1991, el ANC, en el Programa para la
liberacidén de los presos politicos de la Asociacidn de Juristas en pro de los
Derechos Humanos y la Comisidn de Derechos Humanos de Suddfrica manifestaron
su preocupacidén en el sentido de que los acuerdos del Gobierno sobre la
liberacidn de presos politicos mno estaban siendo cumplidos. A medida que se
aproximaba la fecha tope del 30 de abril, los presos politicos no liberados
igiciaron una huelga de hambre.

Liberacidn de presos

34. Segdn el Gobierno, al 30 de abril de 1991 sélo se habian recibido

1,102 solicitudes de liberacidén. A peticidn del Goblerno, el Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR), entre el 6 y el 21 de mayo de 1991,
puso en conmocimiento de todos los presos sudafricanos el programa de
liberacidn 5/. En consecuesncia, el Gobierno recibidé més de 5.000 solicitudes
adicionales, la mayoria de presos que cumplian condena por delitos comunes, de
las que varios centenares merecian consideracidén. E1 Gobierno informd ademads
que recibid listas de presos politicos que le habian remitido la Comisidn de
Derechos Humanos de Sudéfrica (1.292 nombres) y el ANC (462 nombres). Segin
el Gobiermno, 260 personas de la lista presentada por la Comisidn de Derechos
Humanos y 128 de la lista del ANC se encontraban en cdrceles sudafricanas, la
mayoria de ellas por delitos graves. (Las listas con Getalles de las penas
impuestas y de los delitos se anexaron al informe del Gobierno.) §/

35. El1 Gobierno, esn su informe a la Secretaria, indicd que se habia liberado
a 1,145 prisioneros que habian so! ‘citado recomocimiento de su condicidu de
presos politicos. Segin la Comisién de Derechos Humanos, al 31 de mayo

de 1991, 1,013 prisioneros politicos habian sido liberados 6/. A juicio del
Gobierno, todos los presos con una pretensidn legitima a que se les
reconociera el estatuto de presos politicos, en el sentido y el espiritu de
las Minutas de Groote Schuur y de Pretoria habian gido liberados; se habia
declarado virtualmente una amnistia general, con la tnica exclusidén de los
casos de asesinato, violacién, robo y agresidén calificada.

36, E1 Gobierno informé ademds sobre el acuerdo que firmaron sus
representantes y el ANC el 30 de junio de 1991 en el sentido de que se habia
llegado al término del proceso de la liberacién de prescs y que se habia
fijado el 15 de julio de 1991 como fecha limite para recibir nuevas
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solicitudes. En el acuerdo se hacia observar que un gran nimero de
prisioneros no reunian los requisitos necesarios para la liberacidn, de
acuerdo con las categorias y las directrices que se habian establecido, y, a
este respecto, el acuerdo tomé nota de las propuestas del Gobierno para una
remisién especial de las penas impuestas. Al dia siguiente se concedidé una
remisidn especial de la condena a una amplia gama de presos
(independientemente de que reclamaran o no el estatuto de presos politicos),
con exclusidén de las condenas a cadena perpetua, los delitos sexuales y el
maltrato de menores. El Gobierno informd de que un gran niwero de personas
gque no reunian los requisitos para sexr liberados como presos politicos, debido
a la gravedad de sus delitos, se beneficiaron de este programa de reduccién de
las penas. S T

37. Varias organizaciones tramsmitieron a la Secretaria su opinidén de que
sequia habiendo presos politicos en Suddfrica y criticaron los procedimientos
y definiciones utilizados por el Gobierno. A finales de julio de 1991 segin
la Comisidn de Derechos Humanos, aun estaban retenidos 946 conocidos presos
politicos; tres comenzarom a cumplir sus sentencias en julio, 166 estdn
encarcelados en el territorio patrio de Bophuthatswana y 730 fueron
clasificados en la categoria de “presos promotores de disturbio" tras haber
sido condenados por intimidacidn o violencia pliblica durante las protestas
masivas. Ademds, 17 presos estaban condenados a muerte por causas
relacionadas con la politica 7/.

38, El ANC, el PAC, el Concilio Sudafricano de Iglesias, la Comisidén de
Derechos Humanos y otras organizaciones han criticade la aparente exclusidén
unilateral por parte del Gobierno, de la liberacidn de presos encarcelados por
crimenes violentos, y adujeron que en el acuerdo de 21 de mayo de 1990 se
especificaba que los delitos "comunes", incluso el asesinato, podian, bajo
ciertas circunstancias, ser considerados como delitos politicos. E1 ANC
declaré que el Gobiermo habia restringido el alcance de las directrices
originales sobre los presos politicos, excluyendo a los prisioneros
relacionados con los disturbios, lo que constituia una de las principales
razones de la diferencia entre las cifras dadas por el Gobierno y las
proporcionadas por el ANC y la Comisidu de Derechos Humanos 8/. Andlogamente,
el PAC sefiald que "no todos 1los presos politicos han sido liberados" y que el
Gobierno "ha dado su propia definicién de presos politicos y ... miles ...
permanecen en prisidn"., Se hizo referencia a algunos de los seis de
Sharpeville y los 14 de Upington 9/. A juicio del PAC, presos politicos eran
todos aquellos comprometidos en la lucha costra el apartheid, incluidos los
combatientes encarcelados por actividades guerrilleras y las personas acusadas
de violencia publica para fomentar la lucha contra el apartheid 9/.

39, El método utilizado por el Gobierno consistente en conceder una remisidn
especial de las penas a la poblacidn general de reclusos, en vez de ocuparse
especificamente de algunos delitos politicamente motivados, fue también objeto
de criticas por la Comisidn de Derechos Humanos, entre otros, ya que, aungue
un nimero sustancial de presos politicos habian sido efectivamente liberados,
se liberaba innecesariamente a un gran numero de presos que eran delincuentes
comunes 10/, Ademas, el hecho de que las decisiones de conceder el estatuto
de prisionero politico correspondiera en ltima instancia al Gobierno también
fue objeto de criticas 11/. También se opind que el Gobierno no podia eludir
su responsabilidad por los presos mantenidos en Bophuthatswana. A ese
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respecto, la Comisidén de Derechos Humanous adujo que el “"denominado Estade
independiente de Bophuthatswana, un ‘pais' compuesto de siete pedazos de
terreno esparcidos en tres provincias diferentes de Sudéfrica, constituye
claramente la creacidén artificial del Gobierno de apartheid, que no puede
eludir la responsabilidad que en “ltima instancia le corresponde". Ademas,
la Comisidn sefiald que los presos fueron detenidos a consecuencia de la
intervencidn de las fuerzas armadas sudafricanas 6/.

40, E1 Concilio Sudafricano de Iglesias hizo observar que todavia llevaba a
cabo gestiones ante el Gobierno sobre la liberacidn de presos. Expresd su
‘preocupacidén por la manera en que se habia tramitado el asunto de la
liberacidn, subrayd los adversos efectos psicoldgicos que para los prisicneros
tenia el aplazamiento de su liberacida.

41. Aunque se ha liberado a un gran nimero de presos politicos, no hay
consenso en la actualidad sobre si todos los presos politicos han sido
liberados. Una de las causas puede ser la falta de comunicacidn y de
transparencia con respecto a casos individuales. Se ha sugerido que debe
accrdarse un procedimiento, comenzando con la elaboracidn y comprobacidn de
una lista de posibles detenidos politicos. Los casos coantrovertidos, si los
hubiere, podrian remitirse & un grupo de expertos independientes o,
posiblemente, a un jurista independiente para que procedieran a la
determinacidn de hechos y a formular recomeandaciones. Dicho procedimieanto
también podria ser itil con respecto a las detenciones efectuadas en virtud de
las leyes de seguridad y los nuevos juicios, supuestamente por delitos
politicos.

by h xiliad

42, El regreso de los exilados y los refugiados también se ha considerado
como un elemento importante para crear condiciones favorables a la
negociacién, E1 Gobiernc, con respecto a la cuestidén de la inmunidad y el
regreso de los expatriados, iunformé a la Secretaria que al 19 de agosto

de 1991 se habian aprobado 7.246 solicitudes de inmunidad, de un total de
8.713 recibidas; sdélo 179 habian sido rechazadas. El1 16 de agosto de 1991,
tras prolongadas y minuciosas negociaciones, el Gobierao de Suddfrica y la
OACNUR estamparon sus iniciales en un Memorando de Entendimiento sobre
repatriacién voluntaria y reiuntegracién de los sudafricanos exiliados,

Se encomendd a la OACNUR que organizara la operacidén de repatriacidn, y se le
autorizdé a abrir oficinas provisionales esn Sudafrica para ayudar en el proceso
de repatriacidén y reintegracidn, concediéndosele acceso libre y sin
restricciones a los sudafricanos que regresen; las personas gue regresen
disfrutardn de completa libertad de movimiesnto 12/,

43, E1 Gobierno expresé en dicho Memorando que estaba dispuesto, en interés
del proceso de reconciliacibén y para acelerar la tasa de repatriacida, a
conceder una amnistia a las personas que regresaran por 1os delitos politicos
cometidos antes del 8 de octubre de 1990, siempre que reunieran los requisitos
necesarios para poder acogerse a la inmunidad, en los términos de las
directrices que se adjuntaron al acuerdo. Las decisiones sobre la concesidn
de amnistia correspondian al Gobierno, pero se convino en que, antes de
rechazar definitivamente una solicitud de inmunidad, el Gobierno tendria en
cuenta las recomendaciones de los actuales érganos asesores, ante los que
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podria intervenir la OACNUR en nombre de las personas que regresaran.

Aquellas personas a quienes se concediera inmmunidad podrian regresar, tras ser
autorizadas por el Gobieruno, sin riesgo alguno de detencidn, arresto,
encarcelamiento o enjuiciamiento con respecto a esos delitos. También se
acordaron procedimientos para la readmisidn, recepcidén y reintegracidén 12/.

Se espera que este Memorando se firme en un futuro préximo 13/.

44, La OACNUR, al anunciar este acuerdo para el regreso seguro y digno de los
refugiados y exiliados, afirmd que representaba el principio del fin de una
tragedia humana que se habia prolongado durante 30 afios y que Sudafrica habia
dado un gran paso hacia la construccién de una sociedad en que todos los
sudafricanos disfrutaran de los derechos humanos bésicos 13/. Por su parte,
el Gobierno se refiridé al acuerdo como un acontecimiento importante y expresd
la esperanza de que su aplicacidn. se viera presidida por un espiritu de
confianza y compreasién mutuas. ) - o

B. Levantamiento de todas lag prohibiciones y restricciones
gue pesan sobre las organizaciones y personas proscritas
o con limitaciones de derechos

45, En el inciso b) del parrafo 6 de la Declaracidn, la Asamblea General pide
al Gobierno "levantar todas las prohibiciones y restricciones que pesan sobre
las organizaciones y personas proscritas o con limitaciones de derechos". En
julio de 1990, un grupo de las Naciones Uanidas que visitd Suddfrica informé a
la Secretaria que todas las organizaciones y grupos com que se esntrevistd en
Sudédfrica estuvieron de acuerdc en afirmar que el levantamieato de las
prohibiciones y restricciones habia sido el unico requisito previc que se
habia cumplido cabalmente. A la sazdn, algunas organizaciones expresaron
inquietud por el hecho de que, a pesar del levantamiento de las prohibiciones,
no podian organizarse libremente (A/44/960, anexo I, pérrs. 54 y 55).

46. E1 Gobierno, em su declaracidn relativa al presente informe, dijo que no
existian actualmente organizaciones prohibidas, proscritas o que fueran objeto
de restricciones y que no se sometia a restricciones ni a condiciones
especiales despuds de su liberacidn a las personas presas o detemnidas., Hizo
observar ademis que las demostraciones y actividades de protesta se toleraban
totalmente, con la nica sujecidn a las reglamentaciones ordinarias.

47. A juiclo del PAC, al conceder una inmunidad condicional a los miembros
del PAC y otras organizaciones, el Gobierno no habia cumplido el requisito
previo de levantar la prohibicidén de las organizaciones y las restricciones
que pesaban sobre las personas. E1 PAC indicéd que en diciembre de 1990 dos
miembros de la misidén externa que asistian a la Conferencia del PAC en
Suddfrica tuvieron que salir del pais bajo la amenaza de detencién 9/.

C. Retirada de todas las tropas de las barriadas populares

48, En el inciso ¢) del parrafo 6 de la Declaracidén, la Asamblea General pide
al CGobierno “retirar a todas las tropas de las barriadas populares”. Segin el
Gobierno de Sudédfrica, todas las tropas han sidc retiradas de las barriadas
populares; actualmente estdn desplegadas provisionalmente, a peticién de las
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autoridades de policia, ean ciertos sectores en gque las fuerzas de la policia
necesitan ayuda para mantener el orden y combatir la violencia. E1 Gobierno
indicé que aunque las fuerzas policiales estaban siendo reforzadas con mis
efectivos y dotacidn de fondos, la extensidn de la violencia ea algunos
sectores todavia exigia la intervencidn de las fuerzas de seguridad, ademds de
los contingentaes normales de la policia. En cuanto a la imparcialidad de las
fuerzas de seguridad, se tomaroa medidas para redefinir su funcién, &1
Presidente del Estado hizo la declaracidn siguiente el 30 de julio de 1991:

El 10 de enero de 1990, yo, por mi propia voluntad dirigi la palabra
a unos 800 oficiales superiores de policia de todo el pais y les indigué
de manera ineguivoca que tenian el deber de ser absolutamente
imparciales; abstenerse de cualquier compromiso politico: limitar su
actuacién a combatir el crimen y proteger las vidas y los bienes de todos
los sudafricauos,

El 7 de marzo de 1990 repeti el mismo ejercicio ante las fuerzas de
defensa con respecto a la necesidad de adoptar un nuevo enfogue, habida
cuenta de las mnuevas circunstancias, 5/

49. E1 Congreso de Sindicatos Sudafricancs ha hecho observar que “ademis de
las tropas ordinarias, fuerzas especiales, incluidas las destinadas a Angola y
Namibia, han sido estacionadas en una de las barriadas populares. Estas
upidades han participado intensamente en las atrocidades perpetradas” 14/.
Segtin el PAC, el Gobierno "ha tratado de socavar las disposiciones de esta
cldusula, imponiendo la violencia a nuestras comunidades para justificar el
desplieque de las tropas" 9/,

D. Fin del estado de emergencia y revocacidn de_todas las

leyes, ¢ la L Sequridad Inter ue_tiene por
jeto limitar la actividad politica

50. En el inciso d) del pdrrafo 6 de la Declaracidm la Asamblea General pide
al Gobierno "poner fin al estado de emergencia y revocar todas las leyes, como
la Ley de Seguridad Interna, que tiene por objeto limitar la actividad
politica”. E1 Gobierno informé a la Secretaria que el ultimo estado de
emergencia, el decretado en la provincia de Natal, habia sido levantado el

18 de octubre de 1990, y que a principios de 1991 se habia aprobado un
proyecto de ley en el Parlamento enmendando la Ley de Seguridad Interna Qe
1982, a fin de eliminar cualquier posible limitacidén al proceso democratico.

51, Con respecto a la revocacidén de la legislacidn, la Comisidn de Derechos
Humanos afirmé que ciertas disposiciones de la Ley de Sequridad Iaterna
habian sido enmendadas y otras se habian dejado sin cambios. El periodo de
detencién para ser interrogado (seccidén 29) se limitaba actualmente a 10 dias,
renovables por decisidén judicial y las disposiciones relativas a la detencién
prolongada sin sometimiento a juicio (secciones 28 y 50A) habian sido
revocadas. La detencidn preventiva por periodos cortos (seccidn 50) por un
periodo de 14 dias y la detencién de los testigos (seccién 31) permanecia sin
cambios. La detencién sin juicio todavia era posible en los "territorios
patrios" en donde la legislacidén de seguridad no habia sido modificada, y
dicha forma de detencidén también era posible en Sudafrica en las zonas de
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disturbios en virtud de la Ley de Seguridad Piblica de 1953, que no habia sido
modificada. Con respecto a las prohibiciones y restricciones impuestas a las
persouas, las secciones pertinentes (18 a 27) de la Ley de Seguridad Interna
habian sido revocadas, elimindndose los poderes de arresto domiciliario y
exilio interno. Ademds, se habia revocado la disposicidn sobre la inclusién
de personas en las listas (secciones 16 y 17), acabando coa la ptohxb;czon que
recaia sobre las personas incluidas en la lista de ser citadas, desempeiiar un
cargo en el Parlamento o practicar la abogacia. También se habian introducido
cambios en la Ley de Seguridad Ianterna a efectos de despenalizar varias
figuras delictivas, mientras que se habian incluido modificaciones en otras
figuras, tales como la asistencia a reuniones ilegales 15/.

52, Sin embargo, la Comisidén informé que en virtud de la Ley de Seguridad
Piblica de 1953, en la que no se habia introducido cambios, podian declararse
estados de emergencia y zonas de disturbios. Desde octubre de 1990, fecha en--
que se levaantd el estado de emergencia en Natal, no se habia producido otro
estado de emergencia. Sin embargo, desde agosto de 1990 se han declarado
zonas de disturbios esn las barriadas populares en Transvaal y el Cabo Oriental
en mds de 50 ocasiones, que equivalian a estados de emergencia localizados.

A finales de junio de 1991 todavia se encontraban afectulas por estas medidas
15 barriadas populares 15/. E1 PAC informd que varias barriadas populares de
Pretoria-Witwatersrand habian sido declaradas zonas de disturbio en respuesta
a la violencia perpetrada por el Gobierno 9/.

53, El movimiento Black Sash dijo que la nueva Ley de Segquridad era mucho
menos gevera y, 1o que era mds importante, daba poder a los tribunales en vez
de a la policia. Con respecto a la detencidn sin juicio, esa organizacidn
afirmé su total oposicidén a todas las formas de detencidén sin sometimiento a
juicio e indicéd que en el transcurso de los aflos un alto porceataje de las
muertes de personas detesnidas habian ocurrido en los primeros dias. De este
modo, a juicio de Black Sash, el periodo de detencidén mds corto previsto en la
nueva ley no garantizaba la seguridad de los detenidos. El movimiento Black
Sash, refiriéndose a la informacidn de la Comisidén de Derechos Humanos,
declard que seis personas habian muerto mientras estaban detenidas en el
periodo de junio de 1990 a junio de 1991, y que durante ese mismo periodo

782 personas fueron detenidas en virtud de diferentes secciones de la Ley de
Seguridad Interna, al igual que en virtud del estado de emergencia 16/.

54, BEu el inciso @) del pérrafo 6 de la Declaracidn de la Asamblea General
indica que el Gobierno debe “poner £in a todos los juicios y ejecuciones por
motivos politicos", Con respecto a esa cuestidén, el Gobierno hizo refereacia
a la informacién que habia proporcionado sobre la liberacidésn de todos los
presos y detenidos politicos, de la que se ha dado cuenta en parrafos
anteriores de la presente nota (véanse parrs, 29 a 44).

55, Todavia sigue habiendo juicios por motivos politicos en el marco de la
Ley de Seguridad Interna, otras leyes y el common law, segin el ANC, el PAC,
el Congreso de Sindicatos Sudafricanos y la Comisién de Derechos Humanos.
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La Comisidén informé de que a fines de julio de 1991 habia 138 juicios en curso
(incluidos nueve en el territorio patrio de Bophuthatswana y uno an el
Transkei) gue afectaban a 1.377 personas; s6lo se habia concedido indemnidad a
ocho de los acusados 7/. Segin el Congreso de Sindicatos Sudafricanos, sus
abogados habian defendido a unos 1.485 afiliados y dirigentes sindicales en
nds de 166 juicios de los cuales sélo 57 habian sido condenados. ademis,
segin el Coagreso de Sindicatos Sudafricanos, como consecuencia de la
detencidén en julio del afio en curso de trabajadores que manifestaban en forma
pacifica fuera de los tribunales contra el hostigamiento de los dirigentes del
Congreso de Sindicatos Sudafricanos, incluido su Secretario General, se
agregaron mis de 140 juicios por motivos politicos a esa lista 14/.

56, Con respecto a las ejecuciones, la Comisidén de Derechos Humanos informd
de que, si bien no habia habido ejecuciones durante los 18 meses anteriores,
todavia se estaban pronusnciando sentencias de muerte y a fines de junio

de 1991 habia 327 personas condenadas a muerte, de las cuales 19 se
consideraban presos politicos 15/. Por su parte, el ANC criticd la decisidn
del Gobierno de suspender la moratoria de las sentencias de muerte y pidié el
restablecimiento de dicha moratoria 17/.

IV. OTROS ELEMENTOS PROPICIOS AL DEBATE POLITICQO LIBRE
Y EL PROCESC DE NEGOCIACIONES

57. Eun el parrafo 7 de la Declaracidn, la Asamblea Gemeral coasigna como uno
de sus objetivos la creacién "del clima apropiado para el debate politico
libre, condicidon indispensable para garantizar que el pueblo mismo participe
en el proceso de reconstruccién de su pais”. Se ha determinado que hay tres
elementos directamente vinculados a la cuestién de las actividades y los
debates politicos libres: eliminacidn de 1a violeacia, libertad de reunidn y
libertad de prensa (A/44/960, anexo I, parr. 87).

A. Creacid n ¢li ibr iolenci

58. La Asamblea General reconocié enm la Declaracidém que habia un vinculo
entre la existencia de un clima libre de violencia y el adelanto de las
negociaciones. El parrafo 8 de la Declaracidn dice que las partes interesadas
deben negociar “en una atmésfera que, por acuerdo mutuo entre los movimientos
de liberacidn y el régimen de Suddfrica, esté libre de violemcia". El grupo
de las Naciones Unidas que visitd Suddfrica en junio de 1990 informd sobre
ciertos tipos de violencia, incluida la violencia relacionada con las
actividades de la policia y de las fuerzas de seguridad, los ataques de grupos
armados contra activistas anti-gpartheid, la violencia de los grupos
paramilitares y de extrema derecha, la violencia entre organizaciones
politicas y la violencia relacionada con la lucha armada. 8e cousiderd que la
violencia en Natal era una combinacidn de varios de esos tipos (A/44/960,
anexo I, parr, 89),

Grados de _la violencia

59. Es la informacidén recibida por la Secretaria se hacia mucho hincapié en
la cuestidn de la violencia, sus efectos perjudiciales en el proceso de
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negociacién y la necesidad de ponerle fin. Diversas organizaciones
presentaron informacién estadistica sobre el nimero de muertos y heridos.

En el periodo de un afio terminado en junio de 1991, la Comisidén de Derechos
Humanos registrd 2.641 muertos y 4.085 heridos en incidentes relacionados con
grupos de civiles armados, 34 muertos y 42 heridos por comandos de asesinos a
sueldo, y 29 muertos y 246 heridos como consecuencia de actos de vzolencia de
la extrema derecha 15/. E1 Consejo Sudafricano de Iglesias informd de mds de
4.000 muertes en la provincia de Natal solamente hasta mayo de 1991 2/.

iol i

60. Segiin el Gobierno, los actos de violencia ocurridos el aifo pasado fueron
principalmente de naturaleza polxt;ca y., hasta cierto punto, una continuacidn
del violento conflicto que habia estallado anteriormente ea la provincia de

Natal. La violeacia, seglin el Gobierno, habia aumentado eu intessidad como -~ — ~— —

resultado de las reformas politicas y los preparativos para las negociaciones
que, inevitablemente, contribuian a la adopcidn de actitudes politicas reales
o fingidas 5/.

61. En cuanto a las causas de la violencia, el movimiento Black Sash dijo que
el Gobierno habia sido "particularmente reacio a actuar countra los comandos de
extroma derecha y contra el Partido Inkatha", y habia manifestado una
“golerancia notable" con respecto a 10 que algunos medios de difusidn
denominaron "la violencia de la poblacidén negra contra la poblacidn negra®.
Esa misma organizacidn hizo referencia a las "abrumadoras pruebas
circuastanciales de que se estaban organizando brotes de violencia, de que se
estaban utilizando los conflictos existentes para exacerbar la violencia y de
que la policia estaba actuando con parcialidad" y sostuvo que se habia
iniciado un programa de desestabilizacidn interna con el objeto de debilitar
al ANC. E1 movimiento Black Sash expresd particular preocupacién ante la
tendencia que se estaba manifestando en asesinatos de dirigentes de nivel
medio del ANC y la aparente renuencia del Gobierno a seguir investigaado
vigorosa y escrupulosamente los indicios obtenidos. E1 movimiento Black Sash
también hizo referencia a denuncias de violaciones de los derechos humanos en
los campamentos del ANC fuera del pais y recomendé que se hiciera frente a
esas acusaciones con el objeto de reafirmar la credibilidad de dicha
organizacidn como uno de los principales asociados en un futuro gobiernc 16/.

62. Bl Congreso de Sindicatos Sudafricanos informd de que su vigilancia de la
violencia lo habia llevado a la conclusidn de que ésta no era "espontdnea y
desorganizada sino que habia sido planificada y organizada”. Algunas de las
caracteristicas de la violencia que llevaron al Congreso de Sindicatos
Sudafricanos a esa conclusidn eran la aparente precisidén con que se iniciaban
o terminaban los actos de violencia en circunstancias de importancia critica;
el papel central que desempefaban las fuerzas de seguridad en la coordinacién
de la violencia y su contribucidén a ella, tanto por medios manifiestos como
secretcs; el modo sistemdtico y extenso en que se habia introducido la
violencia en regiones que hasta ese momento habian sido pacificas; y el hecho
de que las autoridades no hubieran tomado medidas decisivas para poner fin a
la violencia o para formular cargos contra los culpables a pesar de la
informacidn frecuente y detallada que se les habia proporcionado 14/.
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63. Diversas organizaciones, incluidos el ANC, el PAC, el Congreso de
Sindicatos Sudafricanos, el Consejo Sudafricano de Iglesias, la Comisidn de
Derechos Humanos y el movimiento Black Sash, proporcionaron informacidn sobre
el apoyo secreto que, seguin los informes, prestaba el Gobierno al Partido
Inkatha de la Libertad y a su sindicato (UWUSA), asi como sobre la supuesta
participacién de las fuerzas de seguridad ea la violencia. En particular,

el ANC hizo referencia a la informacidn divulgada en julio de 1991 sobre el
hecho de que el Estado hubiera patrocinado al Partido Inkatha para que
contrarrestara la influencia del ANC, y la participacidn de la Fuerza de
Defensa de Suddfrica, las fuerzas especiales y los mercenarios en la comisidn

“de actos de violencia en la regidn de Pretoria-Witwatersrand y algunos

sectores de Natal 18/. Se expresd la opinidn de que la informacidn divulgada
habia creado una grave crisis moral en el pais y un profundo quebrantamiento
de la confianza en el Gobierno; se cuestiond la capacidad del Gobierno de ser
al mismo tiempo Arbitro y participaste en el proceso de negociacidn 19/.

Iniciativas contra la violencia

64. Durante los primeros meses de 1991, se adoptaron diversas medidas con
respecto a la violencia., En enero de 1991 los dirigentes del ANC y el Partido
Inkatha de la Libertad firmaron un acuerdo sobre la violencia, Sin embargo,
segin el ANC, la violencia aumentdé y adquirié un cardcter mas sistematico y
organizado. Ante esos cambins, el 5 de abril de 1991 el ANC dirigid una carta
abierta al Gobierno exigiendo que se adoptaran ciertas medidas para poner fin
a la violencia a mds tardar hasta el 9 de mayo de 1991 y, si ello no
sucediera, el Congreso suspenderia las conversaciones y los coantactos con el
Gobierno 20/.

65. En ese contexto, eu el docwnento que presentd, el Gobierno dijo que
“"en dltima instancia la responsabilidad de mantener el orden piliblico" y que
"asigna el mayor grado de prioridad al fin de la violeancia y de la
intimidacidén asi como a sus consecuencias perjudiciales, no sélo desde el
punto de vista social sino también con respecto al proceso de negociacidn”.

66. E1 Gobierno describid diversas medidas que habia tomado para limitar la
violencia, incluidos un awnento de 10,000 efectivos en las fuerzas policiales
y la convocatoria de las fuerzas de reserva, Ademas, habia prohibido portar
lanzas y otros instrumentos peligrosos en las zonas de disturbios, salvo
durante ciertas ocasiones culturales tradicionales para las gue habia que
advertir a la policia por anticipado. El Gobierno asegurd que se estaba
examinando nuevamente la cuestién de portar armas en general, El Gobierno
también dijo que habia tomado medidas en el plano politivo para limitar la
violencia, inclusive mediante la couvocacidn a una reunidn tripartita, la
convocacién a una conferencia sobre la violencia y la intimidacién que se
celebraria los dias 24 y 25 de mayo de 1991, la decisidén de establecer umna
comisidén permanente sobre la violencia y la intimidacién y las iunstrucciones
impartidas a las fuerzas de seguridad de que actuaran con total imparcialidad.

67. Enr el documento que presentd, el Cousejo Sudafricano de Iglesias informd
de que después de la conferencia sobre la violencia y la intimidacidn, a la
que no asistieron todas las principales partes interesadas, algunos dirigentes
religiosos y del medio comercial facilitaron la convocacidn de una conferencia
de paz en la cumbre el 22 de junio de 1991, a la que asistieron todos los
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elementos politicos importantes. La couferencia de paz ean la cumbre
establecidé un comité preparatorio para una iniciativa nacional de paz,
integrado por el Gobierno, el Congreso Nacional Africano y ¢l Partido Zukatha
de la Libertad, que ulteriormente elabord proyectos de cédigos de conducta
para las organizaciones y los partidos politicos y para las fuerzas de
seguridad. También se prepard para someterlo a debate un proyecto de acuerdo
nacional de paz, en que se incorporaban esos cddigos y que incluia otros
elementos, como son un esbozo de medidas para facilitar la recomstruccidén y el
desarrollo sociocecondmicos, medidas para establecer una comisidn de
investigaciones, una secretaria nacional de paz, comités para resolver
‘controversias segionales y locales, comités nacionales de paz y medios para
aplicar el acuerdo de paz. Se prevé que ese acuerdo nacional de paz se
firmarad en una convencidén nacional de paz el 14 de septiembre de 1991, El
_____ _Congreso de Sindicatos Africanos recomendd que la comunidad internacional
vigilara la aplicacién de ese acuerdo, una vez que haya sido oficialmente
ratificado, y que colaborara activamente con el comité nacional de paz que
supervisard la aplicacidn del acuerdo 14/, .

68. En sus observaciones sobre la conferencia de paz em la cumbre, el
Gobierno afirmé que todos los participantes convinieron ea trabajar en pro de
la paz en Sudifrica, lograr la participacidn de sus miembres y partidarios en
todos los niveles de dicha labor, trabajar en forma mancomunada y conjunta con
otros qrupos a tal fin y estudiar e investigar las causas de la violeancia,
exponer sin temor o parcialidad los resultados de dichas iuvestigaciones y
proponer las medidas necesarias para abordar dichas causas 5/.

B, Libertad x idn y liberts: n

69, En lo coacerniente a ia cuestidn de la libertad de reunidn, el Gobierno
sefialé que en la actualidad ninguna organizacidn estaba prohibida, prosecrita o
sometida a restricciones, que tampoco se habia impuesto restricciones a las
actividades politicas en Suddfrica y que las personas y los partidos politicos
podian organizarse como quisieran. Dijo ademds que el derecho a 1la libertad
de palabra y de organizacidén se habia consolidado al permitir la reallzacidn
de marchas de protesta, sujetas solamente a medidas razonables de control, y
que el Gobierno no tenia un doble programa ni una estrategia para obstaculizar
las actividades de los opositores. En su discurso pronunciado el 2 de febrevo
de 1991, el Presidente del Estado destacd que en Suddfrica se gozaba de los
derechos de libertad de reunidn y de expresién politica, que se ejercian
plenamente 5/,

70. Por su parte, en el documento que preseatd, la Comisidén de Derechos
Humanos dijo que en virtud de la Ley de fLaguridad Interna y otras leyes el
Gobierno tenia autoridad Jurldzca para controlar las reuniosnes plblicas y
sefialé que en mayo de 1991 mas de 2.500 personas habian sido arrestadas por

asistir a reuniones declaradas ilegales., En el documento que prezentd, el
movimiento Black Sash informdé de que habia pruebas claras de que se estaban
obstaculizando las legitimas actividades politicas de agrupaciones
extraparlamentarias de izquierdar por ejemplo, en repetidas oportunidades la
policia habia impedido u obstaculizado reuniones politicas o de otra indole Yy
marchas del ANC y el Congreso de Sindicatos Africanos.
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71. El Congreso de Sindicatos Africanos informdé sobre restricciones de la
libertad de rounidn y de actividades politicas. En el documento gque presenté
seflalé que esas restricciones consistian en actos de violencia cometidos contra
activistas y sus familiares. Afirmé ademds que los ataques contra los miembros
del Congreso se habian intensificado, particularmente ea las regiones
industriales y en los lugares de trabajo; se obligaba a los trabajadores a que
presentaran su tarjeta de afiliacidn y si no eran miembros del Inkatha/UWUSA, a
menudo eran golpeados. Ademds, varios miembros del Congreso de Sindicatos
Africanos habian resultado heridos o muertos en las dos semanas anteriores.

72, En relacidén con la libertad de prensa, el Gobierno informé de que habia
suspendido la reglamentacidén de emergencia sobre los medios de difusién impuesta
anteriormente y que se preveia que en el proyecto de carta de derechos que se
“incorporaria en la Counstitucidn se protegeria la libertad de premsa. Al
respecto, la Comisién de Derechos Humanos informd de que se habian abolido dos
secciones de la Ley de Seguridad Interwna, coun lo cual se eliminaba la autor;dad
para clausurar, suspender o prohibir la circularidén de periddicos o
publicaciones semejantes. Sin embargo, la Comisidn dijo que todavia estaban en
vigor otras leyes que imponian restricciones a la premnsa.

V. CUESTIONES QUE PROMUEVEN U OBSTRUYEN EL PROCESO ENCAMINADO
A PONER FIN AL APARTHEID

A. Eliminacidén de log puntales del apartheid

73, Desde junio de 1990, el Gobierno ha puesto en préctica importantes medidas
para Qesmantelar las leyes basicas del apartheid. Eu la exposicidn que presentd.
para este informe, el Gobierno indicé "que en los dltimos 12 meses se abolieron
més de 100 leyes y reglamentaciones discriminatorias" 5/. Las medidas més
importantes se refieren a la eliminacidén de los puntales legislativos del
apartheid. El 17 de junio de 1991, el Presidente F, W. de Klerk, en un discurso
pronunciado en el Parlamento, dijo:

El aflo 1991 so recordard em la historia como el aflo en que Sudédfrica
finalmente elimind de su sistema la discriminacidn establecida por liey esto
es el avartheid. Ahora pertenece al pasado., Las votaciones que acaban de
realizarse, y las realizadas en las semanas anteriores, han terminado una
era en 1a que la vida de cada uno de los sudafricanos se veia afectada
hasta en sus detalles mds nimios por leyes fundadas en la discriminacién
racial. Ahora toda la poblacidén estd libre de ellas. La discriminacidn
racial establecida por ley se ha eliminado con honestidad y totalmente. 5/

74. La Ley de derogacidén de la legislacidn discriminatoria con respecto a las
instalaciones piblicas, No. 100, de 1990, entré en vigor el 15 de octubre

de 1990, Mediante dicha ley se derogaban las principales leyes gue permitian la
segregacidén social en las instalaciones publicas, esto es, la Ley de reservacidn
de servicios residenciales separados, junto con las disposiciones de varias
leyes diferentes (tales como el parrafo i) de la seccidn 1 de la Ley de
transporte por carretera de 1977, segun la cual la concesidén de permisos de
transporte por carretera estaba sujeta a la condicién de que sdlo se
transportara a personas de un cierto grupo racial).
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75. En junio de 1991, el Parlamento sudafricano aprobd la Ley de abolicidn de
las medidas de tenencia de la tierra basadas en criterios raciales, No. 108,
de 1991, que derogaba la Ley de delimitacidén de zonas, No. 36, de 1966, la Ley
de tierras para habitantes negros, No. 27, de 1913, la Ley por la que se
establecia un fondo fiduciario para la explotacidén de las reservas de tierras,
No, 18, de 1936, y la Ley sobre desarrollo de comunidades negras, No. 4,

de 1984, con efecto a partir del 30 de junio de 1991, También se anulé la Ley
de zonas de asentamiento libre y la Ley de asuntos de gobiermo local en las
zonas de aseantamiento libre, ambas de 1988. Cabe recordar que la Ley de
tierras para habitantes negros y la Ley por la que se establecia un fondo
fiduciario para la explotacidén de los recursos de tierras, conocidas en_
conjunto como leyes de tierras, habian establecido el principio de la
segregacidén territorial y confinado al 84% de la poblacidn de Suddfrica al 13%
de la tierra. En marzo de 1991, el Gobiermo publicéd un Documento Blanco sobre
reforma agraria, encaminado a hacer que *“la tierra estuviera mds al alcance de
todos y fuera accesible para todos" §/.

76. En junio de 1991, el Parlamento aprobd también la Ley de derogacidn de la
Ley de inscripcidn de la poblacidén, No. 114, de 1991, mediante la que se
anulaba la Ley de inscripcidn de la poblacidn, No. 30, de 1950, La nueva Ley
marcéd oficialmente el fin de la clasificacidén racial en Suddfrica y en ese
sentido tieume gran valor simbélico.

77. La Ley de medidas provisionales para el gobierno local, aprobada también
en 1991, permite que las comunidades locales negocien sus propios modelos de
gobierno local mixto. En consecuencia, las comunidades locales (pueblos
blancos y territorios patrios negros), ea forma voluntaria, pr.drdn establecer
administraciones dnicas para el suministro de servicios, celebrar rouniones
conjuntas con las autoridades para vincular a todos los participantes y
coucertar acuerdos para unificar total o parcialmente a las municipalidades.

78, En la exposicidn que presenté para este informe, el Gobierno tambiédn
menciond varias otras leyes promulgadas por @l Parlameanto en 1991,
especialmente la Ley de eanmienda de leyes generales, que elimind las
restricciones raciales en las escrituras de propiedad, la Ley de enmienda de
los derechos de mineria, que puso f£in a las restricciones raciales respecto de
los derechos de prospeccidn y explotacién minera y la Ley de Enmienda en
materia de atencidén infantil, que permite la adopcidén de nifios de otros grupos
raciales.

79, S8i bien la mayor parte de los partidos, los movimientos y otras
organizaciones politicas interesadas de Suddfrica han acogido con beneplécito
la derogacidén de las principales leyes del gpartheid, muchos congideran que
sdlo tendrd efectos limitados en la vida cotidiana de la mayoria de los
sudafricanos., Segin el movimiento Black Sash, “"se estd haciendo cada vez mis
evidente que si bien se han eliminado los puntales juridicos del apartheid,
las practicas del apartheid siguen existiendo" 16/,

80. E1 movimiento Black Sash subray$, en particular, el hechc de que la Ley
de derogacidn de la legislacidn relativa a la inscripcidn de la poblacidn
permite que se mantenga el registro de poblacidn hasta que se derogue la Ley
de constitucidén de la Repiblica de Sudéfrica, de 1983 y que, en el momento
actual, las cuestiones tales como las pensiones sociales y la educacién
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todavia se siguen administrando como “asuntos propios" 16/. Segin el Partido
Democratico "el Gobierno tiene conciencia de la duplicacién y fragmentacidn
causadas por la aplicacidén del concepto de ‘'asuntos propios', y evideantemente
estd adoptando medidas para distanciarse de é1" 21/, El ANC ha condenado como
“totalmente inaceptable" la retencidn del registro de poblacidn 22/, mientras
que el PAC ha declarado que el Gobierno "s6lo ha modificado ligeramente la
odiosa Ley de inscripcidn de la poblacida" 23/.

8l. En sus comentarios sobre la falta de una legislacida concreta que
proscriba la segregacién de instalaciones por municipalidades, el movimiento
‘Blach Sash también indicéd que "las personas a las que antes no se admitia a
las instalaciones ‘'blancas’' contintan siendo excluidas con tdcticas tales como
exhorbitantes precios de entrada, elevadas cuotas de socio, privatizacidn de
las instalaciones y, en algunos casos, el cierre de tales instalaciones" 16/. _.
En forma similar, se criticd la Ley de medidas provisionales para el gobierno
local porque permitia que los drganos de gobiernc local, coantrolados por el
Partido Conservador, mantuvieran su estructura local que excluye a ciertas
razas.,

82. Muchos partidos, movimientos y otrxas organizaciones politicas counsideran
que la Ley de abolicidén de las medidas de temencia de la tierra basadas en
criterios raciales no aborda la cuestidn de la restitucidn de tierras a las
comunidades a las que antes se habia expulsado por la fuerza de conformidad
con las leyes de tierras o las leyes de delimitacidn de zonas. Ean su
respuesta al Documento Blanco sobre reforma agraria, el ANC destacé que "la
restitucidn de tierras a las victimas de expulsién por la fuerza debe ser la
base de toda politica agraria verosimil” 24/. E1 PAC ha restado importancia a
la derogacidén de las leyes de tierras, comsiderdndola “sin sentido" 25/.

83, Respondiendo a las exigencias de diversas organizaciones politicas, el
Gobierno ha agregado una seccidén a la Ley de abolicidu de las medidas de
tenencia de la tierra basadas en criterios raciales, para establecer una
comisién consultiva ante la cual las victimas de traslados puedea reclamar
compensacidn. Sin embargo, muchas orgasnizaciones de lucha contra el apartheid
siguen criticando dicha ley por comsiderar que afianza las modalidades
actuales de propiedad y ocupacidén de la tierra.

84. Por ejemplo, el movimiento Black Sash, declard que “la nueva legislacidn,
con su gran énfasis en la tierra como recurso para la creacida de riqueza y la
explotacidn comercial, ao hard mucho para proporcionar justicia a aquellos que
se han visto totalmente excluidos del acceso a la tierra”., Igualmente, dicho
movimiento expresd temor de que un capitulo sobre "sormas y criterios em lo
que respecta a barrios residenciales”, incorporado a la Ley de abolicidn de
las medidas de tenencia de la tierra basadas en la discriminacidn racial,
"podria utilizarse para excluir a los habitantes negros de las zonas

blancas". Agregdé que, si bien los sudafricanos negros ahora podian adquirir
propiedades y establecerse legalmente en zonas residenciales que antes estaban
reservadas a los blancos, muy pocos tenian los medios financieros para

hacerlo 16/.

85. Por otra parte, en la exposicién que presentd para este informe, el
¢ Lot
Partido Democratico, comentando sobre algunas partes de la nueva legislacidn,

observé que "el Gobierno ha decidido que ya no se podrd expulsar por la fuerza
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a las comunidades negras rurales" y ha "descartado los planes para promover la
1ndependenc1a de los territorios patrxos. aparténdose asi de uno de los
principios fundamentales de la ideologia de apartheid. Agrego que "hoy en dia
no existe ninguna barrera juridica gue se oponga a la ocupacidn y la propiedad
de la tierra en Suddfrica".

.

B. i 1 i nomi

86. En su informe correspondiente a 1990, el Secretario General observd "la
grave injusticia social infligida por el sistema de apartheid a la poblacién
negra” (A/44/960, parr. 15).

.87, La mayoria de los partidos, movimientos y otras organizaciones politicas
interesadas convinieron ea que la mera derogacidn de las leyes basicas del
apartheid no aliviaria en forma szgn;f:catzva esa injusticia ni modificaria
las principales caracteristicas socioecondmicas de la sociedad sudafricana.
La Cdmara de Comercio de Suddfrica (CCS) escribidé en septiembre de 1990:

El apartheid ha sido causa de 1njustzczas a través de la historia y para
corteqzrlas se requerirdn politicas econdmicas que vayan més alld de la
derogacién de leyes sociales y de la eliminacidén de reylamentaciones.
Ello significa que la infraestructura socioecondmica, espec;almente en
1as esferas de la vivienda y la educacidn, debe recibir la més alta
prioridad en los futuros programas de gastos publicos. 26/

88, En su presupuesto para 1991-1992 el Gobzerno sudafricano asigné el 38,2%
del total para gastos sociales (en comparacidén con el 36,5% el afio anterzot),
asi como 3,000 millones de rand al Foado Fiduczarzo para el Desarrollo
Independiente, con dastino a programas de promocidn eocial. No obstaunte, el
ANC criticd el presupuesto porque no lograba una igualdad racial inmediata con
respecto a varios servicios sociales y declard que “el gasto social inadecuado
no era resultado de ingresos globales insuficientes sino que mas bien
reflejaba las prioridades actuales del presupuesto de apartheigd" 27/. E1
Congreso de Sindicatos SudaZricanos se ha opuesto al establecimiento de un
nuevo impuesto al valor agregado dicieado que representaria "una enorme

carga para los trabajadores y los pobres, cuyos recursos ya no pueden
estirarse mis" 14/,

89. Los partidos y movimientos politicos, asi como organizaciones tales como
las que representan a los circulos comerciales, advierten que las persistentes
Gesigualdades socioecondmicas, junto con las crecientes expectativas de la
mayoria de la poblacidn sudafricana, podrias hacer alin mds frdgil la
estructura social del pais e impedir asi la evolucidén del proceso de
democratizacidn., La Camara de Comercio de Suddfrica destacé en su
presentacién gue "la pobreza es un obstdculo para la democracia en Suddfrica.
Por consiguiente, se requerirdn esfuerzos conceitados para eliminar lo antes
posible las esferas mds evidentes de desigualdad en materia de oportunidades y
tratamiento”. La Camara de Comercio prevé que los circulos comerciales han de
desempeiiar un papel fundamental a ese respecto, y subraya que "una mayor
preocupacidn por el cambio sociopolitico exigird que se amplien los objetivos
comerciales en un sentido funcional" 14/.
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90, La situacidén laboral sigue siendo un importante motivo de inguietud para
la mayoria de los partidos y las organizaciones politicas en Sudéfrica, dado
que el desempleo continlia aumentando. Segun la Cémara de Comercio de
Sudafrica, 6 millones de sudafricanes, o sea el 43% de la poblacidn
econdmicamente activa, estan ahora desempleados 26/. Por lo tanto, “taanto la
comunidad comercial organizada como los trabajadores estdn de acuerdo ea la
necesidad de usna amplia reestructuracidén de la economia sudafricana". En la
exposicidén que presentd para este informe, el Congreso de Sindicatos
Sudafricanos declardé que estd "insistiendo, com cardcter urgeate, en yue se
realicen negociaciones con el Estado y los empleadores acerca de un programa
de reconstruccidén econdmica en que interveangan todas las partes". Esas
negociaciones estardn "encaminadas, entie otras cosas, a establecer programas
de creacidn de empleos y a atender las necesidades basicas".

91. Durante el perido en examen se lograron progresos importantes con
respecto al ejercicio de los derechos basicos de los trabajadores (tales

como las negociaciones colectivas, la libertad de asociacidn y el derecho

a abstenerse de trabajar), con la concertacidn de un acuerdo, conocido

“como la Minuta de Laboria, en octubre de 1990 entre el Congreso '

de Sindicatos Sudafricanos, el Consejo Nacional de Sindicatos, el Consejo
Consultivo Sudafricano de Empleadores sobre Cuestiones Laborales y el
Gobierno. El acuerdo prepard el camino para eliminar varias eumiendas
restrictivas a la Ley de relaciones laborales, presentada en 1988, y para la
aprobacién en febrero de 1991 de la Ley de enmienda de las relaciones
laborales. E1 Congreso de Sindicatos Sudafricanos acogid con beneplécito la
-aprobacidén de esa ley que "representaba una victoria de importancia para el
movimiento sindical" 28/. Las eumiendas a la Ley de condiciones bésicas de
empleo y a la Ley sobre el seguro de empleo, que se sometieron al Parlamento
en junio pero no se promulgardn hasta el afio prdximo, amplian el alcance de
esas leyes a los trabajadores rurales 5/, E1 Gobierno también ha pedido a la
Comisién Nacional de la Mano de Obra que investigue la posibilidad de ampliar
1a legislacidén laboral para que comprenda a los trabajadores domésticos.

92, No obstante, el Congreso de Sindicatos Sudafricanos ha criticado al
Gobierno por no cumplir el compromiso contraido em la Minuta de Laboria 14/.
Segiin el Congreso de Sindicatos Sudafricanos, pese a que em esa Minuta se
especificaba que los derechos basicos deberian incluir a los trabajadores
agricolas, domésticos y de la administracién piublica, el Gobieruo no se estaba
ocupando de la cuestién, negéndose por ejemplo a ampliar la ley de Salarios a
los trabajadores no protegidos antes de 1996. E1 Congreso también counsidera
el hecho de que "se han presentado diversos proyectos de ley sin consultar a
los sindicatos interesados"” lo que es contrario al “espiritu de la Minuta de
Laboria", Indica que s8i bien ha convenido en participar provisionalmente en
la Comisién Nacional de la Mano de Ubra, el Gobierno no ha cumplido su acuerdo
de reestructurar esa Comisién. En el Cuarto Congreso Nacional de Sindicatos
Sudafricenos, celebrado en julio de 1991, se decididé que el Congreso
realizaria una campafia en pro de una moratoria de la reduccidén de empleos y en
pru de gue se pusiera fin a la privatizacion o "comercializacidn” de las
empresas del sector pubiico.

I



A/45/1052
Espafiol
pagina 27

Ed ié

93. La persistente crisis en la esfera de la educacidén ha sido causa de que
aumente el consenso en Sudadfrica acerca de la necesidad de establecer un Gaico
sistema de enseflanza no discriminatorio. En el documento de debate sokre una
estrategia para regovar la educacidén, publicado por el Gobierno en junio

de 1991, se recomendaba un modelo futuro de educacidén no basada en la
discriminacidén racial y se afirmaba gue “debe haber justicia en las
oportunidades educacionales" 29/. No obstante, en el informe se agregaba que
la libertad de asociacidn debia ser la piedra angular de un nuevo modelo de
educacidn y que debian adoptarse disposiciones que tuvieran en cueanta la
diversidad en materia de idioma, religidén o cultura. El Congreso Nacional
Africano acogid con beneplécito la decisidn de abandomar la raza como criterio
para poder recibir educacidn, pero advirtid gue "la modificacidén del sistema
educacional pueda utilizarse para contianuar la perpetuacidn de los
privilegios, la exclusividad y la separacién so pretexto de promover la
diversidad y la libertad de asociacidn" 29/.

94. BSin embargo, el Gobierno ha indicado que la educacidn se administrard
siguiendo el criterio de los "propios asuantos" hasta que haya una nueva
constitucion. Entretanto, ha aprobado tres nuevos modelos de escuelas
estatales blancas, permitiéndoles admitir alumnos de otros grupos raciales
siempre que ello sea aceptado por el 72% de los padres como minimo 29/,
Gracias a la decisién de eliminar la segregacidn en las escuelas estatales
blancas en forma voluntaria, se abrieran unas 205 escuelas de las

2,000 escuelas blancas en enero de 1991 30/. Ean forma similar, la Ley de
enmienda relativa a las universidades, que fue aprobada en abril de 1991 y
puso £in a las cuotas raciales en las universidades, no establecia la
derogacidén de toda la Ley relativa a las universidades de 1955, Esta #ltima
todavia permite el establecimiento de universidades separadas con criterios
raciales, segun el Instituto de Relaciones Raciales de Suddfrica 29/.

95, El Gobierno se ha comprometido a reducir los retrasos existentes em la
educacidn de la poblacidn negra mediante el aumento de los gastos en
educacidn, que ahora representan el 22% del gasto presupuestario total,
También se prevé que una parte sustancial de los 2.000 millones de rand
asignados en 1990-1991 al Fondo Fiduciario de Desarrollo Independiente se
gasten en proyectos de educacidén 31/. En respuesta a las exigencias del
Comité Nacional de Coordinacidn de la Educacidn, recientemente el Gobiermo
convino en que las autoridades educacionales podian compartir las
instalaciones no utilizadas o subutilizadas "siempre que sea pos;ble". No
obstante, cosntiniian las controversias respecto de la ocupacidén de escuelas
vacias, controversias que a veces provocan conflictos violentos. E1 Congreso
Nacional Africano subrayé que las medidas adoptadas hasta ahora sdlo abordaban
parcialmente los principales aspectos de la crisis educacional que, segin se
decia, habia adquirido “proporciones monumentales” y sefialé las persistentes
disparidades entre los fondos gastados por el Gobierno en la educacidn de cada
nifio negro y los gastados en cada nific blanco 32/.

Cuestiones relacionadas con la tierra y la vivienda

96. Como ya se menciond, el Parlamento Sudafricano, al aprobua; ¢ ., Lo
abolicién de las medidas de temencia de la tierra basadas en criterios
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raciales, derogd la ley relativa a la tierra para la poblacidén negra de 1913 y
la ley relativa a la tierra y al Fondo Fiduciario de Desarrollo de 1936. No
obstante, varias organizaciones han sefialado que la nueva ley no establece un
programa claro de restitucién para las victimas de expulsién por la fuerza,

En el Documento Blanco sobre reforma agraria del Gobierno se afirma que un
programa de ese tipo "no es viable". La Comisidn establecida para investigar
los reclamos de restitucidn tiene facultades comsultivas y el mandato de
considerar dnicameate la reasignacidn de tierras que todavia mantiene el
Estado,

97, Segun el Partido Democrdtico, el Gobierno se da cuenta de la necesidad de
que se proporcionen tierras para asentamientos agricolas de la poblacidn negra
y ha promulgado medidas para que los “agricultores negros teangan el mismo
acceso a los servicios y las finanzas que los miembros de otras

comunidades” 21/. El Congreso Nacional Africano ha criticado al Gobierano por
negarse “explicitamente a abordar la falta de tierra y el desahucio que son un
legado directo del apartheid" y por no '"consultar a las comunidades que han
sido victimas de desahucio" 24/.

98, La Ley relativa al mejoramiento de los derechos de tenmencia de la tierra,
aprobada en 1991, establece que los derechos de tesencia de la tierra

deben coavertirse en derechos de propiedad plenos. El Congreso Nacional
Africano acogié con benepldcito este "intento de proporcionar derechos de
propiedad a las personas negras que en la actualidad sou meras ocupantes"
considerédndolo una medida positiva. Estima que la reforma agraria eguivale a
la redistribucidn de la tierra y ha criticado la politica del Gobierno por
“codificar el presente estado de desposeimiento bajo el disfraz de propuestas
de libre mercado" 24/. E1 Congreso Panafricanista de Azania, al restar
importancia a las nuevas leyes, declard que "sélo una constitucidn democritica
asegurard que la tierra se devuelva a sus legitimos duefios" 33/.

99, En el presupuesto correspondiente a 1991-1992, el Gobierno ha asignado
500 millones de rand al Fondo Nacional de Vivienda para la compra de tierras y
el suministro de los servicios correspondientes asi como para proyectos
generales de vivienda y mejoramiento de la infraestructura, También ha
indicado que entre agosto de 1990 y julio de 1991 el Fondo Fiduciario de
Desarrollo Independiente gastdé 750 millones de rand em un proyecto de subsidio
de capital para ayudar a 100.000 personas que compraban por primera vez un
terreno con los servicios correspondientes 5/. Segln el Partido Democratico,
vel Gobierno ha aceptado la inevitabilidad de la urbanizacidn para la
poblacidn negra y la necesidad de proporcionar tierras suficientes para
viviendas destinadas a la poblacién negra", asi como la "necesidad de que haya
otras posibles soluciones para la comunidad de precaristas, muy extendida y en
répido aumento" 21/,

100. Al hacer un llamamiesnto para la aprobacidén de medidas mas radicales,
varias organizaciones y partidos politicos han sefialado que la gran mayoria de
los sudafricanos han quedado tan terriblemente empobrecidos gue no cuentan con
los medios financieros para comprar las propiedades de que puedan disponer en
el futuro” 34/. También han deplorado la reciente decisién del Gobierno de
fortalecer las medidas encaminadas a hacer cumplir las leyes contra los
asentamientos precarios 35/,
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101, La atencidn sanitaria en Suddfrica, como se destacéd en el primer informe
del Secretario General (A/44/960 y Add. 1 y 2), continda caracterizdndose por
notables desigualdades entre los diversos grupos raciales, tanto en lo que
respecta al gasto publico como a los indicadores de salud. En el informe del
departamento de salud nacional sobre las tendencias de la salud se expreséd
preocupacién por el empeoramiento de la salud de los sudafricanos que se
reflejaba, eatre otras cosas, en un aumento del numero de los casos de
tuberculosis notificados 36/. La mayor parte de la poblacidén negra todavia
depende del sector publico en lo qgue respecta a la ateancidn sanitaria, habida
cueata de que sdélo el 5% o el 6% de 1a poblacidn negra (en comparacidén con el
70% de la poblacidnm blanca) estan cubiertos por el sistema de asisteacia
médica del seguro privado 26/.

102, Las medidas anunciadas en mayo de 1990 por el Ministro de Salud Nacional
y Desarrollo de la Poblacidn, encaminadas a la apertura de todos los
hospitales a todas las razas parecen haber tenido efectos limitados y, segin
el Instituto Sudafricano de Relaciones Raciales, “varios hospitales siguen
segregados en la practica" 29/. El Gobierno ha indicado que la esfera Ge la
salud también sigue considerdndose "asunto propio" hasta que se apruebe la
nueva constitucién. La Cémara de Comercio de Suddfrica subraydé que la
"fragmentacidn de los servicios de salud segin criterios raciales y de otro
tipo no ha tenido éxito y su precio es prohibitivo, cosa que no puede
mantenerse mas ni defenderse por razones morales 26/.

103. En mayo de 1991, el Gobierno inicié un plan nacional de salud para
Suddfrica segin el cual los hospitales universitarios serén érganos auténomos
financiados por cl Gobierno central, mientras que la prestacidn de servicios
de atencidén primaria de la salud se devolverd a las autoridades locales. Las
organizaciones médicas y de otro tipo interesadas han acogido con benepléicito
ese auevo enfdsis en la atencién primaria de la salud y la participacidn de
las comunidades en el establecimiento Ge sus propios servicios de salud, pero
hacen hzncapie en que es menester que las coaversaciones y las declaraciones
de politica se transformen en accidn 26/,

104. En la exposicidén que presentdé para este informe, la Cdmara de Comercio de
Sudafrica esbozd otras medidas que debia adoptar el Gobierno en el sector de
la salud e hizo hincapié en particular en “la urgente necesidad de desmantelar
todos los diferentes mianisterios de salud y el sistema de ‘propios asuntos' en
materia de atencidn sanitaria para crear un Departamento de Salud Gnico".
Observando que el Departamento de Balud parece estar decidido a la
privatizaciés, la Cdmara de Comercio de Suddfrica advirtié que la
privatizacidén de las instalaciones médicas em gran escala "provocard la rapida
dismipucién de la cantidad y la calidad de la atencidn en el sector piblico".

VI, DIRECTRICES PARA EL PROCESO DE NEGOCIACIONES
105, En el parrafo 8 de la Declaracién sobre el apartheid y sus consecuencias
destructivas para el Africa meridional se establecieron directrices para el
proceso de negociaciones en Suddfrica., ESefialando "que las partes interesadas,

en el contexto del clima necesario, deben negociar el futuro de su pais y de
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su pueblo de buena fe y en una atmdsfera que, por acuerdo mutuo eatre los
movimientos de liberacidn y el régimen de Sudafrica, estd libre de
violencias", se indicé en la Declaracidn que el proceso podria comeszar a
partir de acuerdes sobre: a) el mecanismo para la redaccién de una nueva
constitucidn; b) el papel de la comunidad internacional en lo que respecta a
garantizar una transicidén con éxito hacia el orden democrdticos y c) los
arreglos y modalidades para la trasnsicidn, incluida la celebracidén de
elecciones.

106. No obstante los desacuerdos acerca del clima adecuado para las
negociaciones, se ha iniciado un debate piblico sobre el cardcter y el
mecanismo del proceso de negociaciones, asi como sobre los arreglos y
modalidades necesarios para la transicidn hacia una sociedad democratica en
Suddfrica. Algunas de las partes interesadas han propuesto ya principios
basicos para su inclusidn en una constitucidn futura.

107. Al parecer se estd estableciendo una convergencia entre las partes
interesadas respecto de esos principios, bésicamente, acerca de los previstos
en la Declaracidn. No obstante, persisten diferencias em cuanto al mecanismo
para la redaccidn de una nueva comstitucidn y los arreglos. y modalidades de
transicidn.

108. Si bien estd progresando la idea de una conferencia multipartidista o
un congreso de todos los partidos, algunos la consideran sélo un primer paso
hacia un acuerdo acerca del foro para la redaccidn de una nueva coustitucidn,
mientras que para otros constituye un mecanismo para la preparacién de la
constitucida.

109. ra idea de arreglos de transicidn tiene al parecer aceptacién general y
las diversas propuestas sobre esta cuestidn van desde el establecimiento de
un gobierno provisional o un gobierno de unidad nacional hasta permitir

que durante el periodo de transicidén los partidos y organizaciones uc
representado. en el parlamento opinen cuando se adopten decisiones importantes
de politica.

110. En esta etapa, el proceso para las negociaciones sobre una nueva
constitucidén encierra la promesa del logro de posiciones comunes sobre
cuestiones pendientes. En ese contexzto, la conferencia de fuerzas patridticas
programada para ieptiembre de 1991 puede comstituir un paso adelante en ese
proceso. En forma andloga, el proyecto de acuerdo nacional de paz, si llega a
aplicarse efectivameante, puede establecer una base sdlida para el logro de la
paz y la reconciliacidén en Suddfrica., Se prevé que la aplicacién de dicho
acuerdo se base en el comsenso. El SACC ha expresado la esperanza de que "el
éxito de ese proceso [acuerdo de paz] abra el camino para las verdaderas
negociaciones constitucionales" 7/. Finalmente, las partes interesadas no han
formulado todavia propuestas amplias sobre el papel de la comunidad
internacional en lo que respecta a garantizar una transicidn con éxito hacia
el orden democratico.
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A. Principios previ n_una nueva constitucidn

111. En el parrafo 3 de la Declaracidéan se esbozdé un conjunto de principios
fundamentales respecto del nuevo ordea constitucional que incluia los
siguientes: a) Suddfrica se convertird em un Estado unido, democrdtico y no
racial; b) todo su pueblo disfrutard del derecho a la ciudadania y la
nacionalidad, sin distincidn por motivos de raza, color, sexo o credo; c¢) la
participacidn en el gobierno y en la administracidn del pais se basard en el
sufragio universal en pie de igualdad, con un registro electoral no racial,
mediante votacidn secreta, en una Suddfrica unida y no fragmentada. En los
principios se mencionaron tambiénm cuestiones tales como la libertad de
asociacidén, la proteccidén de los derechos humanos con arreglo a una
declaracidén de derechos explicita, un sistema juridico que garantice la
igualdad de trato para todos, asi como un sistema judicial independiente y no
racial, Finalmente, en la Declaracidn se seilald que la aceptacidén de esos
principios permitiria a Sudafrica ocupar el lugar que le corresponde en la
comunidad mundial de naciones.

112, En el discurso que pronuncid el 1° de febrero de 1991 con motivo de la
inauguracién del periodo de sesiones del Parlamento, el Presidente del Estado
F., W. de Klerk "propuso un manifiesto para la nueva Suddfrica 5/ que puede
servir como punto de partida para la blisqueda de un consenso nacional”., En el
manifiesto se establece un compromiso para la creacidén de un sistema politico
libre y democratico em gue todos serds libres; todas las personas tendrdn
igualdad ante la ley y gozaran de los mismos derechos independientemente de su
raza, color, sexo o credo., También se incluyen en el manifiesto el derecho a
la libertad de expresidn, dentro de los limites de responsabilidad reconocidos
generalmente, y el derecho a la libertad de circulacidn y asociacidn, Al
mismo tiempo que se expresa empeiio en la eliminacidsn de “toda discriminacidn
entre grupos de personas o entre persounas” y en "la derogacidn de las leyes
discriminatorias"”, en el manifiesto se declara que "los derechos de todas las
personas y minorias definidos sobre uma base no racial estaran protegidos
adecuadamente en la constitucién y en una declaracién de derechos garantizada
constitucionalmente y justiciable". En el manifiesto se declara también que
“todas las personas de nuestro pais participardn plenameate en todos los
niveles del gobierno sobre la base del sufragio adulto universal",

113, Al terminar su discurso, el Presidemte de Klerk dijo que los ideales
expresados en el manifiesto podrian proporcionar cohesidn a una nueva nacidn
sudafricana que incluiria en condiciones de igualdad a todos los sudafricanos
amantes de la paz. Afadié que el manifiesto podia sumarse a una declaracidn
de derechos humanos en cuya aplicacidén ya estaba empeiiado el Gobierno y podia
proporcionar orientacidén para las negociaciones constitucionales futuras 5/,

114, En el documento que presentd como colaboracidm para el presente informe,
el Gobiermo sefiald que el 2 de febrero de 1990 el Presidente del Estado habia
dicho lo siguiente:

El Gobierno recounoce el principio del respeto y la proteccidn de los
derechos fundamentales de las personas que forman la base comstitucional
de la mayoria de las democracias de Occidente. Reconoce asimismo que la
manera mas practica de proteger esos derechos reside en una declaracidn
de derechos garantizada por un poder judicial independiente, No
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obstante, es evidente que cualquier sistema de proteccién de las personas,
las minorias y las entidades nacionales debe formar un todo perfectamente
acabado y equilibrado., Suddfrica tieue una composicidén demogrifica que le
es propia y nuestro orden constitucional ha de tenerlo ean cuenta. El
reconocimiento oficial de los derechos de las personas no basta para hacer
desaparecer los problemas de una poblacidn heterogénea, Toda nueva
constitucidn que no tenga en cuenta esa realidad resultaria inadecuada e
incluso perjudicial.

. Naturalmente, la proteccidn de los derechos de las colectividades, las
minorias y las entidades nacionales no debe resultar en un desequilibrio
respecto de los derechos de las persosas. El Gobierno no permitird que
ningln grupo - cualquiera que sea el sentido que se dé a esa expresidén -
resulte favorecide en relacidn con los demds; no es esa su iutencidn ui su
politica. 5/

115. En un documeanto para estudio distribuido ampliamente a sus miembros 37/,
el ANC formuld un conjuanto de principios muy parecidos a los coatenidos en la
Declaracidén. E1 ANC aboga por una Suddfrica unida, democrética, no racial y no
sexista, un Estado unitario en que una declaracidén de derechos garantice
derechos y libertades fundamentales para todos es condiciones de igualdad, en
que los sudafricanos vivaa en una sociedad abierta y tolerante, en que los
érganos del gobierno sean representativos, competentes y justos en su
funcionamiento, y en que las oportunidades se aumeanten en forma rdpida y
progresiva para que todos puedan vivir en condiciones de dignidad e igualdad.
El ANC considera que el gobierno debe reflejar la voluntad de la mayoria y ser
efectivo, pero no todopoderoso; debe Zuncionar dentro del marco de la
‘constitucidn, recomociendo una separacién de poderes y la existencia de derechos
y libertades fundamentales garantizados en una declaracién de derechos 37/

116. En otra seccidn del documento de estudio del ANC 37/, titulado

"La estructura de una constitucidn para una Sudédfrica democratica”, se formulan
observaciones sobre cuestiones tales como las relativas a las ramas del
gobierno, la composicidn de la rama legislativa, el poder judicial y la
administracidn de justicia, asi como las elecciones. E1 ANC ha distribuido
también entre sus miembros un proyecto de declaracién de derechos para una
Sudadfrica nueva que incorpora derechos y libertades fundameutales 38/. En esa
declaracidn se afirma la proteccidn de los derechos civiles, politicos y
juridicos, asi como de los derechos sociales, econdémicos y educacionales, y se
establece un limite minimo de derechos estatutarios exigibles en relacidn con
cada una de esas esferas. En la declaracidn se prevé la proteccidn de los
derechos lingiiisticos, culturales y religiosos., También se reconocen en la
declaracidn el principio de igualdad de derechos eatre hombres y mujeres y los
derechos de los trabajadores.

117. En una declaracién emitida el 2 de agosto de 1991, el PAC hizo hincapié en
su acuerdo con los principios fundamentales esbogados en la Declaracidn,
resultado de un consenso internacional en que fue parte el PAC. Ademds, el PAC
recalcé que su acuerdo reflejaba los principios que habian dado origen al
Congreso hacia 31 afios, a saber, "libre determinacién, no racismo, devolucidn de
la tierra a los desposeidos y la creacion de una democracia socialista
africanista con garantias no par~ las minorias sino mas bien para los derechos
humanos" 39/,
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118. Respecto de una declaracidn de derechos, el IFP ha manifestado lo
siguiente:

Es evidente que la nueva Suddfrica necesita un gobierno que 10
oprima al pueblo y respete claramente los derechos individuales ... En
otras palabras, exigimos una declaracidén de derechos que esté sobre el
ejecutivo y la legislatura, que sélo pueda ser suspendida en caso de
emergencia, que sélo pueda modificarse mediante procedimientos muy
estrictos y cuyo cumplimiento esté a cargo de un poder judicial
independiente,

En cuanto a la funcidn Zel gobierno, el IFP considera que:

El Gobierno de la nueva Suddfrica debe estar privado de los
espantosos poderes que sucesivos gobiernos del Partido Naclonal haa
acumulado alrededor de primeros ministros, presideantes del Estado y
gabinetes. Eso entrafia un gran fortalecimiento de los gobiernos
regionales, ya sea en un Estado unitario o en una u otra forma de Estado
federal o democrdtico de otro wipo. 40/

119, En el documento con que contribuyd para la preparacidn del presente
informe 14/, el COSATU seiiald que ea su cuarto congreso anual, celebrado en
julio de 1991, habia resuelto, eatre otras cosas. apoyar la inclusida en una
nueva constitucién de una declaracidén de derechos que protegiera los derechos
tanto de las personas como de las organizaciones (derechos colectivos).

El COSATU considera que en dicha constitucidn deben incluirse los siguiestes
derechos laborales: derechos sindicales, incluido el derecho de huelga;
independencia sindical respecto del gobierno, los empleadores y los partidos
politicos; un gobierno democrdtico y responsable, incluido el derecho popular
a derogar leyes en un referéndum; una economia planificada democraticamente,
incluidas disposiciones sobre empleo, salario vital y mayor participacidn de
los trabajadores y los sindicatos en el lugar de trabajo y la economia; o
igualdad entre hombres y mujeres, incluidas medidas practicas para fomentarla.

120, Se ha sugerido que la pronta ratificacién de los Pactos Internacionales
de Derechos Humanos y su aplicacidn en la legislacidn nacional ayudaria a
garantizar el respeto a los derechos humanos durante el periodo de
transicién. La comusidad internacional ha apoyado varias iniciativas para el
fomento de una mejor comprensidén de esas cuestiones, incluido un seminario
sobre los derechos humanos en el derecho cosstitucional organizado por las
Naciones Unidas en Ginebra es junio de 1991.

B. i ra la r 13 ng n ngtitucid

12i. Respecto del mecanismo para la redaccidén de una nueva counstitucidn, el
Gobierno ha propuesto la convocacidn de una conferencia multipartidista “econ
el objeto de iniciar un proceso que permita lograr el consenso er. un foro de
negociacidn constitucional futuro., E1 Gobierno ha declarado que dicha
conferencia podria adoptar decisiones sobre sus dirigentes, su reglamento, su
programa y cualquier otra cuestidn considerada pertinente a su mandato” 5/.
En una declaracién que hizo el 30 de julio de 1991, el Presidente del Estado
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termind haciendo un llamamiento a todos los lideres para que ayudaran a la
brevedad posible para la convocacidr de la conferencia multipartidista.
“Iniciemos negociaciones verdaderas" dijo el Presidente del Estado 5/.

122. En el marco del proceso de negociaciones, el 8 de enero de 1991 el
Sr. Nelson Mandelia, en esa época Presidente Adjunto del ANC, pidiéd la
celebracidén de un congreso de todos los partidos gue sélo se reuniria cuando
se hubieran eliminado todos los obstdculos para las negociaciones.
El congreso de todos los partidos tendria tres tareas: a) establecer los
principios amplios dentro de los cuales se realizaria la labor constitucional
detallada; b) determinar la composicidn del Srgano, por ejemplo, una asamblea
constituyente elegida, que redactaria la constitucidn; y c) establecer un
gobierno provisional para supervisar el proceso de transicidén hasta la
eleccién de un nuevo parlamento y la formacidn de un gobierno democratico
~Z-—~=gobre la base de la nueva constitucidn.

123, En su 48a, Conferencia Nacional, celebrada en julio de 1991, el ANC
reiterd "la importancia critica de los siguieates pasos, que deben darse
despuds de la eliminacidn ds TODOS los obstdculos: 1) la celebracidn del
congreso de todos los partidos; 2) la instalacidén de un gobierno provisional;
3) la eleccidn de una asamblea constituyente democrética; y 4) la aprobacidn
" de una constitucidén democrdtica y la eleccidn de un parlamento representativo
de todo el pueblo de Sudifrica" 41/, La Conferencia resolvié también que
“esos objetivos deben lograrse dentro de un plazo definido para garantizar que
el proceso de negociaciones no se dilate”. E1 2NC ha participado con otras
organizaciones en una campaiia para apoyar la peticidn de celebrar una asamblea
‘constituyente elegida democriticamente sobre la base del sufragio adulto

124, En el documento con gue contribuyé para la preparacidén del preseate
informe 9/, el PAC afirmé que eu su confexencia de diciembre de 1990 habia
reiterado su peticidsn de que se couvocara una asamblea constituyeate "como
dnico mecanismo democritico para redactar una constitucidn para una sociedad
democratica vy pididé ademds el establecimiento de un mecanismo de transicidn en
que participaran las Naciones Unidas y la Organizacién de la Unidad Africana
para garantizar que cualquier proceso de transicidn tuviera resultados
democraticos y justos”, E1 PAC afirma que ha convenido coum el ANC en coavocar
para f£ines de septiembre de 1991 un fremte patridtico de todas las fuerzas
democrédticas para tratar sobre un mecanismo de tramsicidn y sobre la asamblea
constituyente Con ese fin, tanto el ANC como el PAC estén realizando
actualmente un proceso de consultas con una amplia gama de organizaciones.

Esn el documento que preseatd, el PAC seflald que el IFP era el dnico partido
que habia rechazado la idea de la convocacidn de un fveate patridtico.

125. En el documento gue envidé 42/, el Partido Solidaridad declaré que

“eg probable que cuando se inicien préximamesnte las conversaciones
mulcipartidistas se formule una declaracidén de principios conjunta que
fundamentalmente haga suyos 1los priucipios enunciados en la Declaracidn de
lag Naciones Unidas"”.

126, En su cuarto congreso anual, celebrado en julio de 1991, el COSATU apoyéd
el establecimiento de un frente patridtico amplio cuyo principal objetivo
seria "unir a las organizaciones de los oprimidos y a todos aquellos que
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apoyan la convocacidon de una asamblea constituyesnte". E1 COSATU considera que
la asamblea comstituyente, que deberd basarse em el principio de un voto por
persona con un registro electoral comin, es el mecanismo central para la
redaccidn de una nueva constitucids 14/.

C. Di i 1i ara la transicid

127. Las opiniones de los partidos politicos, los movimientos y las
organizaciones interesadas respecto de las disposiciones y modalidades van
desde la peticidn de que se establezca uu gobierno provisional que supervise
la transicidn hasta la inclusidn en la administracidn gubernamental actual de

128. En el documento con que contribuydé para la preparacién del presente
informe 5/, el Gobierno seflald que habia reconocido la necesidad de permitir
que partidos y organizaciones no representados esm el Parlamento opinaran
para la adopcidn de decisiones importantes de politica durante el periodo de
transicidén hacia una nueva constitucidn, sin perjudicar la administracida
ordenada y el buen gobierno en términos de la Constitucidn existente.

El Gobierno considera que la conferencia multipartidista es el foro adecuado
para examinar la mejor manera de lograr ese objetivo respecto de decisiones
canto en la esfera ejecutiva como ean la legislativa.

129, En la conferencia de prensa que celebrd el 30 de julio de 1001, el
Presidente del Estado F. W. de Klerk expresé nusvamente su interds "en
arreglos de transicidn que garanticen en una forma constitucionalmeate
aceptable la imposibilidad de que el Gobierno haga mal uso de su posiciém
de poder, enm detrimento de los demds participantes en el proceso de
negociaciones. Estoy dispuesto a considerar otros métodos. No obstante,
cualquier medida a este respecto debe ser resultado de negociaciones.

En cuanto a mi toca, ese puede ser el primer tema del programa® 5/.

130, En la 48a. Conferencis Nacional del ANC, celebrada en julio de 1991, el
Sr. Nelson Mandela, en esa época su Presidente Adjunto, recaled que seria
“incorrecto e inaceptable” que el Gobierno actual siguiera gobernando al

pais por su cuenta duraste el periodo de transicida, porque es uno de los
participantes en las negociaciones 43/. En el docwnento que presentd, el ANC
sefialé que la labor del gobierno provisional seria administrar el proceso de
transicidn hacia un gobiernc elegido democréticamente 18/.

131, E1l PAC ha indicado que "estd dispuesto a tratar bilateral y
multilateralmente con todas 1las partes importantes sobre los arregius y
modalidades de transicidn en el proceso de redaccidén de una constitucidn”.
Seglin el PAC, nsas cuestiones "serdn también tema de debates e el frente
patridtico. El régimen, apoyado por el IFP, intenta ser juez y parte y ha
pedido recientemente a los movimientos de liberacidn que lo acompafien en la
supervisién de la transicién. El PAC no acepta eso, que equivale a participar

en el apartheid” 9/.

132, Segin el IFP, el futuro debe crearse legislativamente. E1 IFP considera
gque el Gobierno actual, por politicamente ilegitimo que sea, debe continuar
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hasta su reemplazo en la préxima eleccidén no racial. No obstaunte, el Gobierao
no puede actuar sin tener en cuenta las opiniones de todos los que en el
presente y en el futuro participen en las negociaciones. E1 1lider del IFP,
Jefe Mangosuthu Gatsha Buthelezi, ha dicho lo siguiente:

Los sudafricanos no quieren lanzarse a un vacio constitucional; quierean
pasar de lo conocido a una etapa siguiente claramente formulada para
democratizar a Suddfrica en forma ordenada y con un f£in determinado. 40/

133. En su cuarto congreso nacional, celebrado en julio de 1991, el COSATU
resolvid abogar "por un gobierno provisional soberano constituido por
representantes de los principales partidos politicos para administrar el

periodo de transicidn y supervisar las elecciones para la asamblea
constituyente" 1/. : Co T T - - T T

134. E1 SACC seflald-en el documento que euvid que las revelacioues acerca de
la utilizacidn secreta de fondos piblicos para apoyar organizaciones politicas
habia provocado una crisis de confianza en la buena fe del Gobierno.
Expresando el temor de que en este punto "el pueblo no sélo ha perdido la fe
en el Gobierno como tal sino también la confianza en el proceso de
negociaciones”, el SACC ha reiterado la demanda de que se establezca un
gobierno provisional o alguna otra forma de administracidn de transicién que
reemplace en el poder al Partido Nacional, ya que éste es uno de los
participantes en las nagociaciones. El SACC considera que el cumplimieanto de
esa demanda es indispensable para el logro de una transicidn pacifica y rapida
hacia una Suddfrica democrdtica y no racial,

VII. EXAMEN DE LA APLICACION DEL PROGRAMA DE ACCION

135, Al aprobar la Declaracidn sobre el Apartheid, los Estados Miembros se
comprometieron a aplicar el programa de accidn enunciado en la Declaracidn.
Ese programa temia como objetivo principal que la comunidad internacional:

a) siguiera ocupdndose del problema de dar una solucidn politica a la cuestidn
de Sudafrica; b) reforzara el apoyo global a los opositores del apartheid:

¢) utilizara medidas concertadas y eficaces a fin de ejercer presién para
lograr la proanta eliminacidn del apartheid y velara por que no se relajaran
las medidas existentes hasta que hublera pruebas claras de cambios profundos e
irreversibles, teniendo presentes los objetivos de la Declaracidn.

136. En sus resolucions 44/244, de 17 de septiembre de 1990, y 45/176 A,

de 19 de diciembre de 1990, que fueron aprobadas por consenso, la Asamblea
General hizo un llamamiento a la comunidad isnternacional para que se adhiriera
estrictamente a ese programa de accidn.

137. En cuanto a la preocupacidén permanente de la comunidad internacional
respecto a esta cuestidn, las numerosas declaraciones emitidas por los
gobiernos, grupos de paises y organizaciones gubernamentales desde junio

de 1996 dan testimonio de gue la comunidad internacional ha seguido de cerca
los acontecimientos ocurridos en Suddfrica durante el periodo que se examina.
81 bien esos paises y organizaciones por lo general han acogido complacidos
las medidas adoptadas por el Gobierno de Suddfrica hacia la eliminacidn del
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apartheid, en particular la abrogacion de las leyes fundamentales del
apartheid, han puesto también de relieve la insuficiencia de esas medidas y
han expresado su preocupacidn por la violencia que afecta al pais.

138. Asi pues, en una declaracidén emitida en Kampala el 29 de julio do 1991,
el Comité ad hoc sobre el Africa meridional de Jefes de Estadc y de Gobierno
de la Organizacidén de la Unidad Africana (OUA) reconocid que “han ocurrido
acontecimientos importantes" ea Suddfrica, expresd bemnepldcito por la
abrogacidn de la legislacidn sobre el apartheid, pero destacé que "la base
fundamental del apartheid, la constitucidn no democradtica, sigue en pie",
Asimismo, en una declaracidn emitida en Londres el 16 de febrero de 1991,
el Comité de Ministros de Relaciones Exteriores del Commonwsalth sobre el
Africa meridional acogié complacido los acontecimientos registrados en
Sudafrica y convino en que "esos acontecimientos coustituyea un progreso
counsiderable respecto de esta situacidn" desde mayo de 1990, Sin embargo,
seflald que "por el momento habia habido muy poco cambio de hecho". E1 29 de
- junio de 1991, el Consejo Europeo “"acogid complacido los importantes avances
hacia la abolicidn total e irreversible del aparghglg“, pero observd due
"sequia habiendo obstéculos en esa senda” y reiterd su preocupacidén por la
violencia. De manera andloga, en una declaracidn emitida el 23 de marzo
de 1991, los Ministros de Relaciones Exteriores de los paises ndrdicos
"tomaron nota con satisfaccidn de que continta el progreso en Suddfrica”, pero
expresaron preocupacidn por la "violencia brutal e inseunsata”.

139. En lo que respecta al compromiso de la comunidad internacional de
aumentar su apoyo a los opositores del apartheid, la mayoria de las
organizaciones intergubernamentales se han comprometido también a prestar
mayor asistencia a las fuerzas democrydticas y a los sectores mis desvalidos de
la poblacidn de Suddfrica. Por ejemplo, 1os dirigentes del Grupo de Siete
Naciones declararon el 16 de julio de 1991 que "Suddfrica necesitaba ayuda de
la comunidad iaternacional, especialmente en las esferas en que la mayoria ha
sufrido privaciones durante largo tiempo, a saber, las de la educacidu,

la salud, la vivienda y el bienestar social" y que “orientaria su ayuda a esos
objetivos”. Anteriormente, el 15 de diciembre de 1990, la Comunidad Europea,
"¢on el £in de enviar un claro memsaje de aliento a las victimas del
apartheid” habia "couvenido en fortalecer sl programa de medidas especiales y
adaptarlo a las necesidades de la nueva situacidn, entre ellas las necesidades
relacioradas con el retorno y el reasentamiento de los exiliados"., En febrero
de 1991, el Comité de Ministros de Relaciones Exteriores del Commonwealth
sobre el Africa meridional dio su apoyo a un programa de capacitacidn para
sudafricanos negros y destacd que “se necesitan medidas urgentes" en esa
esfera, El Comité destacd también que “"se debia prestar especial atencidén a
la capacitacién y rehabilitacidén de los exiliados que regresaban".

140. Por ﬁltimo, en cuanto al mantenimiento de las medidas actuales tendientes
a ejercer presidén para lograr la pronta eliminacidén del apartheid, han surgido
divergencias. En los dltimos meses algunos gobiernos de diversas regiones del
mundo han adoptado la posicidn de que 1los acontecimiesntos ocurridos en
Suddfrica permiten el establecimiento de contactos diplométicos comerciales o
el levantamiento de algunas de las medidas restrictivas., A ese respecto,

en las resoluciones 44/244 y 45/176 A, la Asamblea General expresd por
consenso su "preocupacidn por las desviaciones que se hayan producido con
respecto al consenso internacional reflejado en la Declaracida".
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141, En respuesta a esos acontecimientos, el Gobierno de Suddfrica ha declarado
que puede "tener mds confianza en que volverd a ocupar el lugar que le
corresponde en la comunidad de naciones y restablecerd los muchos vinculos que
se cortaron a lo largo de los afios” 44/, E1 ANC, en cambio considera que "“el
levantamiento prematuro de las sanciones" es "lameuntable" y estima que "las
sanciones deben mantenerse como una forma necesaria de presidén para instar al
régimen a llevar adelante el proceso hacia una solucidn negociada del conflicto
sudatricano" 18/. El PAC sefiald que “le preocupaba que los Estados Miembros de
la Agsamblea General de las Naciones Unidas que habian adoptade la Declaracidn
estuvieron actuando es violacidn de esa cldusula [pirrafo 9 de la seccidn C del
Programa de Accidn contenido en la Declaracidn]"” 9/. El Concilio Sudafricano de
Iglesias declard que "sigue siendo necesario que se ejerza presidn sobre el
régimen de Pretoria” e instd a la comunidad internacional a "mantener la

_posicidén actual sespecto de las sanciones hasta que se hayan producido en

Sudadfrica cambios irreversibles y profundos® 1/,

142, En el documento que presentd para la preparacidén de este informe 14/,
el Congreso de Sindicatos Sudafricanos declaréd:

Es evidente que en este proceso corresponde a la comunidad internacional
una funcidn importante. Es indespensable que la comunidad internacional
intensifique la vigilancia del proceso de negociacidn y acelere las medidas
para garantlzar qua se haga valer la perspectiva enunciada en la
Declaracién de las Naciones Unidas en cuanto a un arreglo negociado
autéatico.

Notag

1/ Al 30 de agosto de 1991, la Secretaria habia recibido respuestas del
Gobierno de Suddfrica y de los partidos, movimientos y organizaciones siguientes:

Black Sash;

Cémara de Comercio de Suddfrica;

Comisién de Derechos Humanos de Suddfrica;
Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR);
Coucilic Sudafricano de Iglesias (SACC):
Congreso Nacional Africano (ANC):

Congreso Panafricanista de Azania;

Congreso de Sindicatos Sudafricanos (COSATU):
Instituto Sudafricano de Relaciones Raciales;
Parcido Democrético;

Partido Solidaridad.
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Notas (continuacidn)

2/ Ianforme del grupo de trabajo que figura como anexo al acta
de Pretoria del 6 de agosto de 1991 (comunicado de preusa 16/90, del 7 de
agosto de 1990, de la Misién Permanente de Sudéfrica ante las Naclones Unidas).

3/ Government Gazette del 7 de noviembre de 1990, No. 4584.

4/ Government Gazette del 9 de noviembre de 1990, No. 4588,

5/ Documeato presentado por el Gobierno de Suddfrica, de fecha 21 de
agosto de 1991.

6/ Sesién especial de iunformacidén SB-1 de la Comisidn de Derechos
Humanos (Suddfrica), celebrada el 11 de junio de 1991. - - -

7/ Documento presentado por el Concilio Sudafricano de Iglesias,
de fecha 27 de agosto de 1991,

8/ Comunicado de prensa de la Misida de Observacién del Cougreso
Nacional Africano ante las Naciunes Uaidas.

9/ Documento presentado por el Congreso Panafricanista de Azania,
de fecha 23 de agosto de 1991,

10/ Comunicados de premsa de la Comisidén de Derechos Humanos
(Sudafrica), del 17 de julio y del 18 de agosto de 1991,

11/ Comunicado de prensa Ge la Comisidén de Verechos Humanos (Suddfrica),
del 17 de julio de 1991,

12/ MemorAndum de entendimiento entre el Gobierno de la Repiiblica de
Suddfrica y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
acerca de la repatriacidén voluntaria y la reintegracidén de los repatriados
sudafricanos, de fecha 16 de agosto de 1991.

13/ Comunicado de prensa del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados, de feche 16 de agosto de 1991.

14/ Documento presentado por el Congreso de Sindicatos Sudafricanos,
de fecha 28 de agosto de 1991,

15/ Documento presentade por la Comisiés de Derechos Humanos
(Sudéfrica), de fecha 7 de agosto de 1991.

16/ Documento presentado por Black Sash, de fecha 19 de agosto de 1991,
17/ Comunicado de pressa de la Misién de Observacién del Coungreso
Nacional Africano de Suddfrica ante las Naciones Unidas, de fecha 27 de agosto

de 1990,

18/ Documento presentado por el Congreso Nacional Africanc, de fecha 28
de agosto de 1991,
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Notas (gcontinuacidn)

19/ Véase, por ejemplo, el documento presentado por el Concilio
Sudafricano de Iglesias, de fecha 27 de agoste de 1991, y el presoantado por
Black Sash, de fecha 19 de agosto de 1991.

20/ Carta abierta de fecha 5 de abril de 1991 dirigida al Presidente
de Klerk y su gabinete por el Comité Ejecutivo Nacional &el Congreso Nacional
Africano,

21/ Documento presentado por el Partido Democrdtico, de fecha 28 de
agosto de 1991,

22/ Declaracién de preasa del Congreso Nacional Africano, de fecha 17 de
junio de 1991, sobre el rechazo a la Ley &e inscripcidn de la poblacida,

23/ Comuaicado del Congreso Panafricanista de Azania a los medios de
difusién, de fecha 17 de julio de 1991.

24/ Declaracién de prensa del Congreso Nacional Africano, acerca del
Libro blanco del Gobierno sobre la reforma agraria, del 12 de marzo de 1991,

25/ Comunicados de preunsa del Congreso Panafricanista de Azania, del 4 y
el 8 de abril de 1991.

26/ Documento presentado por la Cdmara de Comercio de Sudéfrica,
de fecha 7 de agosto de 1991.

27/ The Citizen (Johannesburgo), 21 de marzo de 1991,
28/ Comunicado de prensa del Congreso de Sindicatos Sudafricanos,
de fecha 14 de febrero de 1991, acerca de 1a aprobacidén del proyecto de ley de

enmienda de las relaciones laborales.

29/ Documento preseantado por el Instituto Sudafricano de Relaciounes
Raciales, de fecha 23 de agosto de 1991,

30/ The Financia) Timeg (Londres), 31 de emero de 1991,

31/ Documento presentado por el Gobierno de Suddfrica, de fecha 21 Qe
agosto de 1991, y edicidén del 29 de marzo de 1991 de South African Barometer
(Johannesburgo) .

32/ Mensaje de Nelson Mandela a la Conferencia Internacional sobre lag
necesidades en materia de educacidén de las victimas del apartheid en
Sudéfrica, 25 de junio de 1991,

33/ Comunicado de prensa del Congreso Panafricanista de Azania,
4 de abril de 1991.

34/ South Africa in Transition, Update V, publicacidn del
Lawyers' Commitiee for Civil Rights Under Law, 22 de febrero de 1991,
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Notas (gontinuacidn)

35/ Declaracidn de prensa del Congreso Nacional Africano, del 10 gde
junio de 1991, acerca de la "declaracidn de guerra" de Pretoria contra los
ocupantes sin titulo, 10 de junio de 1991,

36/ TIhe Citizen (Johaunesburgo), 14 de mayo de 1991.

31/ Constitutional Principles an
South Africa, documento de estudio del Coagreso Nacional Africano,

38/ Congreso Nacional Africano, Bill of Rights for h Africa,
documento de trabajo redactado por el Comité Constitucional del ANC
(Bellville), 1990, _

39/ Comunicado de prensa de la Misidn de Observacida del Coungreso
Panafricanista de Azania ante las Naciones Unidas, 2 de agosto de 1991,

40/ Leadership/The Watershed Years, No Pushover: an interview with
Inkatha's Mangosuthu Buthelezi (Johanesburgo), 1991, y documento presentado
- por el Iustituto Sudafricano de Relaciones Raciales, de fecha 23 de agosto
de 1991.

41/ Resoluciones de la 48a. Counferencia Nacional del Congreso Nacional
Africano, Durban, julio de 1991,

42/ Documento presentado por el Partido Solidaridad, de fecha 16 de
agosto de 1991,

43/ Declaraciones de Nelson Mandela, Presidente Adjunto del Congreso

Nacional Africano, en la apertura de la Conferencia Naciomal del ANC, Durban,
2 a 7 de julio de 1991,

44/ Discurso del Presidente F. W. de Klerk en la apertura del tercer
periodo de sesiones del Noveno Parlamento, 1° de febrero de 1991,
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exo IT

EXTRACTOS DEL INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE DELITOS
POLITICOS DE FECHA 21 DE MAYO DE 1990

DEFINICION DE LOS DELITOS POLITICOS EN LA SITUACION DE SUDAFRICA

6.1 Respecto del indulto o la inmunidad en relacidn con delitos politicos se
deben tener en cuenta las siguientes clases de personas, se encueantren o 1o en
el territorio de Sudafrica:

a) Los condenados, incluidos los que se encuentren cumpliendo
sentencia, los condenados con sentencia condicional y los que estén a la
espera de la ejecucidn de una sentencia o cuya causa estd pendieante de
apelacidn o reconsideracidn;

b) Los que pueden ser encausados, los que estdn a la espera de juicio o
los que estdn siendo encausados;

c) Los detenidos sujetos a prisidn preventiva.

6.2 La facultad de indulto correspounde al Presidente del Estado en virtud del
articulo 6 del Acta Constitucional de la Repliblica de Suddfrica de 1983

(Ley 110 de 1983) y del articulo 69 de la Ley de Prisiones de 1959 y se
aplicard a los condenados, es decir, a las personas de la categoria a) gupra,

6.3 Para conceder immunidad a las personas de la categoria b) gupra se
requiere una facultad especial. Esa facultad la confiere el articulo 2 de la
Ley de Inmunidad de 1990. El articulo 6 de la Ley de Procedimiento Penal

de 1977 contempla el desistimiento de la accidn penal y puede, por
consiguiente, ser aplicable,

6.4 Las recomeandaciones contenidas en el presente documento, que se refieren
unicamente a los delitos politicos, en absoluto suponen una limitacidn al
ejercicio de la facultad mencionada en los pérrafos 6.2 y 6.3.

6.5 Al preparar la elaboracidén de las “recomendaciones para la definicidn de
los delitos politicos en la situacién de Sudifrica", se tuvieron en cuenta los
siguientes principios y factores (esos principios y factores soun, en gran
medida, los que aplicé el profesor Norgaard a la situacién de Namibia, tras un
estudio de la jurisprudencia y las declaraciones de los interesados, y no
pretenden ser exhaustivos):

6.5.1 En derecho internacional no existe una definicidén generalmente
aceptada de "delito politico" o de “preso politico”. En gemeral, sin
embargo, se considera que los principios elaborados en el derecho de
extradicion son pertinentes a la distincidn entre "delitos politicos” y
“delitos comunes".

6.5.2 E1 derecho y la practica de los Estados muestran que existe un
grado considerable de consenso acerca de qué tipos de delitos pueden
clasificarse en principio como politicos y también en relacidn con la
indole de los factores que deben tenerse en cuenta para determinar si un
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delito es o no “politico". En particular, los siguientes aspectos del
derecho y la pradctica de la extradicidn podrian proporcionar una
oriesntacidén valiosa:

a) Que un delito sea o no politico depende de los hechos y
circunstancias de cada caso. Por consiguiente, la cuestidn debe
plantearse caso por c¢aso!

b) Determinados delitos se consideran "purameate" politicos,
por ejemplo, la traicidn dirigida dnicamente contra el Estado que no
involucra ningin delito comin u "ordinario", como el homicidio o la
agresidn, o la distribucidn de literatura subversiva;

¢) En determinadas circunstancias, un delito "comin", incluso un
delito grave como el homicidio, puede considerarse un delito politico.
A continuacidén se indican los principales factores que generalmente
tienen presentes los tribunales nacionales:

i) El motivo del autor, es decir, si se trataba de un motivo
politico (por ejemplo, alterar el orden establecido) o persomal
(por ejemplo, ventilar una animosidad personal);

ii) E1 contexto en el que se cometid el delito, especialmente si se
cometidé en el curso o con motivo de un levantamiento o
disturbio politico;

iii) La naturaleza del objetivo politico (p. ej., forzar un cambio
doe politica o derribar al gobierno);

iv) La naturaleza juridica y de hecho del delito, incluida su
gravedad (p. ej., la violacidén nunca podria considerarse delito
politico);

v) El objeto del delito (p. ej., si se cometid contra el
patrimonio o los funcionarios del Estado o si estaba dirigido
primordialmente contra los bienes privados o los particulares);

vi) La relacidn entre el delito y el objetivo politico perseguido,
p. ej., el cardcter directo o prézimo de la relacidén o la
proporcionalidad entre el delito y el objetivo perseguido;

vii) 8i el acto fue cometido en cumplimiento de una ordem o con
aprobacidén de la organizacidn, institucidén u organismo
interesado.

6.6.1 El Grupo de Trabajo, que hace suyos los principios y factores
expuestos en el pdrrafo 6.5.2, acepta que comstituyan la base de unas
directrices en consonancia con la situacidén de Suddfrica cuando se
considere la concesidn de indulto o inmunidad con relacidén a delitos
politicos,
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6.6.2 Como se indica en la Minuta de Groote Schuur, se conviene en gue
el Gobierno podrd, a su discrecién, consultar a otros partidos y
movimientos politicos y a otros organismos pertinentes con relacidn a la
concesidn de indulto o inmunidad respecto a delitos politicos
relacionados con ellos. A ese fin, el Gobierno podrd formular las
directrices que aplicard a los miembros de organizaciones, agrupaciones o
instituciones, gubernamentales o no, que hayan cometido delitos animados
de la ceonviceidn de que asi servian o se oponian a una determinada causa.



