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CARTA DE FECHA 2 DE AGOSTO DE 1991 DIRIGIDA AL PRESIDENTE

DEL CONSEJO DE SEGURIDAD POR EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE

ADMINISTRACION DE LA COMISION DE INDEMNIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS

De conformidad con la decisidn tomada por el Consejo de Administracidn de
la Comisidn de Indemnizacidén de las Naciones Unidas en su décima sesion,
celebrada el 2 de agosto de 1991, tengo el honor de tramnsmitir lo siguiente
para informacidén de los miembros del Comsejo de Seguridad.

El Consejo de Administracidén de la Comisidon de Indemnizacidn de las
Naciones Unidas, creado por la resolucidén 692 (1991) del Consejo de Seguridad,
de 20 de mayo de 1991, celebrd su primer periodo de sesiones en Ginebra del
23 de julio al 2 de agosto de 1991.

En su cuarta sesidn, celebrada el 25 de julio de 1991, el Consejo de
Administracién aprobdé directrices para el desempeiio de sus trabajos, de las
que le adjunto copia (véase anexo I). De conformidad con el parrafo 5 de sus
directrices, el Consejo de Administracidén invité a los representantes de
Bangladesh, Filipinas, el Iraq, Kuwait, el Pakistdn y Sri Lanka a que hablaran
al Consejo y respondieran a las preguntas que les plasntearan los miembros.

En su novena sesion, celebrada el 1° de agosto de 1991, el Consejo de
Administracidén decididé celebrar consultas oficiosas la semana que comenzard el
16 de septiembre de 1991 y convocar un segundo periodo de sesiones la semana
que comenzara el 14 de octubre de 1991.

En su décima sesidn, celebrada hoy, 2 de agosto de 1991, el Comsejo
de Administracidn aprobd los criterios para acelerar la tramitacidn de
reclamaciones urgentes, de los que se adjunta copia (véase anexo II).
Los criterios se publicaran como documento del Consejo de Administracidn en
un documento de distribucidn general (S/AC.26/1991/1).
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En la misma sesidn, el Consejo de Administracidn aprobé las propues=as _°
que figuraban en un documento de trabajo presemtado por los Estados Uaidss de i¥
América sobre disposiciones encaminadas a garantizar que se efectuen los bago;?‘
al Fondo de Indemnizacién (S/AC.26/1991/WP.4/Rev.l), tal y como habian sido ~°
verbalmente revisadas. El texto de esa decisidn se reproduce en el docuzeato
S/AC.26/1991/2 del Consejo de Administracidn, que va a ser ob;eto de
distribucidn general (véase anexo III).

(Firmado) Philippe J. BERG
Presidente del Consejo de Adminxstracion;‘
de la Comision de Indemnizacida de la

Naciones Unidas
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(Aprobadas en la cuarta sesidn, celebrada el 25 de julio de 1991)

1. Fl mandato del Consejo de Administracidn se define en el informe del
Secretario Gemeral con arrec’o al parrafo 19 de la resolucidon 687 (1991) del
Consejo de Seguridad (S/22559). Por los parrafos 3 y 5 de su resolucidn 692
{1991), el Consejo de Seguridad decidid establecer el Fondo y ia Comisidn a
que se hace refsrencia en el pdrrafo 18 de la resolucidan 687 (1991), de
conformidad con la seccidu I cdel informe del Secretario Gemeral, e instd al
Consejo de Administracidn a que aplicara las disposiciones de la seccidm E de
la resolucion 687 (1991), teniendo en cuenta las recomendaciones hechas en la
seccicon II del informe del Secretario General.

2. El1 Consejo de Adninistracidn celebrard sus sesiones en privado, pero
estcas sesiones estaran ahiortas al piblico en la medida y en los casos en que
lo ccasidere necesario para aumentar la eficacia del Consejo de Administraciédm.

3. Tal y como se dispcne en el parrafo 10 del informe del Secretario
General, las dacisiones del Consejo de Administracidn sobre el método para
garantizar que se hagan pagos al Fondo se tomaran por consenso. Las demis
decisiones se tomaran por mayoria de un minimo de nueve de sus miembros.
No habrd veto en el Consejo de Administracidn.

4., De conformidad con lo establecido en el parrafo 10 del informe del
Secretario General, si no se logra un consenso respecto de una cuestidn para
la cual se requiera consensc, dicha cuestidn se remitira al Consejo de
Seguridad a solicitud de cualquier miembro del Consejo de Administraciodn.

5. El Consejo de Administracidn puede decidir invitar a los Estados que
cousidere ‘engan especial interés en sus trabajos a que participen en sus
debates sin derecho de voto. También puede invitar a miembros de la
Secretaria de las Naciones Unidas o a otras personas a que le proporcionen
informacién o le presten asistencia en el examen de asuntos de. su competencia.

6. El Presidente dard a la publicidad informacidn sobre los trabajos del
Congejo de Administracidén cuando asi lo decida en consulta con los miembros
del Consejo de Administracidn.

7. Se proporcionarid al Consejo de Administracidén actas resumidas de todas
sus sesiones en todos los idiomas oficiales.

8. Bl.éxito de la labor del Consejo de Administracidén depende de la
cooperacidn de todos los Estados.
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9. Antes de la clausura de cada periodo de sesiones, el Consejo de
Administracion decidirad las fechas y la duracidn de su préximo periodo de
' sesiones. Si entre los periodos de sesiones algin miembro del Consejo de
Administracion o el Secretario Ejecutivo plantease un asunto que requiriera
ser examinado proantamente por el Consejo de Administracidn, el Presidente
celabrara consultas con los miembros del Consejo de Administracidn y podria
decidir coanvocarlo. Se informarda a los miembros de la fecha del inicio del
periodo de sesiones y del programa provisional con por lo menos cinco dias de
anticipacion.

10. E1 Consejo de Administracidn, en nombre de la Comisidn, preseatara
informes periddicamente al Consejo de Seguridad.
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1. La prasentacidn de reclamaciones en virtud de lo previsto en la
resolucidn 687 (1991) respecto de las primeras categorias de que ha de
ocuparse la Comisidn se regird por los criterios que a continuacidén se
establecen. Se trata de procedimientos sencillos y rapidos que permitan a los
gobiernos preseantar reclamaciones consolidadas y recibir pagos en nombre de
los muchos individuos que sufrieron pérdidas personales como resultado de la
invasidén y ocupacidn de Kuwait. Esos procedimientos permitiran compensar
; pronta y plenamente a un gran aumero de personas; a otras, incluidas las que
l hayan sufrido pérdidas en sus actividades comerciales o iandustriales, les

' permitirid obtener un importante socorro provisional ean espera de que se
tramiten sus reclamaciones mas importantes o mas complicadas.

2. Estos criterios no prejuzgan futuras decisiones del Consejo acerca de los
¢riterios aplicables a otras categorias de reclamaciones, los cuaies seran
aprobados por separadn en el plazo mds breve posible, con el asesoramiento de
los comisionados que se requiera.

3, Los criterios que a continuacidn se establecen no preteaden resolver
todas las cuestiones que puedan plantearse en relacidn coa estas
reclamaciones, sino que tienen por objeto proporcionar a los gobiernos
orientacidn suficiente para preparar su presentacién de las reclamaciones
consolidadas. Es probable que el Consejo tenga que adoptar nuevas decisiones
sobre la tramitacidén de las reclamaciones una vez que haya recibido el
asesoramiento necesario.

4. Cada gobierno podra presentar una o mas reclamaciones consolidadas por
cada una de las categorias establecidas por el Consejo. Cada gobierno podra
presentar, pues, por separado, solicitudes consolidadas sobre las
reclamaciones incluidas en cada una de las categorias que se establecen mas
adelante, y presentar posteriormente reclamaciones consolidadas separadas por
cada una de las categorias adicionales que determine el Consejo.

e m— tm—

5. El Consejo establecerad sin demora criterios para categorias adicionales
de reclamaciones de modo que 103 gobiernos puedan preseantar reclamaciones
consolidadas por todas las pérdidas a que se refiere el pdrrafo 16 de la
resolucidn 687 (1991). Las pérdidas comerciales de los particulares podrdn
formar parte de las reclamaciones consolidadas en el marco de los
procedimientos acelerados que a continuacidén se establecen. E1 Consejo
asesorard también con caracter urgente sobre 1os tipos de pérdidas comerciales
o industriales que puedan ser examinadas con arreglo al procedimiento
acelerado. Las pérdidas comerciales de empresas y otras entidades juridicas
se ajustardn a otros criterios que se establecerin mis adelante. E1 Consejo
considerard también por separado las reclamaciones que se hagan en nombre de
terceros, tales como gobiermos, compafiias de seguros, organismos de socorro y
empleadores que hayan hecho pagos o prestado socorro a personas que hayan sido
victimas de pérdidas compensables.
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6. El Consejo examinard sin demora, previo el asesoramiento de expertos, las
eircunstancias en que puaden admitirse las reclamaciones por sufrimientos
morales, el moato de las indemnizaciones correspondientes y los limites que
habran de imponerse al respecto.

7. El Consejo considerard por separado la cuestion de la admisibilidad o no
admisibilidad de las reclamaciones presentadas por miembros de las fuerzas
armadas de los Estados Miembros que han cooperado con el Gobierro de Kuwait, o
en relacidn con ellos: el Sacretario Ejecutivo dispondrd también, entre otras
cosas, de las disposiciones de la legislacidn nacional pertineante de los
gobiernos iateresados.

8. La Comisidn tramitarda las reclamaciones de las categorias iniciales de
los parrafos 10 a 16 con arreglo a un procedimiento acelerado. Aunque las
decisionos sobre el método preciso de tramitacidn de estas reclamaciones se
adoptaran mas adelante, las medidas que por el momento se prevén son las
siguientes. A medida que se reciban, las reclamaciones se someterin a la
consideracidén de un grupo de comisionados gque las examinaran dentro del plazo
que se fije. Si, como se prevé, el volumen de las reclamaciones de estas
categorias os grande, se dard a los comisionados instrucciones para que las
tramiten por procedimientos acelerados, tales como la comprobacidn de las
reclamaciones individuales por muestreo y sin mas verificaciones adicionales
que las que justifiquen las circunstancias, Los comisionados informarin al
Consejo sobre las reclamaciones recibidas y sobre el monto de la compensacidn
recomendada para las presentadas por cada gobierno. El Consejo decidira a su
vez la suma total que ha de asignarse a cada gobierno., Cuando sea necesario,
el Consejo recabari el asesoramiento de expertos, por ejemplo, sobre qué debe
considerarse como lesiones corporales graves, en cualquier etapa del
procedimiento.

9. A medida que se reciban las contribuciones al Fondo, el Consejo las
distribuird entre las distintas categorias de reclamaciones. §i los recursos
del Fondo son insuficientes para atender a todas las reclamaciones tramitadas
hasta la fecha, los fondos se distribuiridn a pro rata entre los gobiernos a
medida que vayan recibiéndose. El Consejo establecerd el orden de prioridad
que ha de darse a la compensacidn de las distintas categorias de reclamaciones.

PAGO DE SUMAS FIJAS

10. Podrdn beneficiar de esos pagos las personas que, como consecuencia de la
invasién y ocupacidén ilegal de Kuwait por el Iraq: a) salieron del Iraq o

de Xuwait durante el periodo comprendido entre el 2 de agosto de 1990 y el

2 de marzo de 1991; b) sufrieron lesiones corporales graves; o ¢) han perdido
a su céayuge, hijo o uno de sus padres.

11. En el caso de salidas del Irag o de Kuwait, se pagardn 2.500 ddlares
cuando se documente simplemente el hecho y la fecha de la salida. No se
precisarid prueba documental del importe efectivo de la pérdida. Las
reclamaciones presentadas conforme a ese procedimiento en relacidn con 1la
salida del Iraq o de Kuwait no podran volverse a presentar por uma cantidad
superior en ninguna otra categoria. Si la pérdida de que-ge trata fue de mas
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de 2.500 ddlares y puede probarse, la reclamacidn correspoadiente podra
presentarse en virtud del pdrrafo 14 y en relacidm con otras categorias
apropiadas.

12. Ademas, en el caso de lesiones corporales graves, que no hayan ocasionado
1a muerte, se pagaran 2.500 délares mediante la simple prueba documeatal del
hecho v de la fecha en que se produjo la lesidén corporal; en el caso de
muerte, se pagaran 2,500 délares mediante la simple prueba documeantal de la
muerte y la relacidn familiar. No se exigira prueba documental del importe
real de la pérdida resultante de la muerte o lesidn. Si la pérdida efectiva
de que se trata fue superior a 2,500 ddlares, estos pagos se consideraran
socorro provisional, y también podran presentarse reclamaciones por sumas
adicionales en relacidon con el parrafo 14 y en otras categorias apropiadas.

13, Estas sumas podrin pagarse de manera acumulativa cuando sea aplicable mas
de una situacidn con respecto a una persona determinada. No obstante, no se
pagarin mis de 10.000 ddlares en caso de muerte y no mas de 5.000 délares por
partida, con respecto a una sola familia (compuesta por una persona, su
cényuge, sus hijos y sus padres).

EXAMEN DE RECLAMACIONES POR PERDIDA EFECTIVAS DE
HASTA 100,000 DOLARES POR PERSONA

14. Podrén hacerse efectivos esos pagos con respecto a muertes o lesiones
personales, pérdidas de ingresos, medios de subsistencia, vivienda o biemes
personales, gastos de origen médico o gastos de partida motivados por la
invasién y ocupacidn ilegales de Kuwait por el Iraq. La Comisidn examinara
con cardcter prioritario y urgente las reclamaciones por dichas pérdidas que
asciendan hasta 100.000 délares por persona,

15. a) Esas reclamaciones deberin estar documentadas por pruebas adecuadas
en cuanto a las circunstancias y el importe de la pérdida objeto de la
reclamacidén. La prueba requerida serd el minimo razomable adecuado en
relacién con las circunstancias, y para reclamaciones de menor cuantia, tales
como las inferiores a 20.000 ddlares, normalmente se requerirad menos
documentacidn.

b) Si la pérdida de que se trata era de mids de 100,000 ddlares, podrdan
presentarse también reclamaciones por sumas adicionales en otras categorias
apropiadas. Los criterios para la presentacidn de reclamaciones superiores a
100.000 délares serin aprobados por separado. Las reclamaciones que excedan
de 100.000 ddlares podran presentarse en su totalidad mis adelante couforme a
esos otros procedimientos, o bien podrén presentarse en esta ocasidn
reclamaciones por los primeros 100.000 ddlares y el resto después por separado.

16, No se abonarad indemnizacidém alguna por las pérdidas sufridas de resultas
del embargo comercial y medidas conexas, ni tampoco por coacepto de honorarios
de abogados u otros gastos relacionados con la preparacidén de reclamaciones de
asta categoria. Toda indemnizacidén ya recibida, en dimero o en especie, de
cualquier fuente se deducira del impor:e total de las pérdidas experimentadas.

-
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REQUISITOS APLICABLES A AMBAS CATEGORIAS

17. No se tomardn en consideracién las reclamaciones presentadas en anombre de
nacionales iraquies que no posean realmeate la nacionmalidad de otro Estado.

18, Los motivos de reclamacidn deberdn ser el fallecimiento, las lesiones
corporales u otras pérdidas directas ocasionad2s a personas como resultado =
de 1a invasidn y ocupacidn ilicitas de Kuwait por el Irag. Se iacluyen las
pérdidas sufridas a raiz de:

a) Las operaciones militares o la amenaza de accidn militar de uno B
u otro bYando durante el periodo compreandido eantre el 2 de agosto de 1990 y
el 2 de marzo de 1991;

b) La salida o la imposibilidad de salir del Iraq o de Ruwait (o la
decisién de no regresar) durante ese periodo:

¢) Los actos de funcionarios, empleados o agentss del Gobierno del Iraq
o de las eatidades controladas por éste durante ese periodo en relacidn con la
invasién u ocupacidn:

d) Los disturbios civiles en Ruwait o el Iraq durante ese periodo; o
e) La toma de rehenes u otras formas de detencidn ilegal,

19, Las reclamaciones serdn presentadas por lou gobiernos. Normalmente cada
gobierno presentard reclamaciones en nombre de sus nacionales; cada gobierno
podrd, si 1o considera oportuno, preseantar también las reclamaciones de otras
personas residentes en su territorio. Ademis, el Consejo podra pedir a una
persona, autoridad u organismo apropiado que presente reclamaciones en nombre
de las perscnas que no puedan presentar sus reclamaciones por intermedio de un
gobierno. Cada gobierno hard una o varias presentaciones consolidadas de
todas esas reclamaciones para cada categorfa. El1 Consejo es partidario de que
esas reclamaciones se presenten en el plazo de seis meses a partir de la fecha
en que el Secretario Ejecutivo haga llegar a los gobiernos los formularios de
reclamacién que se describen a continuacidn; hecho esto, la Comisidn examinard
esas reclamaciones de conformidad con lo dispuesto en el presente documesto.
Més adelante, el Consejo decidird en qué plazo habridn de presentarse todas

esas reclamaciones.
20. Cada reclamacidn consolidada debera comprender:

a) Una declaracidn firmada de cada persona afectada, que contenga:

i) Su nombre y direccién y el nimero de su pasaporte o ntimero de otro
documento nacional de identidad:

ii) Para las reclamaciones acogidas al pirrafo 14, el monto, tipo y
justificacidn de cada elemento de la pérdida, y cualquier
indemnizacidn sea en dinero sea en especie, ya recibida de zualquier
fuente en relacids con la reclamacidén presentada;
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iii) Cualquiar docvnento que sustancie la reclamacidn en cada categoria,
asi como la j .formacidn a gque se refiere ol apartado precedente: y

iv) La confirmacidn del interesado de que la informacidn que antecede es
correcta y que no se ha preseantado a la Comisidn nianguna otra
reclamacidn por la misma pérdida;

b) El certificado del gobierno que preseate la raclamacidn de que,
seqgin los datos de que dispone, dichas personas son nacionales del pais o
cresidentes en él y el certificado del gobierno o de la persona, la autoridad o
el organismo mencionados en el pArrafo 19 de que no tiens motivo alguno para
creer que la informacidn que se presenta es incorrecta.

21, El Secretario Ejecutivo (o un comisionado) preparara y el Sacretario
BEjecutivo distribuird un formulario tipo para la presentacidn de reclamaciones
en cada categoria, en el que tendrdn cabida de manera clara y concisa los
elementos citados, Salvo que se coanvenga otra cosa entre el Secretario
Ejecutivo y el gobierno de que se trate, los gobiernos, o las personas,
autoridades u organismos mencionados en el parrafo 19, presentaridn al
Secretario Ejecutivo las reclamaciones en el formulario tipo, dando la
informacidn necesaria en un idioma oficial de las Naciones Unidas,

Cada gobierno podré adoptar los procedimientos que estime convenientes
para preparar la reclamacidn consolidada. El Secretario Ejecutivo

(o un comisionado) estara a disposicidn de cualquier gobierno que lo
solicite para contestar a cualquier pregunta o para prestarle asistencia.
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ANEXO0 IIX

La elaboracidén de un sistema para garamtizar que se efectuen los pagos al
Fondo relativos a las futuras exportaciones de petrdleo iraqui es demasiado
compleja para que se pueda decidir en el primer periodo de sesiones del
Consejo de Administracidn. Es evidente que el Consejo de Administracidn
tendra que disponer de informacidn objetiva adecuada para comprender cudl era
la situacidn relativa al petrdleo antes de la invasidn y la actual, asi como
sobre las opciones por lo que respecta a custodiar los ingresos procedentes de
las exportaciones iraquies de petroleo y de productos derivados del petréleo.
El Consejo de Administracidn, tenmiendo en cuenta la decisidén del Consejo de
Seguridad, decide lo siguiente:

a) Pedir al Secretario Ejecutivo que, con ayuda de un experto ea el
comercio del petrdleo, informe al Consejo de Administracion a primeraos de
septiembre sobre 1o siguiente: los aspectos juridicos, financieros,
comerciales y otros aspectos técnizos del comercio iraqui del petrdleo
anterior a la invasidén; la cantidad, calidad y valor del petrdleo sujeto a lo
dispuesto en el parrafo 6 de la resolucién 692 (1991) del Consejo de
Sequridad; la capacidad del Iraq para reanudar las exportaciones de petrdleo,
sus cantidades, calidad y zalendario y el valor estimado de la reanudacién de
las exportaciones de petrdleo de conformidad con diversos supuestos posibles;
las posibilidades técnicas de supervisar las exportaciones petroleras del
fraq, incluido el caudal de los oleoductos, el aforo, las mediciones en las
terminales (cisternma y/o brida), y los recursos necesarios para poner en
préctica las diversas opciones;

b) Pedir al Secretario Ejecutivo que, con ayuda de un experto o
expertos en transacciones financieras internacionales, y tras haber
establecido contacto cen las instituciones pertineantes, informe al Consejo de
Administracidn a principios de septiembre sobre opciones relativas a la
custodia y administracidn de los ingresos procedentes de las exportaciones
iraquies .de petrdleo y de productos de petrdleo;

¢) Pedir a un grupo de trabajo de miembros del Consejo de
Administracidén que, previa consulta con un experto o expertos en el comercio
del petrdleo y en transacciones financieras conexas, se reina en septiembre
para elaborar una propuesta de mecanismo que permita garantizar los pagos al
Pondo, para su presentacidén al segqundo periodo de sesiones del Consejo de
Administracidn en octubre. El grupo de trabajo tendria en cuenta los informes
del Secretario Ejecutivo y el asesoramiento de los expertos, asi como el
pdrrafo 19 de la resolucidn 687 (1991) del Consejo de Seguridad y el informe
del Secretario General.



