Nations Unies

o
}F' CINQUIEME COMMISSION
s 69éme séance

;fipﬁﬁ tenue le

ASSEMBLEE
GENERALE lundi 15 nglr;e; 1979

TRENTE-TROISIEME SESSION New York

Documents officiels *

COMPTE RENDU ANALYTIQUE DE LA 698me SEANCE
Président : M. KOBINA SEKYI (Ghana)

Président du Comité consultatif pour les gquestions administratives

et budgétaires : M. MSELLE TN § Ay
L2 S TN n_,\“(

SOMMAIRE T L.

P

Y

ORGANISATION DES TRAVAUX PN A UTTLLECTION
i
POINT 100 DE L'ORDRE DU JOUR : BUDGET-PROGRAMME DE L'EXERCICE BIENNAL 1978-1979 (suite)
Montants estimatifs révisés au chapitre 2C (Département des affaires politiques
et des affaires du Conseil de sécurité) comme suite aux résolutions 418 (1977)

et 421 (1977) du Conseil de sécurité

Montants estimatifs révisés au chapitre 13B (Habitat - Etablissements humains)
Transfert de postes et d'activités au Centre des Nations Unies pour les
établissements humains (Habitat)

Institut international de recherche et de formation pour la promotion de la femme

Services fournis par l'Organlsatlon des Nations Un1es pour des activités financées
par des fonds extra-budgétaires (suite)

Dépenses d'appui aux activités de coopération technique : redistribution des
ressources provenant du budget ordinaire et des ressources provenant de
remboursements

Dépenses d'appui des organisations

AUTRES QUESTIONS

Distr. GENERALE

* Le présent compte rendu est sujet a rectifications. Celles<i doivent étre partées sur
un exemplaire du compte rendu et adressées, une semaine au plus tard & compter de la A/ C -? / 33/ SR. 69
date de sa publication, au Chef de la Section d’édition des documents officiels, bureau 21 février 1979
A-3550. FRANCAIS

Les rectifications seront publiées peu aprés la cloture de la session, dans un fascicule ORIGINAL : ANGLAIS

distinct pour chaque commission.

79-55021 /nca



£/C.5/33/5R.69
Francgais
Page 2

La séance est ouverte & 15 heures.

ORGANISATION DES TRAVAUX (A/C.5/33/L.L6)

1. Le PRESIDENT appelle l'attention de la Cinquiéme Commission sur le document
A/C.5/33/L.46 qui comprend un programme de travail provisoire et une liste de
documents pertinents pour la reprise de la session. La Commission devrait

s 'efforcer de respecter ce programme dans la mesure ou les documents disponibles
le rermettront.

2. M. PIRSON (Belgique) déclare que le programme de travail provisoire est
peut-étre trop optimiste, mais que tous les efforts doivent &tre faits pour accélérer
les travaux de la Commission,

3. Notant qu'il est prévu gue la Commission entreprendra l'examen du premier
rapport sur l'exZcution du budget-prozramme (A/C.5/33/25/Rev.l) & la séance
suivante, le représentant de la Belgique aimeralt que la Commission ait une idée
claire des augmentations qui pourraient &tre introduites dans le budget-programme
de l'exercice biennal 1973-1979. A cette fin, le Secrétariat devrait préparer
un tableau, comparable 3 celul qui a été récemment publié par 1'0MS, qui donnerait
des chiffres précis pour les crédits approuvés pour 1l'exercice biennal 1976-1977
au début de l'exercice et aprés examen des rapports sur l'exécution du budget

et des chiffres tout aussi détaillés pour les crédits ouverts au début de
l'exercice biennal 1978-1979, ainsi que le montant total des crédits de cet
exercice qui doivent &tre approuvés avant la fin de la session.

L.  Le PRESIDENT dit que, si la Commission le désire, un document conforme d

la sugzestion du représentant de la Belgique pourra etre publié comme document de
séance. Cependant, vu que la Commission essaie de terminer ses travaux dés que
nossible, il est important de limiter au minimum les demandes de documents.

5. 1. OREBI (Ormanisation des Hations Unies pour 1l'alimentation et 1'agriculture)
fait observer qu'il n'est pas fait mention, dans le programme de travail provisoire,
du document A/C.5/33/9L sur les montants estimatifs révisés au chapitre 5C.

6. Le PRESIDENT dit que le document est mentionné dans la liste figurant dans
1'annexe au document A/C.5/33/L.L6, et que la correction nécessaire sera apportée
au programme de travail provisoire.

T. 8'il n'y a pas d'objections, le Président considérera gque la Commission adopte
son programme de travail figurant dans le document A/C.5/33/L.46, &tant entendu
gue la correction pertinente y sera apportée.

8. I1 en est ainsi décidé.
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fOINT %OO DE L'ORDRE DU JOUR : BUDGET-PROGRAMME DE L'EXERCICE BIENNAL 1978-1979
suite

Montants estimatifs révisés au chapitre 2C (Département des affaires politiques
et des affaires du Conseil de sécurité) comme suite aux résolutions 418 (1977)
et 421 (1977) du Conseil de sécurité (A/33/7/Add.22; A/C.5/33/61)

9. M. MSELLE (Président du Comité consultatif pour les questions administratives
et budgétaires) déclare qu'aprds la mise en place du Comité cré& en application

de la résolution 421 (1977), le Secrétaire général, agissant en vertu de 1l'auto-
risation qui lui avait été donnée par la résolution 32/214 de 1'Assemblée générale,
a recruté cing fonctionnaires employés & titre temporaire pour assurer le service
du Comité en 1978. Le Secrétaire général propose maintenant que les postes
actuellement occupés par du personnel temporaire soient transformés en postes
pernanents 4 compter du ler janvier 1979.

10. Le Comité consultatif a adopté une position qui est légérement en deca de la
proposition du Secrétaire général. Le Comité consultatif a &té informé que le
Comité du Conseil de sécurité a tenu cing réunions en 1973, et que son calendrier
pour 1979 prévoit une réunion toutes les deux semaines. Le Comité consultatif
estime qu'il est prématuré de dire que le programme sera ou non respecté. Il
recommande par conséquent de maintenir en 1979 le méme effectif qu'en 1978, toujours
a4 titre temporaire, et d'examiner les demandes de postes permanents lorsque

le Secrétaire général présentera le projet de budget-programme pour 1l'exercice
1980-1981. Cette recommandation n'influera pas sur les crédits additionnels
demandés par le Secrétaire général au paragraphe 9 de son rapport (A/C.5/33/61).

11. M. KEMAL (Pakistan) déclare que 1l'examen de 1'annexe au document A/C.5/33/61 révéle
un grave probléme de sous-utilisation du personnel. Pour la délépation pakistanaise,
il semble que le poste D-1 et le poste P-5 décrits aux paragraphes a) et b) de
1l'annexe auraient pu étre fondus en un seul poste. C'est 1'administrateur hors
classe qui effectue 1l'essentiel du travail du Comité créé en applicatiocn de la
résolution 421 (1977) du Conseil de sécurité. La délégation pakistanaise aimerait
savoir si les services du deuxidme administrateur hors classe mentionné au
paragraphe c) de 1'annexe sont pleinement utilisés. Ce fonctionnaire ne semble

pas avoir un travail qui 1l'occupe tout au long de 1'année.

12. M. CUNNINGHAM (Etats-Unis d'Amérique) dit que sa déiégation partage les doutes
du Comité consultatif concernant 1'opportunité de créer des postes permanents.

La délégation américaine partage €galement les doutes du représentant du Pakistan.
Le Département des affaires politiques et des affaires du Conseil de sécurité a un
personnel suffisant pour répondre aux tdches gui lui sont confiées et il devrait
absorber les dépenses afférentes aux activités en question.

13. M. STUART (Royaume-Uni) dit que sa délégation pense, comme le Comité consul-
tatif, qu'il faut repousser la décision jusqu'a la trente-quatrieme session, car
il sera sans doute plus facile & ce moment-— 14 d'évaluer les besoins en personnel
permanent, compte tenu du volume de travail.



A/C.5/33/SR.69
Francais
Page 4

1L4. M. PALAMARCHUK (Union des Républiques socialistes soviétiques) dit que sa
délégation a accueilli favorablement la décision du Conseil de sécurité de créer
le Comité et elle appuie la recommandation du Comité consultatif. Par ailleurs,
la délégation soviétique regrette que le Secrétaire général demande des crédits
additionnels, car les dépenses en question peuvent &tre couvertes a4 1l'aide des
crédits ouverts.

15. M. DEBATIN (Sous-Secrétaire général aux services financiers, ContrSleur), dit
que le représentant du Pakistan a fait des observations judicieuses concernant

les définitions d'emploi présentées dans 1'annexe au document A/C.5/33/61. La
présentation et les termes de ces définitions d'emploi peuvent laisser penser

qu'il y a chevauchement des téches. M. Debatin peut cependant assurer la
Commission que la situation a été examinée de trés prés pour déterminer si tous

les postes en question sont bien nécessaires. On est arrivé a4 la conclusion que,

vu 1'importance des travaux du Comité créé en application de la résolution

421 (1977) du Conseil de sécurité et la diversité des téAches considérées, les besoins
en personnel sont Jjustifiés.

16. Des crédits additionnels d'un montant de 142 500 dollars & inscrire au
chapitre 2C du budget-programme de 1'exercice biennal 1978-1979 et d'un montant
de 55 800 dollars i inscrire au chapitre 25, qul seront compensés par une augmen-
tation @égquivalente au chapitre premier des recettes, sont adoptés par 76 voix
contre une.

Montants estimatifs révisés au chapitre 13B (Habitat - Ftablissements humains)
(A/33/7/A44.23; A/C.5/33/63 et Add.1)

Transfert de postes et d'activités au Centre des Nations Unies pour les &tablissements
humains (Habitat) (A/33/7/Add.23; A/C.5/33/29)

17. M. MSELLE (Président du Comité consultatif pour les questions administratives
et budgétaires) dit que, dans le document A/C.5/33/29, le Secrétaire général répond
a4 la demande faite par la Cinquiéme Commission d la trente-deuxiéme session
d'expliquer pourquoi le nombre de postes considérés alors comme disponibles pour

un transfert au Centre des Nations Unies pour les &tablissements humains (Habitat)
était inférieur de L3 au total envisagé une année auparavant. Le Secrétaire général
a expliqué en détail pourquoi il manquait 43 postes, mais le Comité consultatif

ne fait pas de recommandation & cet égard. Son rapport (A/33/7/Add.23) porte donc
presque exclusivement sur le rapport du Secrétaire général concernant les montants
estimatifs révisés au chapitre 13B (4/C.5/33/63 et Add.1l).

18. Au chapitre 13B, le Secrétaire général demande des effectifs supplémentaires

se chiffrant au total & 17 postes d'administrateur, 3 postes d'agent des services
généraux de 18re classe et 16 postes d'agent local. Le Secrétaire général propose
gu'en 1979 les nouveaux postes soient financés par des crédits ouverts pour du
personnel temporaire, étant entendu qu'il demanderait leur transformation en postes
permanents dans le projet de budget—programme pour 1980-1981. Le Comité consultatif
réserve sa position quant 3 la transformation de tous ces postes, tant qu'il n'aura
pas examiné la partie correspondante du projet de budget-programme pour 1'exercice
biennal 1980-1981 qui sera présenté par le Secrétaire général.

/..
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(M. Mselle)

19. Le Comité consultatif recommande que tous les postes demandés pour le Groupe
de la planification, de 1'évaluation et des projections aux paragraphes 8 et 9 du
document A/C. 5/33/63 soient approuves, d 1l'exception d'un poste P-5 et d'un poste
d'agent de lére classe des services généraux.

20. Aux paragraphes 10 4 14 de son rapport, le Comité consultatif traite de
l'installation prévue, & New York, d'un bureau de liaison du Centre des Nations Unies
pour les établissements humains (Habitat). Le Comité consultatif a déji fait
certaines observations, qui figurent dans le document A/32/315, sur le probléme
général des bureaux de liaison. A propos de la présente demande, le Comité
consultatif recommande que les postes du bureau de liaison du Centre & New York
solient financés pour le moment par un crédit forfaitaire suffisant pour couvrir
les traitements et les dépenses communes de personnel d'un administrateur et d'un
agent des services généraux et que le Secrétaire général réexamine les ressources
nécessaires et soumette les conclusions auxquelles il sera parvenu 4 1'Assemblée
générale dans le cadre du budget-programme pour 1980-1981.

21. Au paragraphe 19 du document A/C.5/33/63, le Secrétaire général demande au
total 22 postes pour les services administratifs et les services communs. Le Comité
consultatif comprend la demande du Secrétaire général et est prét i en recommander
1'approbation, a 1l'exception d'un poste P-3 pour les achats et les services
contractuels. Le Comité consultatif estime que les ressources en personnel
disponibles devraient &tre suffisantes.

22. Le Secrétaire général demandera des postes supplémentaires pour les services
régionaux dans le projet de budget-programme pour 1980-1981. Le Comité consultatif
étudiera toute demande présentée d cet effet dans le cadre du projet de budget-
programme pour 1980-1981.

23. M. Mselle n'est pas en mesure de préciser & partir de 1l'état récapitulatif

des incidences administratives et financiéres relatives aux colts des services de
conférence (A/C.5/33/100) si le Secrétaire général fait une proposition pour la
tenue de la deuxiéme session de la Commission des établissements humains. Si le
Secrétaire général ne fait pas de proposition, les colits des services de conférence
1iés 3 la session seront ccuverts par les ressources existantes.

oh. Au paragraphe 24 du document A/C.5/33/63, le Secrétaire général traite de

1la questlon de l'abattement pour délais de recrutement. Le Comité consultatif

estime qu il est trés improbable que des postes approuvés par 1 Assemblee générale

en janvier 1979 soient tous pourvus immédiatement et recommande donc qu'un

abattement supplémentaire de 10 p. 100 pour délais de recrutement soit appliqué

au coiit de tous les nouveaux postes financés par des crédits ouverts pour du personnel

temporaire.

25. Le Secrétaire général estime a 72 600 dollars le colit des services communs
relatifs aux postes demandés, y compris un montant de 5 400 dollars pour la location
et 1'entretien des locaux du bureau de liaison de New York. Le Comité consultatif
pense que ces dépenses peuvent 8tre couvertes a l'aide des ressources dlsponlbles
étant donné le nombre des services qui doivent &tre transférés de New York &

Vienne et 4 Nairobi.
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(M. Pedersen, Canada)

30. Il est également essentiel de veiller & ce que le secrétariat du Centre
dispose des ressources voulues pour financer ses frais généraux et ses propres
services, et la recommandation du Comité consultatif 3 cet &gard est raisonnable.
I1 sera possible de revenir sur la question 1'année suivante puisque les postes
demandés correspondent pour 1'instant au recrutement de personnel temporaire.

Le fait de pourvoir ces postes au moyen de personnel temporaire ne porte pas
préjudice a4 la mise en place &ventuelle d'un service administratif commun pour
tous les organes du systéme des Nations Unies représentés 3 Nairobi.

31. La proposition du Secrétaire général ne respecte ni la lettre ni 1'esprit

de la résolution portant création du Centre pour les établissements humains, pas
plus qu'elle ne satisfait aux demandes de ressources mlnlmums formulées en 1976.
Cette proposition, avec les réductions recommandées par le Comlte consultatif,
représente le strict minimum de ressources initiales que 1l'on puisse affecter au
Centre si 1'on veut que celui-ci prenne un réel essor. Si les travaux du secrétariat
du Centre donnent satisfaction, la délégation canadienne s'attendra i ce que les
postes occupés par du personnel temporaire deviennent permanents 1'année suivante.
Elle désire donc examiner trés attentivement les besoins du Centre & la trente-
quatriéme session et recommande gu Secrétaire général de réexaminer la possibilité
de doter le Centre de certains des postes qu'il avait &té prévu de nrélever sur les
ressources existantes, de facon & réaliser des Economies en cette période de
difficultés financiféres croissantes & la fois pour 1'Organisation des Nations Unies
et pour les Etats Membres.

32. M. AKASHI (Japon) dit que sa délégation estime peu vraisemblables et
insatisfaisantes les raisons invoquées par le Secrétaire général dans son rapport
(A/C.5/33/29) pour expliquer qu'il ne peut transférer des postes, en particulier
du PNUE et du Département des affaires &économiques et sociales internationales, au
nouveau Centre. Elle note cependant avec satisfaction qu'il est dit au paragraphe 6
du rapport que le nombre de postes financés par des fonds pdur frais généraux et
susceptibles d'&tre transférés du Département de la coopération technique pourrait
8tre augmenté. Il est probable que les prévisions initiales en ce qui concerne
les postes susceptibles d'&tre transférés au nouveau Centre ont &té gonflées
lorsqu'on s'est rendu compte que le nouveau Centre risquerait de se trouver sous
la mainmise de tel ou tel département et qu'elles ont par la suite été réduites
lorsqu’'il est devenu &évident que cela ne seralt pas le cas.

33. En ce qui concerne la création d'un service administratif commun aux organes

des Nations Unies se trouvant & Nairobi, M. Akashi note, non sans inquiétude, que

le Secrétaire général ne s'est pas engagé & fusionner les services administratifs
distinets du PNUE et du Centre aprés la période tran51t01re de quatre ans, mais

qu'il parle simplement (A/C.5/33/63, par. 17) de la "possibilité" de créer un service
administratif commun. La délégation japonaise aurait préféré une prise de position
plus claire & cet egard Néanmoins, elle acceptera les propcsiticrs du Secrétaire
general telles qu'elles ont été modifiées par le Comité consultatlf bien que,

3 son avis, ces propositions aient tendance a &tre un peu trop généreuses.
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43. M. MOSSBERG (Suéde) déclare que c'est avec une certaine réticence que sa
délégation s'associe d la décision que doit prendre la Commission en ce qui
concerne le transfert de postes et d'activités au Centre des Nations Unies pour
les établissements humains. Compte tenu des nouvelles prémisses aux recommandations
du Comité consultatif (A/33/7/Add.23), la délération suédoise pe'ri sans plus de
réserves accepter ces recommandations, tout en considérant qu'elles représentent
un minimum. Cependant, elle doute encore de la valeur méme de ces prémisses et
pense que les justifications fournies & la Commission au sujet des "postes
manquants" ne sont pas complétement acceptables. Sur 211 postes, les 43 postes
qui devaient &tre affectés au Centre en 1976 ne 1l'ont pas encore été. Par contre,
le Secrétaire général demande la création de nouveaux postes. La délégation
suédoise désire également recevoir des explications au sujet des 85 postes
financés par des fonds extra-budgétaires de la Foncaticr des Nations Unies pour
1l'habitat et les €tablissements humains qui figurent parmi les 168 postes qui,
d'aprés le document A/C.5/33/29, peuvent &tre transférés au Centre. Dans son
rapport A/33/7/Add.23, le Comité consultatif souligne que, sur un total de

85 postes initialement approuvés pour la Fondation par le Conseil d'administration
du PNUE, la Fondation ne dispose effectivement & 1'heure actuelle que de

23 postes. Cela signifie que 62 autres postes dont le Centre a besoin ont disparu
et que les 168 postes pouvant &tre transférés au Centre ne sont plus que 106. Les
postes actuellement demandés par le Secrétaire général devant &tre occupés par du
personnel temporaire, il sera possible de revoir l'ensemble de la question dans

le contexte de 1l'examen du budget—programme pour 1l'exercice biennal 1980-1981.
Lorsque la question des ressources financiéres et des effectifs sera examinée par
la Commission des établissements humains 4 sa deuxiéme session, en mars, la délé-
gation suédoise espére sincérement qu'elle fera l'objet d'un débat approfondi.

4h. TLe PRESIDENT dit que le Secrétaire général doit expliquer pourquoi les

211 postes dont le Centre avait besoin au départ ne sont plus demandés maintenant.
Les explications fournies dans le document A/C.5/33/29 sont de toute évidence
inacceptables et portent gravement atteinte & la confiance que la Commission

place dans le Secrétaire général. Le Secrétaire général ne devrait pas avancer
une hypothése et par la suite déclarer que celle-ci &tait erronée. Si cette
pratique devait se renouveler, elle prevoquerait une grave crise de confiance entre
la Cinquiéme Commission et le Secrétaire général.

4L5. M. DEBATIN (Sous—Secrétaire général aux services financiers, Contrdleur)

dit qu'il fournira des explications approfondies sur tous les aspects de la
question. Pour ce qui est des services de conférence, la conclusion du Président
du Comité consultatif selon laquelle le cofit de ces services serait absorbé dans
la limite des crédits ouverts est correcte. En ce qui concerne la "disparition"
de 43 postes, certaines prévisions avaient été avancées 4 la suite de la Conférence
de Vancouver, mais aucun engagement formel n'avait été pris, comme ont cru le
comprendre certaines délégations. Cependant, si 1l'on part de 1l'hypothése que

les L43 postes auraient dii étre transférés au Centre, il est nécessaire de rappeler
la résolution 32/162 de 1'Assemblée générale, conformément & laquelle 27 des

43 postes mentionnés seraient affectés aux commissions régionales. C'est 14 une
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(M. Debatin)

décision de 1'Assemblée générale et l'on ne saurait y voir une quelconque réticence
ou re51stance de la part du Secrétariat. Pour ce qui est des postes restants,

il s'est avéré 1mposs1ble de transférer au Centre deux postes du siége méme du
PNUE & Nairobi, en raison des fonctions dont le PNUE doit s 'acquitter. En ce

qui concerne l'ancien Bureau de la coopération technique, le probléme revét un
caractére plus général. Le tableau d'effectifs a dd faire 1'objet de réajustements
de fagon & ce que les postes se rapportant 3 des activités financées 3 1l'aide

du budget ordinaire soient des postes permanents et & ce que les postes assurant
des services aux activités de coopération technique soient financés, dans toute

la mesure du possible, par des fonds extra-budgétaires. La Cinquiéme Commission

a souscrit 4 cette politique. En conséquence, 1'idée initiale qui consistait 3
transférer 4 Nairobi des postes de l'ancien Bureau de la coopération technique
inscrits au budget ordinaire n'est plus valable. A la place, huit postes financés
par des fonds extra-budgétaires seront transférés. C'est pourquoi le bilan

fait apparaltre finalement un déficit de deux postes seulement. Le Secrétaire
général a indiqué dans son rapport que, selon 1'é&volution de la situation en ce

qui concerne 1l'exécution des programmes, il sera en mesure d'affecter du personnel
supplémentaire aux activités financées au moyen de fonds extra-budgétaires, si le
besoin s'en fait sentir. I1 ne s'agit donc pas d'un refus, mais d'une décision
constructive visant & doter le Centre d'effectifs suffisants.

L6, Pour ce qui est des 12 postes restants pour l'ancien Département des affaires
économiques et sociales, M. Debatin rappelle que tous les postes appartenant au Centre
de 1l'habitation, de la construction et de la planification ont &té transférés.

La question concerne des postes dont les titulaires sont indirectement chargés
d'activités relatives aux établissements humains & temps partiel. Une analyse
approfondie a révélé que les estimations originales & cet égard n'étaient pas
justifiées. M. Debatin s'excuse des déficiences du 1libell€ du rapport qui pourraient
avoir induit en erreur certaines délégations. Les calculs sont le fruit d'un

examen minutieux de tous les services intéressés. TI1 donne 3 la Commission
1'assurance que 1'idée d'étre en poste a4 Nairobi n'est pas rejetée et il promet

de procéder & un autre examen de la question si des demandes en ce sens sont
exprimées.

L7. M. Debatin est parfaitement conscient de ce que les arrangements relatifs 2
un service administratif distinct pour le Centre ne sont pas trés satisfaisants

et il partage 1l'opinion exprimée par le représentant des Etats-Unis au sujet de la
p0551b111te que des changements futurs ne se heurtent & une résistance v1goureuse
On a adopté cette solution pour tenir compte de 1'emplacement physique du service
et du fait que le Centre a besoin d'8tre doté d'effectifs suffisants pour pouvoir
fonctionner efficacement. Ces considérations prennent le pas sur la crainte que
des améliorations administratives futures soient bloquées I1 assure la Commission
qu'il a parfaitement conscience de cette situation et qu'aucun gasplllage de
ressources ne résultera de l'existence de services administratifs séparés. Rien
ne sera fait qui ne puisse &tre modifié ultérieurement. Des efforts particuliers
seront déployés pour faire en sorte que le Centre dispose des ressources voulues

pour fonctionner correctement.
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Services fournis par 1'Organisation des Nations Unies pour des activités financfes
par des fonds extra-budgétaires (suite) (A/C.5/31/33 et Corr.l; A/C.5/32/29)

Dépenses d'appui aux activités de coopération technique : redistribution des
ressources provenant du budget ordinaire et des ressources provenant de
remboursements (A/33/7/A44.25; A/C.5/33/56 et Corr.l)

Dépenses d'appui des organisations (A/33/7/Add.21)

58, M. MSELLE (Président du Comité consultatif pour les questions administratives
et budgétaires) dit qu'il a présenté, i la trente-deuxidme session, le rapport du
Comité consultatif (A/32/8/Add.9) ol celui-ci analysait le rapport du Secrétaire
général sur les services fournis par 1'Organisation des Nations Unies pour des
activités financées par des fonds extra-budgétaires (A/C.5/32/29). La Cinquilme
Commission n'a pas achevé 1l'examen de ces rapports 4 la trente-deuxiéme session.
En raison de l'opération de restructuration, le Secrétaire général a décidé de
présenter & 1'Assemblée générale, & sa trente-troisiéme session, un rapport sur
la redistribution des ressources provenant du budget ordinaire et des ressources
provenant de remboursements. Ce rapport a &té& publié sous la cote A/C.5/33/56

et Corr.l. Le Secrétaire général a informé le Comité consultatif de son intention
de présenter un nouveau rapport détaillé sur la question & 1'Assemblée générale
lors de sa trente-quatriéme session. La Cinquieéme Commission devrait donc garder
ce fait &4 1l'esprit lorsqu'elle se prononcera sur le rapport du Secrétaire général
a4 la présente session. Dans 1l'ensemble, le Comité consultatif souscrit aux
propositions présentées par le Secrétaire général dans le document A/C.5/33/56 et,
comme 11 1'a indiqué au paragraphe 6 de son rapport connexe (A/33/T7/Add.25), il
reviendra sur cette question lorsqu'il étudiera dans son ensemble la question

des postes financés par des fonds extra-budgétaires dans le cadre de 1'examen
qu'il consacrera au projet de budget-programme pour 1l'exercice 1980-1981 qui sera
présenté par le Secrétaire général.

59. Comme il 1'a indiqué plus t8t dans le courant de la session, le Comité
consultatif a décidé de présenter un rapport distinct sur la question des dépenses
d'appul des organisations, &tant donné que cette question a un rapport avec la
question des services fournis par 1'Organisation des Nations Unies pour des
activités financées par des fonds extra-budgétaires. La raison de cette décision
est que tant 1fAssemblée générale que le Groupe de travail intergouvernemental créé
par le Conseil d'administration du PNUD s'occupent de la question des dépenses
d'appul et qu'il existe donc un risque que les deux organes formulent & ce sujet
des recommandations contradictoires. Il convient de se rappeler que les rapports
du Secrétaire général sur les services fournis par 1'Organisation des Nations Unies
pour des activités financées par des fonds extra-budgétaires portent aussi sur

la question des dépenses d'appuil des organisations. Le Groupe de travail inter-
gouvernemental des dépenses d'appui du PNUD a sollicité les vues des secrétariats
des organismes des Nations Unies, du Corps commun d'inspection et du Comité
consultatif, et il doit se réunir prochainement pour examiner un rapport sur la
question établi par 1'Administrateur du PNUD (DP/WGOC/25). Les vues du Comité
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consultatif figurent dans le document A/33/7/Add.21, qui a été établi aprés de
longues discussions avec des représentants des institutions spécialisées et sur

la base de 1'étude de la documentation pertinente, y compris le document
DP/WGOC/25. La Cinquiéme Commission voudra peut &tre appeler l'attention du
Conseil d'administration du PNUD sur le rapport du Comité consultatif ainsi que
sur ses propres observations s'y rapportant, de facon que les vues de 1'Assemblée
générale puissent &tre prises en considération lorsque le Conseil d'administration
prendra une décision finale sur la question des dépenses d'appui sur la base des
recommandations du Groupe de travall intergouvernemental.

60. De 1l'avis de M. Mselle, une formule pragmatique de remboursement doit &tre
arrétée sur la base de considérations politiques plutdt que de considérations
techniques. La formule actuelle de remboursement au taux de 14 p. 100 représente
un compromis politique auquel sont parvenus les Etats Membres. $Si ce compromis
devait €tre modifié, il faudrait que les EBtats Membres acceptent qu'il en soit
ainsi.

61. Comme il 1'indique au paragraphe 17 de son rapport, le Comité consultatif
n'estime pas que les propositions formulées par 1'Administrateur dans le document
DP/WGOC/25 présentent sur le plan technique de nets avantages par rapport a la
formule actuelle consistant & appliquer un taux de remboursement uniforme. 85i,
toutefols, les Etats Membres décidaient de modifier la formule actuelle, le
Comité consultatif recommande que les propositions de 1'Administrateur soient
ajustées compte diiment tenu des observations gqu'il a formulées dans son rapport

(A/33/7/Ada.21).

62. M. SADDLER (Etats-Unis d'Amérique) dit que, comme le Comité consultatif,

sa délégation peut accepter la proposition du Secrétaire général tendant & procéder
4 un échange de 19 postes entre, d'une part, le Bureau des services financiers

et le Bureau des services généraux et, d'autre part, le Département de la
coopération technique pour le développement. Il note toutefois gque les 19 postes
du Bureau des services financiers et du Bureau des services généraux sont financés
34 l'heure actuelle & l'aide de ressources provenant de remboursements et qu'ils
n'ont pas été examinés par 1l'Assemblée générale, alors gue les 19 postes du
Département de la coopération technique ont fait l'objet de 1'examen inter-
gouvernemental voulu. On ne s'est pas assuré que les postes financés au moyen

de ressources provenant de remboursements sont effectivement nécessaires ni gu'ils
se situent 3 des classes appropriées, &tant donné que toutes les décisions
relatives aux postes en question ont été prises par le Secrétariat agissant seul.
De 1l'avis de la délégation des Etats-Unis, une telle pratique n'est ni raisonnable
ni correcte. Méme si rien n'indique que tel soit le cas, il n'est pas exclu que
1'échange de postes envisagé serve a4 compenser des décisions ou des mesures de
validité douteuse. Aussi la délégation des Etats-Unis invite-t-elle instamment

le Contrdleur & faire preuve de prudence pour échanger des postes qui ont &té
correctement approuves et dliment autorisés par les gouvernements contre des postes
qui ont ete créés selon une procédure différente. La prop051t10n du Secrétaire
général n'a pas d'incidences financidres sur le budget ordinaire & 1l'heure actuelle
et pourrait donc &tre attrayante pour certaines delegatlons Toutefois, les échanges
de postes futurs pourraient avoir des incidences financiéres addltlonnelles, et la
délégation des Etats-Unis se propose de suivre la situation de trés prés.

[oos
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63. En ce qui concerne les services fournis a 1l'appul de la structure administrative
des activités extra-budgétaires, la délégation des Etats-Unis a 1'impression .

que tous les services fournis par 1°ONU au PNUD et au FISE, qui sont les

principaux organes dont les activités sont financées au moyen de fonds extra-
budgétaires concernés, le sont contre remboursement, a 1'exception des services

de conférence. Il convient de fournir des services de conférence au Conseil
d'administration du PNUD et au Conseil d'administration du FISE, étant donné qu'il
ne serailt pas rentable pour ces organes de chercher & disposer eux aussi, comme
1'ONU, de services de conférence propres. 11 n'y a pas lieu non plus pour 1'ONU

de chercher 2 se faire rembourser les services de conférence gqu'elle leur fournit.
De 1l'avis de la délégation des Etats-Unis, 1l'appul aux programmes de coopération
technique et aux activités de fond financées 4 1'aide de fonds extra-budgétaires

ne devrait pas &tre examiné tant que le Conseil d'administration du PNUD ne se sera
pas occupé de la question. La délégation des Etats-Unis note que 1'opinion du
Comité consultatif, telle qu'elle est exposée au paragraphe 17 du document
A/33/T/A4d.21, est une preuve supplémentaire de la nécessité de ne revenir sur
cette question qu'apreés que le Groupe de travail intergouvernemental du PNUD aura
examiné dans le détail la question des dépenses d'appui.

64. T'0ONU, le PNUD et le FISE ont fait des progrés considérables pour ce qui est
de rationaliser la base du remboursement des services administratifs. I1 faut
espérer que 1'ONU n'attendra pas non plus pour rembourser au PNUD les services que
lui fournissent les bureaux extérieurs de celui-ci. L'ONU ne doit pas s'attendre
a4 ce que les services qu'elle fournit lui soient remboursés si elle n'est pas pour
sa part disposée i rembourser les services qu'elle regoit d'autres organes. I1
s'agit 14 d'une politique Juste et équitable, et la délégation des Etats-Unis
continuera i suivre de prds 1'évolution de la situation & cet &gard et soulévera
la question 4 un stade ultérieur, si les circonstances l'exigent.

65. Pour ce qui est du remboursement des services d'appui aux activités de fond
financées & l'aide de fonds extra-budgétaires, la délégation des Etats-Unis souscrit
aux observations formulées par le Comité consultatif au paragraphe 16 de son
rapport (A/32/8/A4d.9), selon lesquelles le Secrétaire général n'a pas établi une
distinction suffisamment claire entre les cas ouU le principe du remboursement au
taux de 14 p. 1CO doit s'appliquer et ceux dans lesquels il convient de renoncer

3 tout remboursement des dépenses d'appui aux programmes. Elle reconnalt aussi

avec le Comité consultatif que le cofit de ces services ne devrait pas &tre imputé
au budget ordinaire et que les institutions de financement et les fonds d'affectation
spéciale devraient &tre invités 4 rembourser les dépenses sur la base d'une formule
simple convenue d’'un commun accord, sauf dans les cas ol 1'Assemblée générale en
aurait décidé autrement.

66. M. AKASHT (Japon) dit que sa délégation accepte la recommandation du Comité
consultatif tendant & ce que 1'Assemblée générale souscrive aux propositions du
Secrétaire général exposées dans le document A/C.5/33/56 au sujet des dépenses
d'appul & la coopération technique.
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67. En ce qui concerne les dépenses d'appul des organlsatlons, la délégation
Japonaise pense, comme le représentant des Etats-Unis, qu'une décision finale
en la matiére devrait attendre que le Conseil d'administration du PNUD ait examiné
la question sur la base des recommandations du Groupe de travail intergouvernemental.
Comme le Président du Comité consultatif 1'a fait observer, la question des
dépenses d'appul des organisations remonte & fort longtemps et met en jeu des
considérations complexes, dont aucune ne saurait &tre écartée A la 1légére. La
délégation japonaise sait gré 4 1¢Administrateur du PNUD des propositions qu'il
a formulées dans le document DP/WGOC/25, notamment celles qui ont trait & la nature
et aux éléments constitutifs des projets et aux arrangements particuliers avec
la Banque mondiale et d'autres organisations. Toutefois, elle éprcuve des réserves
au sujet des propositions de 1fAdministrateur concernant ce qu'il qualifie d'éconcmies
d'échelle. Comme 1'Administrateur lui-méme 1l'a reconnu, il est impératif que le
systéme des Nations Unies mette au point collectivement un systéme de remboursement
modifié qui soit généralement acceptable par les Etats Membres. Toutefols, trois
organisations du systéme, & savoir 1°ONU, 1°'ONUDI et la FAO, ont des difficultés
4 accepter les propositions de 1'Administrateur concernant les &conomies d'échelle.
Le Comité consultatif a fait observer, au paragraphe 9 de son rapport
(A/33/7/Add.21), que les propositions de 1'Administrateur ne visent pas & réduire
les dépenses d'appui mais simplement & procéder & une nouvelle répartition de ces
dépenses entre le PNUD et les organisations charges de 1l'exécution. La Cinguiéme
Commission, pour sa part, doit &valuer 1l'incidence des dépenses d'appui sur les
budgets ordinaires de 1'0ONU et des institutions spécialisées. Dans son rapport
sur la coordination administrative et budgétaire entre 1'Organisation des
lations Unies et les institutions spécialisées ainsi que 1'Agence internationale
de 1'énergie atomique (A/33/309), le Comité consultatif a noté que les budgets
ordinaires de 1'0NU et des institutions spécialisées devalent supporter une charge
considérable pour 1'exécution des activitds de coopération technique financZes par
le PNUD et que le coiit pour les institutions et pour 1°ONU dépassait de plus de
26 millions de dollars le montant qu’elles recevaient du PNUD & titre de rembour-
sement. La délégaticn japonaise estime fondées les suggestions formulées par le
Comité consultatif au paragraphe 16 de son rapvort sur les depenses d'appui des
organlsatlons (A/33/7/8dd.21), en particulier celle qui tend & ce que l'on procede
3 des ajustements périodiques de tous les seuils pour compenser les effets de
1'inflation et de 1'instabilité mondtaire. Elle souscrit également & 1l'opinion du
Comité consultatif selon laquelle les propositions de 1'Administrateur ne peuvent
pas &tre considérées comme répondant au critére 4' acceptabilité générale. En
1'absence d‘une solution de rechange qui soit techniquement et politiquement plus
acceptable, la délégation japonaise estlme que la formule de remboursement au taux
de 1k p. 100 devra peut-étre &tre conservée et que la gquestion devra &tre revue
une fois de plus & la trente-quatriéme session sur la base des recommandations
du Groupe de travail intergouvernemental du PNUD.
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AUTRES QUESTIONS

68. M. HOUNA GOLO (Tchad) dit que sa délégation s'est abstenue de participer aux
décisions prises antérieurement par la Commission étant donné 1'examen par
1'Assemblée, a4 sa 928me séance pléniére, de la lettre adressée par le Secrétaire
général au Président de 1'Assemblée générale (A/33/551) relative & 1'Article 19

de la Charte. La délégation tchadienne éprouve toutefois des doutes quant 3 la
validité de 1'interprétation qui a €té donnée dans cette lettre de 1'Article 19

de la Charte. Si la délégation tchadienne avait pensé qu'elle serait considérée
en retard dans le paiement de sa contribution au sens de 1l'Article 19, elle aurait
adopté une attitude différente lorsqu'elle a &té consultée par le Président de
1'Assemblée générale au sujet de 1l'éventualité d'une reprise de la session en 1979.
M. Houna Golo voudrait savoir si, dans des circonstances normales, le Secrétaire
général aurait envoyé une telle lettre au Président de 1'Assemblée générale dés

le 2 janvier, au cas ou 1l'Assemblée n'aurait pas décidé de tenir une reprise

de sa session. De l'avis de la délégation tchadienne, la lettre du Secrétaire
général est applicable d la participation des délégations aux travaux de la
trente-quatriéme session mais, pour ce qui est de déterminer le droit d'une
délégation a participer aux travaux de la session actuelle, il conviendrait de tenir
compte du fait qu'il s'agit d'une reprise de session.

69. Le PRESIDENT dit que la question soulevée par le représentant du Tchad reléve
de la compétence exclusive de 1'Assenmblée pléniére. Il transmettra toutefois les
vues du représentant du Tchad au Président de 1'Assemblée générale.

La séance est levée 3 18 h 10-






