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Declaracidn escrita presentada por el Grupo de Trabajo Internacional

de Asuntos Indigenas, organizacidn no gubernamental reconocida comg
entidad consultiva (Categoria II)

El Secretario General ha recibido la siguiente comunicacidn, que se
distribuye con arreglo a la resolucidén 1296 (XLIV) del Consejo Econdmico y
Social.

(14 de agosto de 1991]

1. Mediante el uso desproporcionado de la fuerza, que ha dado lugar a la
lestruccion de miles de hogares y aldeas; el reasentamiento de decenas de
niles de personas; ejecuciones sumarias; otras violaciones de los derechos
lumanos; el incumplimiento de tratados y 16 meses de sitio de un rigor
lesmedido, que ha causado fallecimientos debido al bloqueo de suministros
rédicos, Papua Nueva Guinea ha violado manifiestamente todos los derechos
tcondomicos, sociales y culturales de la poblacién de la Isla Bougainville.

2. En junio de 1988, la Asociacidn de propietarios de tierras de Panguna
pidié a Papua Nueva Guinea que aplicase la cldusula de renegociacién del
lcuerdo de mineria del cobre de Bougainville, que se suponia debia ser
tevisado cada siete afios y que Papua Nueva Guinea habia decidido pasar por
ilto durante 11 aflos., A los propietarios de tierras les preocupaba la gran
lestruccidén ambiental de la flora, fauna y cultura de la poblacién y el hecho
le que los recursos de Bougainville habian sido extraidos en beneficio de
Papua Nueva Guinea con escasa ventaja para la poblacidn de Bougainville. Otro
lotivo de preocupacidén era la migracidn masiva de habitantes del continente.
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3. Cuando el Gobierno de Papua Nueva Guinea no atendid las peticiones de
renegociacidn, los propietarios de tierras realizaron demostraciones que
dieron por resultado el cierre de la mina. Se ametrallaron aldeas y se
cerraron escuelas; se hostigd al personal de los hospitales; se desplazé a lo
habitantes de las aldeas de muchas zonas rurales a "centros de atencidén”;

se levantaron algunas tiendas de plastico en los lugares de mercado para
albergar a las personas desplazadas, mientras que otras huyeron a la jungla ep
busca de proteccidén. En 1989/90, las Fuerzas de Defensa de Papua Nueva Guineg
destruyeron mas de 6.000 hogares en aldeas, lo que provocd el desplazamiento
de 24.000 personas de sus viviendas y aldeas. En fecha reciente, desde la
nueva invasidn de la Isla Buka, estos numeros han aumentado espectacularmente

4. Las violaciones de los derechos humanos perpetradas por el Gobierno de
Papua Nueva Guinea contra la poblacidén de Bougainville en los tres ultimos
afios estdn bien acreditadas en documentos oficiales de Amnistia Internacional,
el CICR, la Oficina de Desarrollo Internacional de Australia, entrevistas
dignas de crédito en los medios de comunicacidn, testimonios fotograficos y
documentos reunidos por el entonces Gobierno provincial de las Islas Salomén
Septentrionales.

5. Lo que comenzdé como una controversia localizada se amplidé hasta
convertirse en una lucha en legitima defensa contra esas violaciones de los
derechos humanos.

6. Papua Nueva Guinea retird sus fuerzas el 1° de marzo de 1990, retirando a
todos los funcionarios publicos de Bougainville y suspendiendo todos los
servicios. E1 23 de abril de 1990, el Gobierno de Papua Nueva Guinea decretd
un bloqueo completo de la isla. Este bloqueo y la negativa a negociar no
dejaron otra alternativa sino declarar la independencia el 17 de mayo de 1990

7. Ulteriores esfuerzos de negociacidén han dado lugar al incumplimiento 4
tratados e intentos de nueva invasidon por Papua Nueva Guinea. El sitio ha
tenido resultados catastréficos para la poblacién. No se ha permitido que
llegara a Bougainville ningun auxilio humanitario, incluidos suministros
médicos. Se niega a los habitantes de la isla todo acceso a las
comunicaciones. Las unicas actividades en la isla, en otro tiempo préspera
son el cultivo de jardines y la caza; las industrias estan paralizadas, las
ciudades desiertas y las escuelas y hospitales cerrados. Unas 5.000 person
han muerto como resultado directo de la falta de suministros médicos
basicos, 8.000 nifios no han sido vacunados y enfermedades anteriormente
benignas ponen en peligro la vida.

8. Las Islas Salomdn, colonizadas por primera vez por Alemania a mediados
del siglo XIX, fueron separadas de Bougainville en virtud de acuerdos
concertados en 1900 entre Alemania y el Reino Unido para la solucidn de la
cuestidn de Samoa y otras cuestiones. Las Islas Salomdén Septentrionales
fueron cedidas comercialmente al Reino Unido.

9. Después de la primera guerra mundial, los territorios alemanes,
denominados colectivamente Nueva Guinea, pasaron a formar un mandato de la
Sociedad de las Naciones y fueron sometidos a administracidén australiana juntld
con el Territorio australiano de.Papua. La poblacidn comenzd a poner
objeciones a la separacidn territorial de las Islas Salomén, con las que se
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habian mantenido vinculos matrimoniales y comerciales durante miles de afos.
En la segunda guerra mundial, esos territorios fueron ocupados por los
japoneses y los estadounidenses y, una vez mas, entregados a la administracidn
de Australia en cuanto fideicomiso de las Naciones Unidas, separado también de
las Islas Salomén.

10. La administracidn colonial australiana del Territorio de Papua y Nueva
Guinea fue responsable de la apertura de la mina de Panguna en 1964, junto con
Rio Tinto Zinc, no sélo en beneficio de los accionistas, sino para ser
utilizada por Australia con objeto de financiar la totalidad de los
territorios de Papua Nueva Guinea. Los propietarios de tierras suscitaron
objeciones a la mina propuesta y fueron tratados duramente por 1la
administracidén australiana, incluso con amenazas armadas.

11. En 1975, cuando Papua Nueva Guinea iba a ser declarada independiente,
Australia y Papua Nueva Guinea denegaron el recurso a un plebiscito a la
poblacién de Bougainville. Esto fue una clara denegacidn del derecho a la
libre determinacidén segun la voluntad libremente expresada de la poblacidn
interesada (resolucidn 1541 (XV) de la Asamblea General),.

12, No se puede entender la voluntad del pueblo de Papua Nueva Guinea de
reclamar violentamente un territorio respecto del cual sabe, como poblacidn
tribal, que no tiene derecho.

13. Bougainville estd s6lo a 6 km por canoa de las Islas Salomén, que distan
mas de 1,000 km de Papua Nueva Guinea. Es ridiculo mantener un territorio
separado de las Islas Salomdn, con las que comparten la cultura, la etnia, la
tradicidn y la geografia, mientras que Papua Nueva Guinea no reune ninguna de
las anteriores calificaciones para identificarse a si misma como una poblacidn.

14. En agosto de 1990 se concertd como tratado de paz el Acuerdo Endeavour.
Una semana mas tarde, Papua Nueva Guinea volvid a invadir la isla de Buka en
el Norte y reanuddé su programa de violaciones de los derechos humanos, con
torturas publicas y ejecuciones sumarias. Se destruyeron mis aldeas y se
establecieron nuevos "centros de atencidén" en Buka, en abierta violacidn de
todos los propdsitos y estipulaciones del Acuerdo Endeavour y en claro
incumplimiento de los Convenios de Ginebra (articulo 13 del Tercer Convenio de
Ginebra, de 1949) en los que Papua Nueva Guinea se hizo Parte en 1976.

15, Por motivos humanitarios, el Gobierno de las Islas Salomdn inicid nuevas
conversaciones entre ambas partes, que dieron lugar a la firma de un nuevo
Acuerdo el 23 de enero de 1991, Con arreglo a lo dispuesto en el Acuerdo de
Honiara, ambas partes convinieron en "aceptar asistencia externa" en forma de
una fuerza de mantenimiento de la paz. Una vez mads, este tratado fue violado
por una nueva incursidn militar en Bougainville. La falta de integridad de
Papua Nueva Guinea al no cumplir tratados y acuerdos ha.sido una de las causas
principales del balio de sangre resultante y pone de manifiesto la necesidad de
una vigilancia internacional de los tratados celebrados entre Estados y
pueblos,



E/CN.4/Sub.2/1991/NGO/31

pagina 4

16. En resumen:

1.

Bougainville, desde el punto de vista geogrifico es una tierra
separada de Papua Nueva Guinea.

La poblacidén de Bougainville difiere de la de Papua Nueva Guinea en
el plano étnico, cultural y de la conciencia.

Bougainville es econdmicamente viable en cuanto Estado y capaz de
mantener relaciones comerciales con otros paises.

Bougainville posee un Gobierno representativo de la poblacidén que
mantiene la soberania sobre el territorio.

La poblacidén ha mantenido un deseo de autonomia, segun quedd
plasmado en la Declaracidn de Independencia del 1° de septiembre
de 1975, desde 1918.

Bougainville tiene un patrimonio comun con la poblacidén de las
Islas Salomdén a través de milenios de comercio y cultura, que no
comparte con la poblacidn de Papua Nueva Guinea.

La poblacidén de 160.000 personas es un numero suficiente para la
independencia.

La explotacidn econdémica de Bougainville constituydé una denegacién
del derecho a la libre determinacidn y a la soberania sobre los
recursos naturales segiun figura en el parrafo 2 del articulo 1 Qde
los Pactos Internacionales, en diversas resoluciones de la
Asamblea General y en el articulo 22 de la Declaracidn Universal
de Derechos Humanos.

La discriminacidén contra los habitantes de Bougainville viola muchos
derechos colectivos, incluida la Convencién para la eliminacidn de
todas las formas de discriminacidn racial.

17. E1l tUnico modo significativo de asegurar los derechos humanos de la
poblacidén de Bougainville consiste en reconocer su derecho a la libre
determinacidén, que es inatacable. El ejercicio de ese derecho garantizaria
los derechos econdmicos, sociales y politicos de la poblacidn en el futuro.
Dicho reconocimiento no constituye un quebrantamiento de la integridad
territorial de Papua Nueva Guinea en contravencidn del derecho internacional,
por dos razones principales:

_a)

b)

Bougainville, no ha sido histdricamente, parte de Papua Nueva
Guinea; y

Segun la Declaracidn de los principios de derecho internacional
referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacién entre los
Estados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, los
Estados sélo tienen derecho a mantener su integridad territorial
cuando estén "dotados de un gobierno que represente a la totalidad
del pueblo perteneciente al territorio, sin distincidén por motivos
de raza, credo o color".
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18. Solicitamos a la Subcomisidén que adopte una recomendacidén en la que se
pida al Secretario General de las Naciones Unidas que utilice sus buenos
oficios para facilitar el didlogo entre el Estado de Papua Nueva Guinea y la
poblacion de Bougainville. Pedimos también que las Naciones Unidas inicien
asistencia humanitaria participando como observadores en: A

1. Las negociaciones futuras con miras a garantizar la aplicacidn de
las disposiciones para el restablecimiento de medios y servicios a
la poblacidn.

2. El establecimiento de la fuerza multinacional de mantenimiento de 1la
paz prevista para fomentar un clima adecuado a la reactivacidn de
todos los derechos econdmicos, sociales y culturales.

3. Cualquier eleccidon democratica o plebiscito que sea necesario para

garantizar la futura libertad democratica de la poblacidn de
Bougainville.





