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The S e c r e t a r y - G e n e r a l has r e c e i v e d t he f o l l o w i n g c o m m u n i c a t i o n w h i c h i s 
c i r c u l a t e d i n a c c o r d a n c e w i t h E c o n o m i c and S o c i a l C o x m c i l 1296 ( X L I V ) . 

1 . By t h e u s e o f u n r e a s o n a b l e f o r c e r e s u l t i n g i n t h e d e s t r u c t i o n o f 
t h o u s a n d s o f homes and v i l l a g e s ; t h e r e l o c a t i o n o f t e n s o f t h o u s a n d s o f 
p e o p l e ; summary e x e c u t i o n s ; o t h e r v i o l a t i o n s o f p e r s o n a l human r i g h t s ; a 
f a i l u r e t o h o n o u r t r e a t y a g r e e m e n t s and 16 months o f a s i e g e o f u n r e a s o n a b l e 
s e v e r i t y , c a u s i n g d e a t h b y b l o c k a d i n g m e d i c a l s u p p l i e s , P a p u a New G u i n e a h a s 
d i s p l a y e d g r o s s v i o l a t i o n o f a l l t he e c o n o m i c , s o c i a l and c u l t u r a l r i g h t s o f 
t h e p e o p l e o f B o u g a i n v i l l e I s l a n d . 

2 . I n J u n e 1988 the Panguna Land O w n e r s ' A s s o c i a t i o n demanded t h a t P a p u a 
New G u i n e a h o n o u r t he p r o v i s i o n f o r r e n e g o t i a t i o n o f t h e B o u g a i n v i l l e C o p p e r 
M i n i n g A g r e e m e n t , w h i c h was s u p p o s e d t o be r e v i e w e d e v e r y 7 y e a r s and w h i c h 
P a p u a New G u i n e a had c h o s e n t o i g n o r e f o r 11 y e a r s . The c o n c e r n s o f t h e 
l a n d o w n e r s we re t h e e x t r e m e l e v e l s o f e n v i r o n m e n t a l d e s t r u c t i o n o f t h e f l o r a , 
f a u n a and c u l t u r e o f t h e p e o p l e and t h a t B o u g a i n v i l l e ' s r e s o u r c e s had b e e n 
e x t r a c t e d f o r t h e b e n e f i t o f Papvia New G u i n e a w i t h l i t t l e r e m u n e r a t i o n f o r the 
p e o p l e o f B o u g a i n v i l l e . Mass m i g r a t i o n o f m a i n l a n d e r s was a l s o o f c o n c e r n . 

THE REALIZATION OF ECONOMIC, SOCIAL AND CULTURAL RIGHTS 

W r i t t e n s t a t e m e n t s u b m i t t e d by I n t e r n a t i o n a l Work Group 
f o r I n d i g e n o u s A f f a i r s , a n o n - g o v e r n m e n t a l o r g a n i z a t i o n 

i n c o n s u l t a t i v e s t a t u s ( c a t e g o r y H ) 

[14 A u g u s t 1991] 
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3 . The f a i l u r e o f t he Government o f P a p u a New G u i n e a t o a d d r e s s r e q u e s t s f o r 
r e n e g o t i a t i o n l e d t o d e m o n s t r a t i o n s b y t h e l a n d o w n e r s r e s u l t i n g i n t h e c l o s u r e 
o f t h e m i n e . V i l l a g e s and s c h o o l s were s t a f e d and c l o s e d , and h o s p i t a l s t a f f 
were h a r a s s e d ; v i l l a g e r s we re h e r d e d f r o m many r u r a l a r e a s i n t o " c a r e 
c e n t r e s " , some p l a s t i c t e n t s were s e t up i n t h e m a r k e t p l a c e s t o accommodate 
t h e d i s p l a c e d w h i l s t o t h e r s t o o k t o t h e j u n g l e f o r p r o t e c t i o n . I n 1 9 8 9 / 1 9 9 0 
o v e r 6 , 0 0 0 v i l l a g e homes were d e s t r o y e d b y t h e Papua New G u i n e a D e f e n c e F o r c e 
r e s u l t i n g i n t h e d i s p l a c e m e n t o f 2 4 , 0 0 0 p e o p l e f r o m t h e i r homes and v i l l a g e s . 
R e c e n t l y , s i n c e t he r e i n v a s i o n o f Buka I s l a n d , t h e s e numbers have i n c r e a s e d 
d r a m a t i c a l l y . 

4 . The human r i g h t s v i o l a t i o n s c o m m i t t e d b y t h e Government o f Papua 
New G u i n e a a g a i n s t t h e p e o p l e o f B o u g a i n v i l l e d u r i n g t h e p a s t t h r e e y e a r s a r e 
w e l l documented i n o f f i c i a l r e p o r t s by Amnes ty I n t e r n a t i o n a l , t he I C R C , t h e 
A u s t r a l i a n I n t e r n a t i o n a l Deve lopmen t B u r e a u , r e l i a b l e m e d i a i n t e r v i e w s , 
p h o t o g r a p h i c e v i d e n c e and i n documents c o l l a t e d b y t h e t h e n N o r t h So lomons 
P r o v i n c i a l G o v e r n m e n t . 

5 . What s t a r t e d o u t a s a l o c a l i z e d d i s p u t e s p r e a d and d e v e l o p e d i n t o a 
s e l f - d e f e n s i v e s t r u g g l e a g a i n s t t h e s e human r i g h t s v i o l a t i o n s . 

6 . Papua New G u i n e a w i t h d r e w i t s f o r c e s on 1 M a r c h 1 9 9 0 , t a k i n g a l l t h e 
government p e o p l e f r om B o u g a i n v i l l e and s u s p e n d i n g a l l s e r v i c e s . On 
23 A p r i l 1 9 9 0 , a c o m p l e t e b l o c k a d e o f t h e i s l a n d was d e c l a r e d b y t h e 
G o v e r n m e n t . T h i s b l o c k a d e and t h e r e f u s a l t o n e g o t i a t e l e f t no a l t e r n a t i v e 
b u t t o d e c l a r e i n d e p e n d e n c e on 17 May 1 9 9 0 . 

7 . S u b s e q u e n t a t t e m p t s a t n e g o t i a t i o n have r e s u l t e d i n b r o k e n t r e a t i e s and 
a t t e m p t e d r e - i n v a s i o n b y Papua New G u i n e a . The s i e g e h a s had c a t a s t r o p h i c 
r e s u l t s f o r t h e p e o p l e . No h u m a n i t a r i a n r e l i e f , i n c l u d i n g m e d i c a l s u p p l i e s , 
has b e e n a l l o w e d i n t o B o u g a i n v i l l e . I s l a n d e r s a r e d e n i e d a l l a c c e s s t o 
c o m m u n i c a t i o n . The o n l y a c t i v i t i e s on t he o n c e - p r o s p e r o u s i s l a n d a r e 
g a r d e n i n g and h u n t i n g ; t h e i n d u s t r i e s l i e d o r m a n t , t h e towns d e s e r t e d , t he 
s c h o o l s and h o s p i t a l s c l o s e d . Some 5 , 0 0 0 p e o p l e have d i e d as a d i r e c t r e s u l t 
o f a l a c k o f b a s i c m e d i c a l s u p p l i e s , 8 , 0 0 0 c h i l d r e n have n o t b e e n immun ized 
and p r e v i o u s l y b e n i g n d i s e a s e s have become l i f e - t h r e a t e n i n g . 

8 . The So lomon I s l a n d s , f i r s t c o l o n i z e d b y Germany i n t h e m i d - n i n e t e e n t h 
c e n t u r y , were s e p a r a t e d f r o m B o u g a i n v i l l e , i n a g r e e m e n t s made i n 1900 be tween 
Germany and t h e U n i t e d K i n g d o m , " f o r t he s e t t l e m e n t o f t h e Samoan and o t h e r 
q u e s t i o n s " . The S o u t h e r n So lomons were t r a d e d t o t h e U n i t e d K i n g d o m . 

9 . A f t e r t h e F i r s t W o r l d W a r , t he German t e r r i t o r i e s , c o l l e c t i v e l y t e rmed 
New G u i n e a , became a p a r t o f t h e League o f N a t i o n s mandate and we re p l a c e d 
u n d e r A u s t r a l i a n a d m i n i s t r a t i o n a l o n g w i t h t h e A u s t r a l i a n T e r r i t o r y o f P a p u a . 
P e o p l e b e g a n t o o b j e c t t o t h e t e r r i t o r i a l s e p a r a t i o n f r o m t h e So lomons w i t h 
w h i c h m a r r i a g e and t r a d i n g l i n k s had e x i s t e d f o r t h o u s a n d s o f y e a r s . D u r i n g 
t he Second W o r l d War t h e y were o c c u p i e d b y t he J a p a n e s e and t h e A m e r i c a n s , and 
once a g a i n handed o v e r t o A u s t r a l i a n a d m i n i s t r a t i o n a s a U n i t e d N a t i o n s 
T r u s t e e s h i p , s t i l l s e p a r a t e f r om the S o l o m o n s . 

1 0 . The A u s t r a l i a n c o l o n i a l a d m i n i s t r a t i o n o f t he T e r r i t o r y o f Papua and 
New G u i n e a was r e s p o n s i b l e f o r t he o p e n i n g o f t h e Panguna m ine i n 1 9 6 4 , i n 
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c o n j u n c t i o n w i t h R i o T i n t o Z i n c , n o t o n l y t o b e n e f i t t h e s h a r e h o l d e r s , b u t t o 
be u s e d b y A u s t r a l i a t o f u n d t h e e n t i r e t e r r i t o r i e s o f P a p u a New G u i n e a . The 
l a n d o w n e r s o b j e c t e d t o t h e p r o p o s e d m ine and were d e a l t w i t h h a r s h l y b y t h e 
A u s t r a l i a n a d m i n i s t r a t i o n , i n c l u d i n g armed t h r e a t s . 

1 1 . I n 1 9 7 5 , when Papixa New G u i n e a was t o be d e c l a r e d i n d e p e n d e n t , 
B o u g a i n v i l l i a n s were d e n i e d a c c e s s t o a p l e b i s c i t e b y A u s t r a l i a and P a p u a 
New G u i n e a . T h i s was a c l e a r d e n i a l o f t he r i g h t t o s e l f - d e t e r m i n a t i o n 
a c c o r d i n g t o t h e f r e e l y e x p r e s s e d w i l l o f t h e p e o p l e c o n c e r n e d 
( G e n e r a l A s s e m b l y r e s o l u t i o n 1541 ( X V ) ) . 

1 2 . One c a n n o t u n d e r s t a n d t h e w i l l i n g n e s s o f t h e p e o p l e o f P a p u a New G u i n e a 
t o p r o s e c u t e w i t h v i o l e n c e a c l a i m on a t e r r i t o r y o v e r w h i c h t h e y know, a s 
t r i b a l p e o p l e , t h e y a r e n o t e n t i t l e d t o . 

1 3 . B o u g a i n v i l l e i s o n l y 6 k i l o m e t r e s b y canoe t o t h e So lomon I s l a n d s , w h i c h 
i s o v e r 1 ,000 k i l o m e t r e s f r o m Papua New G u i n e a . I t i s l u d i c r o u s t o r e m a i n a 
s e p a r a t e t e r r i t o r y f r o m t h e S o l o m o n s , w i t h whom i t s h a r e s c u l t u r e , e t h n i c i t y , 
t r a d i t i o n and g e o g r a p h y w h i l s t Papt ia New G u i n e a s h a r e s none o f t h e s e 
p r e s c r i p t i o n s f o r t h e s e l f - i d e n t i f i c a t i o n o f p e o p l e . 

1 4 . I n A u g u s t , 1990 t h e E n d e a v o u r a c c o r d p e a c e t r e a t y was c o n c l u d e d . 
One week l a t e r Papua New G u i n e a r e - i n v a d e d B u k a I s l a n d i n t h e N o r t h and 
recommenced i t s programme o f htmian r i g h t s v i o l a t i o n s w i t h p u b l i c t o r t u r e 
summary e x e c u t i o n s . More v i l l a g e s we re d e s t r o y e d and new " c a r e c e n t r e s " 
e s t a b l i s h e d on B u k a , i n b l a t a n t v i o l a t i o n o f a l l t h e i n t e n t i o n s and 
p r e s c r i p t i o n s o f t h e E n d e a v o u r A c c o r d and i n c l e a r b r e a c h o f t h e Geneva 
C o n v e n t i o n s ( a r t i c l e 13 o f t he T h i r d Geneva C o n v e n t i o n o f 1949) t o w h i c h 
New G u i n e a became a p a r t y i n 1 9 7 6 . 

1 5 . F o r h u m a n i t a r i a n r e a s o n s , t h e So loman I s l a n d s Government i n i t i a t e d 
f u r t h e r t a l k s b e t w e e n t h e two s i d e s r e s u l t i n g i n a f r e s h a g r e e m e n t s i g n e d on 
23 J a n u a r y 1 9 9 1 . Unde r t h e te rms o f t h e H o n i a r a A g r e e m e n t , b o t h s i d e s a g r e e d 
t o " a c c e p t e x t e r n a l a s s i s t a n c e " i n t h e f o r m o f a p e a c e k e e p i n g f o r c e . A g a i n 
t h e t r e a t y was v i o l a t e d b y f u r t h e r m i l i t a r y i n c u r s i o n o n t o B o u g a i n v i l l e . 
Papua New G u i n e a ' s l a c k o f i n t e g r i t y i n f a i l i n g t o h o n o u r t r e a t i e s and 
a g r e e m e n t s h a s b e e n a m a j o r c o n t r i b u t i o n t o t h e r e s u l t a n t b l o o d s h e d and p o i n t s 
t o t h e n e e d f o r i n t e r n a t i o n a l m o n i t o r i n g o f t r e a t i e s b e t w e e n S t a t e s and 
p e o p l e s . 

1 6 . In summary: 

1 . B o u g a i n v i l l e i s g e o g r a p h i c a l l y a s e p a r a t e l a n d f r o m P a p u a New G u i n e a . 

2 . B o u g a i n v i l l e ' s p e o p l e d i f f e r f r o m t h o s e o f Papua New G u i n e a 
e t h n i c a l l y , c u l t u r a l l y and c o n s c i o u s l y . 

3 . I t i s e c o n o m i c a l l y v i a b l e a s a S t a t e and c a p a b l e o f t r a d e r e l a t i o n s 
w i t h o t h e r c o u n t r i e s . 

4 . I t p o s s e s s e s a Government r e p r e s e n t a t i v e o f t he p e o p l e w h i c h 
m a i n t a i n s s o v e r e i g n t y o v e r t he t e r r i t o r y . 

and 

Papua 
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5 . The p e o p l e have m a i n t a i n e d a d e s i r e f o r au tonomy , a s e x p r e s s e d i n 
t h e 1 Sep tember 1975 d e c l a r a t i o n o f i n d e p e n d e n c e , s i n c e 1 9 1 8 . 

6 . I t has a common h e r i t a g e w i t h t h e So lomon I s l a n d p e o p l e t h r o u g h eons 
o f t r a d e and c u l t u r e w h i c h i t does n o t s h a r e w i t h t h e p e o p l e o f Papua 
New G u i n e a . 

7 . The p o p u l a t i o n o f 1 6 0 , 0 0 0 p e o p l e r e p r e s e n t s a n u m e r i c a l s u f f i c i e n c y 
f o r i n d e p e n d e n c e . 

8 . The e c o n o m i c e x p l o i t a t i o n o f B o u g a i n v i l l e c o n s t i t u t e d a d e n i a l o f 
s e l f - d e t e r m i n a t i o n and t h e r i g h t t o s o v e r e i g n t y o v e r n a t u r a l r e s o u r c e s a s 
c o n t a i n e d i n a r t i c l e 1 ( 2 ) o f t h e I n t e r n a t i o n a l C o v e n a n t s , v a r i o u s 
G e n e r a l A s s e m b l y r e s o l u t i o n s and a r t i c l e 22 o f t h e U n i v e r s a l D e c l a r a t i o n o f 
Human R i g h t s . 

9 . D i s c r i m i n a t i o n a g a i n s t B o u g a i n v i l l i a n s v i o l a t e s many g r o u p r i g h t s 
i n c l u d i n g t h e I n t e r n a t i o n a l C o n v e n t i o n on t h e E l i m i n a t i o n o f A l l Forms o f 
R a c i a l D i s c r i m i n a t i o n . 

1 7 . The o n l y m e a n i n g f u l way t o s e c u r e human r i g h t s f o r t h e p e o p l e o f 
B o u g a i n v i l l e i s t o r e c o g n i z e t h e i r r i g h t t o s e l f - d e t e r m i n a t i o n , w h i c h i s 
u n a s s a i l a b l e . The e x e r c i s e o f t h a t r i g h t w o u l d g u a r a n t e e t h e e c o n o m i c , s o c i a l 
and p o l i t i c a l r i g h t s o f t h e p e o p l e i n t h e f u t u r e . S u c h r e c o g n i t i o n does n o t 
c o n s t i t u t e a b r e a c h o f Papxia New G u i n e a ' s t e r r i t o r i a l i n t e g r i t y i n 
c o n t r a v e n t i o n o f i n t e r n a t i o n a l l aw f o r two m a i n r e a s o n s : 

( a ) B o u g a i n v i l l e , h i s t o r i c a l l y , was n o t a p a r t o f Papua New G u i n e a ; and 

( b ) A c c o r d i n g t o t h e 1970 D e c l a r a t i o n on P r i n c i p l e s o f I n t e r n a t i o n a l Law 
c o n c e r n i n g F r i e n d l y R e l a t i o n s and C o o p e r a t i o n among S t a t e s i n a c c o r d a n c e w i t h 
t h e C h a r t e r o f t he U n i t e d N a t i o n s ( G e n e r a l A s s e m b l y r e s o l u t i o n 2625 ( X X V ) ) , 
S t a t e s have t h e r i g h t t o m a i n t a i n t e r r i t o r i a l i n t e g r i t y o n l y when t h e y a r e 
" p o s s e s s e d o f a Government r e p r e s e n t i n g t h e w o l e o f p e o p l e b e l o n g i n g t o t h e 
t e r r i t o r y w i t h o u t d i s t i n c t i o n t o r a c e , c o l o u r o r c r e e d " . 

1 8 . We s u b m i t t o t h i s S u b - C o m m i s s i o n t h a t i t a d o p t a r e c o m m e n d a t i o n 
r e q u e s t i n g t h e U n i t e d N a t i o n s S e c r e t a r y - G e n e r a l t o u s e h i s good o f f i c e s t o 
f a c i l i t a t e d i a l o g u e b e t w e e n t h e S t a t e o f Papua New G u i n e a and t h e p e o p l e o f 
B o u g a i n v i l l e . We f u r t h e r r e q u e s t t h a t t h e U n i t e d N a t i o n s i n i t i a t e 
h u m a n i t a r i a n a s s i s t a n c e b y p a r t i c i p a t i n g a s o b s e r v e r s i n : 

1 . F u t u r e n e g o t i a t i o n s t o i n s u r e i m p l e m e n t a t i o n o f t h e p r e s c r i p t i o n s 
f o r r e s t o r a t i o n o f f a c i l i t i e s and s e r v i c e s f o r t he p e o p l e . 

2 . The e s t a b l i s h m e n t o f t h e p r e s c r i b e d m u l t i n a t i o n a l p e a c e - k e e p i n g 
f o r c e t o e n c o u r a g e an e n v i r o n m e n t s u i t a b l e t o t h e r e a c t i v a t i o n o f a l l 
e c o n o m i c , s o c i a l and c u l t u r a l r i g h t s . 

3 . Any d e m o c r a t i c e l e c t i o n s o r p l e b i s c i t e s a s may be n e c e s s a r y t o 
i n s u r e t h e f u t u r e d e m o c r a t i c f r e e d o m o f t h e p e o p l e o f B o u g a i n v i l l e . 


