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Anexo

SEGUIMIENTO DEL ANO INTERNACIONAL DE LA ALFABETIZACION Y DE
LA CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE EDUCACION PARA TODOS

RESUMEN

El 11 de junio de 1991, el Consejo Ejecutivo de 1la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidén, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) aprobé por unanimidad una
decisién (véase el apéndice infra), en la que el Consejo
entre otras cosas, autoriza al Director General de la
UNESCO a transmitir el presente informe al Secretario
General de las Naciones Unidas para que lo presente a la
Zsamblea General en su cuadragésimo sexto periodo de
sesiones, por conducto del Consejo Econdmico y social, como
se pedia en la resolucidn 44/127 de la Asamblea General.

El informe analiza el Afio Internacional de la Alfabetizacidn
Y la Conferencia Mundial sobre Educacidn para Todos,
centrandose en las medidas adoptadas para complementar y
prolongar esas iniciativas y mantener el impulso a este
respecto.
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1. Al lanzar el 6 de diciembre de 1989 el Ano Internacional de la
Alfabetizacion, 1990, en la Sede de las Naciones Unidas, el Secretario General
declard:

"El analfabetismo constituye una preocupacidén fundamental de las
Naciones Unidas porque para casi mil millones de hombres y mujeres, que
son los adultos analfabetos del mundo, el derecho a la educacidén que
proclama la Declaracidén Universal de Derechos Humanos no es todavia una
realidad. E1 analfabetismo no es sélo un obstdculo para una
participacidn efectiva en la sociedad: en gran parte del mundo en
desarrollo, donde el analfabetismo masivo es un fendmeno corriente,
representa una amenaza para el progreso de la sociedad misma, con todo lo
que ello entrana de sufrimiento, privaciones y posibilidades perdidas."

Durante 1990, la comunidad mundial respondidé a esa preocupacidén centrando
nuevamente su atencidn en la educacién como derecho humano fundamental, como
condicidén esencial para la participacidén democratica y como requisito previo
del desarrollo. De esa dedicacién nacid la Conferencia Mundial sobre
Educacion para Todos: satisfaccidn de las necesidades basicas de aprendizaje,
celebrada en Jomtien (Tailandia), en 1990, con los auspicios de la UNESCO, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el Banco Mundial. La Conferencia
adopto una Declaracién Mundial sobre Educacién para Todos y un Marco de accidn
para satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje. Pero los
patrocinadores de la Conferencia no se contentaron con simples proclamaciones
sino que se comprometieron a incrementar de manera sustancial el apoyo de sus
organizaciones a la educacidén en el decenio prdéximo. De ese modo 1990 se
convirtié en un afio de promesas y de esperanzas para la educacidn.

2. Aunque el entusiasmo producido por el Afio Internacional de la
Alfabetizacién (AIA) y la Conferencia Mundial sobre Educacidén para Todos fue
muy grande, todos tenian una conciencia clara de la enormidad de la tarea y no
subestimaban las medidas necesarias para lograr el éxito. Segin el Director
General de la UNESCO:

“"La educacidn para todos necesita que todos contribuyan a la
educacién... Si combinamos la visidn con el pragmatismo, la voluntad
politica con la ingeniosidad econdmica, la solidaridad internacional con
el compromiso nacional, la experiencia de los educadores con las nuevas
contribuciones de los medios de informacidn, la ciencia y la tecnologia,
el mundo de los negocios, las organizaciones voluntarias y otros muchos
agentes, entonces, y probablemente s6lo entonces, podrd ganarse la lucha
por llevar la educacidén a todos."

Era también manifiesto que el Afio Internacional de la Alfabetizacidén y la
Conferencia constituian sdlo comienzos prometedores y, sobre todo,
llamamientos a la accidn. De su éxito o fracaso sélo puede juzgarse a la luz
de los resultados. Iniciar una empresa con buen pie, aunque ello sea
esencial, es mucho menos complicado y exigente que mantenmer un ritmo sostenido
durante un decenio que no estard exento de dificultades o de pcrturbaciones.
No cabe, pues, duda que consequir la educacién para todos representa una
dificil prueba tanto para la voluntad politica de los Estados como para la
solidaridad de la comunidad intermacional.
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3. Tanto el Aflo Internacional de la Alfabetizacidn como la Conferencia
Mundial se basaron en una serie de acciones concertadas cuyo fundamtho era la
idea de que la situacidn actual de la educacidén tendra una repercusidn )
profunda en las condiciones de vida futuras en nuestro planeta. La educacidn
no es un ambito especializado del que pueda encargarse un solo ministerio o
departamento y que pueda delimitarse como algo reservado a su exclusiva
competencia. La educacidn es el futuro. Por tanto, es y debe ser
preocupacidn de todos. La Conferencia Mundial forjo una sélida y excepcional
alianza entre las organizaciones patrocinadoras, los gobiernos participantes,
las organizaciones no gubernamentales, las fundaciones v el ssctor privado.

Ex los mds de 100 paises donde el Afio Intermacional de Alfsbetizacion se
aplicé y tuvo una repercusién, su éxito se basé en las acciones concertadas de
alcance nacional y local en las que generalmente participaban diversos
organismos gubernamentales y un gran nimero de entidades de caricter
voluntario apoyacas por los medios de comunicacidén. En muchos paises, las
comisiones nacionales de cooperacidn con la UNESCO coadyuvaron a movilizar
recursos y a fomentar la cooperacidén. Si hay una leccidn que quepa extraer
del Afio Internacional de la Alfabetizacidn y de la Conferencia Mundial es sin
duda alguna la de la fuerza Y las promesas de la accidn concertada.

4 Para 1a UNESCO, el Afio Internacional de la Alfabetizacidén y la
oofetien.o Mindial son parte del Plan de Accidn en pro de la alfabetizacidn,
aprobado por la Conferencia General en su 25a. reunidén en 1989 en virtud de su

resolucién 1.5 1/. Esta Plan considera la lucha por lograr un mundo
alfabetizado como la prioridad absoluta de la UNESCO y define cuatro Aareas
principales de actividad: i) sensibilizar la opinién piblica mundial;

ii) consequir la adhesidén de la comunidad internacional; iii) fortalecer los
proyectos y programas regionales de alfabetizacidn; y iv) reforzar la
cooperacidn técnica con los Estados miembros. Al realizar las actividades
correspondientes a esas cuatro areas, debe prestarse especial atencidn a 1la
educacidén de las mujeres y de las muchachas Y a la dificil situacidn de los
paises que se enfrentan con los problemas mas graves en materia de
analfabetismo. E1 Afio Internacional de la Alfabetizacidn se orientaba
esencialmente hacia el primer objetivo, la sensibilizacidn de 1la conciencia
ptblica, y la Conferencia principalmente hacia el segundo, 1a movilizacidn de
la comunidad internacional y de las organizaciones y entidades que la sirven.
Sin embargo, es evidente que esos cuatro objetivos se hallan estrechamente
interrelacionados Y que el progreso en un campo facilita el progreso en otros.

5. El seguimiecto del Afio Internacional de la Alfabetizacién y de la
Conferencia Mundial ha exigido reestructurar a fondo el Sector de Educacion de
la secretaria de la UNESCO y crear una Divisién de Educacion Basica, que es
co” ot IR -7+ immortante dentro del Sector en lo que se refiere al
persc:.. o owEsl o+ e e encarga de promover y coordinar toda la
gama de servicios de educacién basica gue antes se dispersaban entre vari:
divisiones. De acuerdo con el Plan de Accidn de la UNESCO en pro de 1la

1/ Véase Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacién, 1la

Ciencia y la Cultura, Actas de la Conferencia General, 25a. reunidn, vol. I,
. - =SS L0 LEUNION
Resoluciones.
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alfabetizacidn, se prevé que las consignaciones destinadas a la alfabetizacion
y a la educacidn basica aumentarin constantemente durante todo el decenio
tanto en cifras absolutas como en porcentaje de los gastos totales del
programa.

6. La UNESCO emplea las palabras "alfabetizacion" y "actividad ae
alfabetizacion" en un sentido sobremanera amplio y general. En las
“actividades de alfabetizacidn" se incluyen no sdlo la tarea de enseiar a leer
y a escribir a los adolescentes y a los adultos en entornos extraescolares,
para compensar anteriores negligencias educativas, sino también los asfuerzos
para universalizar la ensefianza primaria, impidiendu asi el analfabetismo
futuro. Quedan también comprendidas las actividades de prealfabetizacion cuyo
fin es motivar a la gente al respecto y una amplia gama de medidas de
postalfabetizacion necesarias para conferir un sentido y una utilidad a los
conocimientos basicos adquiridos, incluida la capacitacidn para la vida
profesional y diaria. La UNESCO ha favorecido la palabra "alfabetizacion"
porque hace hincapié en lo que es propiamente humano -el uso de simbolos- y
previene contra la nocién de una educacidn limitada o de segundo orden que
haga hincapié en el aspecto practico y utilitario descuidand. en cambio las
dimensiones simbolica, tedrica y eétlica del aprendizaje. Sin embargo, la
alfabetizacion no es una palabra con la que todos se sientan a gusto.

En efecto, puede connotar un aprendizaje libresco, excesivamente formalizado

e incluso memoristico. Es también evidente que una accidon concertada tiene
que basarse en ideas compartidas y en una terminologia convenida en comun.,

De ahi que los patrocinadores de la Conferencia Murdial eligieran la expresion
"educacion basica", que abarca tanto los instrumentos esenciales del
aprendizaje (alfabetizacidn, expresidn oral, calculo y soluvcidon de problemas)
como el contenido del aprendizaje basico (conocimientos, capacidades, valores
y actitudes) que los seres humanos necesitan para poder sobrevivir,
desarrollar plenamente sus capacidades, vivir y trabajar dignamente,
participar de modo pleno en el desarrollo, mejorar la calidad de su vida,
adoptar decisiones informadas y continuar aprendiendo. Lo que debe tenerse
presente es que "alfabetizacidén" y "educacidn basica" son palabras diferentes
pero normalmente se refieren a actividades que en lo esencial son las mismas.

I. ANO INTERNACIONAL DE LA ALFABETIZACION

7. La Asamblea General de las Naciones Unidas, en su resolucion 42/104,

de 7 de diciembre de 1987, proclamé el Aio Internacional de la
Alfabetizacidon. En dicha resolucidn, la Asamblea General tomé nota con
satisfaccidn del programa para el Ano presentado por el Director General de
la UNESCO e invité a esa Organizacidn a asumir el papel de organizacidn
orientadora para el planeamiento y realizacidn del Afo. La iniciativa de
las Naciones Unidas era la respuesta a la Resolucidn 2.2 aprobada por la
Conferencia General de la UNESCO en su 23a. reunidn en 1985. En aquella
resolucion la Conferencia General hizo un llamamiento a la Asamblea General
“para que proclame un Afio Internacional de la Alfabetizacidn cuya celebracion
contribuiria a una mayor comprensidon por parte de la opinidén publica mundial
de los diferentes aspectos del problema del analfabetismo y a la



E/1991/112
pagina 6

intensificacion de los esfuerzos de alfabetizacidon y de desarrollo de la
educacion...” 2/. En su cuadragésimo cuarto periodo de sesiones, en 1989, en
visperas del Afio Internacional de la Alfabetizacion, la Asamblea General
volvio a examinar en su resolucion 44/127 las medidas adoptadas con miras al
Afio, expresé su satisfaccion por la organizacién de la Conferencia Mundial
sobre Educacion para Todos e hizo un llamamiento a los gobiernos y a las
organizaciones para que prestaran su apoyo a los esfuerzos de alfabetizacidn.
La Asamblea General pidié también al Secretario General que le presentara, en
su cuadragésimo sexto periodo de sesiones un informe sobre la ejecucion del
programa del Aio Internacional de la Alfabetizacidn y decidid incluir en el
programa provisional de ese periodo de sesiones un tema titulado "Afo
Internacional de la Alfabetizacion".

8. El programa del Afio Internacional de la ..fabetizacidén hacia hincapié en
el papel esencial que deberian desempenar los Estados, las Naciones Unidas y
otras organizaciones intergubernamentales y las organizaciones no
gubernamentales para que el Alo alcanzara plenamente sus objetivos. Era
evidente que un ano internacional encaminado a moviliza. a la ¢;inidén piblica
y a estimular la accidén gubernamental tenia que ser un movimiento popular, no
un esfuerzo de arriba a abajo administrado por un organismo internacional.

La tarea esencial de la "organizacidn orientadora" no consistia tanto en
encargarse de la direccidn y de la orientacidn como de brindar estimulos y
ayuda. Para la UNESCO su misidon radicaba en facilitar la accidn de los
coparticipes en la empresa y la comunicacidén entre ellos. De este modo se
fueron transformando gradualmente gran numero de iniciativas y actividades
variadas en un movimiento internacional coherente y poderoso. Como declard el
Director General,

"Tuvimos éxito porque trabajamos estrechamente con otros y porque
hicimos de su éxito nuestro propdsito y nuestra meta. El Afio ha estado
dedicado a organizar formas de colaboracién capaces de llevar a cabo una
accidon en la escala exigida por un mundo donde mas de un adulto de cada
cuatro es analfabeto y donde mas de 100 millones de nifnos entre los 6
y 11 anos carecen de escuela."

9. A fin de disponer de un centro y de un punto de coordinacidén para las
actividades de la UNESCO en apoyo del Ane, el Director General cred una
secretaria del Afo Internacional de la Alfabetizacién y un Grupo de Accién
Intersectorial del Ado Internacional de la Alfabetizacidn que €1 mismo
pre51dla. A lo largo de 1990 el numero de funcionarios de dicha secretaria
varidé entre 12 y 15 (profesionales y de servicios generales), entre ellos
cuatro expertos asociados financiados por sus propios Gobiernos (uno de Japon,
uno de Noruega y dos de Suecia); dos mujeres profesionales de los paises en
desarrollo financiados por Suecia, y dos consultores -uno enviado por la
Asociacion Internacional de Lectura y costeado por el Gobierno e los

Estados Unidos de América y el otro nombrado por acuerdo con la Jnion
Internacional de Estudiantes. De conformidad con las instrucciones para los
anos internacionales y los aniversarios, aprobadas por la Asamblea General en

2/  Véase Organizacién de las Naciones Upidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura, Actas de _la Conferencia General, 23a. reunidn, vol. I,
Resoluciones.
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su decision 35/424, de 5 de diciembre de 1980, la secretaria del Afno
Internacional de la Alfabetizacion se disolvera el 30 de junio de 1991 y la
responsabilidad de las actividades de seguimiento del Afio recaera en las
unidades permanentes de la Division de Educacidn Basica.

10. Antes de que se iniciara el Ano Internacional de la Alfabetizacion, su
secretaria habia identificado una serie de necesidades que requerian la
adopcion inmediata de medidas. Entre ellas, la preparacién de los documentos
principales con la informacidon esencial sobre la alfabetizacidén y los
objetivos del Afio Interuacional de la Alfabetizacidn, disefio de un logotipo
para el Afio, publicacidén de carteles, produccion de un video para el
lanzamiento del Aino, etc. En la medida de lo posible, incluso estas
actividades se llevaron a cabo sobre una base de participacidn. Por ejemplo,
el logotipo para el Afio fue seleccionado mediante un concurso mundial
organizado por la Asociacion Internacionzl de Artes Plasticas y el cartel
oficial mediante otro concurso organizado por la UNESCO. Casi todas las demas
actividades de la secretaria se llevaron a cabo en cooperacién con los
distintos servicios e institutos de la UNESCO, los organismos gubernamentales
de numerosos paises, las Naciones Unidas y otras organizaciones
intergubernamentales, las organizaciones no gubernamentales, las
instituciones, las fundaciones y los medios de informacidn. E1l Grupo de
Accidn Internacional para la Alfabetizacidén, coalicidén formada por

unas 30 organizaciones no gubernamentales para promover el Afio, se mostré
particularmente activo como impulsor y colaborador de numerosas actividades:
por ejemplo, el "prelanzamiento del AIA", un Coloquio Internacional de los
Medios de Informacidén sobre la Alfabetizacion y un "Bogok Voyage", etc. Este
"método de cooperacidn' era el mas conveniente ya que la participacidén entrafa
interés y dedicacidn. Pero resultaba también esencial porque el presupuesto
de la secretaria del Afo Internacional de la Alfabetizacion era modesto,
aproximadamente de unos 500,000 ddlares (excluidos los gastos de personal)
para el periodo bienal desde el 1° de julio de 1989 hasta el 30 de junio

de 1991, por lo que se necesitaban urgentemente las contribuciones de los
coparticipes. El reducido presupuesto de la secretaria -en esa cantidad no se
incluyen los costos de la Conferencia Mundial que se repartieron entre los
patrocinadores- era el resultado de una decision deliberada. FEn sus
respuestas a una encuesta or. inizada en 1987, los Estados miembros de la
UNESCO insistieron en que el Ao Internacional de la Alfabetizacion debia
incrementar mas bien que disminuir los recursos disponibles para las
actividades de alfabetizacidén. Por consiguiente, no habia lugar a reducir el
apoyo de la UNESCO a lcs esfuerzos de alfabetizacidén en los Estados miembros
para financiar el Afio Internacional de la Alfabetizacién. En realidad, la
ayuda financiera fundamental para las actividades del Afio -un milldn de
dolares de los EE.UU.- se la proporciond directamente la UNESCO a los Estados
miembros con cargo al Programa de Participacion.

11. Las contribuiones voluntarias en dinero efectivo, en especie y en
servicios contribuyeron en gran medida a que la secretaria del Aino
Internacional de la Alfabetizacidon pudiera ampliar sus actividades y han sido
objeto del debido agradecimiento. Ademas del apoyo en personal anteriormente
mencionado, el Gobierno del Canada financidé la impresidén de publicaciones, el
Gobierno de Finlandia abono 143.000 délares a la Cuenta Especial de la UNESCO
de Alfabetizacion Mundial para las actividades relacionadas con el Afo, la
Republica de Corea regalo 100.000 distintivos de solapa, Apple Corporation
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proporcioné equipo de autoedicidon informatizada, la Canadian Organization for
Development through Education (CODE) imprimié carteles y folletos para la
secretaria del Afio Internacional de la Alfabetizacidén, y Zanders

Feinpapiere AG hizo un donativo en papel para imprimir carteles. Hubo que
agradecer otros muchos donativos que no pueden mencionarse aqui por falta de
espacio. Objeto del mismo agradecimiento fueron las numerosas contribuciones
hechas por empresas, organizaciones e individuos en apoyo de las actividades
de alfabetizacidn, espacialmente en los paises en desarrollo. Algunas de esas
contribuciones fueron de importancia; por ejemplo, cuestiones de
alfabetizacidn en todo el mundo (mas de 100 paginas de tamano tabloide), en
colaboracién con la Federacidén Nacional de Asociaciones de la UNESCO del
Japén, reunié mas de 2,5 millones de ddlares en donativos de los lectores para
apoyar los proyectos de alfahetizacién en los paises asiaticos. Otra
contribucidn importante al éxito del Ano fue la que hicieron

los 94 Embajadores Honorarios del AIA -48 mujeres y 46 hombres- que fueron
presentados por sus respectivos gobiernos y nombrados por el Director General
con miras a proporcionar una direccion de caracter nacional a las actividades
del Axo.

12. El Director General de la UNESCO presentara a la Conferencia General en
su 26a. reunion (otofio de 1991) un informe en el que examinarad y evaluara el
Afio. Ese examen, que exigen las instrucciones para los afos internacionales y
los aniversarios, se basara en las respuestas a un cuestionario enviado a los
gobiernos de los Estados miembros y en la amplia documentacion acopiada
Aurante el ABo., Hasta el 21 de marzo de 1991 se habian recibido 59 respuestas
al cuestionario: 9 de Asia y el Pacifico, 17 de Africa, 5 de Estados

Arabes, 19 de Europa y de América del Norte, y 9 de América Latina y el
Caribe. Dado que 118 Estados miembros de la UNESCO habian creado comités
especiales para el ATA o encargado a los organismos existentes las tareas
correspondientes al Afio, se prevé que al final se recibiran 100 o mas
respuestas. Se encargyaron de responder al cuestionario los funcionarios
nacionales o, en determinados casos, los comités nombrados por el gobierno del
Estado interesado. Seguidamente se ofrece un resumen de las respuestas a los
puntos relativos al grado en que se consideran realizados los objetivos del
Afio, al grado de éxito de éste dentro del Estado miembro respectivo, a la
eficacia del apoyo facilitado por la UNESCO y a los planes de segquimiento.
Cuando existen, se citan las otras fuentes importantes de informacidn sobre
estos puntos.

Realizacion de los objetivos

13. El programa del Afio Internacional de la Alfabetizacidn establecia seis
objetivos. Se pedia a quienes respondieran al cuestionario que calificaran
los progresos realizados en la realizacién de estos objetivos sehalando una de
las cinco respuestas: '"Excelente", "Satisfactorio”, "Aceptable', "Escaso o
nulo"”, "No se sabe todavia'.

Objetivo N° 1: Lograr que los gobiernos de los Estados miembros que se
enfrentan al analfabetismo o al analfabetismo funcional incrementen sus
actividades para eliminar dichos problemas. en concreto mediante la
educacion de los habitantes de las zonas rurales y de las barriadas
urbanas, de las jovenes y las mujecres adultas y de las poblaciones y los
grupos con problemas o necesidades especiales al respecto.
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Excelente Satisfactorio Aceptable Esceso o nulo No se sabe todavia
20% 43% 25% 2% 10%

Objetivo N°® 2: Sensibilizar mas a la opinidén publica respecto del
alcance, la indole y las repercusiones del analfabetismo, asi como de los
medios y condiciones para erradicarlo; deberia hacerse un esfuerzo
especial para alertar a la opinion publica sobre el elevado porcentaje de
analfabetismo que se da entre las mujeres adultas y su repercusion en el
bienestar de los hijos, el porcentaje de asistencia escolar mas bajo de
las ninas que de los nifios y la asociacidn entre, por una parte, el
analfabetismo y la pobreza y, por otra, entre la pobreza, el
subdesarrollo y la exclusion econdmica, social y cultural.

Excelente Satisfactorio Aceptable [Escaso o pulo No se sabe todavia
19% 60% 19% 0% 28

Para obtener una estimacidn suplementaria del grado en que se habia
conseguido sensibilizar a la opinién publica, se estudidé la forma como
habian tratado la cuestidén 130 grandes periddicos nacionales y regionales
durante los afos 1988, 1989 y 1990. En 1988 esos periddicos publicaron
como promedio menos de un articulo de importancia sobre la alfabetizacidn
(0,66). En 1989, al iniciarse la preparacidén del Afo, esa cifra pasé

a 1,4 articulos por pericdico, mientras que en 1990 fue de 5 articulos
por periédico. Quiere decirse que, como promedio, el numero de articulos
en los periddicos de la muestra fue 7,5 veces mayor en 1990 que en 1988.
Debe también sefialarse que la secretaria del Afio Internacional de la
Alfabetizacidn en colaboracidén con la Oficina de Informacidn Publica de
la UNESCO, prepard varias "carpetas de prensa" relativas a varios
momentos importantes del Afo. Dos de esas '"carpetas" -una para el
lanzamiento del Ano en diciembre de 1989 y otra para el Dia Internacional
de la Alfabetizacidon el 8 de septiembre- se distribuyeron en todo el
mundo, reproduciéndose en numerosos periddicos.

La secretaria del Ano Internacional de la Alfabetizacidn distribuyd

casi 300.000 documentos y contestd a cerca de 3.000 peticiones de
asesoramiento o ayuda. En ese total no se incluye el amplio volumen de
publicaciones sobre alfabetizacion editadas por las oficinas e
instituciones regionales de la UNESCO. En total, durante 1990 la UNESCO
y sus distintas oficinas e instituciones asociadas publicaron

casi 100 titulos -libros, revistas y documentos- dedicados en todo o en
parte a la alfabetizaciodn.

Objetivo N°® 3: Acrecentar la participacidén popular en los pezises y entre
éstos en los esfuerzos por combatir el analfabetismo, especialmente por
conducto de las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, las
asociaciones de voluntarios y los grupos de la comunidad.

Excelente Satigfactorio Aceptable [Escaso o nulo No se sabe todavia

16% . 47% 30% 2% 5%
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Objetivo N° 4: Fortalecer 1la cooperacion y la solidaridad entre los
Estados miembros en la lucha contra el analfabetismo.

Excelente Satisfactorio Aceptable [Escaso o nulo No ge sabe todavia
18% 37% 26% 10% 9%

Objetavo N° 5: Intensificar la cooperacion dentro del sistema de las
Naciones Unidas y, en general, entre todas las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales en la lucha contri el
analfabetismo.

Excelente Satisfactorio Aceptable [Escaso o nulo No se sabe todavia

22% 42% 21% 3% 12%

Objetivo N° 6: Aprovechar el Afo Internacional de la Alfabetizacidn para
lanzar el Plan de Accidn para Erradicar el Analfabetismo antes del

Afio 2000 y combatir los obstaculos que frenan considerablemente los
avances de la alfabetizacion reduciendo, entre otras cosas, la merma del
alwmado en la ensefanza primaria 9 instituyendo programas de
postalfabetizacion a fin de evitar las recaidas en el analfabetismo.

Excelente Satisfactorio Aceptable [Escaso o nule N via
27% 48% 13% 3% Q%
Exito de) Ano Interwacional de la Alf izacidn

{Como caliticaria el resultado final del Ao Internacional de la
Alfabetizac. 6n en su pais?

Muy positivo Bastante satisfactorio Insatigfactorio
47% 53% 0%
Apoyo de la UNESCOQ

i) (Recibid el comité o estructura responsable del Afio Internacional
de la Alfabetizacion en su pais los documentos, publicaciones y
materiales producidos o distribuidos por l1a secretaria de la UNESCO
del Ano Internacional de la Alfabetizacién (newsflashes,

El Desafio, notas de informacidn, carteles, AIAj; n 1
oportunidad, la inauguracion del Ano en video, los distintivos del
Ano, el numerc especial de E1l Correo de la UNESCQ. las cuestiones
sotre alfabetizacidn, etc.)?

’

S No

91% 9%
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ii) ¢Se estimo que esos documentos y materiales eran pertinentes y
utiles?

si No
95% 5%

iii) (Fue satisfactorio el apoyo prestado al Afio por la UNESCO por medio
de la secretaria del Afio Internacional de la Alfabetizacidn y las
oficinas regionales?

Si No
80% 208

Las respuestas a esta ultima preguata son menos entusiastas, pero también
mas reveladoras que las relativas a otras preguntas. Un andlisis de esas
respuestas pone de manifiesto que los juicios negativos -con una sola
excepcidn- proceden de los paises en desarrollo, particularmente los de
Africa. De las notas explicativas _que las acompanan se desprende que lo
que necesitaban y deseaban esos paises era apoyo financiero para los
proyectos de alfabetizacién. La mayoria de esos mismos paises reconocan
haber recibido reqularmente los materiales del Ano, que consideran
pertinentes y utiles, y califican de muy satisfactorios los resultados
del Ano en lo que se refiere a la -ensibilizacion de la opinidn publica.
Pero en un pais donde el 50% de lcs hombres y mas del 80% de las mujeres
son analfabetos el problema no es la sensibilizacidn de la opinidén
publica. Lo que se neceiita es accidn, y en los paises pobres esa accion
requiere un apoyo exterior ademas de un compromiso nacional. En muchas
de las respuestas que califican de eficaz el apoyo de la UNESCO se
incluyen comentarios sobre las rapidas y utiles medidas adoptadas para
satisfacer determinadas peticiones.

Seavimiento del Afio Internacional de la Alfabetizacion

i) (Se proyecta efectuar una evaluacion del Ao Internacional de la
Aifabetizacidn en su pais?

'

21 No
67% KR

ii) (Seguira en funciones el comité o estructura responsable del Afno
Internacional de la Al :betizacién ahora que éste ha terminado?

Si No

72% 28%
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i11) En caso afirmativo, (seguir‘ otorgando una atencidon prioritaria a
la alfabetizacidén y la educacion?

’

Sa No
88% 12%

14. {Cud) debiera ser el seguimiento del Ano Internacional de la
Alfapetizacion? Es evidente que no puede existir un solo plan de seguimiento
para el Afio, sino que tiene que haber cientos: uno por cada pais y
organizacidén y, en algunos paises, uno por cada Estado federado o comunidad.
Esta también claro que el seguimiento del Afio nc puede ser distinto del de la
Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos. Ambas empresas pueden
constituir puntos de partida independientes, pero su objetivo es comin:

la educacidén para todos. La mayoria de los Estados miembros que han
contestado al cuestionario del Afio Internacional de la Alfabetizacion tienen
ideas muy claras respecto del seguimiento que se necesita y a menudo formulan
propuestas concretas sobre cémo puede ayudar la UNESCO. Lo mismo que de pais
a pais difieren las situaciones en relacidén con la alfabetizacidn, asi también
son distintas las ideas en relacidn con las actividades de seguimiento.

En los paises industrializados uno de los resultados del ARo Internacional de
la Alfabetizacién ha sido una mas clara conciencia del problema del
analfabetismo funcionmal que afecta a una parte considerable de la poblacion, a
menudo estimada entre el 10 y el 20%, y una voluntad mas decidida de atenuar
la gravedad de ese problema mediante la formacidén alfabetizadora y de impedir
que se produzca en las generaciones futuras mediante una reforma de la
educacidén. Otra sefial alentadora que se observa en esos paises es la decision
cada vezs mas sélida de prestar apoyo a las actividades de alfabetizacion en
los paises en desarrollo. En estos paises, que tan frecuentemente sufren de
analfabetismn generalirado, la necesidad mas patente y el seguimiento mas
natural del Afio es incrementar tanto la envergadura como la eficacia de los
programas de alfabetizacién de adultos, especialmente los de las mujeres, y
esforzarse en lograr la educacion primaria univerial en un plazo lo mas breve
posible. En pocas palabras, las respuestas de los Estados miembros no se
quedan cortas al responder a la pregunta "iQué hay que hacer en adelante?".
Para la UNESCO constituye una perspectiva satisfactoria poder cooperar con los
Estados miembros en el seguimiento del Afo Internacional ‘e la Alfabetizacion.

15. Hoy cabe contemplar el ya concluido Ano Internacional de la
Alfabetizacion como una etapa decisiva en la lucha en pro de un mundo
alfabetizado. Hasta este momento, los dos criterios mas comunes para calibrar
los progresos de la alfabetizacion seguian caminos divergentes: el porcentaje
de analfabetos entre la poblacidén adulta disminuia constantemente, pasando
desde una cifra estimada del 38,5% en 1970 al 26,6% en 1990, proporcion que se
prevé sera del 21,8% en el afio 2000, mi~ntras que la cifra absoluta de
analfabetos crecia constantemente como :onsecvencia del rapido aumento de la
poblacidn, pasando de un total estimado de 890 millones en 1970 a 950 millones
en 1985. Sin embargo, la estimacidon para 1990, 948 millones, pone de

man. {iesto, por primera vez, una disminucién del numero de analfabetos.

Y se prevé que la cifra continue disminuyendo hasta 10os 935 millones en el

ano 2000. Estos datos estadisticos pueden resultar alentadores, como pruei’
de que puede vencerse el analfabetismo, pero los progresos que reflejan son
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por desgracia muy lentos. El1 ritmo de ese progreso tiene que aumentar de
manera considerable para que podamos alcanzar o simplemente aproximarnos a los
ambiciosos objetivos de los planes de accidn internacionales.

II. CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE EDUCACION PARA TODOS

16. La Conferencia Mundial sobre Educacidén para Todos constltuyo un esfuerzo
de amplitud y vigor sin precedentes para lograr la adhesién de la comunidad
internacional a la causa de la educacidn, para incitar a todos los paises a
que revisaran las necesidades bdsicas de aprendizaje de su poblacidn y las
medidas necesarias para satisfacerlas, y para forjar una alianza entre los
prlnC1pales organismos, nacionales e internacionales, capaces de prestar apoyo
técnico, material y financiero a los ministerios Y a los programas de
educacidén en los paises en desarrollo. Patrocinaronm la Conferencia la UNESCO,
el PNUD, el UNICEF y el Banco Mundial, junto con nueve copatrocinadores (los
Gobiernos de Dinamarca, Finlandia, el Japdn, Noruega y Suecia, el Fondo de
Poblacidn de las Naciones Unidas, el Organismo de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional, el Banco Asiatico de Desarrollo y la Organizacién
Islamica para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura) y ocho patrocinadores
asociados (los Gobiernos de Australia, Italia y Suiza, la Comisidn Econédmica Y
Social para Asia y el Pacifico, la Organizacién Mundial de la Salud, el
Organismo Canadiense para el Desarrollo Internacional, el Centro de
Investigaciones sobre Desarrollo Internacional y la Bernard van Leer
Foundation). E1 Banco Interamericanoc de Desarrollo actué de organizador
conjunto de las actividades regionales en América Latina y el Caribe.

A la Conferencia, organizada en Tailandia con los auspicios del Gobierno

de dicho pais, asistieron representantes de 155 paises, 33 organismos
intergubernamentales y 125 organizaciones no gubernamentales. Los objetivos
principales de la Conferencia pueden resumirse en uno solo: fortalecer la
voluntad nacional e incrementar la solidaridad internacional en lo que atafie
al fomento de la educacidn basica. Practicamente, el compromiso de cada pais
se expresa en un aumento de los fondos destinados al sector de la educacidén y,
dentro de éste, a la educacién basica. Pero, como advierte la Declaracidm, un
incremento constante de ese tipo no basta por si mismo: se necesita ademds
una "visidén ampliada" que vaya mas alla del nivel actual de los recursos, de
las estructuras institucionales, de los planes de estudios, de los sistemas de
transmisidn y de las capacidades de gestidn. En efecto, la solidaridad
internacional es el complemento de la voluntad nacional. La comunidad
internacional tiene que ayudar a aquellos paises que se ayudan a si mismos.

17. La Declaracion Mundial sobre Educacidn para Todos, aprobada por la
Conferencia, comprende tres partes: "Objetivos", "Una visién ampliada" y
"Las condiciones necesarias". En sus subtitulos se ponen de manifiesto sus
prioridades y sus contenidos: "Satisfaccidén de las necesidades basicas de
aprendizaje"”, "Perfilando la visidn", "Universalizar el acceso a la educacidn
y fomentar la equidad", "Concentrar la atencidn en el aprendizaje", "Ampliar
los medios y el alcance de la educacidn basic:i ', "Mejorar las condiciones de
aprendizaje”, "Fortalecer la concertacidn de - :ciones", "Desarrollar politicas
de apoyo"”. En cuanto al Marco de Accidn para jatisfacer las Necesidades
Bdsicas de Aprendizaje, en él se formulan los “rincipios, las politicas y los
enfoques con miras a poner en prictica la Deci iracidn.
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18. La Conferencia aprobé aderas una Declaracidon sobre el seguimiento de la
Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos, en la cual so subray6é que

“"el seguimientc principal se efectuara en cada pais". Las actividades
internacionales de seguimiento, senala la Declaracion, deben apoyarse en los
mecanismos existentes y servir y apoyar eficazmerte las actividades nacionales
de seguimiento. Durante el ano transcurrido desde que se celebro la
Conferencia, cada uno de los organismos participantes ha llevado a cabo una
serie de actividades de sequimiento adecuadas al campo de accidn que le es
propio. Por lo que toca a la UNESC), la prioridad en el plano nacional ha
consistido en ayudar a los Estados miemkt ros a analizar las necesidades,
definir las estrategias y preparar los proynctos para su financiacién con
fondos extrapresupuestarios. Con tal fin, la UNESCO ha cooperado con los
Estados miembros para organiaar "mesas redondas" destinadas a definir las
estrategias de educacion para todos., en las cuales han intervenido
funcionarios y expertos nacionales juntc con representantes de los organlsiios
donantes. En los planos regional y mundial, las actividades de seguimiento
han tenido por finalidad mantener el impulso y el compromiso originados en la
Cunferencia de Jomtien, promover la cooperacién regional e intercambiar
experiencias en cuestiones clave como los medios para lograr una mejor
adquisicion de los conocimientos en la ensenanza primaria y para proporcionar
educacidn a las mujeres y a las muchachas que viven en situaciones sociales,
culturales y economicas particulares. En la realizacion de estas actividades
se presta particular atencidn a la satisfaccion de las necesidades educativas
de los grupos mas vulnerables y desasistidos. E1l Director General ha
concedido una suma especial de dos millones de dolares de los EE.UU.,
conseguida gracias a las economias hechas en otras actividades, para financjar
el sequimiento inmediato de la Conferencia de Jomtien. La 42a. reunidn de la
Conferencia Internacional de Educacidn, celebrada en Ginebra en septiembre

de 1990 y a la que asistieron ministros y altos funcionarios de educacidén de
los Estados miembros, eligio la alfabetizacidn como tema especial de sus
debates. Esta fue la primera ocasion después de Jomtien para que los altos
funcionarios examinaran en una reunidén de caracter mundial las condiciones
técnicas y profesionales necesarias para poder poner en practica con éxito las
estrategias de educacion para todos.

19. Las relaciones de trabajo entre los cuatro patrocinadores originarios de
la Conferencia Mundial -UNESCO, PNUD, UNICEF y Banco Mu. ial- se han mantenido
y fortalecido mediante la cooperacidon al mismo tiempo bilateral y
multilateral. Se han celebrado dos reuniones de consulta entre los jefes de
esas organizaciones: una en el UNICEF en Nueva York en julio de 1990 y la
otra en el Banco Mundial en Washington en enero de 1991. En cumplimiento del
ofrecimiento que hizo en Jomtien, la UNESCO ha facilitado los servicios
necesarios para preparar y supervisar la ejecucion de las decisiones adcptadas
en esas reuniones.

20. En la Declaracidn sobre seguimiento aprobada por la Conferencia se
preveia la posibilidad de que los distintos asociado: presentes en Jomtien
participaran en una reunion de caracter consultivo para promover los objetivos
de la educacion para todos. Los jefes de los cuatro patrocinadores
criginarios de la Conferencia Mundial han convenido en organizar la primera
reunion dnl Foro Consultivo Internacional sobre Educacién para Todos en la
sede de la UNESCO duranute la primera semana de diciembre de 1991. A este Foro
asistiran participantes de cada una de las grandes regiones, jefes de



A/46/281
E/1991/112
pagina 15

organismos intergubernamentales y bilaterales y altos funcionarios ejecutivos
de fundaciones, del sector privado, de los medios de irformacidn y de las
organizaciones no gubernamentales, invitades con caracter personal. E1l1 Foro
tiene por objeto servir de mecanismo irformal de consulta e intercambio de
informacidn entre los diversos grupos de paises y organizacionmes preseates en
la Conferencia Mundial, con miras a garantizar el éxito de su seguimiento.

21. Con motivo del primer aniversario de la Conferencia, los jefes de la
UNESCO, del PNUD, del UNICEF, del Banco Mundial y de los demds patrocinadores
publicaron una Declaracidén de Solidaridad para Lograr la Educacidn para Todos,
en la que reafirmaron su convencimiento de que la educacidén basieca para todos
es no solamente un derecho humano sino también la piedra angular del
desarrollo humano. También sefalaron que los objetivos de la educacidn basica
fueron incluidos en el Plan de Accidén que surgidé de la Cumbre Mundial para los
Niflos, realizada en Nueva York el 30 de septiembre de 1990 -Plan aprobado
practicamente por todos los paises al mids alto nivel politico. En conclusidn,
declararon lo siguiente: lograr que este derecho [el derecho a la educacidn]
sea alcanzado por toda la poblacidn es quizd la manera mas efectiva de
asegurar un desarrollo duradero. En consecuencia, pedimos a todos los paises
y 2 la comunidad internacional que conjuguen sus esfuerzos -que hagan todo lo
que esté al alcance de su poder y cada cual de acuerdo con Sus recursos- para
realizar de aqui al afio 2000, en la letra y en el espiritu, los objetivos de
la educacion basica para todos.

22. En resumen, el espiritu de Jomtien continva vivo. Los distintos paises
estan tratando de poner en practica los objetivos establecidos en la
Declaracidn Mundial sobre Educacidén para Todos con el apoyo activo de la
comunidad internacional. Uno de los signos mas prometedores del éxito de ia
Conferencia es el hecho de que los organismos bilaterales y multilaterales
hayan anunciado que van a modificar su orden de prioridades en favor de la
educacidén basica. La UNESCO, que es la organizacién encargada de la educacisdn
dentro del sistema de las Naciones Unidas, se ha esforzado por facilitar y
estimular las contribuciones de otros organismos a la educacién badsica y, en
caso necesario, proporcionar los mecanismos adecuados para la consulta y la
coordinacidn. Sin embargo, la solidez de la alianza concertada en Jomtien se
basa en la conciencia comun de gue el destino de la humanidad depende de la
educacién y en el reconocimiento de que la educacidén es tarea y
responsabilidad de todos. Como observé el Secretario Gemeral al lanzar el Afio
Internacional de la Alfabetizacién, "nunca son las Naciones Unidas mds fuertes
o mas eficaces gue cuando actuan colectivamente para resolver los problemas
urgentes de la humanidad”.

HA LLEGADO EL MOMENTO DE ACTUAR

23. E1 presente informe da cuenta de las numercsas medidas que se estan
adoptando en seguimiento del Afio Internacional és= la Alfabetizacidn y de la
Conferencia Mundial sobre Educacidn para Todos. Sin embargo, en un sentido
mas general sélo puede lograrse un se~: imiento - ‘ectivo mediante la expansion
y la reforma de la educacién en todo el mundo. asunque los problemas difieren
por su caracter y su gravedad de un fpa:s 2 otrc todas las sociedades tienen
ante si el reto de satisfacer les nec: .cades 4 aprendizaje de su poblacidn.
Y no terminan aqui las scmejanzas. Poi e¢jemplc todas las sociedades tienen
que llevar a cabo un esfuerzo ccordinaco para i ntificar sus problemas con
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mayor exactitvd a fin de actuar mas eficazmente para resolverlos. Ya se ha
hecho referencia al problema sutil pero grave del analfabetismo funcional,
especialmente er los paises industrializados. Pero también en los paises un
desarrollo tiene cada vez menos vaiidez la aplicacion de medidas bhasadas en la
dicotomia alfabetiaados-analfavbetcs. La expaasion ds la escolarizacidn esta
dando como resultado grandes masas de semialfsbetizados para los que la clase
tradicional de alfabetizacidém resulta inadecuada. E1 caracter cambiante de
las necesidade: y de las realidades de la educacicn exige un estudio cuidadoso
en todas las sociedades. Es igualmente manifiesto que cada pais tiene
obligaciones y necesidades propias de multiples tipos que se deben tener en
cuenta para conseguir llevar a cabo con provecho las necesarias tareas de
aprendizaje. Son también muchas las semejanzas que existen en lo que ataiie a
los medios de lograr el mejoramiento y la reforma de la educacién. No cabe
duda de que las posibilicdades de los nuevos medios y tecnologias de la
educacién soun considerables, pero el éxito de los esfuerzos en materia de
educacion dependen en ultima instancia del personal docente, es decir, de unas
personas que trabajan en situaciones formales y no formales y cuya formacion y
compromisc se cifran en ayudar a los demas a aprender. Tanto los paises
desarrollados como los gue estan en desarrollo tienen que encontrar los medios
de alentar, respetar y honrar a los educadores para que las reformas
educativas puedar convertirse en re lidad. Sin embargo, aungue reconociendo
el papel esencial que desempena el educador, no hay que olvidar la importancia
creciente del autoaprendizaje y los medios de que la sociedad puede valerse
para estimularlo y facilitarlo. Desde hace tiempo la UNESCO viene apoyando la
creacion de una prensa rural, especialmente en Africa, y el fomento de las
bibliotecas y de la produccidn de libros en todas las regiones en desarrollo.
La alfabetizacion tiene poco sentido y sera poco apreciada en aquellas
sociedades donde siquen siendo escasos los periddicos y los !ibros.

En resumen, la tarea de proporcionar educacidu a todos es inmensa y variada.
El Afio Internaciconal de la Alfabetizacidon y la Conferencia Mundial de
Educacién para Todos han logrado que la alfabetizacidn y la educacidn basica
gocen de prioridad en los planes de accidon nacionales e internacionales.

Ha llegado la hora de la accidén: una accién de alcance mundial que habra de
durar uno o mas decenios. Ese es el reto que tenemos ante nosotros, un reto
que exigira al mismo tiempo una mas vigorosa voluntad nacional y una
solidaridad internacional mas solida.
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Apéndice

DECISION ADOPTADA POR EL CONSEJO EJECUTIVO DE
LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA
EL 11 DE JUNIO DE 1991

Ei Comnsejo Ejecutivo,

1'

Recordando que la Declaracion Universal de Derechos Humanos y el
Convenio Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales Y
Culturales reconocen a todos el derecho natural a la educacidn,

Subrayando que el Afio Internacional de la Alfabetizacidn y la
Conferencia Mundial sobre Educacidén para Todos constituyen
iniciativas prometedoras en el camino hacia un mundo alfabetizado
que deben ser objeto de una vigorosa accidn de seguimiento,

Acogiendo con satisfaccidén la voluntad decidida de los Estados
Miembros, de sus comisiones nacionales de cooperacidén con la UNESCO,
de las organizaciones intergubernamentales y no qubernamentales, de
los medios de informacién y del sector privado de apoyar el Afio
Internacional de la Alfabetizacidn,

Reconociendo con gratitud las contribuciones en dinero efectivo, en
especie, en servicios y en personal de los gobiernos, las comisiones
nacionales de cooperacidn con la UNESCO, las organizaciones y las
empresas a la secretaria de la UNESCO del Afio Internacicvnal de la
Alfabetizacidn,

Expresando su apreciacidn por el espiritu ejemplar de asociacidén y
de cooperacidn entre los patrocinadores de la Conferencia Mundial
sobre Educacidn para Todos y subrayando la importancia de las
actividades de seguimiento que son necesarias en los planos
internacional y regional para realizar los objetivos establecidos en
la Declaracidén Mundial sobre Educacidén para Todos,

Recordando el Plan de Accién aprobado por la Conferencia General en
su 25a. reunidn segun resolucidn 1.5, en la que se establecen las
prioridades y la estrategia de 1z UNESCO en la lucha por lograr un
mundo alfabetizado,

Refiriéndose a la resolucidn 44/127 de la Asamblea General por la
que el Secretario Genmeral de las Naciones Unidas pide que se
presente un informe sobre la ejecucidén del programa del Afio
Internacional de la Alfabetizacion a la Asamblea denersl en su
cuadragésimo sexto periodo de sesiones por condunti 2. Tumsses
Econdmico y Social,

Toma nota con satisfaccidn del informe que le ha presentado el
birector General con el titulo de “Sequimiento del Aflo Internaciona’
de la Alfabetizacidn y de la Conferencia Mundial sobre Educacidn
para Todos";
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9.

10.

11.

1z2.

13.

Autoriza al Director General a transmitir el mencionado informe,
modificado a la luz de los debates celebrados en la Comisidn del
Programa y de Relaciones Exteriores, al Secretario General de las
Naciones Unidas para que lo someta a ia Asamblea General por
conducto del Consejo Econémico y Social;

Insta a los Estados Miembros y a las organizaciomes internacionales
a intensificar sus esfuerzos para lograr la alfabetizacion y la
educacidn para todos en el plazo mas breve posible, dedicando
especial atencién a las muchachas y mujeres;

Pide a los Estados Miembros que muestren su solidaridad activa con
los paises que han de hacer frente a problemas particularmente
graves de analfabetismo y que carecen de recursos para tratar
eficazmente el problema sin el apoyo de la comunidad internacional;

Pide también a la comunidad internacional y a las organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales que ayuden a facilitar recursos
extrapresupuestarios destinados a combatir el analfabetismo;

Hace un llamamiento a los medios de comunicacidm para que
contribuyan mas a sensibilizar a la opinidn publica con respecto a
la necesidad de realizar esfuerzos conjuntos y colectivos para
superar el prcblema del analfabetiswmo.



