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第四"1— 届会议 

议程项目1 1 7

人♦问题

第五委员会的报告

报告员：索埃普拉普托，赫里扬托先生 

~ ( 印度尼西亚）

导言

1 . 大会在 1 9 8 6 年 9 月 2 0 日第3 次全体会议上，根播总务委员会的建议， 

决定将以下标题的项目列入其第四十一届会议议程：

" 人事问题：

( a ) 秘书处的组成：秘书长的报告；

( b )尊重联合国和各专门机构以及有关组织工作人员的特权和養免 

( C ) 其他人事问题：秘书长的报告。 "

在同次会议上，大会决定将该项目分配给第五委员会。

2 . 第五委员会在1 9 8 6 年 1 1 月 1 7 日、 1 9 - 2 1 日和2 6 日以及1 2  

月 8 -  1 0 日举行的第2 7 至 3 0 、 3 2 、 3 3 、 3 7 、 3 9 和 4 4 至 4 6 次会议

上审议了该项目。 各代表a 在讨论中所表aè的意览已牧录在有关的倚要记录内(参 

看 A/C. 5/41/SR. 2 7 - 3 a  32. 33* 37、39» 4 4 - 4 6 )。
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3 . 在此议程项目下，委员会也审议了秘书长转达联合国秘书处工作人员代表 

的意览的一项说明（A / U  5 / 4  1 / 3 9 )。

4 . 委员会牧到了下列文件，供其审议次级项目 ( a ) :

( a ) 秘书长关于秘书处的组成的报告（A/^4 1/627 ) ;

( J o) 秘书长关于专业人员以上职类工作人员按地城分配的适当幅度办法的 

报告（A /C，5 / 4 1 / 6 ) ;

( C ) 秘书长的报告，附上一份名录，显示在 1 9 8 6 年 6 月 3 0 日当日所 

有聘任期超过一年的工作人员的办公室、部门与所属组织、姓名、职称、国籍 

和级别（A/C. 5 / 4 1/L. 2 )。

5 . 委员会收到了秘书长关于尊重联合国和各专门机构以及有关组织工作人g  

的特权和路免的报告（A/C. 5 / 4 1 / 1 2 和 C 0 r  r  . 1 ) , 供其审议次级项自⑧。

6 . 委员会牧到了下列文件，供其审议次级项目（C):

( a ) 秘书长关于《工作人员细则》的修正的报告（A / U  5/41/2  ) ;

( b ) 秘书长关于在秘书处设立人事调查处和精简申诉程序的报告（A/C. 5 /  

41/14  ) ;

( G ) 秘书长关于提高妇女在秘书处的地位的报告 ( A/C, 5 / 4 1 / 1 8 ) ;

( d ) 秘书长关于一般事务人员职类工作人员情况的报告 ( A/C, 5 / 4 1 / 2 9 )。

7 。委员会 1 1月 1 9 H第 2 8 次会议无异议决定邀请联合国秘书处工作人员 

的一名指定代表，依照大会 1 9 8 0 年 1 2 月 1 7 日第35/213号决议的规定，向 

委员会作一 口头报告。



二。建议的审议

8 . 委贞会于1 1月 1 9 日第2 8 次会议上报据主席的建议，在无人反对的情 

况下，决定建议大会推迟在第四十二届会议上审议秘书长夫于在秘书处设立人事调 

査处和精简甲诉程序的报告（A / C 。5 / 4 1 / 14 ) ( 见第2 g 段，决定草，一 》，

9 。 1 2 月 1 日第3 9 次会议上，荷兰代表以换大利亚、巴 加 . 

拿大、哥伦比业、哥斯达黎加、 ■免 芬 兰 、德意志联邦共和国、希腊、冰 I 

岛、爱尔兰、意大利、卢森:t 、荷兰、新西兰、挪威、葡葡牙、萨摩亚、塞拉利昂、 

西班牙和瑞典的名义提出一项决议草案，题为"尊重联合国和各专门机构以及有关 

组织工作A 员的特权和豁免 " { A X C . 5 / 4 L / i . l 2 ) ,  委员会于是在没有人反对 

的情况下通过这项决议草案（见第2 8 段 . 决议草案一）， 苏联代表解释了苏联 

的立场 (见 A / C .5 / 4 1 / S R .3 9 ) ,

10. 1 2 月 8 日第4 4 次会议上，主席在进行非正式协商后提出关于人事问题 

的 A 、 B 、 C 和 D等四项决议草案（A / C ,5 / 4 L / L .2 1  )和两项决定草案（A / C . 5 /  

4 1 /工。22 ) ,

11. 1 2 月 9 日第4 5 次会议上，主席宣布已就决议草案A 、 B 和D达成一般 

性协1 ^ ,但没有就决议草案。达成协议，

1 2 . 在同次会议上• 决议草案A 和 B未经表决获得通过（见第2 8 段，决 ' 草  

案二 A 和 B ) .

13. 在同次会议上. 由破利维亚代表建议的夫于秘书处高阶层人员组成的决议 

草 案 （A / C ,5 /4 1 / I * .  8 / R e v .  1 嫩撤回 •

1 4 . 主席在同次会议上熟回决议草案C.

15. .在同次会议上，决议草案未经表决获得通过（见第 2 8 段，决议草案二 

D ) .
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16。在同次会议上，布隆迪代表以坡利维亚、布隆迪、 中国、印度、印度尼西 

亚、伊朗伊斯兰共和国、 巴基斯坦和马干达的名义提出一项关于适当员额幅度的决
, • ■■■• ■■'■■ ■ 一 . .1—1 ■ .， .... 一 、 ， ， 一 -   :   • ，■. O.- ■■—I- » '■ " ■        —   

议草案（A/C：.5X4 1/：L，2 0 ) , 案义如下：

大会，

回顾其1 9 7 9 年 1 2 月 2 0 曰第3 4 / 2 1 9 号决议特别是其中第一部分， 

回顾其1 9 8 0 年 1 2 月 1 7 日第3 5 / 2 1 0 号决议，其中大会除其他事 

项外决定在第四十一届会谈，考虑到会籍因素和会费因素平等的观念以及第三 

十五届会议对这♦ 观念的讨论经过，进一步审查适当员额幅歷的问题，

又回顾其1 9 8 5 年 1 2 月 1 8  H 第 40/258  A 号决议，其中大会请秘书 

长除其他♦ 项外向大会第四十一届会议提出关于审查适当员额幅度办法的建议， 

以便达到平衝地应用同计算适当员额幅度有关的一切因素，包括人口因素，

审查了秘书长关于专业人员以上职类工作人员按地域分配的适当幅度办法

的 报 告 '

1 . _̂ 秘书长根据下到切步准则计算从1 9 8 7 年 1 月 1 曰起适当用于所 

有会员国的新的适当幅度：

( a ) 计算的基数应严格遵照员额的实际数目，并应在员额实际数目增加或 

减 少 1 0 0 名时作出调整；

( b ) 会籍因素所占权重为基数的3 9 .7 5  % ;

( C ) 人口因素，这小因素将获分配7 .2 % 员额，将同会员国的人口直接有 

关，并且按照它们的人口比率在各会员国之间进行细分，人口超过2 .  5 亿的 

会员国按递減比率计算，即人口在2 . 5 亿以下的按人口全值计算，人口在

A /C L 5/41/6
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2 . 5 亿至 4 . 5 亿之间的按四分之三人口值计算，人口在4 . 5 至 6 . 5 亿

之间的按一半人口值计算，而人口在6 . 5 亿以上的则按四分之一人口值计算；
»  ,  • . . . . . . .

( d ) 会赛因素将根框剩余员额在各会员国之间按会费分摊比额分配；

( e ) 员额幅度的上下暇将以其中点的上下1 5 % 灵活性为根据，但增减不 

少于 5 . Ô 小员额；

2 . 又请秘书长告诉大会第四十二居会议本頃决议的执行情况;

3 . 决定在其第四十六届会议上审查新的适当员额幅度的问题,以便实现 

第 3 5 / 2 1 0 号决议第二卞第3 段的均衡适用，该决议第3 段重申会赛因素和 

会籍因素的平等慨念, 和考虑到各会员国表达的意见。

1 7 . 在提出该决议草案时，布隆迪的代表以各联合提案国的名义订正该草案如

下 :

( a ) 在执行郁分第U b )段中，把 3 9 ,7 5  % 改为46 *37  % ;

在执行部分第1(e)段中，把 7 改为7 ,  17 % ;

(C) 在执行都分第1(e)段 中 . 把 5 。5 改为 6 .75 ;

( d ) 在执行部分第3 段中 . 把第四十六改为第四十五*

1 8 . 在同次会议上，主席提议将a / c . 5 / 4 1 / J - 22 号文件内决定草案的"大 

会 " 等字改为 " 第五委员会 " 等字，并将草案全文载入第五委员会提交大会的报告 

内 ( 见下文第2 0 段 ）。

1 9 . 第五委员会同次会议决定将下一段列入其提交大会的报告内，并建议■大会 

注意到该一段（见第2 9 段，决定草案二）。

2 0 . ，五委员会决定请秘书长在给大会第四十二届会议的关于改善秘书处内妇 

女地位的行动方案执斤情况的报告中，提及以下有关1 9 8 5 —  1 9 8 6 两年期间 

按区城和任职人数多少分布的情况：



( a ) 受地城分配暇制的员额中，男女工作人员的升级数目，包括尤其是加快提 

升和特别提升，以及这些工作人员在升级时的平均在该职等的工作时间；

m 该商年期间开始和结束时按部门或厅处和按妇女在技术合作员额中职等的 

分布；

( C ) 该期间按活动领城和合同期限所聘的妇女顾问的分布；

( d ) 男女工作人员参与诸如任命和升级委员会、申诉委员会、紀律委员会、宽 

请审理小组、叙级审查委员会和其他工作人员与管理当局的联合委员会等人♦咨询 

委员会的工作的人数0

2 1 . 在同次会议上， a / c .5 / 4 1 / I <，2 2 号文件内的关于《工作人员细则》的 

修正的决定草案二未经表决便获得通过（见第2 9 段，决定草案三）。

2 2 . 在同次会议上，布 i 迪 、加拿大、丹麦和爱尔兰提出的关于改善妇女地位 

的决定草案（A /c ,5 /4 1/ *L .19  ) 经撤回。

2 3 . 下列国家代表发了言，解释其立场：坦桑尼亚联合共和国、大不列颠及北 

爱尔兰联合王国、苏维埃社会主义共和国联盟、摩洛哥、肯尼亚、菲律宾、赞比亚、 

约旦、美利坚合众国、白俄萝斯苏维埃社会主义共和国（参看 a / € .5 / 4 T / 'S R 4 5 )。

24 .  1 2 月 1 0 日，在第4 6 次会议上，主席在非正式协商后，提出一项决议 

草 案 （A/C. 5 / 4 1 / 1 -2 4  ) , 题为 " 适当员额幅度"。

2 5 . 委员会未进行表决便通过了该项决谈草案（见第2 8 段，决议草案二 C )。

2 6 . 在同次会议上，经口头订正的决议草案A/C . 5/41/1*. 20 经撤回。

2 7 . 下列国家代表发了言，解释其投票立场：丹麦、印度尼西亚、德意志联邦 

共和国、 中国、印度、 日 表 布 隆 迪 、阿尔及利亚、贝宁、比利时、巴基斯坦、儿 

内亚、乌干达、 加拿大、美利坚合众国、肯尼亚、尼泊尔、特立尼达和多巴哥、大 

不列顧及北爱尔兰联合王国、突尼斯、法国、菲律宾、尼 H 利1  ( 参看 A / C .5 /  

4 1 / S R .4 6  )o

A/Ui/950 *’
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三、第五委员会的建议

2 8 . 第五委员会建议大会通过下列决议草案 :

决议草案一

尊重联合国 

和各专门机构以及有关组织工作人员的 

特权和豁免

.大会，.

回顾《联合国宪章》第一0 0 条 ，

回顾《联合国宪章》第一0 五条规定，本组织的工作人员在每一会员国的

领土内应享受为其独立行使关于本姐织的职务所必需的特权和豁免，这是妥为 

履行其职责作必不可少的， .

重申其以往各现建议, 特别是 1 9 8 4 年 1 2 月 1 8 H 第 39/244号决议 

和 1 9  8 5 年 1 2 月 1 8 日第4 0 / 2 5 8 C号决议，

重申工作人员有义条在履行其职责时充分遵守各会员国的法律和规章，

1 • .关切地注意到秘书长以行政协调委员会的名义向大会提出的报告1 , 

以及其中报导的若干消极事态发展，都表明与尊重联合国和各专门机拘及有关 

组织的工作人员的特权和豁免有关的各頃原则的遵守情形每下愈况；

2 。特别关切地注意到秘书长的报告第3 段所表示的意见 ;

3 。痛惜工作人员的工作、安全和福利受 '到不利影响的案件日增，包括会 

员国拘留和武装集团及小人绑架的案件》

4 - 又痛惜工作人员在行使其正式职务时生活和福利受到危事的案件日增 ;

A / C 。5/41/1 Z
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5 。呼吁全体会员国认真尊重所有联合国工作人员的特权和格免，避免采

取任何妨碍这些工作人员履行其职务、从而严重影响本组织适当运行的行动；

6 。 呼吁 i 前扣餐或监禁联合国工作人员或访祷其妥为履行其职责的各会

员国复审这些案件，并与秘书长协同努力，适当地尽快解决每一案件；

7 。要求联合国和各专门机构以及有关组织的工作人员遵守《联合国工作 

人员条例和细则》，特别是条例1 。8 以及适用于其它机构工作人员的同等规 

定所产生的义务；

8 书长以本组织行政首长的身份，利用他可用的一切办法，继续亲 

自担任联系中心，促进和确保联合国和各专门机构以及有关机构的工作人员的 

特权和豁免得到遵守；

9 。促请秘书长通过联合国安全协调员和其他特别代表就涉及联合国和各 

专门机；{^ 1 ^ 有关机构工作人员的安全和妥为行使职务的速捕案件、拘留案件 

和可能出现的其它事件优光提出报告，并迅速注视案情发展Î

10。i 秘书长以行政协调委员会主席的身份，审查并评价各项已经采取的 

旨在加强国际公务员的妥为行使职务、安 全 和 保 的 措 旅 ，并于必要时更改此 

种猎施0

决议草案二 

人事问题

A

秘书处的组成

大会，

@ 5 《联合国宪草》第一 0 — 条第三項，其中规定 I "办事人员之雇用及其服 

务条件之决定，应以求达效率、才干及À_格完整之最高标准为首要考虑。征聘办
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'事人员时，于可能范围内，应充分注意地城上之晋及" ，

回顾其以前关于人事问题的各项决议，特别是 1 9 7 8.年 1 2 月 2 0 日第~ »*
3 3/^43  号、 1 9 7 9 年 1 2 力 1 8 曰第 3 4/ 21 9  号、 1 9 8 0 年 1 2 月17 

日第 35/^210 号、 1 g 8 2 年 1 2 月 2 1 日第 37/235  号、 1 9 8 4 年 1 2  

月 1 8 日第39/24  5 号和 1 9 8 5 年 1 2 月 1 8 日第4 0 / ^ 5 8 号决议，

注意到尽管因为本组织财政困难而暂停征聘活动，却以提升 ra部候选人来 

填补空缺员额，

关切到由于暂停征聘工作和其他原因 , 198 6 —— 1 9 8 7 年中期征聘计 

划第一盼段所订各项目标未能实现，

1 . 重申请秘书长在整个秘书处的征聘工作和其他人事问越上, 加强行政 

和管理事务部人事厅的作用和强调其权力，并向大会第四十二届会议报告为此 

目的采取的措施；

2 .  ÿ 秘书长，在所有关于秘书处的组成的问题上，继续努力执行《联合 

国宪章》第一0 - 条第三项的文字和精神； \

3 (请秘书长在可能的范围内实施1 9 8 6 —— 1 9 8 7 年第二小中期征

聘计划，运同其中为无人任职和任职人数不足的会员国所订的明确征聘指标， 

并继续与各会员国、尤其是与那些因冻结征聘而受严重影响的会员g 进行适当 

协商，以拷保尽快达到这些指标；

4 ，运一步请秘书长竭力增加从低于适当员额幅度中点的会员国征聘的工 

作人员人数，使其达到其中点；

5 ，进一步请秘书长适当注意公平地坡分配原则，并按照大会各项有关决 

议，继续插保发展中国家和其他国家都有国民担任高级棄J决策职位；

^ 暂停，征聘外部候选人、包括大多数参加1 9 8 5 年全国竞争性考试
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及格的候这人而使无人任职或任职不足的会员国的数自增加，感到遗憾*请秘 

书长尽早征聘这蓮考试及格的候选人，并进一步竭力在可能范围内改善无人任 

职或任职人数不足的会员® 的国民的征聘情况； ’

7.  秘书长尽早解除对外部候选人的狂聘活动的冻结，同时请秘书长寻 

求其他方法伐替征聘冻结政策，并至迟在1 9 8 7 年 3 月2 ] 日以前提出有关 

的报告；

8 . 请秘书长继续努力，以期确保所有部门勃生要厅、处的专业人S 以上 

员额得到广泛的地域分配，借以改进秘书处的组成；

9 . 请秘书长继续努力* 以期提高妇女在秘书处中的地位，但不得摘事公

平地域分配原则Î

1 0 . 注意到 1 9 8 6 年由秘书长提议在1 9 8 6 年试办并经大会注意到的 

全国性？ 一 3 职等竞争性考试已推返举行；

1 1. 请秘书长研讨依照类似的一套标准和准则举行内部和外部竞争性考试 

的方法，并向大会第四十二届会议提出有关的报告。

B

秘书处高级人员的组成

大会 ,

回厥其以前关于人事问题的各项决议 , 特别是 1 9 8 0 年 1 2 月 1 7 日第 

3 5 / 2 1 0号决议，其中除其他事项外：

" 重申不得将任何职位视为专眷任何会员国或国家集团保留的职位， 

并请秘书长确保按照公平地域分配原则忠实地执行这项原则" ,

审查了秘书长关于秘书处的组成的振告，
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注意到第四十一届会议期间第五委员会审议人 ♦ 问题和全体会议^ 析《审

查联合国行政和财政业务效率高级别政府间专家组的报告》，时各会员国作出
*■ . ••

的提议，

g r秘书长为提高联合国效率Æ在进行的工作表示满意，

目顾《联合国宪章》第一0 — 条第三项规定 :

" 办事人员之雇用及其服务条件之决定，应以求达效率、才干及忠诚 

之最高标准为首要考虑。 征聘办事人员时，于可能范围内，应充分注 

意地域上之普及" ，

1. 里秘书长为保持公平地域— 原则和照顾秘书处高级人员继成轮换的 

必要性，在委任副秘书长和助《 书长级的人员时确保给予所有会员国的国民 

同 等 机 会 ;

2 . 吁请秘书长加强秘书处高级人员职位轮换的原则, 在委任副秘书长和 

助理秘书长级人员时，力t 只委任待换任的在职者本国以外的一国国民，除非秘书 

长认为有特殊情况；

3 . 又请秘书长参照《宪章》第一0 — 条第三项的规定，就本决议的执行 

情况向大会第四十二届会议提出报告。

《大会正式记录，第四十届会议，补编第4 9 号 》(A/4 1/ 4 9 )。
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C

专业人员以上职类工作人员 

按地域分配的适当幅度

大会，

重申其 1 9 7 9 年 1 2 月 2 0 日第34/21 9 号决议，

重申其 1 9 8 0 年 1 2 月 1 7 日第3 5 / 2 1 0号决议第二节第3 段，其中 

决定ï i 四十一届会议，考虑到会籍因素和会赛因素平等的观念以及第三十五 

届会议对这个观念的讨论经过，进一步审查专业人员以上职类工作人员按地域 

分配的适当幅度问题，

又重申其1 9 8 5 年 1 2 月’ 1 8 日第4 ( K 2 58 A 号决议，其中大会除其他 

事项夕请秘书长向大会第四十一届会议提出夫于审查适当员额幅度的建议， 

以-期达到平衡地应用同计算适当员额幅度有关的一切因素，包括人口因素，

注意到秘书长关于专业人员以上职类工作人员按地域分配的适当幅度办法 

的报告，，

1 . 适秘书长考虑到会员国在第四十一届会议上提出的看法, 特别是考虑

到下列准则，提出适用于所有会员国的适当幅度最新计算办法：

( a ) 计算的基数最好同从属于地城分配的实际员额数产生关联；

( b ) 设法使会藉同会费之间建立等同关系；

( C ) 从属于7. 2 % 的人口因素的员额直接按会员国的人口比例分配给 

各会员国；

( d ) 需有从适当幅度的中点向上和向下调整的灵活性；

2 • 並秘书长就此向大会第四千二届会议提出建议以期达成一项决定•
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D

. 提高妇女在秘书处的地位

大会 ,

回顾《联合国宪章》第八条和第一 0 —条，

并 IS顾 《消除对妇女一切形式政视公约》* 第8 条，

又回顾其过去关于提高妇女在秘书处的地位的各项决议 , 特别是 1 9 8 5  

年 1 2 月 1 8 日第4 Q / 2 5 8 B号决议，

重申大会关于需要增加受地诚分配限制的员殺中妇女的总人数和提高联合 

国高级和决策职位中妇女所在比例的各项央议，

关切到在高级和决策职位中妇女所占比例偏低，

1 • 欣悉秘书长继续努力提高妇女在秘书处的地位,并注意到他任命了两 

名妇女担任副秘书长级的职位 I

2 . 注意到秘书长关于行动领执行情况的第一次进度枝告,' 特别是报 

告第一节，其中载有秘书长报据提高妇女在秘书处地位指导委员会的建议，为 

充服当前推据情况而同意采取的措施Î

3 . ^ 同拟订监测和责任制度，把妇女在联合国任职情况的一切方面都包 

括在力，并注意到秘书长的报告第三节中将这些事理列力特别优先 ;

4 . 强调秘书长同意采取的指导委员会各项建议的重要性,这些建议的目 

是改善所有各级工作人员、特别是化事务人员的职业发展前景，并期望收到 

一份关于这些建议执行结果的报告；.

* 弟 3 4 X 1 8 0号决议，附件。 

， k / c .  5X4 1X1 8 。
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5 . i 秘书长采取必要措施，增加受地域分配限制的员额中妇女的人数， 

以期全面参与率尽可能在1 9 9 0 年以前达到总人数的30% 但不得揭害到员 

倾的公平地域分配原则； '

6 . 款促秘书长尽可能在地城普及的基础上 , 从各小会员国集团中遂选更 

多的妇女在整个联合国担任高级决策职务；

7 , 量秘书长向大会第四十二届会议提出一■份报告阐述在实现他向大会第四 

I-屈会议提出的报告6 中所列五项工作计划中每项计划的目标方面所取得的进

跋，并提出有关建议，以便进一■步采取适当行动；

8 . 重甲请各会员国继续支持联合国和各专门机构以及有关组织努力提高 

专业人员" Ü 职类中妇女所占比例，龙其是提名更多的妇女候选人。

A / C .  5 '4 0 / 3 0 . 第四
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2 9 . 第五委员会还建议大会通过下列决定草案：

决定草案一

人事调查处和精倚审诉程序

大会决定推迟至第西十二届会议审议秘书长关于设立人事调查处和精筒申 

诉程序的报告。 7

决定草案二 

提高妇女在秘书处的地位 

大会决定注意到第五委员会报告，第 2 0 段。

决定草案三

《工作人员细则》的修正

大会，注意到需要定期审查《工作人员细则》并每年将暂行《工作人员细 

则 》全文及修正案文向大会提出报告，决定注意到秘书长关于修正《工作人员 

细则》的报告。 8

7 A / C .5/41/14

8 A / C . 5 / 4 1 / 2 。


