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Carta de fecha 18 de noviembre de 1986 dirigida al Secretario General
por el Representante Permanente de Chile ante las Naciones Unidas

El Presidente de la Tercera Comisiédn anuncid en el dia de hoy que el Relator
Especial para la situacidén de los derechos humanos en Chile, sefior Fernando Volio
Jiménez, no concurriria personalmente a presentar su informe 1/ ante la Comisidn.

En substitucidn anuncid que serd distribuido oficialmente. un documento con la
sigla A/C.3/41/10 que contendrd la presentacidén de su informe.

Mi delegacidén intervino en la citada sesidn para expresar que lamentdbamos
la no concurrencia del sefior Fernando Volio y que solicitariamos a la Secretaria
que hiciera circular, asimismo, un documento que contiene las observaciones
preliminares de mi pais al referido informe. Igualmente solicitamos que el
documento con nuestras observaciones constara en actas, en la misma forma que se
procederia con la presentacidén del sefior Volio.

Con este propdsito me permito hacer llegar a Vuestra Excelencia ese documento

de observaciones para que sea distribuido a la brevedad oficialmente en la Tercera
Comisidn.

(Firmado) Pedro DAZA
Embajador
Representante Permanente de Chile
ante las Naciones Unidas

Nota

1/ a/41/719, anexo.
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Anexo
OBSERVACIONES PRELIMINARES DEL GOBIERNO DE CHILE AL PRIMER
INFORME SOBRE LA EVOLUCION DE LA SITUACION DE LOS DERECHOS
HUMANOS DURANTE 1986 QUE CONSTITUYE A SU VEZ EL TERCER

INFORME DEL RELATOR ESPECIAL SENOR FERNANDO VOLIO JIMENEZ

A. Observaciones de cardcter procesal

El Gobierno de Chile ha continuado honrando su compromiso de cooperacidn
con el sistema de Naciones Unidas propiamente tal, por intermedio del
Relator Especial designado por la Comisidén de Derechos Humanos, Profesor don
Fernando Volio Jiménez.

Lo ha hecho en términos que el mismo sefior Relator Especial califica de
"amplia cooperacidén del Gobierno, franca y abierta, que no ha hecho sino crecer
desde que el 1° de febrero de 1985 el Relator Especial asumiera por primera vez
su mandato" a/.

De esta forma el sefior Relator Especial pudo visitar Chile en diciembre
recién pasado, sin impedimentos de ninguna naturaleza, por el tiempo que estimd
conveniente y en la forma que estimd pertinente. Pudo asi recibir todo tipo de
informaciones, las que consignd en el sequndo informe que emitiera en febrero del
afio en curso. Al término de su visita a Chile, el sefior Relator reconocid en forma
muy amplia la cooperacidn recibida, calificindola de ejemplar.

El Gobierno de Chile, sin perjuicio de reconocer pilblicamente las condiciones
de probidad y seriedad del sefior Relator Especial, no estuvo de acuerdo con partes
de su informe, lo que expresd tanto en las observaciones preliminares formuladas el
6 de marzo ante la Comisidn de Derechos Humanos, como en la extensa Réplica que
entregara el 14 de junio al sefior Relator Especial en San José de Costa Rica.

Esta Réplica, que cubria todos los rubros consignados en el informe, amén de
numerosa informacién adicional, fue, como se ha dicho, puesta en conocimiento
anticipado del sefior Relator Especial, quien formuld diversas apreciaciones en
cuanto a la redaccidn y contenido, las que fueron acogidas por el Gobierno de Chile
en su oportunidad.

Pero ademds, debemos decir con mucha franqueza en este acto que los resultados
obtenidos hasta el momento con esta actitud amplia de cooperacidn han sido
decepcionantes. La resolucién que adopté la Comisién de Derechos Humanos en marzo
recién pasado, la cual fue mds lejos incluso que el contenido del mismo informe del
Relator Especial, resolucién de consenso, en la cual participaron paises de larga
tradicidén democrdtica, con otros con un historial discutible en la materia, por
decir lo menos, reflejé una profunda distorsién tanto de la situacién objetiva de
Chile como de los principios éticos y procesales que deben inspirar la accidén de
los organismos internacionales en esta materia.
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B. Comentarios del informe mismo

Desde un punto de vista objetivo debe reconocerse que el presente informe es
mds objetivo y ponderado que el anterior, lo que es de justicia consignar en esta
oportunidad.

Desde luego, se reconoce en varias partes en términos muy amplios la
cooperacidn recibida de parte del Gobierno de Chile; se destaca el animo
gubernamental para prestar debida atencidén a las cuestiones de la observancia de
las libertades fundamentales; destaca, asimismo, que la Réplica del Gobierno, que
califica de "amplia y pormenorizada" b/ constituye en si una nueva muestra de
colaboracidén. A este respecto, conviene seflalar que quien haya tenido la
oportunidad de analizar en detalle esta Réplica (mias de 800 pdginas, incluidos los
anexos), concordard que rara vez en la historia de Naciones Unidas un gobierno se
ha preocupado con tanta seriedad del tema.

Reconoce, asimismo, el sefior Relator Especial, junto con muchos hechos de
cardcter positivo, que se omiten en mérito a la brevedad, que sus peticiones de
cardcter humanitario han sido acogidas por el Gobierno; que el Gobhierno ha tomado
numerosas medidas que califica como constructivas, y que espera sean seguidas por
otras aun mids alentadoras.

Pero quizds lo mis importante es que el sefior Relator Especial reconoce en
términos muy amplios e inequivocos la gravedad de la escalada terrorista-subversiva
que fue adquiriendo volumen con la internacidn clandestina y masiva de armamentos
provenientes del Area soviética y que culminara con la sangrienta tentativa de
asesinato del Presidente de la Replblica, reivindicada por lo demis péblicamente,
en Chile v en el extranjero, por el denominado Frente Patridético Manuel Rodriguez,
brazo armado del Partido Comunista.

Y no es sdlo el informe del Relator Especial que reconoce la gravedad de esta
escalada terrorista-subversiva; otras fuentes por completo ajenas al Gobierno de
Chile lo han reconocido en términos aln mids explicitos, expresandc que todo indica
que se trataba de preparar una guerra civil prolongada, y lo que es mis sugestivo,
"en contra del Gobierno mds débil que sucederia al actual".

Més elocuente de todo lo que puede decitr el Gobierno de Chile en estos
momentos es la conclusidén que consigna el Relator Especial en su informe: "Ahora,
al escribir estas lineas - en septiembre —, el descubrimiento de aguellos arsenales
cobra una importancia extraordinaria, pues parece revelar un esquema subversivo muy
peligroso y contrario a todo plan tendiente a la blsqueda afanosa y pertinaz, de
medios pacificos y democrdticos para tutelar permanente y eficazmente los derechos
humanos, en el marco de un sistema democratico y representativo" c/.

Esta es, resumida en pocas palabras, la esencia del problema que afecta a
Chile: el propdsito indisimulado de una superpotencia por recuperar el poder que
perdiera en 1973, guebrandose asi el dogma de la irreversihbilidad de los procesos
revolucionarios; esta agresién, que nunca ha cesado y que recién ahora comienza
a ser comprendida en su magnitud y alcance por sectores de oposicidn democrdticos,
es la que ha obstaculizado, pero en ningln caso paralizado, el itinerario

Seen
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institucional establecido en la Constitucién Politica vigente, que la gran mayoria
del pueblo chileno aprobd en 1980.

El Gobierno de Chile, y esto se puede decir en forma muy enfdtica, aqui y en
cualquier parte, jamis se ha apartado de los términos de su Carta Fundamental que
lo obliga a él tanto como a los gobhernados.

Reconoce también el sefior Relator Especial que el plan politico del Gobierno
por fin estaria implementdndose; al respecto ha sido informado en detalle desde que
asumiera su mandato sobre los pasos que en tal sentido se estédn dando, los que han
culminado con la invitacién amplia y formal a todos los sectores politicos
democriticos, para analizar las dos leyes fundamentales en esta materia.

En primer término, la Ley de Partidos Politicos que una vez promulgada en
los primeros meses del préximo afio conferird la existencia legal, personeria y
representatividad a todas las corrientes politicas democriticas; las habilitard
para dialogar con el Gobierno en un estatus diferente y superior al actual, de
manera que los eventuales acuerdos a que se llegue tendréan mayor solidez. La Ley
de Elecciones, por su parte, constituirad el medio para que las distintas corrientes
politicas luchen legitimamente por alcanzar el poder.

Tal es en consecuencia la importancia de estas Leyes. Son decisivas para
iniciar cualquier didlogo politico trascendente. Paulatinamente los sectores
democraticos lo estdn comprendiendo asi.

El sefior Relator Especial ha sido también informado de medidas recientes que
se han traducido en una mejoria apreciable en la situacidn de derechos humanos, los
que se encuadran con sus recomendaciones.

En sintesis, la cooperacién del Gobierno de Chile con el Relator Especial se
expresa no sdlo en las amplias facilidades para el desempefio de su cometido, sino
también en las medidas que .se van adoptando, de las cuales él es el primero en ser
informado.

C. Partes del informe que al Gobierno de Chile le merecen objeciones

Como ya se expresara, siendo el presente informe mds equilibrado y objetivo
que el anterior, persiste sin embargo en algunas apreciaciones y emite ciertos
juicios de valor con los que el Gobierno no puede estar de acuerdo.

Los puntos principales son los siguientes: en primer término, califica de
insuficientes los términos del didlogo vigentes hasta el momento en que escribid
el informe, a comienzos de septiembre. Es de esperar, atendida la objetividad del
sefior Relator, que no mantenga esta apreciacidén en las actuales circunstancias.

En lo que se refiere a la situacién de las personas con impedimento
transitorio de ingreso al pais, dice que ella no ha experimentado mayores avances,
Cabe al respecto la misma observacién del parrafo anterior; fue escrita a comienzos
de septiembre, recién producido el atentado contra el Presidente de la Repiblica
que hizo necesario suspender los pasos muy concretos que se iban a adoptar al

[
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respecto. Pero recientemente el Gobierno ha resuelto continuar su politica en
orden a la solucidn definitiva del problema. Es asi como el Ministerio del
Interior acogid 200 recursos de reconsideracién pendientes y dispuso la ampliacidn
de las facultades de la Comisidn Asesora del Ministerio del Interior en materia de
apremios ilegitimos y terrorismo a este tema, disponiendo la remisidn inmediata a
la Comisién de varios centenares de casos mds, los que por sus caracteristicas de
tipo humanitario requieren una atencidn mas répida.

En lo que se refiere a la accidn de los Tribunales de Justicia, sobre la
que abunda en conceptos poco satisfactorios, cabe decir en primer término que se
advierte la falta de una debida ponderacidn de los antecedentes muy precisos
consignados en la Réplica, tales como el elevado nimero de requerimientos del
Ministerio del Interior en contra de elementos opositores que han sido desestimados
por los Tribunales, mediante resoluciones que el Poder Ejecutivo invariablemente
acata. Falta también una referencia a los recursos de proteccidn acogidos por
diversas Cortes de Apelaciones en contra de actuaciones de autoridades
administrativas, materia de considerable importancia ya que este recurso ha sido
creado precisamente por este Gobierno.

Mantiene también, sin mayores especificaciones, el concepto errdneo de que
la Contraloria General de la Repiblica ha perdido facultades fiscalizadoras,
producto de un mal entendido producido en la reunidén que sostuvo con el
Contralor y Subcontralor de la Replblica en el curso de su visita a Chile.

Al igual que en el informe anterior, se consigna un nimero considerable de
denuncias por supuestas actuaciones de autoridades policiales y de seguridad, pero
ahora las consigna simplemente como antecedentes, sin emitir pronunciamientos sobre
el mérito de las mismas. A este respecto el Gobierno de Chile le informard en
detalle a efectos de su informe a la Comisién de Derechos Humanos.

Finalmente, y como la observacidn mas controvertible, estd aquella que dice
que "al escribir estas conclusiones, la situacién de los derechos humanos en Chile
continda siendo muy preocupante, porque el sistema no es democrdtico vy sdélo la
democracia representativa garantiza la observancia de las libertades" d4/. Si bien
es cierto que mds adelante equilibra en parte este concepto al hacer un llamamiento
al Gobierno y sectores de la oposicidn para que lleguen a un entendimiento, con
mayor responsabilidad del primero, como acota, merece los siguientes comentarios.

Desde luego, la Constitucidn Politica establece en forma muy clara el
itinerario para llegar a la plena democracia y ese itinerario se estd cumpliendo
cabalmente, pero, y como él mismo lo dice, para que este proceso continle a un
ritmo cada vez mas acelerado se requiere no sdlo la voluntad del Gobierno sino
también la de la oposicidn democrética. Por eso es que el llamado conjunto que
formula el Relator no puede sino ser bien acogido por todos los que desean la
continuacidén del proceso de restablecimiento pleno de la democracia en Chile.

/oo
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a/ A/41/719, anexo, péarr. 8.
b/  Ibid., parr. 44.
¢/ 1Ibid., parr. 72,

4/ Ibid., parr. 82.



