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第四十一届会议 

议程项目1 4 3

1 . 大会 1 9

的项目列入议程，

:外债危机和发展

第二委员会的报告

报告员 : 翁里斯，古季马先生（乌克兰 

苏维埃社会主义共和国联盟）

一.导言

8 6 年 9 月 2 0 日第3 次全体会议决定把题为" 外债危机和发展 "  

并且把它分配给第二委员会。

. 2 . 第二委员会于1 0 月 1 4 至 1 6 日、 1 7 日和2 0 日在其第1 0 至 1 3 次、 

1 5 次和 1 6 次会议上对这4"项目进行-*1 ^性讨论。 委员会讨论的叙述载于各有 

关筒要记录（A / G .2 / 4 1 / S R .1 0 - 1 3 >  1 5和 1 6 ) 。 又促请注意委员会于1 9 

8 6 年 1 0 月 6 日和8 至 1 0 日在其第3 至第9 次会议上进行的一般性辩论（A /  

C . 2 / 4 1 / S R . 3 - 9  )o

3 . 委员会在审议这小项目时面前有下列文件：

A/41/643 秘书长的报告g 题为 " 1 9 8 6 年年中国际债务状况"

A/41/667 1 9 8 6 年 9 月 3 0 日德意志民主共和国常驻联合国代表给秘书

长的信

8 6 -3 3 2 0 0
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A/41/772  1 9 8 6 年 1 0 月 2 1 日秘鲁外交部长给秘书长的信

A/41/674  1 9 8 6 年 1 0 月 2 日南斯拉夫常驻联合国代表给秘书长的信

A / C . 2 / 4 1 / 4  1 9 8 6 年 1 0 月 1 6 日罗马尼亚常驻联合国代表给秘书长的信

4 . 主管国际经济和社会事务部動秘书长在1 0 月 1 4 日第1 0 次会议上作了 

介绍性发言（见 A/C . 2/41/SR  . 1 0 ,第 2 至 1 2 段 ）。

二.各项建议的审议 

文件 A/C . 2 / 4 1/L . 5 和决议草案 A/C . 2 / 4 1/_L.71

5 . 大会经由第二委员会的建议，于 1 9 8 6 年 6 月 2 0 H 的第40/477号决 

定中决定将题为 “ 外债危机和发展 " 和 " 债务和有关问题" 决议草案推迟到第四十 

一届会议进行审议和采取适当的行动。 该两决议草案的案文如下：

" 外债危机和发展

"大舍 .

其 1 9 7 4 年 5 月 1 日关于《建立一♦ 新的国际经济秩序宜言》和 術  

劫纲领》的第 3201 ( S - V I ) 和第 3202 ( S - V I  ) 号决议、 1 9 7 4 年 1 2 

月 1 2 日关于《各国经济权利和义务宪章》的第 328 1 ( XXIX ) 号决议及 

1 9 7 5 年 9 月 1 6 日关于发展和国际经济合作的第3362 ( S—'V■工工）号决

议。

" 回顾其关于发展中国象外债问题的1 9 7 1 年 1 2 月 1 4 H 第 2807(XXvD  

号决议、 1 9 7 2 年 1 2 月 1 9 日第3039 ( X X V I I ) 号决议、 1 9 7 6 年 1 2  

月 2 1 日第31/ 158号决议、 1 9 7 7 年 1 2 月 1 9 日第3 2 / 1 8 7 号决议及 

1 9 7 8 年 1 2 月 2 0 日第3 3 / 1 5 9 号决议，
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" 又回顾贸易和发展理事会1 9 7 8 年 3 月 1 1 曰第 1 6 5  ( S - I X 》号决

议 1 和 1 9 8 Q 年 9 月 2 7 日第2 2 2 ( X X 工）号决议2 ,

‘；t 世界经济现状，特别是对发展中国家的尖镜问题，深表关切,发展中国 

家的经济受到不利的外在环境影响，除其他因素之外，即反复无常的重大经济 

变化及一些主要的发达国家在对其目标和后果没有进行有效多进监哲下戶推行 

的不一致宏观经济政策，从而威脉到发展中国家的经济、社会和政治稳定，

"强调发展中国家的外债危机问题, 是目前世界经济环境的直接后果，反映 

出现有的不平等，和不公平的国际经济秩序，

" 考虑到相大会大多数国家元首和政府首脑及於交部长给予外债危机问题 

的优先地位，以及他们深切关注危机对发展过程和国际稳定的反面影响，以及 

对 《联合国宪章》中为解决经济和社舍问题进行国际合作所载的宗旨的影响，

"深切关注因其愈來愈庞大，并无法承担的外债义务对发展中国案造成的不 

利影响，而这种情况又因为调塞过程的反面影陶而更趋严重，即无法进入金融 

市场、实际利率高、兑换率波动、发 >^中国家向发达国家倒流资金、实际官方 

发展提助停海和甚至下降.发展中国家货易条件恶化以及商品价格急剧下降和 

发达国家保ÿ ■主义拾矣，

" « 发展中国象在极大的政治、社会和经济代价下，尽力作出的调整努力 , 

在许多情形下，由于国际財政和金融机构的要求，特别是国除货市基金会订出

《大会正式记录，第三十三届会议，补编第 1 5 号 》（A/33/15  ) , 第 

一卷，第二部分，附件一。

同上， 《第三十五届会议，补编第 1 5 号 》（A/35/15  ) , 第二卷，附 

件 -。
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的条件限翻，造成失业情况和经济衰退，有碍它们的增长糸I友展能力，而且还 

在许多情形下》由于经常重订偿债期限而搬賈间颠，加剧其 ;5 果影响，

‘重申，虽然各国承认它们在傭务方面的国际义务,但是债务发展中国象对 

债权发达国家愈多边金融机柏应有的财政义务已在目前情况下变得无法应付， 

除非国际社会追切找出真正公平、公允和持久的解决办法，否则债务翁会起出 

其中有些国家的经济能力，

廣必要考虑到非洲的严賞经济局势，亭遗过持久的发展和经济增长 

才能找要] 长期解决办法，而这些非洲国家沉重的国民平均外债负担主要是无力 

偿付问颠，是其长期发展前途的一大障碍；注意到对非洲国家，正如对许多其 

他国家来说，偿付债务开★ 几乎占所有外汇牧入，即 é■来自价格不断下跌棄Î市 

场不景气的极少数初级产品的牧入的一半；并又注意到在非洲区域影响发展中 

国家的资源逆转情况，因其高度依赖官方友展接助及进入金融市场贷，办法有 

喉而更加难以承受， -

: " 因» 信,发展中国家的外债问题不能仅以秩朦的特术方面或以经济特点 

来看待，这个问题必须从政治着手■ »采取综合性的办法，要债务发展中国家愈 

倩核发达園家及国际财政和金融机构都参与，因为它们对，决发展中国宏的债 

务问题，均负有责任，

" 1 . 重申发展中国宏的经济和社会发展 , 是所有国家的基本优先项目，而 

这方面的发展遭受外债危机问题的消极影响；

" 2 . ^ 债权发达国宏和债务友展中国家以及国际财政和金融机构，对发 

展中国家使务问颗联合找出一小彼此同意的真正公平、公允和持久并能反映出 

其共有责任的解决办法；这种以退切需要重新推动发展中国家发展进程为基础 

的，决办法应有下列指导方好，即
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* ( a ) 发达国家和发展中111家之间在分紀经济调整过程代价方面应平衡 

和均勾；

" ( b ) 利率应较低和德定， 债期M、宽限期和合并债务期眼应延长；

• * ( c j进入市场的情况应改善和德定下来；保护主义应停廣和压低；

" ( d ) 破坏市场的作法、较视态度和较摸纵的货易等趋势应扭转过来；

" ( e ) 以公道和有利的价格来稳定商品市场；

" ( f ) 发展中国家金融赞源向发达国家的净流出应扭转；

* * ( g ) 用于发展的金融资源流动应宣新展开；

" ( h ) 偿付债务开支应限于出口牧入的一4^百分 f c , 要配合每一国家的 

发展需要及经济和社会务件；

" ( i ) 国际货市基金会订出的条件服制应加以缓和，并应避免交义条件 

限制 ;

- ( j ) 较穷的和最不发达国家解决其严重的外债问顾应得到特别待遇；
. . . . . .  *

■ "3  .呼吁全面坦切执行货易和发展理亭会第165 (  S - I X 》和第222( ：SX；0 f

决议 ;

" 4  . 呼吁债权发达国宏及多边财政和金融机构坦切采取具体措拖,解决非 

洲的债务问题；这类措施应哲括对现行外债条件采取措旅及以优惠条件提供额 

外的金融资源，以协助非洲债务国俠复经济增长和发展进展；

"5  . 重秘书长采取有助于实现本决议各项目标的必要措施， .华就这方面工 

作的演雙和进展，特别是按照上面执行郁分第2 段所列方针，向大会第四十一 

届会议提出报告 . ，’
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- 债务和有关问题

" 大会，

" M » 债务负担 ; « 多发展中a 家成长前景的不利，响，这种负担因各 

种发展的混合因素而恶化，其中包括高利率、汇率不稳定、外销市场疲弱、商 

品价格下降、S 内经济管理的问题和重新进入资本市场的困难，

" ^ 发达国定和发展中国定的— 经济成长都是解决债务问题之所必须， 

而持续成长P 要不断进行经济调整，为此，注意到许多a 家已进行了这种调整，

改春成长和发展前景以及创造发展中S 家偿债付息所必要的收入需要 

有开放的多边贸易制度，特别是増加发展中国宏出口机会

" ' 国际货审情况稳定的重要性，因此，欣见最近的利率下降和采取了确 

使主要汇率相对于经济基本因素做到较好调整的措施，

务情•况因国而异，因此减轻倩务措施必须逐画设法，

"认识奨现在Æ重新安排倩期, 其中已考虑到债务国的偿付能力以及这些安 

排是灵活而实际地在®际范围内进行，

偿债义务合乎责权国和债务国两者的利益，

"政见国，际货市基金组织和世界银■行最近几次会议产生了协商一*致意见，即 

为了达到双重目标，即建设性地解决债务问题和报据国际合作确保全世界经济 

持续成长而无通货藤服，需要有坚定的政策和进一步行动，并注意到贸易和发 

展理事会上一届会议也审议相同的问题，

"1 .敦促进一步加强旨在解决债务问题并确保世界经济持续成长，而无通 

货藤服的国际经济合

" 2 . 强调有必要在促进世界经济持续成长中使各国、特别是各主要工业国 

的 经 济 政 于 一 致 ，以扩大基础便世界经济扩展而无通货膨胀，同时矫正持 

续性经济和财政的不平街；
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" 3 . 呼吁各债务B 继续其调整的努力,以便为经济恢复成长和减轻债务负 

担创造所需的条件；

"4  . 要求进一步采取旨在加强开放的多边货身制度并扭特保护主义倾向的 

坚决而协调的行动；关于这一点，欢迎在《关税和贺易总协定》的架构内筹备 

进行一个新的、全面的多进货易谈判回全；

"5  . y 进一步采取坚决的行动，以改善国际货市制度的功能以及便外汇 

市场更加稳定；

" 6 .  必须提高商品和初级产品的收益稳定性和可预测性，因为商品和

初级产品是许多发展中国宏的主要外汇来源Î

"7  - 强调必须保证从公私来源包括官方发展援助在内 , 有充分的国家资源 

和国际资源流向发展中H 家，以支助各种调鉴努力；为此，强调国际货市基金 

组织和世界银行所起的关鍵作用；

" 8 . 要求全面执行贸 易和发展理事会1 9 7 8 年 3 月 1 1 日第1 6 5 ( S — 

I X ) 号决议，和 1 9 8 0 年 9 月 2 7 日第2 2 2 (又又工）号决议 * , 并再请各多

边 援 助 机 构 在 其 向 最 不 发 达 H 宏提供的贷款方案时考虑到这些S 家的整个 

偿债负担；

" 9 . 竺竺，在 力 求 以 公 平 、长期而彼此同意的办法去支持调整和长期成 

长的过程中表现了日益普遍的对话与合作精神， 这见于最近几次的S 际经济会 

议和声明，特别是国际货币基金组织和世界報行倡导从更广泛的角度去考虑债 

务问题

《大会正式记录，第三十三届会议，补编第 1 5 号》 （A /33//15 ),第一■卷 , 

第二部分，附件一，

同上，《第三十五届会议，补编第1 5 号》 （V 3 5/ 1 5 ) , 第二卷，附件一 ,
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6 . 委员会副主席奥斯卡，德罗哈Jï先 生 ( 委肉瑞拉）在 1 1 月 2 8 日第3 6 

次会议上根据非正式协商结果，以他本人名义提出一项决议草案（A/C .2/41 / I * .  

71 ) , 题力 " 加强旨在解决发展中国家外债问题的国际经济合作"。

7 . 主席发了言。

8 . 委员会在同一次会议上通过了决议草案A / C , 2/41/1* .71 (见 第 1 3 段

9 . 在决议草案获得通过后，南斯拉夫（代表联合国会员国中属于7 7 国集团 

的国家），* 威，大不列额及北爱尔兰联合王国（代表联合国会员国中属于欧洲共 

同体的国家）、美利坚合众国， 日本，波兰、加拿大和索马里的代表发了言。

1 0 . 在 1 1 月 2 8 日第3 6 次会议上，南斯拉夫代表以联合国会员国中属于T7 

国集团的国家名义发言建议推迟在大会第四十二届会议审议题为" 外债危机和发展 "  

的决议草案。

1 1 . 在同一次会议上，大不列颜及北爱尔兰联合王国的代表以联合国会员国中 

属于欧洲共同体的国家的名义发言建议推迟在大会第四十二届会议上审议题为" 债 

务和有关问趣 " 的决议享案。

1 2 . 在词一次会议上，委员会根振主席建议决定建议大会推迟在第四十二届会议上■ .'
审议载于A/C . 2 / 4 1 /工. 5号文件内题为 " 外债危机和发展 " 和 “ 债务和有关问题 "  

的决议草# »

三.第二委员会的建议

1 3 . 第二委员会建议大会通过下列决议革案：

加强旨在解■决发展中国家 

外债问题的国际经济合作

大会
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注意到大会 1 9 8 6 年 6 月 2 0 日第40/474号决定及其各项有关附件， ，

回顾货易和发展理事会1 9 7 8 年 3 月 1 1 日第1 6 5( S-IX)号 6 和 1980 

年 9 月 2 7 H 第 222 (XXI》号决议7 •

审议了秘书长题为 " 1 9 8 6 年年中国际债务状况 " 的报告. 8

注意到会员国关于这个项目的发言, 特别是大会第四十和四十一届会议期 

间在全体会议和第二委员会上的发言， ，

认识到偿债 N 题对许多发展中国家的经济和社会发展构成严重、朕制性和 

持续的负担，

1. 同意下列因素并请所有有关各方在处理发展中B 家外债问题时顾到这 

些因素• 以期考虑到每个国家的特定情况而达成公平、持久、彼此同意的解决 

办法：

( a ) 从通盘角度来看.外债问题应当在国除社会为持续的世界经济墙长和 

发展，特别是发展中国家的增长和发展，而加强和改进合作战略的范围内加以 

处理。

, ( b ) 承队多边金融机构的职权，以及联合国系统各有关专门机构、机 关  

和组织在各自任务范围内的职权• 而债务、货市、金融、资源流通、 

贸易和发展等相互关联问题应从它们有密切相互关系的角度来处理•

《大会正式记录，第四十届会议• 附件》，议程项目8 4 . A / 4 0 / 9 8 9 /  

A d d。14号7 件，第 7 知 1 1 段， A / 4 0 / 9 8 9 / A d d。3号文件. 第 6 0 段 . 

和 A/40 / 9 8 9/Add , 14号文件，第 1 2 段《

同上， 《第三十三届会议，补编第 1 5 号 》（A y 3 5 / 1 5 ) ,第一卷. 第二郁 

分，附件一.

同上. 《第三十五届会议，补编第 1 5 号 》 {A / 3 3 / 1 5 》，第二卷，附件一 , 

A / 4 1X643.

见 t 大会正式记录…•…，
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( C ) 本着共同承担和相互合作的精神，应当赞助加强发展中国家的增长和 

发展 . ♦ 取所有有关国家 . . 特别是债权发达国家和债务发展中国家,

多边金融机构和国际私营银行的参与• 以解决发展中国家的债务问题，

(d) 倩务问题的持久解决还需要在经济政策中相互支助的各个领域同时采 

取相辅相成的行动，并设想：

H 在国家发展优先事项和目标范围内进行的有效的国家调整进程和结构改 

革应当面向增长Î 在适当债务条件时应适当顾到每小国家的经济，社会 

和发展的需要0

« 支助性政策，其中包括拆除保伊主义和扩大国际贸易，增加金融流动，由 

国际金融机梭和商业银行提出贷款方案来支持面向增长的措旅，降低实际 

利率和改善商品市场。

曰由工业化国家采取有条里和协调的政策，其中包括加强多边以助长一小  

支助性的国际经济环境，促进持久和非通货膨服的增长和调整及扭转世界 

经:济不平衡的情况，其中包括减少贸易不平衡和进一步稳定外汇市场。

(e) 一‘小国家动员和利用本国资源、发展资金和资本的流入净额和出口的外汇牧 

益与该国偿考外债的能力两者之间有密切的关系；在这方面，应适当考虑到该国人 

民的投资和进口需要以及经济和社会方面的基本需要

( f ) 在适当情况下，应根据各种条件和情况，考虑到对有关国家的经济有影响 

的内外因素，继续订出重新安排楼精日期的办法和富于创新精神的面向发展的财政 

协定。

( g ) 应特别注意执行有利于最不发达国家的特别宽减措施，例如八十年代关于 

最不发达11家的《实质性新行动纲领》 以及贸易和发展理事会1 9 7 8 年 3 月 

1 1 日第 1 6 5 ( S - l ：x )号决议所载的措施0

《联合国最不发达国家问题的报告，巴黎， 1 9 8 1 年 9 月 1 日至1 4 日》 

( 联合国出版物，出售品编号2：. 8 2 . 工，8 ) , 第一编，A 节。
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叫除上述各点外，承认在处理非洲外债问题时，沉重的外债和傑债办法，对 

非洲的经济复苏和长期发展来说，是一小重大的、暇制性的、不断存在的负担。国 

际社会，特别是提供援助的发达国家，依 照 《联合国 1 9 8 6 — 1 9 9 0 年非洲经 

济复苏和发展行动纲领》，" 重申同意采取具体措施，并同意遂须增加对非洲的官 

方发展援助，以支持非洲国家在发展方面的调整努力。

2 . 还请有关各方，在处理某些其他面临严重偿倩问题的国家的外债问题时， 

掛酌情况考虑到上述各点。

3 . 请秘书长考虑到本决议，在同一议程项目下，向大会第四十二届会议提出 

他关于国债务情况及其有关的指标的报告的增订本。

14 . 第二委员会又建议大会通过下列决定草案：

外债危机和发展与债务和有关问题

大会决定推迟在其第四十二届会议上审议题为" 外债危机与发展 " 和"值务和 

有关问题 " 的决议草案。

第 S - 1 3 / 2 号决议。


