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ВВЕДЕНИЕ

1. В своей резолюции 1986/14 от 10 марта 1986 года, озаглавленной "Массовое
участие в его различных формах как важный фактор развития и полного осуществ-
ления всех прав человека",Комиссия по правам человека просила Генерального
секретаря представить на рассмотрение Комиссии на ее сорок третьей сессии
доклад, содержащий замечания правительств, органов Организации Объединенных
Наций, специализированных учреждений и неправительственных организаций по
исследованию о массовом участии в его различных формах как важном факторе
развития и полного осуществления всех прав человека (Е/СК.4/1985/10 и

Add.1 и 2).

2. В связи с этим в вербальной ноте от 25 июня 1986 года Генеральный секре-
тарь предложил правительствам, которые еще не сделали этого, представить заме-
чания по вышеуказанному исследованию по возможности до 15 октября 1986 года.
Кроме того, помощник Генерального секретаря по правам человека в письме, да-
тированном тем же числом, предложил органам Организации Объединенных Наций,
специализированным учреждениям и неправительственным организациям также пред-
ставить свои замечания. К каждой вербальной ноте и письму прилагался экземп-
ляр резолюции 1986/14 Комиссии.

3. В соответствии с резолюцией 1986/14 в настоящем докладе Генерального секре-
таря содержатся замечания по вышеназванному исследованию, полученные по состоя-
нию на 1 ноября 1986 года от правительств, органов Организации Объединенных
Наций, специализированных учреждений и неправительственных организаций.
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I. ОТВЕТЫ, ПОЛУЧЕННЫЕ ОТ ПРАВИТЕЛЬСТВ

БАГАМСКИЕ ОСТРОВА

[Язык оригинала: английский]

[27 октября 1986 года]

Соответствующие органы власти Багамских Островов в целом согласны с по-
ложениями, содержащимися в исследовании. На Багамских Островах массовое
участие выражается посредством свободного участия профсоюзов в деятельности
администрации по трудовым вопросам, а также участия добровольцев, церкви и
общественных деятелей в молодежной жизни.

ИСПАНИЯ

[Язык оригинала: испанский]

[30 сентября 1986 года]

Испания по воле своего народа создала социальное и демократическое госу-
дарство в соответствии с нормами права. Вся власть исходит от испанского на-
рода, который обличен национальным суверенитетом (Конституция, статья 1,
пункты 1 и 2). Опора на народ в политической системе Испании логически прида-
ет жизненно важное значение массовому участию в различных аспектах организации
и функционировании институтов страны и, следовательно, в развитии основных
прав. Статья 10, пункт 1, Конституции предусматривает в этой связи, что "че-
ловеческое достоинство, неотъемлемые и неприкосновенные права, свободное разви-
тие личности, уважение закона и прав других являются основополагающими для по-
литического порядка и социального мира". Этот фундаментальный принцип подроб-
но излагается в Конституции Испании 1978 года и дополняется законодательными
актами.

Статья 9, пункт 2, Конституции наделяет государственные органы власти
полномочиями в целях "содействия созданию условий, которые обеспечат реальную
и подлинную свободу и равенство для людей и групп, к которым они принадлежат",
а также в целях "устранения барьеров, которые мешают или препятствуют их полно-
му осуществлению, и обеспечения участия всех граждан в политической, экономи-
ческой, культурной и социальной жизни".

Статья 6 предусматривает, что "политические партии являются выражением по-
литического плюрализма, способствуют формированию и изъявлению воли народа и
служат основным механизмом для массового участия. Их учреждение и осуществле-
ние ими своей деятельности являются свободными при условии соблюдения Конститу-
ции и закона. Их внутренняя структура и функционирование должны быть демо-
кратичными" .

На основе статьи 1 Конституции, которая провозглашает, что политический
плюрализм является одним из высших достоинств правопорядка страны, законом,
применяемым в этом отношении, являтеся Закон № 54/1978 от 4 декабря.
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Помимо того, что массовое участие выражается через политические партии,
участие граждан в ведении государственных дел признается в качестве основного
права в статье 23 Конституции, согласно которой "граждане имеют право принимать
участие в ведении государственных дел непосредственно либо через представите-
лей, свободно избираемых всеобщим голосованием в ходе периодических выборов".
Эта же статья признает за всеми гражданами "право доступа на равных условиях
к государственной службе в соответствии с условиями, предписываемыми законом".
Единственное исключение из этого основного права касается иностранцев, которые
не допускаются к участию в выборах, за исключением, в соответствии с критериями
взаимности, случаев, которые могут быть предусмотрены договором или законом в
отношении активного избирательного права на муниципальных выборах (Конституция,
статья 13, пункт 2).

Эти основополагающие принципы государства подкрепляются далее в Конститу-
ции положениями, на основании которых был принят ряд правовых норм, направлен-
ных на то, чтобы участие граждан в жизни страны было реальным и эффективным.
Так, статья 29, пункт 1, Конституции предусматривает, что "все испанцы имеют
право обращаться с индивидуальными и коллективными петициями в порядке и в це-
лях, предписанных законом", а закон Р 92/1960 от 26 декабря регулирует право
обращения с петициями в той мере, в какой это право соответствует Конституции.

Что касается руководящих принципов социальной и экономической политики, то
статья 48 Конституции предусматривает содействие созданию "условий для свободного
и эффективного участия молодежи в политическом, социальном, экономическом и куль-
турном развитии".

Статья 92 предусматривает, что "политические решения особой важности могут
быть представлены на обсуждение всех граждан посредством консультативного рефе-
рендума". Эта же статья предусматривает органический закон, регламентирующий
условия и процедуру проведения различных референдумов, признаваемых в Конститу-
ции, и в этой связи органический закон Р 2/1980 от 18 января, "регламентирующий
различные виды референдумов", о котором говорится в Конституции, определяет усло-
вия и процедуру участия в голосовании, а также требования, возникающие в связи
с референдумами. Согласно органическому закону № 3/1984 от 28 марта о законо-
дательной инициативе, граждане могут непосредственно принимать участие в законо-
дательной деятельности в той мере, в какой это относится к ним, посредством пре-
доставления 500 000 подписей, однако при этом они должны в максимально возмож-
ной степени уважать институционную роль политических партий как органов выраже-
ния народной воли и основных механизмов политического участия.

Непосредственное участие граждан в отправлении правосудия признается в ста-
тье 125 Конституции, которая предусматривает, что "граждане могут возбуждать де-
ло и принимать участие в отправлении правосудия посредством института суда при-
сяжных в порядке и в отношении таких уголовных дел, которые определяются законом
в обычных и традиционных судах". Предоставляемая любому гражданину возмож-
ность возбудить дело дает ему право стать участником любого уголовного разбира-
тельства, даже если лично ему не нанесен ущерб вследствие преступления. В насто-
ящее время в стадии разработки находится положение о суде присяжных. Массо-
вое участие в государственном управлении предусматривается статьей 129 Консти-
туции в плане социального обеспечения и деятельности государственных органов,
функционирование которых непосредственно связано с уровнем жизни или общим бла-
гополучием. Что касается форм участия в компаниях, то статья 129 предусматривает,
что "органы государственной власти содействуют эффективным образом развитию
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различных форм участия в компаниях и поощряют деятельность кооперативных обществ
посредством соответствующего законодательства. Они также принимают меры по
обеспечению доступа рабочих к владению средствами производства" (Королевским
декретом № 27/1978 от 16 ноября 1978 года утверждены положения, касающиеся коопе-
ративных обществ).

И наконец, в отношении руководства учебными заведениями, финансируемыми из
государственного бюджета, в органическом законе Р 11/1983 от 5 августа 1983 года,
касающемся университетской реформы, университеты относятся к государственной сфе-
ре деятельности, осуществляемой в общих интересах населения всей страны и ее со-
ответствующих автономных общин, а также предусматривается учреждение Социального
совета по обеспечению участия в управлении университетами различных представите-
лей общества, чтобы были представлены интересы различных слоев общества и чтобы
преподавательский состав и студенты несли ответственность за функционирование
университета, стремясь сделать его "эффективным инструментом социальных преобра-
зований на службе свободы, равенства и социального прогресса во имя полного про-
явления достоинства человека".

СОЮЗ СОВЕТСКИХ СОЦИАЛИСТИЧЕСКИХ РЕСПУБЛИК

[Язык оригинала: русский]

[7 февраля 1986 года]

На современном этапе стратегическая линия развития политической системы
советского социалистического общества состоит в совершенствовании советской де-
мократии, все более полном осуществлении социалистического самоуправления народа
на основе повседневного, активного и действенного участия трудящихся, их кол-
лективов и организаций в решении вопросов государственной и общественной жизни.

При этом основное внимание уделяется тому, чтобы в управлении обществом и
государством последовательно проводились принципы социалистического самоуправле-
ния народа, т.е. чтобы управление не только осуществлялось в интересах трудящих-
ся, но и закономерно, шаг за шагом становилось непосредственным делом самих
трудящихся, не знающих над собой, по словам В.И.Ленина, "никакой власти, кроме
власти их собственного объединения". Советский человек обладает всеми возмож-
ностями для выражения и осуществления своей гражданской воли и интересов, поль-
зуется всеми благами, которые дает ему социализм.

Это нашло свое подтверждение в статье 2 Конституции СССР, которая провозглашает,
что "вся власть в СССР принадлежит народу. Народ осуществляет государственную
власть через Советы народных депутатов, составляющие политическую основу СССР.
Все другие государственные органы подконтрольны и подотчетны Советам народных
депутатов"•

К статье 2 Конституции по своему содержанию примыкает статья 5, которая гла-
сит, что "наиболее важные вопросы государственной жизни выносятся на всенародное
обсуждение, а также ставятся на всенародное голосование (референдум)">т.е. если
в статье 2 речь идет о постоянно действующем механизме представительной
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демократии, то в статье 5 Конституции - о прямой, непосредственной демократии:
выявлении воли народа по наиболее важным вопросам государственной жизни путем
всенародного их обсуждения или голосования.

В соответствии со статьей 48 Конституции СССР "граждане СССР имеют право
участвовать в управлении государственными и общественными делами, в обсуждении
и принятии законов и решений общегосударственного и местного значения. Это право
обеспечивается возможностью избирать и быть избранным в Советы народных депутатов
и другие выборные государственные органы, принимать участие во всенародных обсуж-
дениях и голосованиях, в народном контроле, в работе государственных органов, об-
щественных организаций и органов общественной самодеятельности, в собраниях трудо-
вых коллективов и по месту жительства".

Эта статья Конституции имеет ключевое значение для всей системы советской
социалистической демократии, ибо при социализме, как отмечал В.И. Ленин, "впервые
в истории цивилизованных обществ масса населения поднимается до самостоятельного
участия не только в голосованиях и выборах, но и в повседневном управлении".

Право советских граждан активно и действенно участвовать в повседневном
управлении всеми государственными и общественными делами, а также в обсуждении
и принятии законов и других решений общегосударственного, а также местного значе-
ния обеспечивается разнообразными формами и методами, содержание которых в боль-
шинстве случаев конкретизировано в Конституции СССР. О роли Советов народных депу-
татов, о праве граждан избирать и быть избранными в них, о правах и обязанностях
депутатов говорят статьи 2, 89-107 Конституции СССР. Так, из статьи 94 Консти-
туции СССР следует, что "деятельность Советов народных депутатов строится на основе
коллективного, свободного, делового обсуждения и решения вопросов, гласности, ре-
гулярной отчетности исполнительных и распорядительных органов, других создаваемых
Советами органов перед Советами и населением, широкого привлечения граждан к участию
в их работе. Советы народных депутатов и создаваемые ими органы систематически
информируют население о своей работе и принятых решениях". Данное конституционное
положение закрепляет систему подлинно демократических принципов организации деятель-
ности Советов: деловой и свободный характер обсуждения всех вопросов, коллектив-
ность выработки и принятия решений, гласность, тесную связь с массами, широкое
привлечение граждан к деятельности Советов, регулярную отчетность перед ними всех
органов, создаваемых Советами.

Право избирать и быть избранными в другие выборные государственные органы
предусмотрено, например, статьей 152 Конституции о выборности судей и народных за-
седателей. Проведение всенародных обсуждений и голосований регламентируется
статьями 5, 108, 114. Право граждан объединяться в общественные организации, их
роль и место в жизни общества раскрывается статьями 6, 7, 51 Конституции.

Кроме того, в соответствии с положением Конституции (статья 8) через трудовые
коллективы широкие массы трудящихся активно участвуют в обсуждении и решении госу-
дарственных и общественных дел, в планировании производства и социального развития,
в подготовке и расстановке кадров, в обсуждении и решении вопросов управления
предприятиями и учреждениями, улучшения условий труда и быта, использования средств,
предназначенных для развития производства, а также на социально-культурные мероприя-
тия и материальное поощрение.
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Статья 97 Основ законодательства Союза ССР и союзных республик о труде
устанавливает, что рабочие и служащие участвуют в управлении производством через
профессиональные союзы и иные общественные организации, органы народного контро-
ля, общие собрания, производственные совещания, конференции и различные формы
общественной самодеятельности рабочих и служащих.

Более подробная информация о правах трудовых коллективов приведена в ранее
направленном ответе СССР на запрос Генерального секретаря Организации Объединен-
ных Наций (см. документ E/CN.4A985/10/Add.l).

В Советском Союзе последовательно осуществляется курс на обогащение форм
народовластия, на массовое участие всех слоев населения страны в управлении го-
сударством, сочетание государственных и общественных начал в системе общественно-
го управления. Многие вопросы жизни общества решаются органами государства с
учетом мнения или совместно с общественными организациями. Эти организации
участвуют в контроле за работой государственных органов. Согласно статье 113
Конституции, общественные организации в лице их общесоюзных органов обладают
правом законодательной инициативы.

Широкими правами и возможностями для участия в решении хозяйственных, со-
циальных и культурных задач располагают в СССР профсоюзы.

Профсоюзы имеют техническую и правовую инспекции, обладающие государственно-
властными полномочиями, заключают коллективные договоры, созывают постоянно дейст-
вующие производственные совещания, рабочие собрания, имеют широкие полномочия
в защите прав трудящихся. Согласно Положению о правах фабричного, заводского,
местного комитета профессионального союза, утвержденного Указом Президиума Верхов-
ного Совета СССР от 27 сентября 1981 года, комитет вправе участвовать в разработ-
ке и реализации планов, заслушивать доклады руководителей о выполнении государ-
ственного плана, обязательств по коллективному договору и требовать устранения
выявленных недостатков, ставить в случае необходимости перед соответствующими
организациями вопрос о смещении или наказании руководящих работников, которые
не выполняют обязательств по коллективному договору или нарушают трудовое зако-
нодательство. Ни один работник не может быть уволен администрацией без пред-
варительного согласия профсоюзного комитета. Все вопросы правового регулирования
труда, отдыха, заработной платы решаются государственными органами с участием
профсоюзов, совместно с ними, с учетом их мнения. Профсоюзы располагают больши-
ми собственными возможностями в области охраны здоровья и организации отдыха тру-
жеников, ведают также государственным страхованием.

Профсоюзы сами принимают устав, избирают руководящие органы снизу доверху,
определяют формы и методы своей деятельности. Их права закреплены и гарантиру-
ются Конституцией СССР (статьи 7, 51, 113), основами законодательства Союза ССР
и союзных республик о труде, кодексами законов о труде союзных республик.
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Статья 51 Конституции устанавливает право граждан на объединение в профсоюзы и
гарантирует условия для выполнения их уставных задач. Статья 7 закрепляет учас-
тие профсоюзов в управлении государственными и общественными делами, в решении
политических, хозяйственных и социально-культурных вопросов. Статья 10 охра-
няет собственность профсоюзных организаций, необходимую для осуществления ими
уставных задач (здания, типографии, санатории, стадионы, гостиницы, транспорт
и др.).

Активное участие в жизни советского общества и государства играют также
кооперативные организации (колхозы, потребительская и жилищно-строительная коо-
перация), творческие союзы, другие добровольные общества, которые действуют в
рамках правового режима, установленного Конституцией СССР и другими законами.
Их работа строится на началах добровольности членства, самоуправления и инициа-
тивы их членов.

Важным инструментом социалистической демократии является народный контроль
как одна из наиболее доступных широким массам трудящихся форм их участия в управ-
лении государственными и общественными делами. Организация и порядок деятель-
ности органов народного контроля определяются Законом о народном контроле в СССР,
принятым Верховным Советом СССР 30 ноября 1979 года. В соответствии с Законом
органы народного контроля образуются соответствующими Советами народных депута-
тов или трудовыми коллективами.

Таким образом, внутренние закономерности развития и общественных, и госу-
дарственных звеньев политической системы в СССР в основе своей едины. Они со-
стоят в максимальном повышении активности и инициативы трудящихся масс. Это
получило свое отражение в статье 9 Конституции СССР, которая гласит, что "основ-
ным направлением развития политической системы советского общества является
дальнейшее развертывание социалистической демократии: все более широкое учас-
тие граждан в управлении делами государства и общества, совершенствование госу-
дарственного аппарата, повышение активности общественных организаций, усиление
народного контроля, укрепление правовой основы государственной и общественной
жизни, расширение гласности, постоянный учет общественного мнения".

Приведенные положения советского законодательства указывают на то, что
господство социалистической собственности и социалистической системы хозяйства
в СССР создает необходимые реальные предпосылки и возможности для действительно-
го участия каждого советского человека в качестве полноправного хозяина в
управлении народным достоянием. В качестве примера можно привести также
статью 39 Конституции, которая провозглашает, что "граждане СССР обладают всей
полнотой социально-экономических, политических и личных прав и свобод, провоз-
глашенных и гарантируемых Конституцией СССР и советскими законами. Социа-
листический строй обеспечивает расширение прав и свобод, непрерывное улучшение
условий жизни граждан по мере выполнения программ социально-экономического и
культурного развития".

К этим правам относятся право на труд - т.е. на получение гарантирован-
ной работы с оплатой труда в соответствии с его количеством и качеством и не
ниже установленного государством минимального размера (статья 40); право на
отдых (статья 41); право на охрану здоровья с обеспечением бесплатной
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квалифицированной медицинской помощи, оказываемой государственными учреждени-
ями здравоохранения (статья 42); право на материальное обеспечение в старости,
в случае болезни, полной или частичной утраты трудоспособности, а также поте-
ри кормильца, гарантируемое социальным страхованием (статья 43); право на
жилище, обеспечиваемое развитием и охраной государственного и общественного
жилого фонда (статья 44); право на образование, обеспечиваемое бесплатностью
всех его видов и осуществлением всеобщего обязательного среднего образования
молодежи (статья 45); право на пользование достижениями культуры (статья 46)
и другие.

Конституция СССР гарантирует каждому гражданину политические свободы:
свободу слова, печати, собраний, митингов, уличных шествий и демонстраций
(статья 50)4 свободу совести, т.е. право исповедовать любую религию или не испо-
ведовать никакой (статья 52). Гражданам СССР гарантируется неприкосновенность лич-
ности (статья 54) и жилища (статья 55). Уважение личности, охрана прав и свобод
граждан - обязанность всех.государственных органов,общественных организаций и
должностных лиц [статья 57).

Такой правовой статус личности в Советском Союзе, в сочетании с единством
коренных интересов социалистического общества и его членов, позволяет эффек-
тивно обеспечивать массовое участие населения в управлении всеми общественно-
политическими делами страны.

II. ОТВЕТЫ, ПОЛУЧЕННЫЕ ОТ ОРГАНОВ ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ
НАЦИЙ И ДЕПАРТАМЕНТОВ СЕКРЕТАРИАТА

ДЕПАРТАМЕНТ ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ ПО ТЕХНИЧЕСКОМУ
СОТРУДНИЧЕСТВУ В ЦЕЛЯХ РАЗВИТИЯ

[Язык оригинала: английский]

[7 октября 1986 года]

Департамент Организации Объединенных Наций по техническому сотрудничеству
в целях развития (ДООНТСР) занимается вопросами осуществления проектов техниче-
ской помощи в самых различных важных областях, и практически его деятельность
не касается непосредственно вопроса прав человека как таковых, чем занимается,
например, Центр по правам человека. Тем не менее идея прав человека проходит
красной нитью через деятельность по оказанию технической помощи и, в частности,
в проектах ДООНТСР в области комплексного сельского развития в плане улучшения
социально-экономических условий и повышения уровня жизни людей в сельской мест-
ности на основе концепции общины и массового участия во всех сферах, касающихся
процесса принятия решений, а также в осуществлении практической деятельности,
затрагивающей их жизнь. В этой связи ДООНТСР провел в декабре прошлого года
в Женеве межрегиональный семинар по вопросу о подходе к сельскому развитию
на базе интересов общины.

ДООНТСР остается преданным идее массового участия в его различных формах
как важного фактора развития и полного осуществления прав человека.
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УНИВЕРСИТЕТ ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ

[Язык оригинала: английский]

[15 июля 1986 года]

Университет Организации Объединенных Наций (ЮООН) в своем основном проекте
"Мир и глобальная перестройка" определил "права человека и дальнейшее существо-
вание культур" в качестве важной сферы исследований. В основном проекте,
в частности, анализируются взаимосвязи между правами человека и дальнейшим
существованием культур, с одной стороны, и с другой - процесс милитаризации,
роль государства, всеобщие экономические кризисы, конфликты в связи с природны-
ми ресурсами, а также роль науки и техники.

Проводимые в рамках ЮООН исследования свидетельствуют о том, что существует
возрастающая глобальная тенденция в направлении нарушения экономических, соци-
альных и культурных прав многих общин, групп и меньшинств. Такие права ограни-
чиваются в интересах национальной безопасности и в интересах становления нации.
Они также урезаются в процессе "развития", поскольку во многих случаях принима-
емые стратегии развития нецелесообразны для тех обществ, где они осуществляются.
Добыча и экспорт природных ресурсов из районов, населенных племенами, ведут,
например, к нарушению экономических, социальных и культурных прав этих племен.
И наконец, внедрение современной науки ставит вне общества и даже обеззаконива-
ет системы знаний коренных народов, а современная технология лишает их средств
к существованию, а также их образа жизни.

С другой стороны, исследования проводимые в соответствии с проектом ЮООН,
свидетельствуют также о появлении противоположной тенденции. Жертвы нарушений
различных прав организуются в крупные стихийные движения, особенно в странах
третьего мира. В настоящее время такие движения зачастую направлены на решение
какой-либо одной проблемы и, как правило, являются изолированными друг от друга.
Однако растет осведомленность народов о взаимосвязях, существующих между причи-
нами, которые ведут к нарушению прав. Основной проект ЮООН направлен на то,
чтобы обнаружить скрытые взаимосвязи и предложить наиболее эффективные пути лик-
видации тенденции, проявляющейся в нарушении экономических, социальных и куль-
турных прав.

ВСЕМИРНАЯ ПРОДОВОЛЬСТВЕННАЯ ПРОГРАММА

[Язык оригинала: английский]

[10 октября 1986 года]

Всемирная продовольственная программа (ВПП) рассматривает массовое участие
в качестве ключевого и неотъемлемого элемента как ее проектов развития, так и
операций по ликвидации чрезвычайных ситуаций, причем под этим следует понимать,
что успех действий, направленных на улучшение материальных и социальных условий
бедных слоев населения в конечном итоге зависит от укрепления уверенности широ-
ких масс населения в своих силах. В проектах деятельности ВПП в области плани-
рования, мониторинга и оценки все больше внимания уделяется масштабам мобилиза-
ции бедняками своих усилий, направленных на достижение и обеспечение улучшения
своих материальных и социальных условий.
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Имеется много примеров, характеризующих деятельность ВПП по поддержанию
инициатив бедных слоев населения в плане их участия и самообеспечения. Для
проектов, осуществляемых с помощью ВПП, характерен подход, который выражается
в "программе самопомощи". Проект может быть осуществлен полностью на базе
программ самопомощи (как, например, проект строительства жилья для лиц с низ-
кими доходами в Доминиканской Республике), либо такой подход может использо-
ваться в качестве составной части более крупных проектов, таких, как проекты
в области населенных пунктов и многоцелевые проекты.

Программы самопомощи, поддерживаемые посредством различных видов исполь-
зования продовольственной помощи, включают строительство жилья для лиц с низ-
кими доходами и развитие услуг и объектов общественного назначения; строи-
тельство водопроводов и канализации; создание других социальных инфраструктур,
таких, как поликлиники, центры по уходу за детьми в дневное время и общест-
венные центры; выделение участников лесонасаждений для их использования в
качестве топлива в сельской местности, а также строительство небольших ирри-
гационных систем, расчистка под пашню участков земли и мелиорация. Во всех
этих программах самопомощи рабочая сила мобилизуется на добровольной основе
в целях выполнения коллективной и индивидуальной работы, которая непосред-
ственно приносит выгоду как отдельной семье, так и всему обществу. Продо-
вольственная помощь, предоставляемая в рамках этих программ, служит в качест-
ве стимула для усилий общества либо в виде оплаты за израсходованное рабочее
время, либо за неполученный доход. Что касается проектов ВПП по оказанию
помощи населенным пунктам, то продовольственная помощь, например, предостав-
ляется в целях поддержания фермеров до тех пор, пока их собственные участки
или закрепленные за общиной земли станут продуктивными, а также в целях раз-
вития социальной и экономической инфраструктуры и услуг.

Другим примером поддержки ВПП массового участия являются создание и
укрепление кооперативных организаций и общинных ассоциаций для мелких ферме-
ров и безземельных. В рамках таких проектов при их планировании постоянно
преследуется конкретная цель объединить женщин в свои собственные ассоциации
либо подключить их к существующим кооперативным структурам.

В Боливии, например, помощь ВПП клубам матерей первоначально преследова-
ла цель улучшить питание, однако постепенно этот проект превратился в проект
оказания помощи небольшим предприятиям. Был создан возобновляемый фонд
посредством продажи продуктов питания членам клубов по стоимости, составляю-
щей одну треть от существующей рыночной цены, с целью создания кредитного
источника для групповых предприятий в сфере производства и услуг, таких, как
пекарни и прачечные для бедных горожан, строительство центров общественного
пользования и маслобойного предприятия, групповая закупка сельскохозяйствен-
ных земель для выращивания зерновых, небольшие животноводческие хозяйства,
молочное животноводство и рыбные хозяйства. Из 120 клубов (объединяющих
54 000 женщин), которым ВПП оказывает помощь, в настоящее время 25 имеют
правовой статус кооперативов. В Турции, например, продовольственная помощь
предоставляется в целях вовлечения мужчин в сельское кооперативное движение
и обучения женщин специальностям, необходимым для управления кооперативами.

В Мавритании продовольственная помощь используется для создания город-
ских и сельских массовых организаций женщин, а также докооперативных
объединений. Обеспечивается профессиональная подготовка в области основных
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производственных и управленческих специальностей, создан возобновляемый фонд
в целях оказания помощи службам по уходу за детьми, а также финансирования
затрат на поставки сырья и материалов и других связанных с производством
расходов. В Индии в проекте ВПП по оказанию помощи в области молочного
производства основная роль отводилась 2 млн. женщинам, занятым в небольших
хозяйствах, многие из которых объединены в кооперативы по производству
молока.

ВПП в сотрудничестве с МОТ и правительством Норвегии оказывает помощь
ряду проектов, известных под условным названием АКОПАМ, которые действуют
в пяти странах - членах Постоянного межгосударственного комитета по борьбе
с засухой в Сахелии (КИЛСС) (Буркина Фасо, Мали, Мавритании, Нигере и
Сенегале). Эти проекты призваны укрепить кооперативные организации и
активизировать их деятельность. Планируется охватить такой помощью остав-
шихся членов КИЛСС: Гамбию, Гвинею-Бисау и Чад. На состоявшейся в Осло
консультации по проекту АКОПАМ был сделан вывод о том, что "действенное
участие народов в освоении Сахелии является .. . необходимым условием для
самообеспечения и самостоятельного роста, (и) в этом контексте женщины должны
сыграть важную роль". Кооперативная деятельность в области землеустройства
и управления водными ресурсами, а также самостоятельность в области продо-
вольствия посредством самообеспечения и разрешения взаимосвязанных проблем
развития занимают центральное место в проекте АКОПАМ в Сахелии.

Помимо широкой поддержки, оказываемой беженцам в случае стихийных бед-
ствий или бедствий, возникающих вследствие человеческой деятельности, ВПП
охватывает своими мероприятиями и другие группы населения, которые подверже-
ны воздействию опасных тенденций.

Защищая бедное и уязвимое население от инфляции, сопровождающей всеоб-
щий экономический спад или осуществляя программы структурной перестройки
(а также в связи с засухой и другими кризисами), ВПП пытается, и в значитель-
ной мере успешно, использовать продовольственную помощь в программах по
стабилизации цен, которые защищают бедного сельского и городского потреби-
теля и одновременно сохраняют ценовые стимулы для фермеров. Такая помощь
в целях обеспечения семье права на питание (посредством увеличения покупа-
тельной способности бедняков и повышения урожайности на небольших фермах)
подтверждает основное право человека - право на средства, необходимые для
выживания. На проведенном под эгидой ВПП/ЮНИСЕФ семинаре были рассмотрены
другие эффективные пути возможного использования продовольственной помощи в
целях защиты и улучшения положения бедных, в частности женщин и детей,
посредством самостоятельных усилий в условиях продолжительных экономиче-
ских трудностей.

Операции ВПП по оказанию помощи в чрезвычайных ситуациях зависят также,
в плане их эффективности, от традиционных или спонтанных стратегий уязвимых
хозяйств в борьбе со стихийными бедствиями или бедствиями, возникающими
вследствие человеческой действительности. В Чаде, например, женщины орга-
низовали пекарни, используя некоторые поставки продовольственной помощи
в качестве исходного сырья, обеспечив непрерывные поставки хлеба для нахо-
дящихся в бедственном положении групп населения. На Таиландско-кампучий-
ской границе Кхмерская ассоциация женщин занималась распределением
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переданного в дар продовольствия и созданием социальных служб и служб по
уходу за детьми, инвалидами и пожилыми людьми.

ВПП стремится повысить эффективность помощи в случае стихийных бедствий,
а также оказывать помощь в создании необходимых условий для предотвращения
или смягчения последствий кризисов в отношении наиболее бедных и уязвимых
слоев населения. В этой связи ВПП исследует ряд вопросов, касающихся
увязки чрезвычайных ситуаций и развития, в рамках которых основное внимание
уделяется более глубокому пониманию стратегий борьбы семей за выживание,
а также заблаговременному выявлению уязвимых хозяйств и определению их
социально-экономических характеристик и требований.

Доклады по вопросу увязки чрезвычайных ситуаций и развития были пере-
даны административному органу ВПП, и этот вопрос трактовался в нескольких
докладах, представленных на семинаре ВПП/АБР (Африканский банк развития) по
продовольственной помощи для стран Африки, расположенных к югу от Сахары,
который недавно состоялся в Абиджане.

ВПП весьма полагается также на сотрудничество с местными и межнациональ-
ными неправительственными организациями и участвует в работе Группы по вопро-
су массового участия Целевой группы по вопросам сельских районов Администра-
тивного комитета по координации.

III. ОТВЕТЫ, ПОЛУЧЕННЫЕ ОТ НЕПРАВИТЕЛЬСТВЕННЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ

ЦЕНТР ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ МЕЖДУНАРОДНОГО МИРА
ЧЕРЕЗ ПРАВО

[Язык оригинала: английский]

[9 июля 1986 года]

Хотя трудно дать всеобъемлющую формулировку определению "массового уча-
стия", тем не менее Центр по обеспечению международного мира через право
считает, что в исследовании практически определена данная концепция и ее
аспекты, касающиеся всех наций на всех стадиях развития. В исследовании
также подчеркивается важность массового участия для благополучия народов и
наций. Центр по обеспечению международного мира через право рассматривает
массовое участие в качестве средства обеспечения мира и защиты прав человека.


