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Rapport du Secrétaire général

1. Le présent rapport est soumis conformément & la résolution 588 (1986), que le
Conseil de sécurité a adoptée 3 l'unanimité le 8 octobre 1986 et dans laguelle i1
a, notamment, prié le Secrétaire général d'intensifier ses efforts auprés de la
République islamique A4'Iran et auprés de 1'Iraq pour donner effet 3 la résolution
$82 (1986) et de lui présenter un rapport le 30 novembre 1986 au plus tard.

2, Sitdt aprés l'adoption de la résolution 588 (1986), j'ai envoyé Ades
télégrammes identiques (annexe I) aux Ministres des affaires étranqéres de la
République islamique 4'Iran et de 1'Iraq, les priant de o'informer de la position
actuelle de¢ leurs gouvernements respectifs au sujet de la résolution 382 (1986),
compte tenu des réponses communiquées antérieurement par eux, et les priant aussi

"”Gt“li"fiifé"!éﬁﬂift?i“tﬁﬁtimPfdiﬁlffiﬁﬁ ou 1a4éa touchant 1a& maAi&ré dont on
pourrait intensifier les efforts en vue de réaliser les objectifs fondamentaux de
cette résolutfon, J'avangaie aussi 1'idée que les deux Gouvernements
sovhaiteraient peut-8tre envisager, entre autres options possibles pour lancer un
processus dans ce sens, de réactiver le plan en huit points que 3'avais présenté
aux deux parties en mars 1989%,

3. La réponse 4u Gouvernement irsquien, Aatée 4u 13 octobre 1986 (annexe 2),
réaffirme la position déclarée de 1'Irag touchant la résolution 382 (1986), telle
qu'elle était exposée dans le document $/17897 du S mars 1986; les principaux
é1léments en sont résumés ci-aprds i

81 le¢ Gouvernement iranien s'engageait ) accepter officiellement 1a résolution
et s'employait 3 l'appliquer inconditionn:llement et de bonne foi, 1'Iraq
dtait prét d coopérer avec le Conseil de sécurité et avec le Secrétaire
général pour appliquer la résolution 582 (1986) de bonne foi également, aprés
qu'il avrait été convenu des voints suivants g

L'Iraq considérait que la résolution représentait une méthode globale at
indivisible pour le réalement du conflit, les Aléments du réalement
s'articulant 3 tous les stades, selon un calendrier établi, et 1la mise en
oeuvre de chaque étapa constituant une garantie pour celle de l'étape
suivante; le point de départ serait un ceasez-le-fen immédiat, la cessation de
toutes les hostilités et le retrait sans délai de toutes les forces jusqu'aux
frontiéres interrationalement reconnues, le dAlai entre le cessez-le-feu et

86A-31302 81455 (F) leos
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1'achévenrent du retrait étant clairement fixé et ne dépassant pas quelques
semaines; 1'Irag réaffirmait sa conflance dans le Secrétaire général et dans
les efforts de médiation que ce dernier avait 4é3h déplovés en vue de la paix;
11 était indispensable de procdder 3 1'échange complet de prisonniers de
querre peu aprés la cessation des hostilités, en coopération avec le Comité
international de la Croix-Rouge et selon des modalités clairement définies;
1'Iraq ne pouvait s'encager 3 respecter la résolution ni aucun de ses éléments
s'11 n'était pas donné suite aux points précités,

4. En ce qui concerne le plan en huit points, 1'Iraq, dans sa réponse du

13 octobre 1986, déclare ne pas considérer que ce plan constitue un moyen équilibré
et pratique pour lancer un processus tendant A parvenir 3 un rédglement global du
conflit, objectif fondamental de la résolution 582 (1986), et il se réfdre A
1'explication de la position iraquienne, telle qu'elle figure dans le rapport dont
4'ai saisi le Conseil de sécurité au sujet de ma visite dans la République
islamique 4'Iran et en lraq en mars 1985 1/. A cette occasion, 1'Iraq avait
déclaré que toutes mesures visant spécifiquement 3 atténuer les effets de la querre
devaient &tre clajrement liées A un ceasez-le-feu général, assorti d'un calendrier,
faute de quoi el.es auraient pour conséquence de prolonger la guerre. Par
ailleurs, 1'Iraq avait maintenu que, parmi les mesures envisagées, on devrait
prévoir un retrait mutuel des troupes et un échange de tous les prisonniers de
querre et considérer la nécessité de remettre tous les ports en service. L'Irag
avait en outre réaffirmé que toutes ces questions devaient $tre traitées dans un
cadre intégré.

S, LA posiEion du Gouvernement de 1a Répudbligue islamique 4*Irsnm touchant la -
résolution 582 (1986), telle qu'elle est axposée dans sa réponse datée du
25 novembre 1986 (annexe 3), est résumée ci-aprds 3

Les paragraphes 1 et 2 du dispositif, bien que contenant certains éléments
positifs, ne désignent pas 1'lraq expressément comme 1'sgresseur et ne
mentionnent pas de mesures concrites destinbes ) 1'emplcher de continver A
utiliser des armes chiniquea contre les civila ot de ge livrer & des attaques
contre des navires de pays tiers, d des menaces contre 1l'aviation civile et A
d'sutres violations des régles du droit international, notamment des principes
du droit humanitaire international. Le paragraphe 3 du dispositif est
inopérant, car le principal objectif de 1'invasion {raquienne du

22 septembre 1980 était de¢ diviser 1°'Iren, 4'installer dans les territoires
occupés un régime )} la solde de 1'Irag et finalement de renverser le régime
islamique, autant d'objectifs iraquiens qui n'ont pas changé; en outre,
1'Agoord d'Alger de 1975, qui prévoyait les dispositifs les plus perfectionnés
en vue d'un ridglement pacifique des différends entre l'fran et 1'Iraq, a été
officiellement déclaré nul et non avenu le 17 septembre 1980 par le Président
Saddam Hussein, et cela augure mal du respect par l1'Irag des oblications
conventionnelles qu'il pourrait contracter d l'avenir. En conséquence, 1'Iran
esc déterminé 3 ne sianer aucun accord avec le régime iraquien actuel; en
outre, 1'Irag n'a cessé de recewvoir du matériel militaire perfectionné envové
de 1'étranger et 1'Iran n'est pas disposé, en acceptant un cessez-le-feu, 3
lajisser les armes affluer vers 1'Iragq ni 3 entamer de la sorte une course aux
armements avec 1'Iraq. En ce qui concerne le paragraphe 4 du dispositif,
1*Iran est disposé A coopdérer dans le cadre de la troisiéme Convention de
Gendve de 1949, Il a toujours accueilli favorablement les dispositions du
paragraphe 7 du dispositif.

/oo-
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Tout en faisant observer que le cadre de la résolution 582 (1986)
présente de graves lacunes, l'Iran est disposé A apporter une coopération sans
réserve dans les domaines suivants :

a) Elaboration des arrangements appropriés en matidre de sécurité en
vue d'instaurer dans la région du golfe Peraique la sécurité 3 long terme
proposée dans sa lettre du 29 mal '986 (S/18381);

b) Adoption de mesures visant & appliquer le paragraphe 7 de la
résolution et A empécher l'extension géographique de la guerre;

c) Respect des rdgles et principes du droit international réeissant la
conduite de la guerre, notamment du droit humanitaire intarnational;

a) Echange de certains groupes de prisonniers de que:re aprés examen
des propositions conformes aux dispositions de la troisidme Convention de
Gendve de 1949,

L'Iran estime en outre que le plan en huit points peut constituer une
base utile aux efforts entrepris dans l'avenir,

A partir des réponses résumées plus haut, on peut analyser comme suit la

position des deux parties touchant la résolution 582 (1986)

7.

Pour 1'Iraqg, le conflit ne doit pas &tre prolongé ; i1 faut observer un
cessez-le-feu immédiat, avec cessation de toutes les hostilités suivi 4'un
retrait des forces et d'un échange des prisonniers de guerre dans de brefs
délais. Aprés quoi, tous les aspects du conflit pourront 8tre soumis & une
médiation ou b d'autres movens de ridglement, y compris des négociations.

Pour 1'Iran, 1'Irag n'a pas renoncé A l'objectif qui était initialement
le sien lorsqu'il a envahi 1'Iran, 3 savoir renverser le régime iranien, et i1l
a en outre abrogé 1'Accord 4'Alger de 1975, L'Iran n'est donc pas disposé A
sccepter un cessez-le-feu ou A signer un accord quelconque avec le régime
iraquien actuel. L'Iran est disposé A coopérer aux arrangements visant A
instaurer 1a sécurité dans la région du golfe Persique, 3 emplcher 1'extension
du conflit, 3 faire respecter le droit international régissant la conduite de
la guerre et & échanger certains groupes de prisonniers.

Comme i1 ressort clairement de ce qui préciéde, i1 n'y a pas entre les
positions des deux parties de points de rencontre qui permettraient de

présenter des propositions concrétes visant b donner effet & la résolution
582 (1986),

Je saigsis 1l'occasion que m'offre la présentation du présent rapport au Conseil

de sécurité pour évoquar 1'inquiétude. X fuate titre profonde de la communauté
internationale et, en particulier, des Etats voisins de la région, devant le risque
de voir s'étendre ce conflit malhzureux wt prolongé entre 1'Iran et 1'Irag., Un des
éiéments les plus importants de ce danger tient aux répercussions que pourraient
avoir les attaques dont les navires marchands sont de plus en plus fréquemment 1a

/.‘l
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cible dans la régi -\, Au 25 novembre 1986, il y avait eu 97 attaques contre des
navires marchands depuis le début de 1'année, le chiffre étant de 61 pour
1'année 1985, L'an dernier, ces attaques avaient fait 5 morts, 20 blessés et

2 disparus; depuis le début de 1986, elles ont AéjA fait 34 morts, 40 blessés et
10 disparus.

8. Depuis uctobre 1984, j'al regu plusieurs communications de diverses
organisations maritimes élevant des protestat’!-~ns contre des attaques meurtridres
et destructrices de navires marchands, et faisant appel 3 mes bons offices pour
tenter d'obtenir la cessation de ces attaques. Ces appels émanaient des
organisations sujivantus :

Pédération internationale des ocuvriers du transport (Londres)

Chambre internationale de la marine marchande (Londres)

Pédérat . internationale des armateurs (Londres)

Confédération internationale des syndicats libres (Bruxelles)

Association internationale des armateuts indépendants de pétroliers (Oslo)
Liberian Shipowners Council (Congeil des armateurs 1ibériens) (New York)

9, La teneur de ces appels a été chaque fois communiquée aux Gouvernements
iranien at iraquiens la derniére de ces communications dave du 12 juin 1986 et
1'Organisation maritime internationale et 1l'Organisation internationale du Travail
ont été, comme i1 se doit, tenues au courant. Le 3 novembre 1986, 3‘'ai regu un
nouvel appel dans des termes analogues, émanant de neuf organisations maritimes
internationales, dont trois figurent sur la liste ci-dessus.

10. Puisque, en dépit de mes eftorts passés, les attaques dirigées contre des
navires marchands se sont poursuivies et méme wultipliées, je me sens tenu
d'informer le Conseil de sécurité des contacts que j'ai pris précédemment et de
porter ce dernier appel & son attention (annexe 4). J'y joins, pour information,
le texte de mon message 4u 12 juin 1986 et des réponses regues (annexes 5, 6 et 7).

11, J'estime qu'il est temps de porter ces aspects de la situation 3 l'attention
du Conseil de sécurité compte tenu non seulement de considérations humanitaires,
mais aussi de 1'intéréc fondamental qui s'attache, pour la communauté
internationale, a la sauvegarde du principe et de la pratique de la liberté de
navigation, at compte tenu en outre de la résolution 582 (1986) qui, entre autres
digpositions, déplore les attaques contre des navires neutres et demande aux Etats
de faire preuve de la plus grande retenue et de s'abstenir de tout acte qui
pourrait intensifier et élarqir encore le conflit. Il est généralement reconnu que
le droit international ne laisse pas aux E.ats engagés dans des opérations
militaires 1'entidre liberté A'agir contre des navires marchands appartenant i des
Etats tiers et utilisés & des fins commerciales léaitimes,

12. Un autre élément inquiétant de 1'évolution de la situation dans la réaion est
1textension de la zone dans laquelle ont lieu les attaques contre des navires
marchands; i1 a été signalé que certaines de ces attagues se seraient produites
dans les eaux territoriales A'Btats riverains ou 3 proximité. lLes raids qui ont
récemment eu lieu contre les installations pétrolieres de plusieurs de ces Etats
constituent une autre source de danger et le tour pris par la situation ne peut
qu'alarmer les gouvernements concernés,
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13. 1I1 est tout A fait évident que le but essentiel, primordial, de tous les
efforts déployés par le Conseil de sécurité et le Secrétaire général en ce qui
concerne la situation entre 1'Iran et 1'Iraq a été de mettre fin A ce conflit
ruineux et de plus en plus dangereux. Y parvenir mettrait aussi, ipso facto, un
terme A certaines pratiques déplorables qui font des victimes tant parmi les
combattants que parmi les nor-combattants et leg &1éments neutres et dont il est
fait état dans le présent rapport et dans les rapports Aéjd soumis au Conseil de
sécurité 2/. Tant que les hostilités se poursuivent, i1 est A'un intérét vital
pour la communauté internationale de ne rien négliger pour préserver les régles
internationalement établiee en vue d'atténuer les effets des conflits armés. La
brusque recrudescence, cette année, des attaques contre des navires marchands et
1'intensification des bombardements Ade zones civiles A laquelle on assiste
actuellement ajoutent encore & l'urgence de la situation,

14. Ua longueur des hostilités, qui entrent & présent dans leur septidme année,
orouve & 1'évidence le caractére irréductible des problimes en cause et le fossé
profond qui sépare les positions des deux parties : alors que l'Iraq se déclare
prét 3 observer les résolutions du Conseil de sécurité, 1'Iran, pour les raisons
indiquées plus haut, n'est toujours pas disposé A les accepter. Cette situation
crée malheureusement une impasse ol s'‘eniisent les efforts en faveur d'un
réglement. Néanmoins, je me sens tenu de répéter au Conseil de sécurité qu'il Adoit
persévérer dans ses efforts en vue A'établir la base sur laquelle 1°'Iran et 1'Irag
discerneront la possibilité de coopérer avec 1'Orqanisation des Nations Unies pour
parer 3 la menace dirigée contre la paix et la sécurité réaionales et
intarnationales et A'améliorer les perspectives d'un rdglement pacifique.

15, EBn ce qui me concernea, je resterai en contact avec les deux narties et ne
cengeral de chercher toutes les occasions de favoriser la cessation des
hostilités, La cinquidme Conférence islamique au sommet qui se tiendra au Kowelt,
en janvier 1987, me fournira l'occasion de m'entretenir directement avec des
dirigeants de 1la République islamique 4'Iran et de 1'Iraq, ainsi gque d'autres
gouvernements de la région. Dans 1'intervalle, je continuerai X examiner
attentivement tous les faits nouveaux ayant des répercussions sur 1a situation,
notamment ceux sur lesquels des informations sont depuis peu Aisponibles et dont
les conséguences pourront n'apparaltre Aans toute leur ampleur que Aans un certain
temps.

16. Bien entendu, je resterai 3 tout moment en étroit contact avec le Conseil de
sécurité dans le cadre des efforts déployés par 1'Organisation des Nations Unies
pour favoriser un rdalement pacifique, dans la justice et dans l'honneur, de ce
conflit tragique qui a déjd prélevé un terrifiant tribut en précieuses vies
humaines,

Notes

1/ /17097,

2/ S/15834, 5/16433, S/16962, S/17127 et AAd.1 et §/17911,
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ANNEXE 1

Texte du message daté du 8 octobre 1986, adressé par le
Secrétaire gﬂn%ral aux Ministres deg affaires trancdres
de_1a République islamique d'Iran et de 1'Irag

J'ai 1'honneur de vous faire tenir ci-joint le texte de la résolution
588 (1986), adoptée 4 l'unanimité par le Conseil de sécurité A sa 2713e séance, le
8 octobre 1986

{Texte de la résolution)

Me référant au paragraphe 2 de ladite résolution, je vous serais reconnajssant
de bien vouloir, dans un premier temps, m'informer de la position actuelle de votre
gouvernement au sujet de la résolution 582 (1986;, compte tenu de la réponse qui
figure dans le document S/** Au Conseil de sécurité. Je vous saurais également aré
de me faire connaitre, 3 cet égard, toute proposition ou idée que votre
gouvernement pourrait vouloir formuler au sujet de la maniére dont on pourrait
intensifier les efforts en vue de réaliser les objectifs fondamentaux de la
résolution 582 (1986), tels qu'ils sont énoncés Aans ses paraqraphes 3, 4 et S,

Afin de lancer un processus en ce sens, votre gouvernement souhaite peut-8tre
envisager, entre autrés options possibles, de réactiver le plan en huit points que
§'ai présenté aux deux parties en mars 1985. Je vous serais reconnajssant de bien
vouloir me faire part de toute proposition précise que vous pourriez formuler sur
1a manidre dont ce plan pourrait &tre concritement mis en place.

Une fois en possession de votre réponse, je reprendrai contact avec vous afin
de déoider de toutes nouvelles mesures qui pourraient s'avérer nécessaires,

** Document S/17864 et Corr.l pour la République islamique 4'Iran; document
8/17897 pour 1'Iraq,
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ANNEXFE 2
Texte de la réponse datée du 13 octobre 1986, adressée au
Secrétaire général par le Vice-Premier Ministre et Ministre
des affaires Zttanggres de 1'Iraq

J'ai 1'honneur d‘'accuser réception de votre lettre du 8 octobre 1986 a
laquelle vous avez joint le texte de la résolution 588 (1986) adoptée le méme jour,
4 l'unanimité, par le Conseil de sécurité,

Je voudrais vous informer que le Gouvernement iraquien se félicite de
1*'adoption de cette résolution, qui traduit une fois de plus la volonté unanime de
1a communauté internalionale de parvenir 3 une paix qlobale, juste et durable entre
1'Iran et 1'Irag, conformément & la Charte,

En ce qui concerne les Aispositions du paragraphe 2 de ladite résolution, ie
voudrais vous informer que la position du Gouvernement iraguien sur la résolution
$82 (1986) reste telle qu'elle vous a été communiquée dans la lettre que le
Représentant permanent de l'Iraq vous a adressée le 5 mars 1986 (S/17897).

S'agissant du plan en huit points, 1'Iraq, comme il vous 1'a dé3h affirmé )
maintes reprises, ne considdre pas qu'il constitue un moyen équilibré et pratique
pour lancer un processus tendant 3 parvenir 3 un rdglement global du conflit, ce
qui est 1'objectif fondamental de la résolution 582 (1986). Nous avons 4éjd eu
1'occasion de vous expliquer notte point de vue & ce sujet, comme vous l'aves
clairement indiqué auv Conseil de sécurité dans le document 5/17097,

Bn conséquence, nous pansons que tout plan efficace et pratique visant A
parvenir 3 un rdglement global doit 8tre équilibré 4ds le départ et 3 tous les
stades, et doit contenir les §léments fondamentaux énoncés aux varagraphes 3, 4
et 5 de 1la résolution 582 (1986),

Je voudraiz céaffirmer 1'entidre confiance que la Gouvernement iraquien place
en vous et dans les efforts que vous Aéployez pour restaurer la paix. le
Gouvernement iraguien est résolu ) rester, comme par le passé, disposé A vous aider
et A collaborar & vos efforts en vue de parvenir 3 un réglement juste et honorable
qui qarantirait les droits et intéréts des deux parties, conformément 3 la Charte
et au Aroit international.

T.e Vice-Premier Ministre et
Ministre des affaires étrangdres
de la République d'Iragq,

(8igné) Tariqg AZIZ

/--C
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ANNEXE 3

Texte de la réponse datée du 25 novembre 1986, adressée au Secrétaire
néral par S, E, M. Ali Akbar Velayati, Ministre des affaires

trangéres de la Republique islamique d'Iran

En réponse  votre lettre du 8 octobre 1986, j'ai 1'honneur de réaffirmer la
position de mon gouvernement au sujet du rdle du Conseil de sécurité en ce qui
concerne la guerre qui nous est imposée, position qui’ avait 4é3d été exposée d'une
maniére détaillée dans notre lettre datée du 4 avril 1985 (8/17084), Dans sa
déclaration en date du 25 février 1986 (S/17864), le Ministre des affaires
étrangdres de mon pays a, Ad'autre part, informé la communauté internationale de la
réaction de mon gouvernement au sujet de la vésolution 582 (1986) du Conseil de
sécurité,

J'espére que, sans préjudice des documents susmentionnés, la réponse ci-aprés
permettra de préciser la position de mon gouvernement et gue vous v trouverez les
fcndements A'une action propre 3 rétablir Adans ses droits le peuple iranien victime
A'une grave injustice,

Il est néanmoins regrettable gqu'au moment ol ces communications sont
échangées, le Conseil de sécurité se soit éloiané encore davantage d'une position
équitable et constructive, adoptant hitivement une résolution de procédure qui
risque de restreindre votre libarté d’initiative vis-d-vis des différents aspects
de cette guerre imposée.

Je tiens A réaffirmer que presque toutes les décisions du Conseil de sécurité
~ aui ont été porises sur 1'initiative de certains Etats arabes et de membres
influents du Conseil - ont été adoptées non pas pour mettre fin 3 l'agression
fraquienne et forcer 1l'agresseur & retiter immédiatement ses forces de nos
territnires, mais pour exercer Aes prassions sur la République islamique d'Iran en
vue de l'amener ) faire des concessions A l'agresseur et A négocier avec lui, le
but étant de lui éviter A'@tre chdtié comme 11 1o mérite pour avoir violé les
traités bilatéraux qu'il a conclus avec mon gouvernement et toutes les rdgles du
droit international.

Fn gardant Aans un premier temps le silence sur la plus grave agression de
1'histoire contemporaine, celle déclenchée le 22 geptembre 1980 par 1'Iraq, qui a
occupé de vastes territoires dans cing provinces importantes de la République
islamique A4'Iran, le Conseil de sécurité a laiseé aux forces iraquiennes
d'occupation tout le temps de renforcer leurs positions au coeur de notre pays,
avant de décider d'adopter 1a résolution 479 (1980), qui non seulement ne
condamnait pas 1'agression mais ne demandait méme pas aux forces iragquiennes
d'occupation de se retirer de nos territoires, Bien au contraire, en exigeant

1tanmmnlinabian Atiin Aarmsas_ta_Fan
A @pMarCunaiin T UN CluoTeTAR T AUw, e a <

1égitime défense le peuple iranien victime de 1'injustice, au mépris total de
1*Article 51 de la Charte des Nations Inies, et & nous pousser 3 une reddition
inconditionnelle A l'ennemi.
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11 était donc clair que pour libérer ses territoires et faire justice contre
1l'agresseur, le peuple musulman 4'Iran ne devait compter que sur ses propres
etforts et ges propreg sacrifices et qu'il ne pouvait guére s'appuyer sur les
prétendues instances internationales de maintien de la paix et de la sécurité
internationales.

Aprés l'adoption de la résolution 479 (1980), alors que de vastes secteurs du
territoire iranien étaient occupés par 1'Iraq et que de grandes villes iraniennes
(Abadan, Dezful et Shush au sud, Bakhtaran 3 1l'ouest et Sar-e-Pol-e-Zahab au nord)
étaient soumises A des tirs de missiles et 3 A'intenses pilonnages iraquiens,
subjssant chaque jour de lourdes pertes humaines et matérielles, le Conseil de
gsécurité ne s'est quére préoccupé de la paix et de la sécurité internationales.
Mais au grand étonnement de mon gouvernement, 1a lihération de la ville Adévastée de
Khorramshahr et l'expulsion des forces iraquiennes d'agression d'une importante
partie de notre patrie occupée ont été jugées comme une menace suffisamment grave
contre la vaix et la sécurité internationales pour justifier 1a convocation d'une
réunion d'uraence du Conseil de sécurité et 1'adoption de 1a résolution
S$14 (1982), En A'autres termes, lorsque notre peuple, au prix J4'immenses
sacrifices, eut contraint 1'armée iraquienne & battre en retraite, le Conseil, se
rappelant ses responsabilités constitutionnelles, a demandé le retrait de toutes
las forces jusqu’aux frontidres internationalement reconnues, Cette décision ne
pouvait que rehausser le moral de l'armée iraquienne qui venait de subir une
défaite, en donnant 2 sa retraite 1l'apparence 4'un retrait effectué conformément
aux déecisions de 1'organe international,

Etant donné la partialité du Conseii Ae sécurité, qui applique deux poids et
deux mesures, les résolutions adoptées par la suite n'ont fait qu'apporter une
protection ) l'agresseur. Entre~tamps, 1'Iraq a continué de mener das raids
aériens et de lancer des missiles contre la population civile, d'employer de
manidre répétée et sur une vaste §chelle des armes chimigues, de menacer la
sécurité de l'aviation civile, de s'attaquer aux avions civils, de lancer des raids
contre des installations nucléaires & vocation pscifique, de prendre comme cible
les navires marchands de pays tiers dang le golfe Persique, de maltraiter las
prisonniers de guarre iraniens et d'expulser en masse des nationaux iraniens
d'Iraq, autant de crimes de guerre auxquels des organismes internationaux
impartiaux ont consacré de nombraux documents,

Lorsque la République islamique A'Iran a lancé des opérations militaires
visant & démanteler les installations militaires iraguiennes A'Al FPaw pour Aiminuer
1'intensité des attaques iraquiennes contre des zones résidentielles at contre das
navires marchands et des pétroliers dans le aolfe Persique, le Conseil de sécurité
a de nouveau estimé que la paix et la sécurité internationales étaient aravement
menacées; i1 a donc adopté en février 1986 1a résolution 582 (1986), alors que la
reprise de Mehran par les forces iraquiennes, aprés l'opération d'Al Paw, n'a
raprésentd sucuns mensce pour 1a naiw et 1a sdeuritd intarnationales.

Ru vu de ce qui précéde, je tiens i réatfirmer que la capacité du Conseil de
sécurité de traiter les aspects majeurs de la guerre continuera & atre sérieusement
mise en doute tant gque celui-ci ne manifestera pas 1'impartialité et le couraae
politique nécessaires pour traiter le régime iraguien actuel comme 1l'agresseur, qui
doit étre sanctionné en conséquence et jugé responsable de tous les dommaaes
survenus,
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La position de la République islamique 4'Iran au sujet de la résolution
582 (1986) reste néanmoins la suivante :

1. Les paragraphes 1 et 2 du dispositif, hien que contenant certains éléments
positifs, ne désignent pas expressément 1'Irag comme l'agresseur et ne mentionnent
pas de mesures concrites destinées A emp@cher 1'lraq de continuer & utiliser des
armes chimiques contre les civils, de se livrer 3 des attaques contre des navires
de pays tiers, A des menaces contre l'aviation civile et & d'autres violations des
tdgles du droit international, et notamment des principes du droit humanitaire
international.

2. Le paragraphe 3 du dispositif est inopérant car i

a) Le principal objectif de 1'invasion iraquienne d4u 22 septembre 1980
était, comme l'ont déclaré les autorités iraguiennes, y compris le Président
Saddam Hussein, de diviser 1'Iran, d'installer dans les territoires occupés un
régime A la solde de 1'Iraq et finalement de renverser notre régime islamique. Ces
objectifs iraquiens, découlant de la politique raciste, opportuniste et
expansionniste de 1'Iraq ainsi que de la volonté de ce pays d'exercer sa suprématie
sur les Etats arabes du golfe Persique, n'ont pas changé. Les appels désespérés Ade
1'Iraqg A un cesses-le-feu ne sont Aus qu'id sa nécessité pressante de reconstituer
son armée défaite;

b) Outre la Charte des Nations Unies, 1'Accord d4'Alger de 1975, qui
prévovait les dispositifs les plus perfectionnés en vue d'un rdglement pacifique
des différends entre les deux pays, a été officliellement déclaré nul et non avenu
1e 17 septembre 1980 par Saddam Hussein. Dans un discours télévisé au peuple
iraquien, celui-ci a affirmé que 1l'Acoord 4'Alger avait &té signé A une épogque ob
1'Iraq était faible, et qu'ayant retrouvé sa puissance, le pays n'avait plus besoin
de cet accord, Le bilan de 1'Iraq en matidre 4'abrogation unilatérale de traités
bilatéraux et de violation des principes les plus fondamentaux de la Charte augure
mal de son respect des obligations conventionnelles qu'il pourrait contracter &
1'avenir. Au vu des résultats obtenus depuis six ans par le Conseil de sécurité,
nous sommes Adéterminés A ne signer aucun acoord avec le régime iraquien actuel;

¢) Tout au long de cette guerre imposée, 1'Irag n'a ceasé de recevoir du
matériel militaire perfectionné envoyé par les puissances hégémonistes de 1'Eat et
de 1'Ouest. Nous ne sommes pas disposés A faire disparaftre les quelques obstacles
qui s'opposent encore A 1'afflux A'armes en Iraq en acceptant un cessez-le-feu ni A
entamer une cCourse aux armements avec 1'Iraq,

3, En ce qui concerne le paragraphe 4 Adu dispositif, mon gouvernement est disposé
3 coopérer dans le cadre de la troisidme Convention de Gendve de 1949,

4, Mon aouvernement a tnujours accueilli favarablement lea Aiapositiona Au

LA BLLHS

paragraphe 7 du dispositif.

Bien que le cadre proposé par la résolution présente de graves lacunes qui
empéchent son utilisation pour traiter le problime de fagon sérieuse et
constructive, mon gouvernement est disposé d apporter une coopération sans réserve
dans les domaines ci-aprés :

Jeve



$/18480
Prangais
Page 11

a) Elaboration des arrangements appropriés en matidre de sécurité en vue
4'instaurer dans la région du golfe Persique la sécurité & long terme proposée dans
notre lettre du 29 mai 1986 (8/18381);

b) Adoption de mesures visant 3 appliquer le paragraphe 7 de la résolution
$82 (1986) et & empécher l'extension géographique de la guerre;

c) Alléqgement des souffrances subies par les victimes de la guerre gréce au
respect des rdgles et principes du droit international régissant la conduite de la
guerre, et notamment du droit humanitaire international.

Pour ce faire, la République islamique A4'Iran accueillera favorablement tout
plan visant 3 emp@cher l'utilisation d'armes chimiques, les attagues contre des
objectifs civils et non militaires, les menaces contre la sécurité des avions
civils, et les attaques contre des navires neutres et des pétroliers, ainsi gu'hd
garantir l'entidre sécurité des voies navigables du golfe Persique;

4) Echange de certains groupes de prisonniers de guerre.

A cet égard, mon gouvernement est disposé i examiner sérieusement la
proposition du Secrétaire général ou toute autre proposition conforme aux
dispositions de la troisidme Convention de Gendve de 1949 qui reposerait sur des
considérations humanitaires,

Dans le cadre de ce qui précdde, votre plan en huit points pourrait constituer
une base utile aux efforts entrepris dans l'avenir.

Le Ministdre des affaires étrangéres de la République islamique A'Iran est
tout A fait disposé ) coopérer avec vous dans le cadre de tout ou partie des
propositions énumérées dans la présente lettre et il axaminera comme il convient
toutes les suggestions que vous pourriez juger utiles et réalisables,

/eee
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ANNEXE 4

Texte du téléqgramme daté du 3 novembre 1986, adressé
au fecretaire général par des chefsg de sectztariat
d'organisations maritimes

Au cours des dernidres années, différentes organisations du secteur des
transports maritimes ont demandé 3 1'Organisation des Nations Unies de persuader
1'Iran et 1'Irag de cesser leurs attaques contre des navires marchands neutres
naviguant dans la région du Golfe,

A la suite de la récente escalade de ces attaques, les organisations
représentatives de la communauté interpationale des transports macritimes ont
conjointenent lancé A 1'Organisation des Nations Unies un appel pressant pour que
calle-ci fasse des représentations efficaces & 1'Iran et & 1'Iraq, afin d'assurer
1la liberté de navigation dans les eaux internationales ainsi que la sécurité de
passage des navires marchands neutres exergant des activités commerciales normales.

La communauté internationale des transports maritimes condamne tout acte
portant atteinte 3 la vie des gens de mer, indépendamment de la fagon dont ces
actes sont cosmis et de 1'identité de leurs auteurs,

Cette situation, qui est depuis longtemps préoccupante, a récemment pris un
tour encore plus inquiétant du fait que ces attaques se sont étendues 2 presque
tout le Golfe et ont visé en particulier des navires commergant avec d'autres Etats
que 1'Iran et 1'Irag. Les actes ainsi commis en haute mer contre des navires
marchands neutres oonstituent des violations directes du 4droit international et les
risques d4'une nouvelle escalade de 1a situation ne sauraient &tre exagérés. Nous
sommes vivement préoccupés par la menace que cette situation fait peser sur la paix
mondiale ainsi que sur les efforts internationaux visant A assurer la coexistence
de tous les pays sur une base amicale.

Nous demandons A 1'Organisation des Nations Unies de prendre des mesures
positives pour mettre fin 3 ces attaques perpétrées contre des navires marchands,

Atle JEBSEN, Président de la Conférence maritime internationale et baltique,
Copenhague

Sir Adrian SWIRE, Président de la Chambre internationale de la marine marchande,
Londres

W, N. MEN2IES~WILSON, Président de la Fédération internationale 4es armateurs,
Londres

A. M. KARAGEORGIS, Président 4'Intercargo, Londres

J. RAND, Président 4'Intertanko, Oslo

J. IVOVIC, Président de 1'Association internationale Aes armateurs (INSA), Gdynia

J. G, DAVIS, Président du Forum internsticnal des industriess maritimes, Londres

Kertv ST. JOHNSON, Président du Conseil Ae 1'Association des armateurs européens et
japonais, Londres

J. SAVERYS, Président du Comité des associations d'armateurs des Communautés
européennes, Bruxelles
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ANNEXE S

Texte du message daté du 12 juin 1986, adressé par le Secrétaire
général aux Ministres des affaires ZttaQQSres de 1l'Iran et de
1l'Iraq

Les chefs de secrétariat des trois organisations internationales, la Chawmbre
internationale de la marine marchande, la Pédération internationale des armateurs
et 1'Association internationale des armateurs indépendants de pétroliers, m'ont
demandé d°'intervenir pour obtenir la cessation des attaques perpétrées contre des
navires marchands dans le cudre du conflit qui continue Ad'opposer 1'Iran et
1'Iraq, 118 se sont déclarés particulidrement préoccupés par la recrudescence
récente de ces attaques,

11 est de mon devoir de vous transmettre ces appels car la communauté
internationale des transporteurs maritimes a absolument besoin que la liberté de
navigation dans les eaux internationales i des fins commerciales légitimes soit
assurée dans un climat de sécurité. Je suis convaincu que vous vouvdrez bien
prendre pleinement en considération ces appels qui sont parfaitement justifiés.

J'informe les trois organisations en question que leur appel a été communiqué

aux Gouvernements de l'Iran et de 1'Iraq. Un message identique au présent
télégranme est également adressé aux Gouvernements de l'Iran et de 1'Iraq.

/ens



§/18480
Frangais
Page 14

ANNEXE 6

Texte de la réponse datée du 24 juin 1986, adressée au Secrétaire
anZral adjoint aux affaires gglitigges asgéiales Ear le ReErEsentant
permanent de 1'Irag

D'ordre de mon gouvernement, je vous serais obligé de bien vouloir faire part
au Secrétaire général de la profonde consternation dans laguelle votre lettr~ du
12 juin 1986, transmettant le message du Secrétaire général dont le texte est
reproduit & 1'annexe S, a plongé 8, B. M. Tariqg Aziz, Ministre des affaires
étrangéres de 1'Iraq.

On rappelera qu'une lettre similaive du Secrétajire général en date du
19 octobre 1984, fajisant part de la préoccupation de la Pédération internationale
des ouvriers du transport, avait fourni au Ministre iraquien des affaires
étrangidres l'occasion d'expliquer 12 position de 1l'Iraq sur la libarté de
navigation dans le golfe Arabique,

Le Secrétaire général n'ignore sans doute pas que les premidres attaques
iraquiennes contre des navires naviguant dans le Golfe sont bien ultérieures aux
actions armées iraniennes qui ont empéché la libre navigation dans les eaux
tervitoriales de 1'Irag. Il n'est pas non plus sans savoir que 1l'Iraq s agi A cet
égard conformément aux dispositions du droit international relatives aux conflits
armés en mer, lesquelles autorisent 1l'attaque de navire commergant ou coopérant
avec un belligérant dans une situation de conflit armé. Le Secrétaire général et
les organisations dont les appels ont été transmis ne contestent sans doute pas que
le fait de prendre livraison du pétrole iranien et, partant, de donner A 1'Iran les
moyens financiers de poursuivre son agression contre 1'Iraq au mépris flagrant de
nombreuses résolutions du Conseil de sécurité, est inadmissible en vertu du droit
international dans le contexte du conflit armé qui oppose 1'Iran A 1'Iraq,

On rappellera aussi gue 1'Irag a essayé activement de mettre un terme 3 toutes
les opérations militaires dans le qolfe Arabigue de fagon 3 assurer la sécurité de
1a navigation internationale dans cette région névralgique et vitale. 11 1'a
prouvé en acceptant la résolution 540 (1983) du Conseil de sécurité. Pour 1'Iragq,
11 s'aginssait 1) de la nécessité impérieuse de protéger des intéréts non saulement
nationaux mais aussi régionaux et internationaux. Le Gouvernement iranien, qui
persiste » rejeter toute initiative visant A mettre un terme au conflit, et ce en
violation flagrante des obligations qui lui incombent expressément aux termes de la
Charte, n'en a malheureusement pas fait autant,

Aussi est~il incompréhensible pour mon gouvernement que le Secrétaire général
puisse considérer que les réclamations des organisations de transport maritime en
question, qui se fondent sur des arguments démentis par les faits, méritent 4'dtre
portées A l'attention de 1'Iraq.

Comme le Ministre des affaires étrangéres de liiraq i‘a souligné en 1584,
c'est 3 1'Iran que devraient étre adregssées pareilles réclamations, car ce pays est
responsable de la poursuite du conflit armé et rejette toute tentative visant a
parvenir & un réglement pacifique, avec les risques gque cela comporte pour la paix,

Love
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1a sécurité et 1a stabilité dans la réaion, y compris pour la liberté de
navigation. Rappeler inlassablement ces faits 3 toutes les parties concernées ne

saurait nuire en quoi que ce soit A 1'impartialité inhérente aux houtes fonctions
du Secrétaire général,

Le Représentant permanent,
(8igné) Ismat KITTANI

loas
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ANNEXE 7

Texte du message daté du 12 Juillet 1986, adressé au Secrétaire
énéral f S. B, M, Ali Akbar Velayati, Mipnistre des affaires

Ztramsres de la RZgubl que islamique d'Iran

Je tiens A rappeler qu'au cours de la guerre qu'il impose 3 1'Iran depuis
six ans, l'agresseur iragquien, non content d'avoir violé de fagon flagrante toutes
les rdgles du droit international et commis tous les crimes possibles contre le
peuple de la République islamique d'Iran, s'est en outre efforcé d'étendr~ son
agression au-deld des frontidres des deux pays, notamment au golfe Persigue.

Cherchant A internationaliser la guerre, 1'Iraq se fait gloire sans vergogne
des attaques qu'il commet indistinctement contre des navires commerciaux et des
pétroliers non armés naviguant dans le golfe Persique, ol il a compromis la paix et
la sécurité, compromettant la liberté de navigation et le commerce dans cette zone
hautement stratégique de la plandte et mettant ainsi en danger la sécurité et les
intéréts des nations de la région.

En revanche, la République islamique d'Iran a tout fait, depuis le début de
cette guerre qui lui a été imposée, pour éviter que celle-ci ne gagne le golfe
Persique, tout en respectant pleinement la liberté de navigation. Je tiens A
réaffirmer que depuis les premiires attaques commises par l'Iraq contre des navires
dans le golfe Persique, nous avons maintes fois déclaré dans diverses instances
internationales que 1a République islamique 4°'Iran était préte A coopérer par tous
les moyens avec le Secrétaire général de 1'Organisation des Nations Unies et avec
d'autres organisations internationales compétentes en vue d'assurer la liberté de
navigation et la sécurité dans le golfe Persique,

Je tiens 3 réaffirmer que le Gouvernement iranien accueillera favorablement
toute mesure que vous-mdme ou d'autres organisations internationales pourraient
prendre afin de mettre un terme aux attaques incessantes de 1'Irag contre des
navires commerciaux et des pétroliers, et de garantir ainsi{ la liberté de
navigation dans le golfe Persique.
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