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GUINER EQUATORIALE

Note du Secrétaire général

Lors de sa quarvantidme session, ls Commission des droits de 1'homme a adopté,
le 14 mers 1984, la résolutbion 198A/bl intitulée "La situation en Guinde
équatoriale', par lagquelle elle recommandait au Conseil économicque et social
diadopter un projet de résolution sur cette question,

M1 cours de sa premiére session ordinaire de 1984, le Congeil économidque et
social a adopté, le 24 mai, la résolution lQQA/GG intitulée "La situation des
droilts de l'hcmme en Gn1nee équatoriale™ aux termes du deuxisme paragraphe dn

igvoritif de ce texte, le Conseil économique et social :

"Demande au Secrétaire général de désigner un e pert charge de se rendre
an Guinde equahorlale pour étudier, avec le gouvernement de ce pays, la
moillenre manidre de mebtre en oeuvre le plan d'action propose par
1'Organisation des Nations Unieg.!

Tn application de cette disposition, le Secrétaire général a désigné comme
expart M. Pernando Volio Jiménez, qui avait déja & deux reprises effectud des
mispions en Cuinde équatoriale et présenté des rapporis sur la situation des
groits de 1l'homme dans ce pays - la premiére fois en 1979, en qualité de
Rapporteur spéecial de la Commigsion deg droits de 1'homme, et la seconde,
en 1930, en gqualité d'expert désigné par le Secrétaire général l/.

Yer la présente note, le Secrétaire général transmet le rapport présenté
par M. Fernando Volio Jiménez, expert, concernant la mission gqu'il a effectuéde
du 13 au 20 novembre 1984 en Guinde équatoriale.

3% * *

1/ B/CN.4/1371 et B/CW.4/1439 et Add.).
GE.85-10190
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INTRCDUCTTON

1. Loxrs de =a quaranblcmo session, la Commigsion des dreoits de 1'homme o adopté,
le 14 mars 1984, la rdsolubion ]QCf/Ll pmr laguclle c¢lle recommandait au Congeil
économique et social d'adopbter wun projet de rleclubtion dont le dispositif était
congu comme sultb ¢

"L Qonscil deonomique cb social,

1. Demande ingtamment au Gouvernement de la Guinée équatoriale dc colla-
borer avec le Secrétalrc ginéral cn voe dlassurer le plein respeet des droits
de 1'hommne et deg Libertdés fondamentales dans le payss

2. Domande au Secrétaire général de désigner wn exzpert chargé de se
rendre en Guinde éguatoriale pour dtudicr, avee le gouvernmement de co pays,
la meilleure manitre de metbre on oeuvee lo plan dtaction proposdé par 1'0rga-—
nisation dos Na1lonq Tniess -

5. IFrie la Commission des droits de l'homme de maintenir cette question
4 L'étude & so gquarante ob unieme session.” :

2.  Au cours de sa promicre seshj)ﬂ,ordjnwirc de 1984, le Congeil économique et

social a adopté le projet que la Commission lui avaeit recommandé de faire. sien et .

dont le dispositif est cité au paragraphe 1 ci-dessus; ce toxbe est devenu ainsi

la résolution 1984/%6 (voir annexe I).

3 Le plan dtaction monilonnu au deuxieme paragraphe du disposgitif de la. réso-
lution 1984/)6 est colud gui avadit &été élaboré par M. Volio Jimdénez au cours de
la mission qu'il avalt effectude en 19603 il figure & l'amnexe ITT du doc
document B/CN.4/1439., Un tablean récapitulatif des principaux aspects de ce plan
a ébé présenté en ammexe aw rapport du Becrdtaire géndral diffusé sous la cote
L/CW.4/1495; il cst reproduit & l'ammexe II du présent rapport. Ce plan, congu
en trois étepes, visait & "alder le gouvernement & proendre les mesures nécessaires
pour rétablir pleinement les dreits de 1'homme'; il prévoyalt en particulier la
rédaction d'une constitution et, d'unc manidre générale, dec lois fondamentales
ingtituant un ordre juridique démocratique. Ce processus en trois étapes a été
engagé en 1981 ot a pris fin en 1984, De plug, le plan prdévoyait la coopération
éventuelle de 1'Orgenisation des Notions Unies avec le Gouverncment égquato-guinéen .
en vue de l’&pplioatinn des mesurcs qui y étaient suggdérdes; comme L'atteste le texte
reproduit & l'annexe IV du document E/LN 4/1439.'@0 plan a regu d'emblde 1'appro-
bation OfflOlOllL dudit UUVcrncmonb

4. Ay cours d'un entreticn qu'il a eu le 31 mai 1984 avec M., Arturoc Hein-Cdceres,
Représentant résident du Progremme des Nationg Unies pour le développement, lo
Prégident de 1la wpubllmuc de Guinée gquutornaWLQ Son Exeellence M. Teodoro Ohiang
Nguema Mbasogo, "a exprimé son intérdt ot a demandé que M. Fernando Vollo Jiménez

ge rende & Malabo pour des consultations en vuc de la poursulte de la mise en
application de la Constitution', Le lendemain, c'est-d-dire, le ler juin,

M, Hein~Cdceres a fait part de la requéte du Président de la République de

Guinée équatoriale a M, K.P, Nyamekye, Scus-Directeur du Cenbre pour les droits

de l'homme & Geneve, Au milieu du mois de Juin, M, William Buffumn, Secrétaire
général adjoint aux affaires politiques et avx affaires de 1l'hssemblée générale,
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a téléphoné a M, Vclio Jiménez, qui se trouvait au Costa Rica, afin de luil demander
g'il scrait disposé & effectuer une nouvelle mission en Guinée équatoriale au nom
du Secrétaire général des Nations ¥nies. M. Volio Jiménez a accepté cette charge,
la considérant comme une contribution & la promotion du plein respect des droits

de 1l'homme en Guinée équatoriale.

5, Dans une lettre en date du 29 juin 1984, M. Kurt Herndl, Sous-Secrdtaire
général chargé du Cenbtre pour les droits de 1l'homme de Gendve a fait savoir &

M. Volio Jiménez que le Centre ne voysait aucune objectiorn & ce qutil cffectus cetts
mission aux dates qu'il avalt suggérées, clest~a~dire en octobre ou novembre 1984,
et & ce gue son séjour dans le pays dure, comme les précdédents, une & deux semaines.
M, Herndl a également demandé a M, Volio Jiménez de confirmer l'accord qu'il avait
déja-dommé a M, Duffum, ce gque M. Volio Jiménez 2 falt par wne lettre datée du

24 aolit. Les missions antérieures avaient eu lieu en 1979 et 1980 2/ (de plus,

M. Volio Jiménesz, avait particips en 1984 sur la demande du Secrétairc géndral,

2 la sélection et a la préparation de deux spécialistes de droit constibutionnel
chargés de colleborer avec le Gouvermement équato-guinden a 1'élaboration de la
Constitution ou Loi fondamentale de la Guinée équatoriale). Dans d'aubres commu~
nications adressées ulbtéricurement a M. Herndl, M. Volio.Jiménez a rdéaffirmé qu'il
souhaitait disposecr de deux scmaines pour effectucr sa mission et gue le bon ddrou-
lement de celle-ci supposait que le Gouvernement équato-guinéen charge un
fonctionnaire investi d'l'un pouvoinr de décision suffisant d'assurer la liaison enmtre
1'expert et lui-méme. o

6. Le 29 juin, le Secrétaire général a remis au Ministre équato-guinéden des affaires
étrangéres et de la coopération ume note verbale dans laguelle il citait la. véso—
lution 1984/3%6 susmentionnée du Conseil économique et social., Le Sétrétaire général
v appelait en particulier llattontion du Ministre sur les paragraphes 1 et 2 du
dispositif de cette résclution. L propos de l'application du paragraphe 2 oité

plus haut, le Secrétairc général faisait observer qulau cours des entretiens qui
avaient eu lieu récemment entre lo Président de la République de Guinde équatoriale
et le Représcntant résident du Programme des Nations Unies pour le développement

3 Malabo (voir paragraphe 4 du présont rapport), lc Président avait cxprimé person-
nellement le voeu que M. Volio Jiménez, ancien ministre des relations extérieurcs

du Costa Rica, présentement professeur de droit & 1!'Université du Costa Rica, se rende
en Cuinée dquatoriale., Le Secrébtaire géndral informait également le Ministre que

M. Volio Jiménez avait accepté d!'@tre ddsigné comme expert par le Secrdétaire général
en application de la résolution susmentionnde, en vue d!étudier.avec le Gouven— .
nement équato-guinden la meilleure manidre d'appliquer le plan dlaction proposé

par 1l!'Organisation des Nations Unies et exposé dans le document E/CN.4/14%9 et Add.l.
Dans cette méme note, le Secrétaire gdénéral exprimait l'espoir que M. Volio Jiménez
recevrait toutes les facilités ndcessaires ot bénéficierait de tous les privildges
et égards voulus durant l'accomplissement de sa migsion, BEnfin, le Secrétaire
général priait le ministre de lui faire savoir dds que possible si les dates envi-
sagdes pour lec séjour de M. Volio Jiménez étalent acceptées.

2/ BfCN.4/1371 et Corr.l (1980), B/CW.4/1439 et Additif 1 (1981).
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7. FEn dépit de plusieurs ddémarches faltes par des représontants autoriads du
Scerétariat de Now Yorlk aupres de la Mission permanente de la Guinde Cquatoeriale
afin d'obteonir une méponsc & cette note du Secrdtaire gdéndral, c'est sculement
le 26 septembre que cotte rdéponse a ¢té dommde, gous forme d'une communicabion
orale du Ministre des affaires étrangeros av Reprdsentant résident dw Programme
des Nationg Unies pour le développemant & Malaho. A cette oceasion, le Ministre
des affaires dbrangdres a indigué & M. Hein-Cdcercs que le Gouvernement éguato-
guinéen s'étomait de la rmé¢solution adoptéc par le Conseil dconomique ot soclal au
sujet des droits de l'homme en (uinée dquatoriale, un rapport du gouvernement &
ce propog nlayant pas ¢té, selon le ministre, dlment cxaminé lors de Lladoption
de ladite résolulion.

8. M. Volic Jiménez, d¢ja investi de son mandat d'cxpert ddsigmdé par le .
Secrétaire géndral pour offectucr la mission prévuc en Guinde équatoriale, a suggérd
que celle-ci ccmmence le 6 novembre. I1 savait qu'ellc ne durcrait gu'unce semaine,
le Centre pour les droits de l'homme Iui ayant fait savoir que des obstacles
dtordre budgétaire s'opposaicent & ce qu'il: séjournc dans le pays deux semalnes,
comme il L'avait proposé. Des raisons de forge majeure llont obligé a diffdérer
cette migsion dl'une semainc; clle a donc commencé le 13 novembre, Jjour de son
arrvivée & Malabo.
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COMPTE RENDU DE LA MISSION

9. Pour préparer cette mission, M. Volio Jiménez et les.personnes chargées de
1'accompagner, M. José Maria de Faria, fonctionnaire du Centre pour les droits de
1'homme, et Mlle Luz Stella Cuéllar Moweno, membre du personnel de secrétariat de

ce méme Centre, se sont réunis & Madrid les 10, 11 et-12 novembre 1984 afin d'établir
un plan de travail; ils se sont assuré, par un appel téléphonique au représentant
résident adjoint du PNUD & Malabo, M. Samuel MNyambi, que le gouvernement attendait
l'expert et ses collaborateurs le 13. ' '

10. A leur arrivée & Malabo, le 13 novembre, 1'exgert et les personnes qui
1liaccompagnaient ont été recus par le représentant du gouvernement,

M. Tarsicio Mafié Abeso, ambassadeur chargé de mission.au Ministdre des affaires
étrangdres et de la coopération, qui avait &té chargé d'assurer la liaison entre

le gouvernement et 1'expert, ainsi que par des membres des services du protocole

et par M. Nyambi, représentant résident adjoint du Programme des Nations Unies pour -
le développement. ‘

11. Le matin de ce méme jour, l'expert s'est entretenu pour la premiére fols avec

M. 1'ambassadeur Mafié, & qui il a remis deux textes : un communiqué de presse gul
annongalt son arrivée, précisait le nom des persomnes qui l'accompagnaient et exposait
la nalure de Ba wission, el wl allie doCument indiguant le prograime de travail gu'il
souhaitait mener & bien, cest-a-dire les entrevues qu'il souhaitait avoir avec
certains membres du gouvernement et, bien entendu, avec le Président de la République.
Ces deux textes sont reproduits sux annexes III et IV respectivement.

12. Liaprés-midi de ce méme jour,; liexpert a eu un échange de vues avec le Ministre
d'Etat chargé des affaires éirangéres et de la coopération, M. Marcelino Nguema Onguena,
dans le bureau de ce dernier; le Ministre était accompagné de fonctionnaires de son
ministere, et liexpert des auitres membres de sa mission. Au cours de cet entretien,
1l'expert a exposé au Ministre les motifs de sa présence en Guinée équatorisle et son
désir de s'acquitter le mieux possible de son mandat; il a mis liaccent sur l'évaluation
du plan d'action en trois étapes qui avait été nagudre présenté par lul et approuvé
tant par la Commission des droits de 1'homme gue par le Conseil économigue et social
et le Gouvernement équato-guinéen. De son cbté, le Ministre a tenu un langage trés
positif et adopté une perspective trés large. Il a déclaré, au nom du Président de

la République et du Gouvernement, ainsi gu'en son propre nom, qu’il accueillait avec
satisfaction la mission de llexpert, car elle contribuerait & améliorer 1'image de la
Guinée équatoriale et la confiance placée en elle. De plus, l'expert pourrait
congeiller les autorités en certaines matidres qul les intéressaient et les aider a
donner effet & certaines dispositions dont la mise en pratique se xévélait difficile.
Le Ministre a souligné la nécessité d'améliorer la condition économigue de la popu~
lation pour donner tout son sens a l'effort de démocratisation du pays. Au sujet du
plan d'action, il a déclaré que le gouvernement avait besoin de lfassistance des
experts promis par 1'Organisation des Nations Unies (en plus des deux spécialistes

du droit constitutionnel déjad envoyés par le Secrétariat pour rédiger la Loi fonda-
mentale). Le Ministre a fait allusion, & ce propos, & certaines difficultés générales
concernant l'assistance technigue regue de 1°'Organisation des MNations Tnies et d'autres
sources : d'aprés le gouvernement, l'aide requise ne parviendrait pas toujours en temps
opportun.
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13. Au cours de cette entrevue, le Ministre des affaires étrangtres a également:
souligné que 1l'expert disposerait de peu de temps pour cerncr la réalité nationales
il souhaitait pour sa part que l'expert puisse parcourir le pays et parler & qui bon
lul semblerait. Il a suggéré a l'expert de s'entretenir avec le Ministre du plan.
Il a déclaré également que .le Président de la République avait lancé un appel aux
exilés pour les inviter & rentrer dans leur pays ou, au cas ol ils ne pourraient le
faire pour des raisons personnelles, & participer & des activités nationales a
1'étranger . dans le cadre des organes de 1fUnion douvaniére et économique d'Afrigue
centrale (UIEAC); de méme, il avait ét¢indiqué que le gouvernement pourrait inter-
venir pour aider les exilés qui weviendrait & se falre engager dans les organes
locaux de cette organisation. TUne campagne dans ce sens avalt ¢té faite dans les
ambassades éguato-guinéennes, a précisé le Ministre, qui a conclu en exprimant
l'espoir que 1'expert pourrait mesurer les eflforits déployés par les pouvoirs publics
depuis son dernier séjour dans le pays, en 1980; le gouvernement n'avait ménagé aucun
effort pour améliorer la situation générale du pays depuis les événements du :
3 aolit 1979, maig 11 restait encoxe beauncoup & faire, notamment dans les domaines
gconomique et social. Les autorités étaient particulierement soucieuses d'élever

le nivean de vie de la population, car elles voyalent dans 1'amélioration de celui-ci
une condition indispensable & l'exercice effectif des droits de 1'homme, politiques
aussi bilen gue civils.

14. L'expert a répondu au Ministre que des rdunions pourraient &tre organisédes
avec les ministéres intéressés tant pour procéder & 1l'évaluation de la mise en
ceuvre du plan d'action que pour permettre & la mission d'entendre les vues du
Gouvernement. IL'expert a réaffirmé son souhait de visiter les endroits qu'il avait
déja indiqués, tant dans 1'Ile de Bioko que dans la partie continentale du pays
(Rfo Muni). L'expert a également demandé si la Commission de vigilance gu'il avait
été recommandé de créer dans le plan d'action avait été constitude. Le Ministre n'a
pas répondu directement & cette question; il a simplement recommandé de nouveau &
llexpert de se mettre en rapport avec le Ministre du plan et le Directeur de la
statistique. Il a également suggéré qu'ainsi qu'il l'avait d¢ja fait lors de sa
précédente mission, 1l'expert établisse des questionnaires a 1'intention des
ministres qu'il devait rencontrer, ce que l'expert s'est engagé & faire, et a fait
avec diligence. :

15. Ce méme jour, l'expert a élaboréd quatre questionmnaires & 1'intention s

a) du Ministre chargé des affaires de la présidence, & propos de questions touchant
3 la Constitution et aux autres lois fondamentales; b) du secteur dconomiques

c) du secteur socialy; d) du secteur administratif (voir amnexe V). ¥n ce qui
concerne les trols derniers gquestionnaires, il a été entendu entre 1l'expert et le
chargé de liaison que des rencontres seraient organisées avec les ministres et les
fonctionnaires de chacun deg sectours intéressés afin qu'ils puissent répondre aux
questions posées. Ces questiomnaires ont été remis le lendemain (14 novembre) par
1'entremise du chargé de liaison. Néanmoins, les réunions qu'il avait été prévu de
tenir pour examiner les questions relatives aux seccteurs économique, social et
administratif n'ont pas pu avoir lieu pour les raisons indiquées plus loin.

16. Le 14 novembre, l'expert s'est entretenu avec le Ministre chargé des affaires
de la présidence, M. Julic Wdong Ela ¥Mangui, dans le bureau dec ce dernier. Dfautres
fonctiommaires du minigtére ainsi que le chargé de liaison et les personnes gui
accompagnaient L'expert ont assisté & cet entretien, qui a été consacré en parti-
culier au probléme de la Constitution et, d'une maniére géndérale, aux lois adeptées
entre 1981 et 1964. Liexpert a fondé ses questions sur le plan dlaction. Lorsqu'il
a demandé si le Code civil, le Code pénal, le Code de droit commercizl, le Code de
procédure civile et le Code de procédure pénale avaient été rédigés, le ministre a
indigué que les autorités avaient demandé & 1'Organisation des Ifatioss Unies,
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par l'intemédiaire du PFUD; 17octroi des services d’exnert envisagés dans le plan
“d'action & cette fin et qu'a cette date, ces services ne lsur avaient pas ete—xournls,
ce qui avait rendu l'élaboration de ces instruments impossible. En conséquence, a
poursuivi le Ministre, les lois espagnoles antérieures au 12 octobre 1968 4taient
toujours en vigueur, conformément au décret-loi No 4/1980 du 3 avril 1930, ce gqui
n'était gudre satisfaisant. L'expert a demandé comment il avait été procédé i la
rédaction et & l'approbation de la Constitution, étant donné que les recbmmagdations
contenues & ce sujet dans le plan d'action n'avaient pas été suivies. Le Ministre a
répondu que ‘pour accélérer Ce processus, le gouvernement avait décidé de confier la
rédaction du projet de texte & une commission nationale veprésentative d'une compo-
sition trés lakge. Les différentes branches professionnelles et les différents
secteurs d'activité (agriculteurs, par exemple) du pays avaient été invités a s'y
faire représenter et les différents groupes ethnigues avaient également élu leurs
délégués, La Commission s'était réunie pour s'acquitter de sa mission dans une
localité de la région du Rio Muni appelée Akonibe, ol il régnait un calme propice,

a déclaré le Ministre é,l‘accomplissement de sa tache, L'avant-projet une fois
terminé, les autorités avaient demandé & 1'Organisation des Nations Unies d'envoyer
les experts dont il est question dans le plan d'action; comme cela a déja été indiqué
dans le présent rapport, ces experts se sont rendus sur place et ont analysé le
"projet de loi fondamentale de la Guinée équatoriale" avec les représentants de la
Commission. - Le rapport des experts a été adressd le 21 juillet 1982 a

M, Teodore Obiang Nguema Mbasogo, gqui était alors preSLQenLéhlconaell militaire
supréme de la Guinde équatoriale et qui est aujourd'hui président de la République.
Apres quoi, a indiqué le ministre, un référendum avait été organisé dans tout le
pays pour soumetire & 1'approbation des citoyens le projet qui, conformément aux
suggestions des experts, .avait finalement &été intitulé "Loi fondamentale .de la
Guinde dquatoriale" et qui était daté d'avril-mai 1982. Le référendun avait eu lieu
le 15 aofit 1982 et la Loi fondamentale avait été -approuvée. L'expert a demandé si le
gouvernement avalt pris soin de diffuser le texte de la Constitution par tous les
moyens possibles avant le référendum, afin que la population pulsse se déterminer en
toute connaissance de cause. LeMinistre a répondu par lfaffirmative et a déclaré
que pendant plusieurs jours on avait donné lecture des articles de la Constitution
sur les stations de radio de Malabo et de Bata et qu'on avait également diffusé une
brochure, dont des exemplaires avaient &té adressés aux conseils municipaux pour
distribution. L'expert a demandé & recevoir une de ces brochures, et le Ministre
s'est engagé & lui en falre parvenir un exemplaire, ce gu'il n'a pas fait pendant
toute la durée de la mission de 1l'expert, en dépit des rappels formulés par celui-ci.

17. Au cours de ce méme entretien, l'expert a demandé ce qu'il en était des autres
lois dont 1l'élaboration $tait envisagée dans le plan d'action; leMinistre 1uil a
montré une liste de 13 lois adoptées par la Chambre des représentants du peuple

en 1984, ainsi gue d'autres répertoires de décrets-~lois et d'ordomnances pris paxr
le gouvernement entre 1979 et 1983, Le 17 novembre, 1l'expert a demandé an Ministre
chargé des affaires de la présidence, par lientremise de M. Pedro-Celestino Ndong
Engono lchama (membre des services du protocole), copie des textes de certaines lois
et de certains décrets gu'il considérait comme importants aux fins de l'accomplis-
sement de -sa mission; & la fin de son séjour, ces texbes ne lul avaient pas encore
été remis. Toutefois, le Jour méme de son départ, l'expert a demandé de nouveau au
Ministre lul-m8me de lul envoyer ces documents dans son pays, Ce 4 quoi leMinistre
a consenti. »
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18. Lors de l'entrevue, lé ‘Ministre: chargé‘dés affaires de la présidénce, a
également parlé des questionp suivantes, qui lui paraissaient importantes pour
1tévaluation de la misé en’ oeutvre du plan d'action : a) il était 1ndispensable de
disposér d'une imprimerie pour que le quotidien "Ebano" recommance - circuler

ot pour améliorer de facon générale la gqualité de la pressc. Le Ministré a indiqué
qu'a diverses reprises une demande avait été adiressée 2 1YUNESCO par l'intermédiaire
du PNUD, sans que jusque la cette organisation y ait répondu. ° Lés observations du
Mlnistre faisalent suite a une question de l'expért conéernant la liberté de la ,
presse, dont le plan d'action prévoit le’ developpement., Clest également en se basant
sur le plan dfaction que le Ministre avait mentlonne la possibilité d'une aide des
Nations Unies ‘et de 1'UNESCO, et avait demandé a 1'expert d'user dé ses bons offices
pour que le pays soit doté de 1l'imprimerie souhaitée; b) selon le Ministre, un grand
effort avait été fait dans le domaine 1égislatif, mais a son avis le plus 1mportant )
dtait d'Lssayer de régler le probléme économique et social du pays. "Une consti—"
tution ne fait pas manger le peuple”, a dit le Minlstre pour résumer son point de B
vue; -¢)-le' Ministve a parlé - toujours dans le cadre du processus ‘d'évaluation de
la misge en oeuvre du plan - dé la condition de la femme et des progres qui avaient
été réaliségy seclon lui;’ ‘déns ‘ce domaite, Il a dit que l'on avalt créé un poste de
vicesminigtre aux affaires féminines'dui avait été confié & une femme eminente qui
avait decompli-un travail idportant. Par exemple, des cours de bréve durée sur la
promotion de la femme avaient été organisés, et la Vice-Ministre était précisément
en train d'organiser un de ces cours a Bata, Rio Muni; d) en ce qui concernait la
question de I'amélicration des structures administratives existantes et de la
preparatlon ‘des nouvelles structures dont le pays avait besoin, question qui etait
envigagée dans le plan, le Ministre avait souligné 1'importance des programmes dans
ce domalne. Il avait montré la nécessité d'obtenir l‘assistance des Nations Unies
egalemeht prévuz dans le plan. Il avait ajouté que "Te ‘gouvernement s etait efforcé
d’obtenir la coopefatlon internationale souhaitee lui-meme a'était rendu Madrid,

et avait faJt des demandes par écrit. ‘ '

l9.“'A la fin de l'entrevue dvec le Ministre chargé ‘des affaires de la présidence,
1'expert lui a parlé du questionnaire qu'il avait’ prcpare'au Squt de la loi fonda-
mentale ;. en vue d'evaluer ce qui avait €té fait dans ce domaine et de formuler

les obsepvations qu'il estimérait pertinentes. Il-a aussi - indique 4 nouveau qu'il
sovhaiterait avoir un exemplaire de la brochure sur le projet de loi fondamentale o
qui avait été publiée aux fins du référendum, ainsi que-la liste des lois et ‘décrets ™

' adoptés jusque la. Puisque le Ministre avait parlé des demandes d'assistance
adressées aux Nations Unies -qui étaient restées sans réponse, l'éxpert a suggéré

une marche a suivre pour qu'a l'avenir les demandes fondéés sur le plan d'action
adressées & 1'ONU par le gouvernement soient acheminees et coordonnées comme i1
convient. . , v

20. La deuxidme entrevue de ce jour a eu lieu avec le Président et le premier ,
Vice~-Président de la Chambre des reprcsentants -du peuple, MM. Francisco Boddien Ngalo
et Vicente Owono Minang. ‘La réunion, & laquelle ont participé égalsment d'autres
fonctiommaires du gouvernement et 1es personnes qui accompagnaient l'expert, a eu

lieu dans les locaux de 'la Chambre. Les deux fonctionnaires ont expliqué comment
avalt été constituée la Chambre et ce qu'elle avait fait pendant les deux premiéres
sessions qul avaient eu lieu depuis son institution en 1983, apres le referendum ,
du 15 aoilit .1982. Parmi les aspects les plus importants de son actibn, ces déux digni--
taires ont souligné les’ 1nuerpeilatlons dont avaient fait l'UbJeb quatre ministres;
ceux du commercu, de- l'eduoqtlon des travauk publics et de l'lnformation. Selon
eux, au cours des sessions Qu'ils avalent tcnues, les representants avaient etabli
un dialogue incisif quiavait’ obligé les minigtres, pour la premiére fois, a rendre
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compte publiquement de leur gestion en tenant compte des plaintes des citoyens et
des critiques des’ ropresentants eux-mémes., L’ expert a demandé -comment avait eu

lieu l'elecvlon “des 'représentants, st les. membres de la Chambre ont raconté comment
ce processus siétait deroule conformément, & la ici fondamentale. - I1 avalt commencé
au nlveau de Thmnsemblb de la population, qui avait désigné parmi les citoyens les
compromisarios ou délégués pour les élections que chaque Consejo- de Poblado devait
organiser dang chaque circonscription. Un vote avait eu lieu parml les compromisarios
élus pour etabllf la” liste des réprésentants qui siégeraient 3 la Chambre; et cette
liste avait été envoyde & 1a Junta Municipal de Elecclones qui l'avait emise ad la.
prégidencé de la Rﬂpublvque. La liste. avait été complétée par 15 noms désignés
directement par ie P"951deno pour porter a 60 le.nombre des membres de la Chambre,
conformément au décret-lol sur les élections legislatives. Cette liste unique et
officielle avait été soumisge au weferendum popu;aﬂre qui avait eu:lieu sur tout le
tertitoire national lé jour indiqué pour’ les élections législatives (selon l'article 27
du décret~loi régilementant les electlons, les listes électorales sont mises a .la.
disposition de la population pendant sept jours, pour que .cette dernieére pulsse, le. .
cas echmanz, faire les peclamations qu'elle estime justifiées). Les deux fonction-
naires ont ajouté que la durée du mandat des representan ts était de cing ans et que
la Chambre tenait deux sessions ordinalres au debut et & la fin de l'année, en plus
des sessions extraordinaires qul ebaient convoquees a 1'initiative du gouvernement
ou de la Chambve elleumene.

[
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21. Le Priésident et le premlcr V1ce~Pre91d nt de la Chambre coni Indiqué gqus touv
citoyen avait librement accés a la Chambre pour presenter des pétitions.. Ils ont -
egalement signale que les séances de la Chambre étaient publiques. Ils ont'méme
indiqu# que la radio avait tranSmls‘”es interpellations dont les ministres avaient
fait l7objet: (i'eyoerb a eu ulter' urement confirmation que c¢'était réellement’ le eas,
parce que divers cltoyens on» men icﬂne lesdites transmissions). De fagon générale,

les deux dignitaires de la Chambre se sont montrés satisfaits du-déroulement des travaux
législatifs et ont indiqué qu'ils accomplissaient leurs fonctions en toute liberté,

et en restant en contact avec les citoyens qu'ils représentaient. . En outre, en réponse
a uno‘quesﬁion de l‘expu t, ils ont indquC que les lois gqui avaient été adoptées -
jusque Ia: avalent été- proposees pa“ le pouvernement. TI1 y avait toutef01s un proJet

de loi sur -les-reldtions au sein de la famille qui avait, été -propogé:-par les membres

de la Chambre et qui était 3 17étude dans” une des commlsaions, la Commission dite
pcwmanente qul s foccupait de recueleir 1es oplnjons des citoyens.
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22, L’expert d fait des observatlons concernand l lnitiative des 1015 et a exprime
ltopinion que 1le nombre de 31gnatures de: repreqentants que chaque projet de loi -

devait comportér pour &tre présenté officiellement . (3/4 du nombre total des membres

de la Chambre) était excdssif. Il a également 1ndique qu’il ne lul paraissait pas
gouhaitable de soumettre chaque projet au Président de la République. Il serait
préférable que chaque représentant ait le pouvoir de présenter des projets de loi

et qutaucun projet ne ‘doive &tre soumis au Pr931dent, de manidre & ce que les

pouvoirs de chague- rﬁpwesentant et l'indepundance de la Chambre se trouvent renforcés,
En outre, ltexpebta’ demandé une copié du déeret~loi sur les élections législatives '
aingi qu'une copie du rvglement 1nter1eur de la Chambre des représentants du peuple,
qui lui. ont eue remises *mmedlatement.

23 La derniére viszue de ce jour, 14 novembre, a €té pour le.Palais de justice,
ol l‘expert a repcontréd le Pre51dent de la Cour supreme de. justice, M. Tomds Alfredo
King Thomas, et d'autres dlgnluairea de 1l'ordre 3udicxalre.a Le Presmdenﬁna déerit
les efforts qui avaleant. été faits pour constituer, conformement a la loi.fondamen-
tale, le pouveir judiciairs, uabﬁu Lrés u¢LLLClLe étant donné les circonstances dans
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lesquelles se trouvalt le pays, surtoub en raison du mangue de personnes versées
dans les questions juridiques. . Le Président s'est néanmoins montré satisfait de
ce gqui avait été rfait jusque la pouyr assurer l’indepcndance du pouvoir judiciaire.

Pour donner un exemple. des dlffisultés rencontidus, l¢ Président a expliqué qu'il

avait fallu organiser des cours accélérés de formation pour le perscnnel existant,
surtout en ce qui concernalt l'application de la lol organique sur le pouvoir
judiciaire et de la loi réglementant le pouvoir judiciaire. Le Président a indiqué
que les magistrats avalent besoin des conseils de 1'ONU, que le Président a qualifiée
de "p]anchg da salut du pouvoir Judiciaire'. )

24 . Ltexpert a POsé diversas questions concernant les fonctions du pouvoir judi-
ciaire envisagées dans la Loi fondamentale oy Constitution. Par exemple, s'aglssant
du contrdlc de la constitutionnalité des lois, déerets«lois et reglements, qui
pouvaient &tre déclarés inconstitutionnels en raison d'un vice de forme ou en raison
de leur contenu, llexpert a dit qu'a son avis il semblait y avolr des ambiguités ou
une certaine obqnuritc sur le point de savoir quel étaitl'orgene compétent pour
connaftre de ces guestions et les trancher (art. 407, purcG que cela faisait partie
des attributions du Conseil d'Etat (autre nouvel crgane ¢tabli par la Constitution)
de se prononcer, avant la promulgation, sur la constitubionnalité des lois qualifiées
dtinstitutionnelles, c¢'est-a~dire, des lois qui étalent au sommet de la hiérarchie
Juridique, commc la loi organique, ainsi que de rendre des déecisions ayant force
obligatoire szur la légalité constitutionnelle des réglements Edictés pour développer
les lois constitutionnelles (art 162). Le Président a exprimé ltavie que les
recours en inconstifutionnalité dont pariait ltarticle 40 étaient du ressort de la
Cour supréme de Justice, qui devait statuer a leur sujet, sur la base des lois
pertinentes inupirées de lois de l'erdre juridique espagnol, qui était appliqué
supplétivement en vertu d'un décreit-loi en vigueur. Ltexpert a indiqué qu'il
faudrait réformer la Constitution pour donner au pouvoir judiciaire compétence pour
statuer sur les cas. d'lﬂconstltu+1onn111tc, ou bien donner cetic compétence au
Conseil d’Eta* 31 i'on voulait qu'un seul brgahe soit v sponSﬁbTU de toutes les
déeciaiona dé zclarant inapplicables pour inconstitutionnalité les lo*s, décrets~leois et
réglements. L’L\peri a épgalement montré 1'intérét qu 'il v aurait a nppliquer certaines
dispositione de la leci fondamentale qui:laissaient av législateur le soin de préciser
les modalités dapplication de certaines de!ses neormes. Ainsl, le chapitre IV du
titre trois, gqui traiiait des garanties conqtitutionnolics, reconnaissait le droit
d*habeas corpus et le droit d'amparo, destinés a assurer ia prcotection des droits
consacrés dans la loi fondamentale. Mais il restait 2 savoir si des lois avaient

été adoptées pour appliquer lesdites garanties, ou étaient en préparation. -L'cxpert
a déduit de la réponse du Président qutil n'y avait ni lois existantes, ni lois en
préparation. Ltexpert a rappelé que des lois devaient &tre établies pour régler

ces deux questions et gue si la Guinée équatoriale avait besoin pour cela de l'assis-
tance dz 1'Organisation des Nations Unies, elie devait présenter sa demande par

les voies officielles appropriées. Liexpert a également demandé s'il existait un
statul de la loi uxganlaug relative & la Fiscalia General de la R puLllca institution
cha rgee de veiller a la stricte application de la loi fondamentale ainsi que des

lois et autres textes 1égislatifs mentionnés au chapitre V du titre huit, intitulé
"Del Poder Judicial y de la Fiscalia". Le Président ayant répondu négativement,
l'expert a recommandé que l'on prépare ledit statut, l'observation faite au sujet

de l'habeas corpus et de l'amparo étant valable dans ce cas également. L'expert a
ensulte demandé si dans la nouvelle arganisation judiciaire on availt maintenu les
tribunaux tradltionnels qu'til avait vu fonctionner efficacement au Rio Muni lors de

sa premiérb igsion dans le pays. Le Président a répondu que certains éléments du
systéme traditlonnel avaient é6té maintenus dans la nuuvelle organlsatlon.

o
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Enfin, l'expert a demandé s'il existait un organisme qui contrSlait les ressources
financi®res de 1'Etat, et le Président a répondu que cette -fonction était dévolue

a un organisme qui portalt le nom de IntervenCLon General del Estado et qui dépendait
du pouvoir exécutif.

25. Tandis que l'expert attendait d'€tre avisé du jour ol auraient lieu les réunions
des groupes économiques, sociaux et administratifs mentionnés plus haut, l'expert

a parlé avec le chargé de liaison, le 14, du voyage qu'il projetait de faire au

Rio Muni. Le chargé de liaison a dit qu'il n’était pas certain qu'il y ait un moyen
de. transport:aérien permettant de faire le voyage d'aller le vendredi 16, et de
revenir & Malabo le lundi 19 a temps pour prendre l'avion du retour pour Madrid

le 20. Cette incertitude tenait aux itinéraires des services aériens, seul moyen
existant alors =n Guinée équatoriale pour se rendre au R{o Muni. Le chargé de liaison
a également indiqué que, selon les dires du Ministre de l7éducation qui venait de
rentrer du Rio Muni, la route de Bata & Niefang était en trés mauvais état en raison
des fortes pluies, de sorte gque l'expert ne pourralt pas parvenir jusqu'a BEvinayong
comme il le souhaitait. Ces renseignements ont obligé 1'expert a annuler son voyage
.sur- le continent et & se concentrer sur l’1le de Bioko..

26. Par la suite, le chargé de liaison a fait savoir 3 l'expert que les réunions
communes dont il avait été question ne pourraient pas avoir lieu, en raison des
différentes obligations de chacun des ministres concernés: il & donc é€té décidé que
ces réunions seraient remplacées par des visites individuelles le 16.

27. Le jeudi«15, l'expert s'est réveillé souffrant d'une grave indigestion alimen-
taire, ce dont le chargé de liaison, 1'Ambassadeur Mané, a été immédiatement informé.
Toutefois, quelques instants apreés, un fonctionnaire du Protocole, M. Pedro Celestino
Ndong Engono Nchama, a fait savoir que le Président de la République recevrait 1'expert
ce matin-1a a-10 heures; il s'agissait d'une visite qui n'avait pas été programmée au
préalable, puisque le chargé de liaison avait dit & 1l'expert depuis le début de-la
“mission.qu'il verrait le Président de la République en tout dernier lieu & la fin

de sa mission. Malgré la gravité de son état, llexpert slest mis en devoir de se
rendre & l'invitation du-Président le plus rapidement.possible. Lorsqu’il est arrivé
au’ Palais présidentiel, il a fait part de son état de santé au Ministre des affaires
étrangéres et au Ministre chargé des affaires de.la présidence qui se trouvaient
présents, lesquels ont alors suggéré de différer l'entrevue; mais 1l'expert a préféré
profiter de cetie occasion dans toute la mesure ol son état: 1é lui permettrait.
L'entrevue avec le Président a.eu lieu en présence du Ministre des affaires étrangéres
Le Président a regu l'expert trés aimablement, et au cours de:la conversation il lui

a dit qu’il attendait sa venue pour évaluer la mise en oeuvre du plan dfaction, et
que 1°'Organisation des Nations Unies n'avait pas accordé 2 son pays.lfassistance promise
dans le plan, sauf pour la rédaction de la loi fondamentale; il avait néanmoins besoin
de-cetlbe assistance pour: poursulvre la tdche commencée avec la loi fondamentalei A
propos de cette loi, le Président a reconnu. qufll sfétait prodult pour sa rédactidn
et son approbation, un décalage par rapport a ce qui était prévu dans le plan, mais
que cela avait été inévitable parce que le gouvernement s'était réndu compte que

la. Constitution était nécessaire. pour poursuivre le proCessus de démocratisation’

du pays en ceréant les organes fondamentaux de 1'Etat de manieré a. séparer les
fonctions principalss. A ce moment 1l'lexpert a dit. qu'il comprena1t llurgence dont:
parlait le Pres1dnnu, on avait voulu, dans le plan dtaction, prévoir la possibilité
de, .faire certaines démarches ou de p”endwe certaines mesures avani l'adoption de 1la
lol fondamentale, mais si le gouvernement avait préféré agir autrement cela n'avait
pas tellement dfimportance, encore que les mesures prévues dans le plan eussent pu
avoir des résultats trés positifs. Llexpert a ajouté qu'a l'extérieur, 1'inclusion,



E/CN.4/1985/9
page 11

dans le texte méme de la loi fondamentale d'une clause concernant la désignation du

Président de.la République - ce qui n'était pas prévu dans le Plan d'action - avait

suscité bien des critiques. En effet; on était shr que 1'élection aurait lieu

opportunément et aprés le référendum sur la. loi fondamentale. Le Président a dit.

que ses voyagés & travers le-pays lui avaient permis de se rendre compte que  les

geng aspiraijent-a conserver la paix dont ils joulssaient, et ne voulaient pas la.:

mettré en péril ‘par des conflits nés.de.controverses politiques, et que dlautre part,

la recorstruction du pays exigeait de la -discipline et de l'ordre; c'était pour cela

qu'il s'était décidé a proposer a la Commission de ' rédaction de la loi ‘fondamenbale

une disposition transitoirc qui le désignait, lui, comme Président de la République,

de manidre qu'a la fin de son mandat on puisse organiser des élections présidentielles.

I1 a ajouté qu'il avait. été difficile au-gouvernement d'obtenir de la Commission

de rédaction qu'elle accepte, comme ells avait fini par le faire, cet améndement. Le

Prégident a pnursuivi en disant que le Conseil d'Etat, un autre des organes fonda-
menfaux créds par la nouvélle’ loi fondamentale, n'avait pas cncore. été constitué

faute de moyens financiers; enleffet, le pays. traversailt une grave crise économigue

et en outre, du fait gu'il faisait partie de 1'Union douaniére et économique de

1'Afrique centrale (UDEAC), 1d- Banque de Guinée dquatoriale était devenue la

Banque de 1'Union, ce qui imposait au Gouverncment équato-guinéen de graves restrictions

en matieére de financement de 5és dépenses ordinaires. De toutes facons, le Président

espérait constituer le Conseil au début de' 1l'année 1985. Le Président s'est également

déclaré satisfait de la facon dont les membres de la Chambre des représentants du

peuple remplissaient leur rdle; ils avaient déja interpellé plusicurs ministres.

Aprés . avoir 1it que son pays avait besoin d'une importante assistance économique de

"1'Organisation des Nations Unies et de la communauté internationale en général pour

faire face aux besoins économiques impérieux du peuple, le Président a ajouté que

d'importants programmes de développement économique et social avaient été mis en

route et qu'il espérait avoir ultérieurement une séance de travail avec 1l'expert

et avec ses ministres pour leur faire connaitre ses vues et entendre les leurs 3/. A

ce moment l'expert, & son grand regret, a di dire au Président qu'il se sentait: tres

mal et a dd mettre fin a la réunion. Le Président s'est montré trés inquiet et a

b

demandé que l’on. donne a l'expert l'aide et les soins nécessaires.

28. En raison de la maladie de l'expert, qui a bénéficié des soins attentifs du
médecin et de L'infirmiére personnels du Président,. il fallut annuler .le programme
prévu; clest-a-dire une réunion avec les ministres des secteurs social, économique

et administratif, ce que l'on'a fait savoir immédiatement:au chargé de liaison. Tl a
¢té convenu dlun commun accord que-si 1l'¢état de santé ‘de 1l'expert s'améliorait, ces
visites pourraient avoir lieu le samedi 17. En.temps utile, l'expert a fait savoir
qutil pourrait se rendre & ces entrevues ce jour-1a, mais le chargé de liaison a
indiqué. qu'il serait préférable, pour des raisons tenant aux:conditions locales, que
ces entrevues alent lieu le lundi 19 & partir de 9 h %0, et ctust ca qui a été convenu
entre les deux parties. s :
29. Entre-temps, ltexpert, obligé de garder la chambre par ordre du médecin, ='est
occupé & rédiger ses observaticns et recommandations préliminaires, . lesquellesiont
été remises au chargé de liaison en temps voulu (voir les annexes VI et VIIL). De
méme, Liexpert a indiqué.au.chapgé de iinison que le voyage qu'il avait projeté de
faire a Riaba, ville située sur la cBte est du pays, pourrait avoir licu le 18 -
cleat ce qui s'est failt en définitive. '

3/ Ladite réunion de travail n'a pu &tre programmée.
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30. A Riaba, l'expert s’est entretenu avec des fonctionnaires de divers
‘organismes : M. Antonio Owono Obama, secrétaire de la mairie de Riaba, et député.
a la Chambre de représentants du peuple pour le district de Evinayong;
M, Lucas Obama, commissaire du gouvernement; M. Alberto Sima Nnene, médecin-
directeur de 1'hdpital de Riaba; M. Agustin Micha Ngui, conseiller munlclpal,
M. Dionisio Oydno-Sargento, chef militaire du district de Riaba, et
‘M. Domingo Esono, administrateur de 1'hdpital. L'expert a egalement visité l‘hGpital
‘ot le médecin de garde’ lui a montré divers services at lui a fait un bref exposé
sur les principales maladies qui affectaient la population. En réponse a une
questlon de l'expert, le médecin a dit gue le taux de mortalité infantile avait
diminué au cours de 1l'année dernire. De fagon générale, l'expert a pu se rendre
compte que 1'hdpital disposait d'un minimum de médicaments, d'équipements, de
salles, bien que naturellement pas dans les quantité et qualité souhaitables.
Aprés avoir achevé sa visite A Riaba, sur la suggestion du chargé de liaison qui
les accompagnait, l'expert et les autres membres de la mission sont allés de 1ltautre
cOté de 1'1Tle, en passant par Musola, jusqu'd la ville de Luba, au bord de la mer,
que l'expert avait visitée lors de sa deuxiéme mission dans le pays. A Luba,
ltexpert a également visité 1'hdpital ol il a constaté un changement notable entre
les conditions déplorables qui existaient en 1990 et les conditions actuelles,
qui sont bien meilleures. Ensuite l'expert a poursuivi son chemin vers Malabo ou
il est arrivé bien apres la tombée de la nuit (voir lﬂl’clneraw° suivi ce jour
a lfannexe VIII).

31. Le jour suivant, iundi 19, llexpert attendait le chargé de Tiaisan nour
commencer les entrevues programmées pour cette date avec les ministres des secteurs
social, économique et administratif, lorsque le chargé de liaison a fait savoir

que les visites ne pourraient pas avoir lieu parce que ce jour était un jour férié
officiel, ce qui a beaucoup contrarié l'experti parce qu'a aucun moment on ne lui
avait 51gnale ce fait. Au contraire, comme on l'a déja dit, c'est le chargé de
liaison lui-m8me qui avait programmé les visites pour ce jour=1la, et liexpert
avait donné son accord. Lorsqutil a fait part de son mécontentement au chargé de
liaison, 1l'expert a insisté sur le préjudice que ce contretemps causait & la mission
dont il avait été chargé. Ultérieurement, dans la matinée de ce méme jour,

19 novembre, l'expert a rédigé une note & 1l'intention du Ministre des affaires
étrangéres dans laquelle il lui faisait part de ce qui s'était passé et lui exprimait
son mécontentement (voir annexe IX). L'expert a également rédigé une autre lettre
adressée au méme destinataire dans laquelle il indiquait que sa mission était
terminée et remerciait les membres du gouvernement pour les gestes de courtoisie

et les attentions qu'ils avaient eus a son égard et & 1l'égard des personnes qui
1'acconipagnaient; dans cette lettre, l'expert renouvelait les recommandations qu'il
avait faites antérieurement concernant 1'intérdt qu'il v aurait a améliorer a
ltavenir la communication entre le gouvernement et le Centre pour les droits de
1'homme aux fins de 1l'application tant du plan dfaction que des autres mesures qui
se révéleraient nécessaires pour le plein rétablissement des droits de l'homme en
Guinée équatoriale (voir l'annexe X). Les deux letires ont été remises & leur
.destinataire par un fonctionnaire du Protoccle,

32. Pendant le reste de la journée du 19, l'expert a attendu que le gouvernement
réagisse et se décide a organiser les entrevues qul avaient été annulées
abruptement; mails ce fubt en vain : ni le chargé de liaison, ni aucun asutre fonction-
naire n'a pris contact avec l'expert pendant tout le reste de la journée et

pendant la soirée.

le matin, 1“ﬂ"pert et les personnes qui l'accompagnaient se
tir & lladropor

Tagroport pour entreprendre leur voyage de retour lorsque
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le chargé de liaison leur a fait savoir qu'a 8 h %0 le Ministre des affaires
étrangéres recevrait ltexpert en son cabinet. ulgré 1l'heure inopportune a laquelle
avait été fixé le rondcz~vous, 1'expert a décidé de s'y rendre. Ont assisté a
ltentrevue, outre le fonctionnaire cLLP le Ministre charpgé des affaires de la
présidence, le Ministre de la justice eL le Ministre de la planification;

MM. lMarcelino Nguema Onguene, Julio Ndon{ Ela ifongue, Angel Ndong Micita et
Guillermo NMegueria Ela respectivement, aln,i que 1l'ambassadeur Mahe.

%4. Le Ministre des affaires dtrangéres a ouvert la conversation; il a dit que

le Frés ident et les membres du gouvernement avaient pris connaissance des notes
envoyées ‘par 1'expert le jour précédent, ainsi que de ses notes antérieures, y
compris ‘Tes observations et reoomm\nddtlonu pPLleLHalFGS. En ce qui concernait les
'observat;onu et recommandations relatives & la Loi fonaamentalh, le Ministre des
affaires étpangéres a indiqué gue le Président ne jugeait pas opportun de réformer
la Constitution comme lfexpert le suggérait parce que la Constitution ne pouvait
8tre amendée que dans des circonstances exceptionnelles, et en l'occurrence le
Président considérait que ces circonstances n'existaient pas. En outre, il était
nécessaire de tenir compte de l'opinion des wmembres de la Chambre des représentants.

35« Lorsqu'il aurappofté que le Président et les ‘autres membres du gouvernenent
ne voyalent aucune raison d'amender la Constitution dans 1'immédiat, sinon pour -
adopter le frano CFA& comme monnaie officielle par suite de 1ltentrée du pays dans
1'Union douanlnrc et LCOPOWLQUE da 1’A1r1quu cenurale (UDEAC), le Ministre des
affaires etranmere a dit qu¥ils appréciaie snt néanmoing les p01nts de vue de
1l'expert et a d'une certnihn fagon nuancé cette position en laissant entendre que
les amendempnts proposés par liexpert & titre provisoire, sans'bréjudice de ce que
serait son rapport définitif, ne constituaient pas une pPlOPlue pour le gouverriement,
mais que ce dernier nfécartait pas la possibilité de Talre certaines réformes dans
l'avenir, Toutefois, pour lte: Uero, il était trés clair que ses obzervations et
récommandations n'avaient pas €été acceptées par le gouvernement.

" %6. D'autre part, le Ministre des affaires étranméPCS‘aﬂditﬁque le Président

gvait fait part verbalement tant 3 M. Aprturo Hein-Cdceres qu'au précédent repré-
sentant résident du PiUD, M. G. ierrem, de 1'intérét qu'il voyait a bénéficier des
serviées dtexperts de 1'Organisation des Wations Unies pour développer des questions
abordées dans la Loi fohdamentale , mais que cette as 51stanco ne s'était pas
matérialisée. En attendarnt, le gouvernement appliquait de fagon supplétive la
législation espagnole, c'est-a-dire la législation qui était en vigueur avant
l'accession du pays & l'indépendance. ' ' . -

37. Le HMinistre est ensuite passé & d'autres questions. I1 a dit’que le ‘gouvernément
avait été "contrarié” par la résolution du Conseil économique et’ social qui etait

a l'origine de la mission de 1l'expert, parce que (selon le Eouvcrnement) loroqu il
avait décidé qu'il fallait procéder & une évaluation du plan’ d'action, le Conseil
econonlque et social n avalt pas tenu compte du rapport que 1le ouvernenent avait
présenté a la session méme au cours ae laguelle la résolution en question
(résolution 1984/36) avait été adoptée. Le ilinistre a fait observer en outre que
dans ladite résolution il était dit qu'il n'y avait pas eu de changement dans la
situation des droits de 1l'homme en Guinée équatoriale, ce qui pour le gouvernement
n'était pas exact, car des changements avalent eu lieu, ainsi qu'en témoignaient
ltadoption de la Loi fondamentale et d'autres lois importantes. En outre, selon le
gouvernpncnt, dtimportants propﬂammes du développement économique et social avaient
euc mis en route. T ‘
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38. Le Ministre de la planlflcatlon est intervenu pour dire qu'il existait-des’
projets concérnant le développement du pajs mais que l'on n'svaii pas’ regu de 170NU
les fonds neceqsalreu. I1 a aJoute que le plan d'action ne tenalt pas compte des
problémes qui existaient avant en 1979, et que “1ui, personnellement ‘souhaiterait
que le plan de démocratisation du pays soit davantage orienté vers le’ développement
économique que vers 1'élaboration de lois relatlves aux ro:ts de ‘1'homme fonda-
mentaux. A cet:égard, le'Ministre'de la planification a dit qu'il souhaiteraitqu’il
existe, parallélement au plan d’action, un plan de développement.

39. Pour sa part le Mlnlstre chargé des affalres de 1la Pre81dence a réitéré la
plainte- qut 11 avait déja formulee anterleurenent concernant 1a demande qui’ avalt
été adressée '3 -1TUNESCO pour obténir une 1mpr1menle. De meme, 11 a dit qu'il n'était
pas p0381ble de modifier ta Constitution dano’l immédiat, car on ne devait le faire
que pour des raisons-: ooncretes comme dans le cas de la monnale. ‘La Constitution
devrait &tre modlflee -asmesure que le pays evolue, a mesure quo des be301ns
apparaissent et montrent la: necess1te d'amendements. :

40, ‘Eh ce qui concérnait les observations et recommandations de 1l'expert tendant
a ce que des réformes soient apportées a la Constitution afin de mieux assurer
l’lndependance de la Chambre des representants du peuple, le Ministre de la Jusb:ce
a ditque ‘1a" Chambpe etalt encore en train d'apprendre ses fonctions et par
consequent eile avait: be301n de 1’appu1 du gouvernement. Il a egalement aJoute,

"a propos des obsorvatlons et recommandations prellmlnalres de 1texpert, que le
peuple était allergique aux partis DOlltlQueS en raison de la mauvaise exoer1ence
qu’ll avait faite dans le pass‘. Seion ie Président, le Président peut et doit
presanter ses observatlons ‘4 la Chambre, non seulement en ‘tant que Président mais

~‘aussien tant que 51mple c1toyen. ’ =

41. I.'expert a ensuite dit qu'en tout état de cause, il 1aissait‘au'g0uvernement
ses observations et! recommandations pour qu'il y réfléchisse. A propos de l'cbser-
vation qu'avait faite le Ministre chargé des affaires de la Présidence, selon laquelle
une constitution devait refléter les réalités d'ur pays parce qu'autrement ce serait
comme "mettre une chemise qu1 n'est pas de la bonne taille”, 1'expert a dit qu'il
comprenalt parfaitement que tous les pays sont dlfferents et que Dar consequent
Tleubs’ institutions doivent cor nespondre 2 leurs partlcularltes° il avait tenu compte
de cet element lorsqu'il avait proposé le plan dfaction, ainsi qu‘il était expllque
dans 1le plan lulumeme. Neanmolns, il a souligné’ que cela ntétait pas une raison

pour que les pays s'abstierinent d'établir le syoteme Jurldlque indispensable pour
garantir les droits de 1'homme fondamentaux. Se référant en particulier aux décla-
rations du Ministre de la planlflcatlon l'expert a souligné 1'importance du plan

dr ion et en part1cul1er la’ nece331te pour la Guinée- equatorlale de mettre en .
oeuvre les instruments approprlea pour assurer leplein resnect des droits de 1*homme. Non
seulement cela’ proflteralt aux citoyens mais aussi cela créerait des conditions .
favorables pour que les etrangers qui souhaltalent venlr dans le pays pour investir
et’ partlclper a1n51 au developpement du pays pulssent ie faire, une foils qulils
seraient assurés oue leurs intéré&ts étaient proteges de fagon adéquate, et pour

que la communauté’ 1nternat10nale puisse contlnuer, ou meme augmenter la coopération
qu'elle ‘accordait i la Gulnee équatoriale. Pour ce qui etalt des critiques concernant
la’ résolution du’ Consell economlque et 500131 et des autres critiques que le Ministre
des affaires etrangeres avalt formulées a 1! ncontre dée’ la Commission des droits de
1'homme de 1'ONU qu1, selon lul;-"essayalt de pollclser les choses, en se fondant sur
des rapports’ prlves, comme si 611& essayait de lutter contre le gouvernement®,
liexpert a dit qu'il se trouvait 13 pour accomplir une mission que lui avait confiée
le Secrétaire général dans le but d'évaluer la mise en ceuvre dfun plan d'action

qui, au moment voulu, avait été porté a la pleine connaissance du Gouvernement de

la Guinée équatoriale et avait obtenu son appui.
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42. Tant le Ministre des affaires étrangéres que le Ministre de la Justice ont
regretté que la mission de llexpert ait ¢té aucsi courte parce qu'ils auraient
souhaité s'entretenir de diverseeg guestions avec l'expert et bénéficier

ae sa précieuse collaboration. L'expert a remercié les ministres de ses bonnes paroles
et a dit qu'il restait toujours & la disposition du gouvernement car il portait '
beaucoup d'intérét au bien-&tre du peuple équato=-guinden.

43. Pour finir, le Ministre des affaires étrangeres a rcmercié l'expert d'@tre

venu et lui a demandé de Taire son possible pouy obtenir que des experts soient
envoyés pour trayailier & la rédaction des ceodes fondamentaux, ainsi que des autres
textes juridiqued qui seraient nécessaires; 3 quoi 1'expert qrrépondu qu'il
formulerait les recommandaticns approprides dans son rapport. L'expert a é nouveau
demandé qu‘on lui envoie dans son pays les réponses aux questionnaires qu'il avait
laissés et les textes de lois qu'il avait demandés, et le Ministre chargé des
affaires de la présidence a dit qu'il y veillerait.

44. C'est sur ces paroles que s'est terminée la réunion qui n'a pu &tre aussi longue
que .1l'expert l'aurait souhaité en raison du changement de programme que l'on a
sigralé.

45. Ensuite 1l'expert et les personnes qui l'accompagneraient sesont rendus a 1'aéroport
pour prendre l'avion qui devait les ramencer a Madrid. Ils ont été accompagnés par

le chargé de liaison, 1l'ambassadeur Mané, et ils ont été recu & 1‘'aéroport par le
fonctionnaire du Protocole M. Pedro-Celestino Ndong Engonc Hchema. Le représentant
résident 'du PNUD, M. Hein-Cdccres est également venu les saluer. '

46. L'expert et les personnes qui l'accompagnaient sont restés a Madrid les 21 et 22,
et pendant ces deux jours, liexpert, avec ses collaborateurs, a rédigé l1'introduction
et le chapitre I. De retour dans son pays liexpert a rédigé le chapitres II, les
conclusions et recommandations.

47. L'expert tient & remercier MY Arturo Hein-CAceres et Samuel Nyambi, représentant
résident et représentant résident adjoint du Programme des Nations Unies pour le
développement & Malabo, de leur aimable et précieuse collaboration. Leur participation
intelligente et discréte aux. activités d'assistance a 1'expert et aux personnes qui
l'accompagnaient ont facilité dans une grande mesure sa mission. De méme, 1'expert
croit opportun de souligner 1l'importance d'une étroite collaboration entre le PNUD

et les fonctionnaires et organes dé 1'0ONU qui s'occupent de la promotion des
droits de l'homme et surveillent la facon dont ils sont mis en oeuvre. Au cours de
ses trois missions en CGuinée équatoriale, l'expert a pu voir que le PNUD était une
présence utile et nécessaire de 1'0HU et un centre de coordination des activités

qui relévent directement de 1'Organisation.

48. LYexpert tient également & exprimer ses romerciements & M. José Maria de Faria
et 3 Mlle Luz Stella Cudllar Moreno dont il a fort apprécié la collaboration tant
pendant la mission qu'au stade de sa préparation, ainsi que pour la rédaction du
présent rapport. Ltexpert nfaurait pas pu mcner & bien sa mission sans leur
concours & tous deux. Chacun, dans sa sphére de compétence, a apporté A l'expert un
concours .précicux sans lequel la mission n'aurait pas atteint ses objectifs.
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IT
CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS
A. .. Conclusions

49. Le Gouvernement de la Guinée équatoriale a falt, dans le domaine législatif,
un effort louable dfune grande 1mportance, qui lui a permis de mettre en route le
processus de démocratisation prévu & la fin de 1979 et recommandé par 1l'expert au
début de ses m1s31ons dans le pays.

50. L’une des 1ois»essentie11es gqui a ainsi vu le Jour est la Loi fondamehdale ou
Constitution. Les modalités et les étapes qui avaient été prévues dans le plan pour
son élaboration et:son approbation et qui devalent permettre & la population.d'y:
participer activement et de prendre les décisions qui lui conviendraient le mieuk:
pour finalement se prononcer a son sujet par voie de référendum, n'ont pas été
respectes.

51, Torce est de reconna1tve que la procedure sulvie par le gouvelﬂement ~een margew
du plan -~ a permis d'adopter trés rapidement la Lol fondsmentale et de mettre ainsi, :
en place 1'élément cié d'un gystéme de protection des droits de 1'homme fondamentaux
mais on a du méme coup perdu l'occasion de donner & ce texte Youthenticité requise,
clegt-a~dire d'en faire 1'expression du génie du pays en méme temps que le cadre
d'un systéme de gouvernement authentiquement démocratique. :

52. La prépondérance du.Prdsident de la République dans la vie institutionnelle du
pays en est un exemple frappant elle a son fondement dang la Loi fondamentale méme
et falt gravement obstacle a l'implantation indispensable et au bon fonctionnement
d'autres organes .essentiels. du nouveau systime, comme la- Chambre des fepresentants
du peuple, la Cour supréme de Justice et le Conseil d'Etat, domt:la création a
pourtant beaucoup rapproché le pays des buts fixds par le plan d'action,

5%. Peut—ét e le rble assigné au Président est-il une réaction, de la part du |
gouvernement a Wa,penlble et tragique expérience du précéddent régime uotalltalre
de 1'ancien dlctateur Macias et procéde-t~il de la nécessité de maintenir dans le
pays l‘unlte, 1t vdre et la discipline qu'exige la Pongoncture actuelle. Mais cette
conception d'un 0ouvernement fort entre les malns d'une seule personne ou presqgue,
risque de donner nalssance a plus ou moins breve échéance & un. gouvernement par la
force et a réduire du méme coup a néant les resultats acquis en matiére de plein
respect des droits de 1'homme.

54. Aux observatlons et recommandations prellmlnalres qu 11 a formulées par LCrlt

au sujet de la Loi fondamentale pendant son seJour, 1’expert tleﬂt aujourdthui EW
ajouter qu'il conviendrait que le gouvernement prépare encore d'autres amendements,
dont 1'objet serait d'assurer que l'effort qui a été entrepris,pour mettre en place

le systeme de protection des droits de 1'homme prévu par le Plan d'actien. pourra se
poursuivre sans entrave dlorigine congtitutionnelle. Te peu. d‘nmpressemenb que met

le gouvernement & adopter les amendem@nts que 1'expert a suggeres dans les observatlons
et recommandatlons prov1501ras dega citées laisse supposer que ceux qui seront indiqués
dans la partle intitulde "Recommandations" qui fait suite & la présente pqrtlﬂ ‘subiront
le mé8me soit gue les autres. Or 11 est nécessaire que de telles mesures soiént
adoptées, dans le cadre du plan, dans 1'intérét de la population,

55. La Loi fondamentale doit donc é&tre révisée et amenddée en vue de garantir la
séparation effective des pouvoirs et l'indépendance des organes législatifs et
judiciaires et des organes de contrSle. C'est une chose qui doit &tre faite et qui
ne peut &tre indéfiniwent remise & plus tard,
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56. Par ailleurs; il-est nécessaire de prendre dés que possible les mesures voulues
pour mettre en pratigue certaines des dispositions de la Loi fondamentale, en
particulier ‘celles gui constituent des atouts importants pour la démocratisation

du pays. L'inertie cu l'action tardive ou incompléte risquerait & cet dgard de
priver ces dispositions de leurs effets et la Lol fondamentale ne remplirait plus

sa fonction, qui est de couronner un systime de libertds fondamentales et de servir
dlassise au- plan de reconstruction du pays, ¥y oomprl bien entendu aw plan de
reconstruction ooonomlque et sociale. : g : ’

57. Tl existe en général un abime entre ce qui a été -créé dans le domaine juridigque
et ce qui a été mis en pratique ou pourrait 1'étre, et ce du préjudice de ce que
prévolt le plan d'action au sujet du respect des droitg de 1'homme, sans qu'il faille
nécessairement en comclure dans tous les cas que ces dreoits ne sont pasg du tout
respectés. Il y a des domaines dans lesguels, au contraire, les changements sont
considérables. Par exemple, la liberté de religion et de croyance est totale, de

méme que la liberté de 1'enseignement. Ce qui est préoccupant, c'est le manqgue de
personnel ayant la formation voulue pour accomplir lés téches administratives que
supposent la modernisation et la démocratisation.du pays, dont les processus sont
étroitement 1ids. Passer de la planification & 1l'action est toujours, dans tous 1é
pays, un exercice complexe et difficile, & plus forte raison dans un pays comme la
Guinée édquatoriale, que onze longues anndées de dictature ont laissé pauvre et dévasté.’
Mais c'est précisément pour cette raison que le Gouvernement de la Guinée equatorlale
se dolt de relever le defl.
58. La carence administrative signalde dans le paragraphe qui précede est aggravée’
par le marque de€ﬂuplesge du systéme de prise des décisions, avec les moyens dont
digpose aujourd'hui le pays. Certaines habitudes et certains faits semblent 1nd1quer
que 1l'exécution des téches les plus importantes est inutilement entravée, c¢e qui est
peut-8tre dfi, notamment, 3 une bureaucratie excessive & 1'échelon le plus dlevé

(i1 y a seize miniutéres) Dans ce cag et dans celul qui a &été gignalé dans le
paragraphe préc odent 1'expert ne Prolt Dpas que les objectifs du plan d'agtion aient
été atteints. Lo

59. Le manque d'hommes de loi et de Dersonnel qualifié pour les travaux Jjudiciaires
se fait d'autant plus sentir dOPulu qu'a été créé un pouvoir judiciairve qui a des
responsabllltes dont il doit s ‘acquitter. Les objectifs du plan d'action ne sont
donc pas atteints puisque les citoyens ne sont pas suffisamment informés ni de leurs
nouveaux droits, ni de la possibilité qu'ils ont de les 1nvoquer devant les tribunaux
judiciaires. Une telle situutlon porte aussi preaudlce 5 ceux qui savent quels sont
leurs droits et commént se'prévaloir des garanties prévues dans la Toi fondamentale. -

.

60. Ia situation qul vient d'&tre décrite est particulidrement néfaste pour certalnec
innovations importantes que contient la Loi fondamentale - recours juridictionnels
d'habeas corpus et d'amparo, fonctions du Procureur général de la Républigue,
Contrdlerie (admlnlpt“ablon chargée des poursulites fln@n01ureu) ‘et moyens de dénoncer
1'ina ppllcablllte des lois, décrets et réglements pour. inconstitutionnalité.

Par ailleurs, les lois qui peimettralent de mettre en oeuvre ces moyens de protectlon
des libertés fondamentales n'ont pas été adoptées et n'existent méme pas encore &
1'état de projet.

[

61. Il était recommandé, dans le plan d'action, d'adopter une loi sur les agsociations
tant pour aider les citoyens a réaliser leurs aspirations commuzics et & pouvolr
exercer leur droit & la participation & la vie politique, en général, gque pour débattre

de la Loi fondamentale ou Comstitution et 1'approuver, par voie de référendum, en:+ -

particulier. Or, cette loi n'a toujours pas été adoptée et n'existe méme pas & 1'état
de projet. Clest 1z une des téches visédes au paragraphe 55 des présentes conclusions.
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62. La liberté de former des partis politiques n'existe pas et le gouvernement n'a
pas l'intention d'en Tavoriser la création; il considere en effet que leurs activités
seralent contraires & 1l'effort en faveur de 1lfunité, du calme et de la discipline
qu'exige le processus de reconstruction du pays, et méme, selon lui, au voeu de.la
population. Dans ce domaine, le plan d'action a préconisé une participation
intelligente et bien comprise des citoyens aux affaires publiques et a recommandé
notamment 3 cette fin 1'adoption de la Lol sur les associations visée plus haut, .au
paragraphe 60, Le plan a montré qu'une telle loi permettrait de créer un régime

de partis politiques et, au moment on il a été adopté, il a été tenu compte de ce que
le gouvernement allégue aujourd'hui. Ces arguments paraissaient alors valables et

on n'a pas voulu insister de trop sur une question aussi délicate que celle des partis
politiques, vu la situation qui régnait dans le pays et le mauvais souvenir des excds
commis par le parti unique officiel du dictateur Macias. Mais aujourd'hui, cing ans
aprés les événements d'aolt 1979, il n'est ni raisonnable ni opportun de ne pas
reconnalitre la liberté de participer sux affaires publiques par 1'intermédiaire de
partis ou groupements politiques. Le processus de veconstruction aurait d'ailleurs
tout & y gagner puisque plus nombreuses seraient les personnes - au nombre desquelles
celles gqul sont aujourd'hui en exil ~ qui apporteraient des idées et ne ménageraient-
pas leurs efforts pour le faire progresser, l'améliorer et le diriger. De plus, la
Loi fondamentale reconnait aujourd'hul les droits électoraux des citoyens
équato-guinéens.

63. Il n'y a toujours pas de moyens d'information privéds. Ceux qui existent - une
radio et une télévision - sont un monopole d'Etat,; comme elles 1'étaient lorsque

le plan d'action a été adopté.  Aujourd'hui comme hier (1980-1981), ce monopole de
l#information porte atteinte & la liberté d'expregsion, & la liberté de pensée et a
la liberté de la presse comme aux autres libertés fondamentales, d'autant plus que

la Loi fondamentale reconnait la liberté d'exprimer ses iddes et ses opinions ainsi
que de communiquer librement des informations par guelque moyen de diffusion que

ce soit. Il est vrai que le gouvernement dit qu'il a demandé 1l'aide économique de
1'UNESCO pour:se doter d'une imprimerie mais celle-ci servira 3 des fins officielles.
Par ailleurs, rien n'indique que la demande d'assistance - recommandée dans le plan -

ait été formulée selon les modalités requises.

64. Sur les textes législatifs. visés au paragraphe 49 de la présente partie, 1'expert
n'a regu que les textes de la loi organique sur le pouvoir judiciaire, du décret-loi
régissant les élections législatives des représentants du peuple et du réglement
intérieur de la Chambre des représentants du peuple, outre le texte de la Loi
fondamentale, qu'il avait étudié avant de se rendre dans le pays. Au moment d'écrire
ces lignes, il n'a toujours par regu les autres lois dont il avait demandé communication
pendant son séjour et dont les titres figurent sur une liste qui, elle, lui a été

remise & sa demande é/. I1 ne peut donc pour le moment se véférer qu'aux textes

qu'il .a indiqués.,

65. L'expert n'a pas pu vérifier 1'état d'avancement du plan en ce qui concerne la
liberté de l'enseignement et, en général, l'amélioration des conditions qui sont
faites & la population en matidre d'éducation; en effet, comme il 1'a -indiqué dans une
autre partie du présent rapport, il n'a pas pu rencontrer le Ministre de 1'éducation,
n'a pas obtenu de réponse aux questions qu'il a alors posées par écrit & cet dgard
(voir annexe V) et n'en avait toujours pas regu au moment dfécrire ces lignes. Toutb
ce gqu'il peut dire est que la liberté de 1l'enseignement existe, comme il 17a déja
signalé dans le paragraphe 57 des présentes conclusions. De plus, comme il &tait

4/ Peut &tre consultée au secrdétariat.
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recommandé dans le plan d'action, quatre projets de coopération multilatérale ont &té
mis en route sous la responsabilité du PNUD et 1'un d'entre eux a déja &té exéecuté.
L'expert tient ce renseignement du représentant résident du PNUD. L'expert n'a pas
pu non plus évaluer l'état d'avancement du plan dans le domaine du droit au travail
et de ses manifestations les plus importantes dans le pays pour les mémes raisons que
celles qui sont indiquées dans le présent paragraphe.

66. Le gouvernement a cédé le pas & un régime civil, comme le prévoyait le plan
d'action. Avant 1! adoptlon et 1l'entrée en vigueur de la Loi fondamentale, les

ministres étaient subordonnés & des commissaires militaires. Aujourd'hui, les ministres
sont des civils, sauf, peut-&tre, le Ministre de la défense. Aux dires de certaines
personnes, surtout d'Equato-Guinéens, les choses n'auraient en fait pas changé.

L'expert n'en est pas slr, mais il est slr de ce qu'il a dit au début du present
paragraphe, ce gui est, en s6i, un bon point de départ pour poursuivre le processus

de démocratisation et consolider ce qui a été acquis jusqu'ici.

67. L'expert a pu constater d'importantes améliorations dans le domaine des soins
médicaux par rapport & ce qu'il avait vu lors de sa précédente mission. Mais il
reste encore beaucoup & faire. La santé est un des domaines dont il faudrait s'occuper
beaucoup‘ef tout de suite. ’

68. L'un des principaux objectifs du gouvernement,qui est aussi prévu dans le plan
d'action, est la promotion de la femme. Des mesures utiles ont &té prises & cet égard,
comme la création d'un vice-ministére, qui est actuellement confié & une femme capable
et active. Des cours de formation ont été organisés dans diverses régions du pays.

69. Le plan d'action prévoyait la création d'une commission spéciale de vigilance,
relevant de la présidence de la République, chargée d'unifier et d'harmoniser

les projets et les programmes prévus par le plan et d'en surveiller l'exécution. Cette
commission n'a pas été créée et les effets s'en font sentir.

70. En effet, faute d'un bon systime de surveillance de la mise en oeuvre du plan
d'action, la coordination qui aurait rendu possible l'envoi des spécialistes prévus .
dans le plan d'action et d'autres spécialistes indispensables n'a pas eu lieu. Clest
pourquoi il avait été prévu, dans le plan, non seulement de créer la commission spéciale
visée dans le paragraphe précédent, mais aussi de former un groupe de spécialistes,
dont les activités seraient coordonnées par une personne désignée par le Secrétaire
général de 1'0Organisation des Nations Unies, & la demande de la Commission des droits
de l1'homme. Ce groupe coordommerait ses travaux avec ceux des spe01allstes désignés
dans le cadre de l'assistance multilatérale (v01r document E/CN. 4/14)9, par. 87). Mais
ce groupe n'a pas été créé non plus et on a ainsi laissé passer une bonne occasion
d'aider le gouvernement & mettre en pratigue ce qgui etalt convenu dans le plan et ce
gu'avait alors recommandé 1'expert. -

71. Ia Guinée équatoriale n'a pas adhéré au Pacte international relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels ni au Pacte international relatif aux droits civils
et politiques comme il était recommandé dans le plan d'action mais elle a adhéré & la
Conventicn sur 1'élimination de toutes les formes de discrimination & 1'égard aes femme

72. la situation dconomique et sociale est trés grave. La population est écrasée de
misére. Les ressources du pays ne s 'améliorent pas faute de ressources financidres

et techniques et faute de ressources humaines suffisamment formées. L'expert avait

pu constater que 1'un des thémes dominants des entretiens qu 'il avait eus avec des
personnalltes du gouvernement était la détermination du gouvernement de s' attaguer en
priorité & ces obstacles sur la voie du bien-8tre général. In 1980, c'était le Président
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du Conseil militaire supréme ~ aujourd'hui Prégident de la République - qui avait
insisté sur le probléme de la pauvreté et, lors de sa derniére mission, 1l'expert a
constaté que ce sont:tous les membres du gouvernement - le Présideént et les ministres
qu'il a vus - qui ont souligné, d'une maniére qui lui a paru sincdre, que la premiére
priorité dans les plans du gouvernement était d'élever le niveau de vie de la
population. Ces préoccupations sont raisonnables et louables. L'expert a noté
toutefoig qu'ad trop leur accorder d'importance, le gouvernement, sang doute dans son
souci bien compréhensible d'améliorer la condition sociale de la grande masse. des
citoyens plongés dans la misére, a fini par perdre de vue ou par minimiser 1'importance
de ce qu'il y avait & faire en faveur des droits de l'homme fondamentaux,  -politiques
et sociaux. OCette attitude se remarquait surtout chez le Ministre chargé des affaires
de la présidence et le Ministre de la planification.

73. Cette forme de raisonnement n'est pas étrangére & l'expert, car la polémique entre
ceux qui plaident en faveur des libertés dites '"réelles" par opposition aux libertés
dites "formelles" - avec lesquelles elles seraient méme en conflit - qui ont aussi
leurs ardents défenseurs, ne date pas d'aujourd'hui. Mais l'expert estime que cette
polémique, quli & eu en son temps sa raison d'8tre, a aujourd'huli perdu de son
importance, les deux courants. d'opinions ayant fini par se rejoindre sous l'effet

du bon sens, vu que les deux "familles" ou "générations" de droits sont des outils ..
indispensables & la personne humaine pour promouvoir et défendre sa dignité fondamentale.
Td.  Toujours est~11 que 1‘importanc@ accordée par le gouvernement au domaine économique
et svcial risque d'entraver l'effort & entreprendre en faveur du plein rétablisgement
des libertés fondamentales et des drOltS fondamentaux et d'amgner le gouvernement a
faire un dangereux écart, qui ferait échouer le plan d'action, aussi logique que

puisse paraitre aujourd'hui le raisonnement du gouvernement.

75. Par ailleurs, en négligeant les t&ches prévues dans le plan d'action et autres
tiches similaires selon les circonstances, la Guinde équatoriale risque de s'aliéner
la coopération lnternatlonale, gui est considérée comme étroitement lide au plan
d'action, conformément & la résolution 33 (XXXVI) de la Commission des droits de
lthomme. L'expert estime gue ce. lien est toujours justifié et qu'il convient de

le maintenir dans 1'intérét du peuple dquato-guinden. :

B. Recommandations

76. Sur la base du mandat qui lui a été donné lors de sa dernidre mission en Guinde
mquatorlale et qui ConSlStalt & "étudier, avec le Gouverpement de ce pays, la meilleure
manidre de mettre en oeuvre le plan dfaction propose par 1'0Organisation des

Nations Unles" (resolutlon 1984/36 du Conseil économique et 3001a1) "en vue d'assurer
le plein. respect des droits de l'homme et des libertés fondamentales dans le pays“
(lbldo, l'expert fait les recommandations qui suivent.

77. La "Loi fondamentale de la Guinée equauorlale" d'avril-mai 1982, approuvee par

le wéférendum d'aoft 1983, doit &tre révisde. A cette fin, il convient de créer

en 1985 une commission spéciale, composée de membres du gouvernement, de la Chambre
des .représentants du peuple, de la Cour supréme de justice et du Conseil d'Etat.

La Commission aurait un délai dl'un an pour accomplir sa mission et elle remettrait

son rapport directement & la Chambre des représentants du peuple pour qu'elle 1'examine
en tant que projet d'amendements & la Lei fondamentale dans les formes prescrites

par cette dernidre en vue de son adoption dans le courant de l'annde 1986. 8i ls
gouvernement le demandait, les Nations Unies pourraient déléguer un expert-conseil .
aupres de la commission speclale pour donner son avis sur les amendements recommandes

dans leo paragrapae suivant.
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78. Awx suggestions que 1'cxpert a formulées pendant sa mission A titxre
d'observations et de recommandations préliminaires (voir annexcs VI et VII) au
sujet des amendements mentionndés dans le paragraphe précdédent, il y a lieu |
d'ajouter legsuilvantes : a) A propos dc la Lliberté duv travail et do 1'interdiction -
du traveil forcé consacrées dans la Teil fondamentale, il ne convient pas de

laisser a la loi le soin de fixer les cas dans lesquels une personne peut &tre
contrainte d'exécuter un travail forcd (per.ll de 1'article 20), les exceptions
légales risquant, dans la pratique, de vidor de son sene cette interdiction:

b) pour la méme raison, il ne convient pas non plug de maintenir la disposition

gui permet de suspendre llexercice des droits politigues et laisse & la loi le

goin de fixer les motifs b les modalitds de la suspension ¢t du recouvrement

de ces droits (article 28); ¢) la cuspension des droits ct garanties des

citoyens au cas ol lo pays ge trouverait sous la mensce 4'un "danger Imminent!
(axticle 93) devrait &tre linitde & certaine droits ot ne pas sfappliquer & certains
droits fondamentaux, dont l'excrcice ¢t la pretcdction ne doivent en aucun cag

€tre suspendus, liarticle étant congu de telle maniere que Jes individus resteraient
sang aucuné protection et & la merci du pouvoir et de ses éventuels abus; d) ce.
n'cst pas le Trégident de la République cul doit 8ire habilitd & déclarer la

guerre ot A conclure la paix (alinéa e) de 1larticle 92). Un pouvoir aussi
important doit &tre partagé entre le Prégidont et la Chambre des reprdsentants

du pouple; e) ce n'est pag le Tréoident de la Républigque qui devrait nommer ¢t
révogquer & son gré le Procurcur géndéral ct lez substituts (article 148), le
ministére public ayant principalement pour fonction de "veiller au strict, respect

de la Loi fondamentale' et des lois (;p;gu). C'egt dirve qu'il reléve du

pouvoir judiciaire. IL'article 148 fait dTailleurs partie du Chapitre V de la

Loi fondamentale, qui s'intitutle '"Du pouvoir judiciaire et du ministdre public'.
Cl'est done a la Cour suprbue de justice qu'il appariient de procdder A ces
nominations, ce qui garantit 1'indépondance des procureurs.

79. A ces obgervations et recommandations préliminaires sur la Loi fondsmentale
aingi qu'd celles qu'il a formulées dans le paragraphe précédent, l'expert. tient
3 ajouter les recommandations qu'ont faites.en tempes utile (Jjuillet 1982) les
deux experts en droit constbitutionnel désignés par lo Secrétaire général de
1'Organisation des Nations Unies conformément au nlan dtaction. Ces experts

~ M. Rubén Herndnder et M. Jorge Mario Garcid - avalent proposé 37 modifications
au projet de Loi. fondamentale de la Guinde équatoriale, dont 25 ont &té retenues.
Les avtres avalent de l'importance et llexpert les fait siennes, & l'exception
d'unc d'entre elles, celle qui a trait & la liberté de l'enseignement supérieur,
vu que le pays n'a pas d'uvniversité et n'en aura pas dans un avenir proche. Ces
propogitions se rwéfirent au principe de Ja 1légalité dans la foumetion publique, au
principe du pluralisme (qui doit &ftre wn deu {raits caractéristiques de
1'Btat équato-guinéen), & 1'abolition de la peine de mort, & 1'interdiction de la
censure préalable & ltexercice du droit de diffuser des idfes et des opinions,

au droit de toute personne & ne pas &ire jugée par des tribunaux spécialement
créds & cet effet, & 1'interdiction d'appliquer rétroactivement les lois

au préjudice de droite acquis et de situations Juridiques établies ou au
préjudice de qui que ce soit, & la procédurc de veto proposée par les deux .
experts (e texte actuel indiquant seulement cue le Président de la République

a le polvoir de mettre son veto aux lois sans préciser g'il peut le faire pour
des raisons d'inopportunité ou d'inconstitutionnalité, ouw pour les deux, ni

si la Chambre des représentants du peuple peut maintenir sa décision), a la
procédure & suivre par la Chambre des représentants du peuple pour voter des
motions de ‘censure contre les ministres ayant commis des actes inconstitutionnels
(3 1'exception, de 1llavis de L'expert, des actes cntralnant la démission obligatoire
du ministre oensuré), & la suppreseion du pouvoir dévolu au Président de la
République de décider de dissoudre la Chambre des représentants (article 121).
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Cette recommandation avait aussi été faite par l'expsrt lors de sa visite, de
méme que les recommandations relatives & 1'initiative des lois. I1 avait aussi
formulé les mémes observations que M. Herndndez et M. Garcia sur la peine de
mort, la censure préalable, la non-rétroactivité des lois et 1la dlSSOluLlOﬂ ’
de la Chambre dets représentants (voir ammexe VI).

80. Le Reglement intérieur de la Chambre des représentants du peuple devrait
8tre modifié en fonction des amendements qu'il est recommandé d'apporter 3 la
loi fondamentale afin de garantir unc plus grande indépendance des représentants.

81. Pour rédiger le Code civil, le Code pénal, le Code de procédure civile et
le Code de procédure pénale, il faudrait que les Nations Unies déldguent un
expert-conseil auprés du gouvernement, & sa demande.

82. Il faudrait aussi que le gouvernement bénéficie desg services d'un censgeil, a sd
demande, pour la rédaction des lois auxquelles se référent divers articles de

la Loi fondamentale, conformément & ce qui a été dit dans les "conclusions" du
présent rapport, ainsi que nour la rédaction d'autres- 1015 indis pensableo et urgentes9
conformément au plan dfaction.

8%, Pour moderniser 1°7 ppareil administratif, il faudrait que les Natious Unles
conseillent le gouvernement, & -ga demande, avec la coopération d'entités
spécialisées dans la formation de cadres administratifs, comme 1'Inst1tut
d'aduinistration publique d'Amérique centrale, dont le siege eSu & San José
(Costa Rica). Cette modernisation a déja été recommandée par L'expert dans.

son précédent rapport et elle est prévue dans le plan dlaction. ‘
84. I1 est urgent aussi de former le personnel des tribunaux judiciaires et

de nouveaux magistrats et hommes de loil pour donner effet aux nouvelles
dispogitions sur le pouvoir judiciaire. L'expert 1l'avait déja recommandé pour
le plan:d'action et tout 1l'incite aujourd'hui a réitérer sa recommandation.

‘T aussi la coopération des Nations Unies serait souhaitable, si le gouvernement
et 1l'Crganisation en conviennent. :

85. Il faudrait élaborer, pour 1'élection du Président de la République, des
représentants du peuple et d'autres fonctiomnaires, une loi électorale qui
garentisse pleinément ls droit & Ja participation politique & laquelle se
réfere la Loi fondamentale {Chapitre II, "Des droits Dollthues”)s y compris
la formation de partis politiques. On pourralt utiliser comme bhase le
décret-loi No 5/1985, du 9 juillet, qui régit les élections légiglatives, en y
apportant les modifications voulues;, notamment en ce qui concerne les orgénes
chargés des procédures électorales et la confection des bulletins de vote, qui
ne garantissént pas actuellement le secret. Il faudrait 12 aussi.fournir des
conseillers au gouvernement s'il en demande.

86. In vue d'améliorer la situation de la presse pouw congolider le processus
de démocratisation entamé au mois dlaolt 1979 et préconisé dans le plan d'action
afin de coopérer avec le gouvernement au rétablissement des droits de l'homme,
les Nations Unies pourraient aider le gouvernement dans ce domaine, & sa demande,
non seulement en améliorant les moyens d'information et de diffusion existants
mais aussi en relancant le Journal qui ne parait plus faute d'équipement

1,'idéal .serait, naturellement, qu'il y alt une presse privée mais en atuenaaﬂt
gu'elle voie le jour, il fauwdrait gque la population puisse avoir raisonnablement
accés & la presse d'Btat pour que les opinions reflétent le pluralisme

qu'il convient de promouvoir dans le pays. ‘
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87. Il faudrait diffuser largement la nouvelle législation qui a été adoptée et qui
2t on vigueur pour gue les citoyens ~ et toube personne - puissent en tirer le
weillewr parli possible. D'expert avalt suggdré 4 cette fin, dans une des

notes qu'il a remises & Malabhe au lMHnictre dem affaires dtrangdres,

le 17 novembre, de relancer le programme de formation juridigue de la mopulation
en 1ladaptant aux circonsbances nouvelles, avec la concours d'hommes de loi

et d'enseignants. Dans la mme note, 1liexpert avalt cuggdéré aussi que soit
organis® & cette fin uwn corps de volontaires composé de jeunes finissant leurs
é¢tudes secondaires. I réitére aujourd'hui cem propositions et ajoute qu'il
gcrait aussl trés utile de pouvoir compier sur la coopération de 1'Université

a4 distance - université d'Iitat espagnole - qui rend déja des services en Guinée
¢guatoriale. I'Open University d'ingleterre, en asgociation avec 1'UNESCO,
apporterait aussi wnie aide précicise dans co domaine (voir annexe VII).

88. L'expert réitere ausei son idée d'¢laborer wn plan d'urgence pour la
formation deg responsableg deg tdches judiciaires. Ce plan spéceial serait wne
maniere de domner effet au plan diasction gdnérale ¢t devrailt éventuellement
bénéficier de l'agsistance technique des Wations Unies. Il devrait étre mis

a exéecution dés que possible pour vne durde d'un an.

89. La situation économigue et sociale requiert aussi une attention immédiate.
Un groupe d'aclbion pourrait &tre constitudé pour fixer les priorités avec le
concours impératif du nouveau Hinistre de la planification zinsi qu'avec 1taide
des Nations Unies, si le gouvernement ls demande.

90. Les efforts entrepris dane le domainc 1législatif pour mettre en place les
institutions de défense des droits fondamentaux et des libertés fondamentales
devraient &tre poursuivis de la maniére prévue dans le plan diaction. Ce n'est
gqu'ainsi que la participation des Nations Unies aux ‘taches que s'est données

le gouvernement dans ce domaine zingi qu'en vue de l'amélioration du niveau de
vie des Bouato-guinéens aura leg résultats souhaités.

91. A cette fin, il faut améliorer la communication et la coordination entre

le gouvernement et le Centre des Hations Unies pour les droits de 1'homme.
L'expert recommande a cet égard, comme il 1'a suggéré a Malabo le 19 novembre,
gue s'dtablissent des relations étrcoites et permanentes entre le gouvernement et
ie Centre pour éviter tout déphassge involontaire du plan d'action et des
nouvelles mesures qui seront prises aingi que pour assurer comme il convient le
suivi de ce qui a &été planifié.

92. Les modalités de la coordination suggérée dans le paragraphe précédent
pourraient 8tre arrétdes et adopitées lors d'une réunion commune des représentants
du gouvernement et du Centre & Genéve ou & Nev York. On parviendrait ainsi,
notamment, & constituer, comme 1texpert L'avait suggéré dans le cadre du plan
dlaction, un groupe de snéeislistes ou de coopérants deg Nationg Unies

préte & mettre leurs compétences au service des divers programmes prévus pour

la Guinée équatoriale pour denner =ffet au plan.
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ANERE T
RESCLUTICN DU CCONSEIL ECCHOMIQUE ET SOCIAL

1984/36. La situation des droits de 1'homme en Guinde équatoriale

Le Conseil dconomigue et scocial,

Rappelant ses résolutions 1982/36 du 7 mai 1982 et 1985/35 du 27 mai 1983,

Tenant compte de la résolution 1984/51 de la Commission des droits de 1l'homme,
en date du 14 mars 1984,

Considérant que la situation des droits de 1'homme en Guinée équatoriale n'a
pas sensiblement changé depuils les événements du 3 aolt 1979,

Notant que les recommandaticns contenues dans sa résolubion 1983/35 n'ont pu
&tre appliquées dans leur totalité,

1. Demande instamment av Gouvernement de la Guinée équatoriale de collaborer
avec le Secrétaire géndral en vue dfassurer le plein respect des droits de 1'homme
et des libertés fondamentales dans le pays;:

2. Demande au Secrétaire général de désigner un expert chargé de se rendre
en Guinée éguatoriale pour étudier, avec le gouvernement de ce pays, la meilleure
maniére de mettre en oeuvre le plan dlaction proposé par 1)Organisation des
Nations Uniess

3. Prie la Commission des droits de l'homme de maintenir cette question a
1'étude & sa quarante et uniéme session.

20eme séance pléniére

24 mai 198
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ANNEXE II (suite)

o

Domaine d'activité et mesures recommandées

Assistance technique proposée en vue de l'application
des recommandations

i\r)

I1 est recommandé que la Guinée équatoriale
adhére aw Pactes internationaux des
Nations Unies relatifs aux drolts civils et
politiques et aux. droits économiques,
socigux et culturels et les ratifie en
temps opportun.

I1 conviendrait également d'appeler
1'attention du gouvernement sur les décla-
rations et les. conventions concernant le
mariage, la famille et 1l'enfance afin qu'il
s'en inspire pour améliorer les conditions
gui régnent dans le pays.

1982

I1 conviendrait de

poursuivre et achever les tiches prévues pour
1981;

promulguer une loli sur les associations qui
permettrait au pays de promouvoir et
d'organiser des activités tendant 3
regrouper les citoyens en vue tant de lia
défense des intéréts communs que dlune
participation intelligente et responsable

a la gestion des affaires publiquesy il y
aurait lieu aussi de promulguer un code de
procédure électorale;

constituer une Commission de rédaction qui
serait chargée d'élaborer une nouvelle ..
Constitution et qui comprendrait des
Juristes et des représentants d'autres
professions libérales ainsi que des per-
sonnes ayant une expérience administrative
et politiques

Les Nations Unies pourraient mettre & la dispo-
sition du gouvernement des spécialistes du droit
constitutionnel pour aider ls Commission chargée de
rédiger la Constitution dans ses travaux. Ces
experts pourraient se réunir d'abord avec les m-mbres
de la Commission de rédaction afin d'étudier la
procédure et le plan de travail a suivre pour élaborer
un avant-projet de Constitution. La Commission de
rédaction pourrait se réunir ensuite pour mettre au
point un premier projet de texte qui serait examiné
avec lesg experts des Wations Unies au cours de -
réunions successives (jusqu'a ce qu'un projet
définitif soit approuvé par la Commission de
rédaction et le gouvernement).
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des organes et des pouveirs fondamentaux
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en nlace d'un sysidme judiciaire appronrié

1 conviendrait d'examiner et d'approuver
e plus rapidement possible(au début
e 1961) la loi organigue sur le.
pouvoir judiciaire et d'établir les
réglements d'application correspondants
La promulgation de ces normes permettrait
au pays de disposer au systomp Judiciaire
. e ... Tequds pour faive régner 1'état de drdit et
. offrir des garanties du respect des
droits de 1'homme. '

Les Nations Unies pourraient fournir au g
nement les services d'un ezpert pour llaider & cré
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un projet de perfectionnement du
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ANNEXE II (suite)

No

Donaine d'activité et mesures recommandées

Assistance technique proposée en vue de l'application

des recommandations

7 aZed

ii)

iii)

iv)

I1 convient d'augmenter le nombre des avocats
en Guinée équatoriale. I1 faudrait créer le
plus t8t possible une école d'avocats et metire
au point un systéme de perfectionnement des
avocats en exercice.

I1 est nécessaire d'organiser des cours et des
séminaires a 1'intention du personnel des
tribunavy judiciaires afin d'appliguer conve-
nablement la loi organique sur le pouvoir
judiciaire lorsqu’elle sera mise en vigueur.

I1 faut organiser un cours intensif pour les
titulaires de dipldmes de 1'enseignement
secondaire et pour les personnes ayant

-1'expérience des guestions judiciaires, afin

de pouvoir disposer d'un personnel mieux
gualifié dans les bureaux des services judi-
ciaires et aussli pour que ce personnel puisse
assumer certaines fonctions indispensables
pour veiller au respect des droits des
inculpés.

I1 conviendrait d'appliquer, & 1l'aide de la
radio et des auires médias, le programme de
formation juridique de la population qui est
& 1'étude au Ministdre de la justice. 1I1 est
guggéré d!'établir des brochures rédigées en
termes simples & l'intention des établis-
sements d'enseignement, des communautés
religieuses et des centres de travail. Ces
brochures devraient conteniy des renseigneménts
sur les normes relatives sux procédures

pénitentiaires.

I1 pourrait &tre fgit appel au Service de
ltinformation des Nations Unies ou & 1'UNESCO pour
gu'ils aident le gouvernement & €tablir ces brochures
ainsi qu2 desg matériels d'information divers,

T oXeuuy
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ANNEXB IT (suite)

No

Domaine d'activité et mestres recommandéek

- . - 1

Agsistance technique proposée en vue de 1'appli-
cation des recommandatiins

I1I.

Adminigtration publique

i)

iii)

iv)

I1 convient® de donner effot dds que
possible (pendant la premidre partie de
1981) au projet de statut du fonc-~
tionnaire afin de réglsmenter toutbes les
questione relatives aux droits et aux
devoirs du personnel de la fonction
publique et pouvoir exiger de celui-ci
ltefficacité indispensable & une bonne
gestion, en particulier pour un gou-
vernement qui se consacre a la
reconstruction du pays.

11 feudrait établir de toute urgence
1'école d'administration publique

dont la création est envisagée par le
gouvernement, afin d'inculquer @ux
fonctionnaires les connaissances
nécessaires. Cela faciliterait 1'appli—
cation de la loi sur le régime juri-
duppdel‘mmnngmaMJncmﬁTﬂe

de 1'Etat, qui exige une véritable For—

mation professionnelle et une prépa-
ration spécigliade.

I1 est nécessaire d'organiser des cours
et des séminaires & 1'intention du
personnel des services administratifs
afin d'améliorer leur efficacité.

Au cours de la premiére partis de 1981,
il faudrait commencer & metitre en oeuvre
le plan du gouxernnment visant a

établir un ministeére de la promotlon de’

la femme.

L'Organisation des Nations Unies pourrait
fournir au gouvernsment les services 4'un
spécialiste de 1'administration publique pour
Itdider & exécuter lss divers projets envisagés
dans ce domaine,

¢ aded
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: AN
. ez - p Assistance technique proposée en vue de 1l'appli- H o
No Domaine dlactivité et mesures recommandées . . @
: cation des recommandations N
O
I¥. ZEducation
' i) La loi sur l'éducation devrait &tre axée L'Organisation des Nations Unies/1rUNESCO
sur la formation des citoyens en pourraisnt mettre un expert 2 la disposition du
fonction des valeurs de la démocratie gouvernsment pour l'aider a élaborer un pro-
représentative; nourries du patrimoine gramme de bourses qui seraient atitribudes selon
culturel du pays, en vue d'assurer leur |des critdres généraux adaptés aux besoins parti-
plein épanouissement et favoriser culiers de la Guinée équatoriale en matiére de
lfadoption d'un régime démocratique { formation de cadres professionnels. On pourrait
propre & la Guinée équatoriale et gégalement faire appel aux services de la
propice au.plein exercice des droits Confédération mondiale des organisations de la
de l’hommeo , profession enseignante qui a son siége & Morges
ii) 11 faudrait amellorer la situation pro- . (Suisse).
gionnelle et les conditions de travail
des enseignants.
iii) TI1 faudrait accorder un rang élevé de
priorité non seulement & la formation
des futurs enseignants mais aussi au
perfectionnement de ceux qui sont
actuellement en exercice et organiser & .
cette fin des cours de recyclage.
iv) Il faudrait promouvoir 1'enseigriement
privé, en particulier celui que
dispensent les ordres religieux.
V., Travail T

~ i) Tl faudrait approuver le projet de loi
relatif au Statut des groupements
d'agriculteurs de _méme- que-le -projet-de -
loi déclarant ces groupements "organi-
satlons agrlcoles d'lnteret publlc”

L'OIT pourrait &tre invitée & fournir au

Gouvernmment les services d'un expert pour l'alder

a-appliquer ces recommandations.




ANNEXE II (suite)

No

Domaine d'activité et mesures: recommandées

Assistance technigue proposée en vue de 1'appli-
cation des recommandations ’

VI.

ii) Il convient d'accroitre le nombre des

b inspecteurs du travail pour faire res-—
pecter plus strictement les contrats de
travail, surtout dans les plantations
de cacao.

iii) Il faut favoriser les associations ou
les véritables coopératives de commer-
cialisation des produits agricoles,
pour compléter les efforts des groupe-
ments de production.

iv) I1 est indispensable de modifier les
conditions de travail dans les planta—
tions car les conditions actuelles ne
paraissent pas de nature & procurer
le bien-&tre minimum aux ouvriers,

v) Il faudrait offrir davantage d'inci-
tations aux ouvriers agricoles,
notamment dans les plantations de
cacao, afin d'employer davantage de
main-d'oeuvre nationsle. L'expérience
actuellement engagée par le Ministére
du travail devralt &bre mende 2 uns
échelle assez grande pour déboucher sur
un véritable systéme qui soit le pré-
curseur d'entreprises gérées par les
travailleurs eux—mémes.

Processus électoral

Dans ce domaine, il conviendrait de revenir
au systéme de 1'élection des conseillers muni-

cipaux par la population, ce qui permettrait. de

remettre en vigueur un bon systéme et servirait
_aussi d'exercice utile en vue de la tiche plus
importante qui consiste & élire un gouvernement.

J, 98ed
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ANNEXE IT (euite)

No

1

Domaine dtactivité et mesures recommanddes .

|-Assistance technique proposée en vue de 1l'appli-

cation des recommandations

ViT,

YTIT.

“de toute censure. En outre, il faudrait que _E

| Elle devrait établir un ordre de priorité des

Développement d'une presse libre

- Pour la dlscu551on du prOJet de consti-
tutlon9 il serait indispensable qu'il existe
. une compléte liberté d'expression dans le pays.
"Pour cela, il conVLendralt notamment que les-
‘moyens de communication soclaleA501enﬁ,exempts~

les médias qui dépendent de 1'Etat contribuent
iau début non seulement en fournissant des
‘informations et en formulant des observations
sur la nouvelle constitution, mais aussi en

permettant aux citoyens en général d'exprimer
leur point de vue.

Création d'une commigssion spéciale de vigilance

Pour surveiller le processus législatif
‘indiqué plus haut et le processus de promulgation
de toutes les autres lois fondamentales qui-
pourraient se révéler nécessaires, il est recom-
‘mandé au gouvernement de créer une Commission
spéciale de vigilance directement responsable
devant le Président du gouvernement et Chef
de 1'Etat. Celbte commission ne s'occuperait pas
seulement des questlons relatives aux lois et -
projets de 101° elle gerait chargée aussi de sur-
veiller l'exécution des autres plans visant &
.assurer le plein exercice des droits de 1'homme.

activités a entreprendre, faire un rapport mensuel
au Président et procéder & une évaluation semes—

L'Organisation des Nations Unies/1'UNESCO
pourraient fournir l'agsistance technique et
financi&re nécessaire au développement d'une

‘presse libre dans le pays.

- trielle de 1'avancement ‘des-‘travaux..La comm1s31on_ L

serait-un-organe perménént gui Cohtimuerait & ‘si
siéger jusqu'd la promulgation de la Constitution,

g aged
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Nations Unies ot leg institutions spécisal
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1taggistance provenant dfautres sources dont
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ANNEXE TITI

g e

COMMUNIQUE DE PRESSE

Aujourd'hui, 13 novembre, une Mission de 1'Organisation des Hations Unies
représentant le Secrétaire général est arrivée a Malabo; elle est composée des
personnes sulvantes :

- Le Chef de la Mission, un expert nommé par le Secrétaire général
M. Fernando Volio Jimenez.

~ Un fonctionnaire du Centre pour les droits de 1thomme : M. José Maria de Faria.

- Une fonctionnaire du Centre pour les droits de l'Thomme :
Mlle Luz Stella Cuéllar Moreno.

La Mission a pour objet d'étudier avec le Gouvernement de la Guinée équatoriale
le meilleur moyen dtappliquer le plan d'action proposé par 1'Organisation des
Nations Unies en 1931, et entériné par le gouvernement. Il s'agit de coopérer
avec les autorités & la mise en oeuvre des mesures voulues pour obtenir le
développement complet des institutions démocratiques.

Lfexpert s'entretiendra avec les représentants du gouvernement ainsi qu'avec
des particuliers au Bioko et au Rio Muni.

Il est possible de prendre contact avec l'expert par l'intermédiaire du
Bureau du PNUD, calle Kenya (No de téléphone : 3269).
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PLAN DE TRAVAIL
) ilewljvnOVembre 1984
A Monsieur le représentant du Gouvernement de la Guinée équatoriale
L'expert nommé par le Secrétaire général de 1'Organisation des Nations Unies
afin d'étudier avec le Gouvernement de la Guinée équatoriale le meilleur moyen
d'appliquer le plan d'action propose par 1'Organisation des Nations Unies en 1981,
qui a été enterlne par le gouvernement, voudrait porter a votre connalssance les

activités qu ril soubalteralt mener a bien pendant son seJour dans le pays, du
13 au 20 novembre de cette année

1. Entrevuc avec le Pr651dent de la Republlque, Don Teodoro Oblang
Nguema Mbasogo..,'

2. Entrevue avec toute personne pouvant le'renséignér'sur la mise en oeuvre
du plan d'action et en partlculler avec le Ministre chargé des affaires de la
présidence, le Secretalre de la pr651dencc, le’ Conselller economlque de la |
présidence, le Ministre des flnances, le Ministré du Lravall le Mlnlstre def
1'éducation, le Ministre de la défense et le Ministre de la sante.' Entrévue
avec des membres du Conseil d'Etat, de la Chambre des représentants du peuple,
du pouvoir judiciaire, du Ministére public et du Conseil national pour le
développement économique et social.

3. L'expert souhaite se rendre & Riaba pour s'entretenir avec les autorités
compétentes ainsi qu'avec des citoyens pouvant lui donner des renseignements qui
lfaideront dans l'accomplissement de sa mission. Il souhaiterait aussi se rendre,
au Rio Muni, dans les villes de Bata et d'Evinayong. Dans ces deux villes, il
aimerait avoir un entretien avec le Gouverneur du Rio Muni et avec d'autres
autorités compétentes, telles que des membres des municipalités et autres organes
locaux.

4. Ainsi l'expert se trouverait au Bioko du 13 au 15 et 1519 st 20 novembre,
jour de son départ, et au Rio Muni du 16 au 18 novembre.

5. LYexpert ne doute pas que le gouvernement lui offrira toute l'assistance
nécessaire pour mener a bien son mandat, notamment les moyens de transport requis
pour se déplacer au Biokc et au Rio Muni. Il aurait en particulier besoin de
voiture ou de véhicule quelconques pour se rendre dans les endroits qu'il jugera
nécessaire de visiter, outre ceux qui sont déja indiqués. Par ailleurs, il faudra
prévoir un hébergement pour lui-méme et tous les membres de la Mission.

6. L'expert espére que le gouvernement diffusera par les moyens voulus un
communiqué annongant la venue de la Mission.
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T Liexpert remercie a l'avance le gouvernement des services qu’il mettra
2 la disposition de la Mission pour lui permettre de s'acquitter au mieux de son
mandat. La Misslon se compose comme suit :

= Le Chef de Mission, expert nommé par le Secrétaire général
M, Fernando Volio Jiménez. Né le 29 octobre 1924, MNationalité :
costa-ricienne. Ancien Ministre des relations extérieures.
Passeport diplomatique : No 002705, délivré le 16 avril 1984 et
fexplrant le 8 mai: l98f, : _ . R

c= Un fonctlonnalre du Cencrb pour les droits d l'nomme : . “
‘M. José Maria de Farfa. N& le 17 octobre 1927.. R S
Nationalité : portugaise. Passeport dlplomaulque : No MNE 178,
délivré le 6 mars 1975 et expirant le 7 septembre 1985.

- Une fonctionnaire du secrétariat du Centre pour les droits de 1'homme  :
Mlle Luz Stella Cuéllar Moreno. Née le 21 septembre 19483. -
Nationalité : colombienne. Passeport No T71245%8, délivré le 23 aolit 1978
et explrant le 25 aout 1985 : -
8. L’expe communiquers a la personne que le gouvernement aura désignée
pour faire-ofiice d'agent de liaison-tous les autres détails relatifis au
déroulement de sa .mission.
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ANNEIE V.

QUATRE QUES TIUNNAIR

QUES TIONNAIRE A L'INTENTION DU MINISTRE CHARGE DES AFFAIRES DE LA PRESIDENCE

La Congtitution (Loi fondamentalc de la Guinde équatoriale),

10

2.

Quelles considérations ont-elles présidé & la décision d'adoptér unc
procédure différente de celle qui était supgérée dans le plan d'action,
qui établissait un calendrier & suivre en vue dc 1l'adoption de 1la
consbitution politigue 7 :

~ Comment la Constitution a-t-clle été mise en oeuvre 7

~ L'application de cerbtains articles a-t-elle 48 suspeéndue ?

~ Dans ltaffirmative, pourquoi ? Quels sont coux qui ont été rétablis 7

.~ Comment l'application de certaines mesurcs découlant de la Constitution,

telles que lés lois, les institutions, le contrdle de la constitutionna-
_llte (du respect de la Constitution), la diffusion de la Constitution
elle €té assurée (I 1984, alinésa 11)>£/ ? ‘

~'A'titre dfexemple, la Constitution garantit Te droit d'association.
Existewt-il une loi relative aux associations ou un progrt est-il en
cours d'élaboration 7

~ Existe~t-1l un code élecctoral ou un projet est-il en cours d'élaboration
de fagon & assurer le respect des dispositions de la Oonqtltutlon
relatives aux droits politiques 7

- Bxiste-t—-il une loi relative au recours cn habeas corpus ou & un autre

recours, comme l'amparo, ou un projet est-il en cours d'élaboration 7

- Bxiste-t-il une loi permettant de demander la modification d'une loi,
d'un décret-loi et d'un réglement, pour inconstitutionnalité ?

~ Existe~t~1il une loi sur la liberté d'expression et de pensée prévoyant
la libverté de la presse 7

- Bxigte-t-11 une loi précisant la procddure & suivre pour pourvoir les
giéges vacants & la Chambre des représentants du peuple ?

~ Quelle est la procédure a suivre pour réformer la Lol fondamentale 7 ..

~ Existe-t-il une procédure distincte - plus lourde ou plus stricte que la
procédure normale - pour approuver ces réformes 7 RSV

~ Pourquoi les représentants du peuple nc peuvent-ils presontor dq projet
de réforme de la Lol fondamentale ? G

a/ Annexe II, Projet de plan d'action.
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D'une fagon générale, il s'agit de déterminer si, dans les cas ou la
Congtitution prévoit une loi pour appliquer les principes qu'elle énonce, cette loi
a été promulguée ou est sur le point de 1'é&tre. Les deux experts qui ont conseillé
la Commission de rédaction de la Constitution ont recommandé 1l'incorporation de
certains principes tels que l'abolition de la peine de mort, un nouveau mécanisme
relatif au contrdle du Gouvernement par le Parlement et la suppression du pouvoir
conférd au Président d& dissoudre le Parlement & tout moment. Or ces’ Trecommah-
dations ne sont pasg reflétées dans la Constitution.

~ Pour quels motifs a~t-il été décidé. de ne pas tenir compte de ces
recommandations ¥ .

B. Autres lois fohdamentales

4. Dans le plan d'action, il était recommandé de créer une. commission de
de rédaction chargde de l'élaboration des codes - code civil, code pénal,
code du commerce, code du travail, code de procédure civile et code de
procédure pénale.
- La Commission a-t-elle £té constituée ?
~ Lequel, ou lesquels, de ces codes a-t-on promulgué (I-1981, alinéa i)) Q/?
5. =~ Le Gouvernement équato-guinéen a-t-il adhéré au Pacte international
relatif aux droits civils et politiques et au Pacte international
relatif aux droits économiques, socizux et culturels (ONU) ?

- A-t~il adhéré aux coaventions relatives au mariage, & la famille et &
1'enfant (I-1981, alinda iv)) ¢/ ?

.6. 'A—t—on adopté une loi organlque régissant le pouvoir Judlclalre
(I1-1984, alinéda i)) d/ °

T ~ La commission spéciale.de vigilance doat la création etalu recommandée
dans le plan dlaction a- -elle été mise en place ?

- Dans l‘affirmative, comment fonctionne~t-elle 7

- Quels sont les résulfats obtemus & ce jbur (VIII~1984) g/ ?

b/ Ibid.
¢/ Ibid.
a/ Ibid.

e/ Ibid Thid.
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2. QUESTIONS CONCERNANT LE SECTEUR ECONOMIQUE

Quelles mesurcs lo gouvernement a-t-il prises pour encourager le développement
<

de 1'économie et de la production en général 7

Existe~t—-il une loi prévoyant des avanuage propres & cncourager les inves-
tissements etrangcru de toute nature, ¥ compris pour les entreprises mixtes,

ipubllquos et privées 7

Bxiste-t-il un organisme de contrbéle des finances publiques 7
Existe-t-il une loi relative au fisc ?

Comment les recettes publiques sont-elles investies en fonction de plans de
développement économique et social ? ' '
Le statut des groupements dlagriculteurs a-t-il été approuvé T oQu' on est-il
du projet de loi faisant de ces groupements des "organlsatlons agrlcolce
d'intérét publlo prioritaire" 7

Des mesurcs ont-elles été prises pour encourager la formation de coopératives
de commercialisation des produits agricoles 7

Quel est le salaire minimal des travailleurs des plantations de cacao ? -

Quel est le systeme de recrutement de la main-d'oeuvre qui travaille dans ces
plantations 7

Quelle est la procédure fixée pour régler les conflits du travail ?
Leg travailleurs sont-ils orgaﬁisés pour défendre leurs intéréts et comment ?

Quel est le pourcentage du buddct natlonal consacré a 1'educatlon, a la santé,
& la voirie ? :

Quels sont les produits exportes par le pay g, et en quelles quantltes ?
Existe-t-il des plans de developpement economlqub pour le Rio Muni ?
Quels sont-ils et quel est leur état d'avancement.?

Quel est le volumu des importations et .quels sont les principaux produits
importés ?

La Guinée équatoriale est-elle partie & des plans de coopération économique
internationale 7

Dans quels domaines ? Quels sont les résultats ? Mémes guestions poux
l'assistance technique.

Bn vue de quoi et comment ces plans ont-ils été adoptés 7
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3, QUESTIONS CONCERNANT LE SECTEUR SOCIAL

Quelles mesures ont—elles'été”priseé pour mettre en pratique les recommandations
concernant 1'éducation (IV-1984, alindas i) & -iv)) £/ 2

Dtautres mesures ont-elles été prises pour améliorer 1'éducation ?

-Quelles mesures ont—elles été prises pour donner effet  aux recommandations

concernant le travail figurant dans la rubrique V-1984, alindas i) & iii)) g/ 7

D'autres mesures ont—-elles été prises pour améliorer la condition dés
travailleurs ?

Quelles mesures ont-elles été prises pour améliorer la santé dans tout le pays ?
Quelles mesures ont-elles été prises‘pour mettre en oeuvre les reéommandations
concernant les améliorations & apporter & la fonction enseignante (IV-1984,
alindas ii) et iii))h/ ? .

Quelles mesures ont-elles été prises pour donner suite & la recommandation
figurant & 1l'alinda iv) de la rubrique IV-1984 du plan d'action ;/ ?

Combien d'hdpitaux et de centres de santé le pays compte~t~il 7 Qu'a-t-on
fait depuis 1980 pour améliorer la situation ? Combien de médecins sont-ils
rentrés en Guinde équatoriale depuis 1980 (Bquato-Guindens) 7

Quels‘sont les effectifs du personnel infirmier et paramédical ?

Combien y a-t-il de dentistes ?

Ltincidence des maladies épidémiques a-t-elle dimimué ?

Quels sont les plans de santé en cours d'exécution 7

Une aide extérieure multilatérale (ONU) ou bilatérale est—elle dispensée dans
ce domaine ?

Quels sont les effectifs inscrits dans les établissements d'enseignement
primaire et secondaire ? ‘

Combien y a~t-il d'établissements d'énseignement ?

‘Quel est le nombre d'enseignants pour chaque niveau d'enseignement ?

Existe-t~-il de nouveaux plans et programmes dfenseignement v
Qu'en est-il de‘l'enseignement technique 7

Ot y a~t-il des &tablissements de ce type ?

Existe-t-il des programmes d'éducation extrascolaire ?
Existe—~t~il un'programme d'alphabétisation 7

Quelle est la situation dans le domaine du matériel d'enseighement ?

£/ Inid,
g/ Ibid.
a/ Ibid.
i/ Ipid.
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4. QUESTIONS CONCERNANT LE SECTEUR ADMINISTRATIF

Des mesures ont-elles été prises pour accroitre le nombre des avocats et
former le personnel des tribunaux (II-1984, alinéas ii), iii) et iv» E/ 7

Le programme de formation juridique de la population a-t-il été lancé ? Dans
ltaffirmative, quels sont les résultats obtemus 7

Quelles mesures ont-elles été priscs pour accroitre l'efficacité des membres
de la fonction publigue 7

Le nombre des tribunaux a-t-il augmenté 7

Existe-t~-il des normes pour organiser et réglementer la carriere judiciaire ?
Y a-t~-il des détenus politigues ?

Le code organique régissant le ministére public a-t-il été adopté.

k/ Ibid.
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ANNEXE VI

-OBSERVATIONS ET RECOMMANDATIONS PRELIMINAIRES

(LctLre de M. Fernando Volio Jiménez au Ministre d'Etat chargé des
~ affaires étrangéres et de la coopération a Malabo,
. . en date du 17 novembre 1984)

Malabo, le 17 novembre 1984
Monsieur lé Miniétre,
J'ai l'honneur de vous faire tenir ci--joint mon rapport provisoire, qui comporte
des observations sur le.plan .dfaction proposé en 1981 en vue de mettre en place,

par étapes, un ordre juridique propre a instaurer un systéme de protection des dr01ts
de 1l'homme fondamentaux ainsi que des pratiques démocratiques

1. LLa Loi fondamentale ou Constitution

1) Il s'agit d'un document moderne et adapté aux objectifs ci-dessus. Il me
semble néanmoins qu'il contient des dispositions inappropriées pour ce qui est de
la separaclon des pouvo*rs ou deg attributions, ainsi que pour ce qui est de l'1nter—
prétation a donner & certaines dlsp031tlons, qui devraient pouvoir &tre mieux ,
comprises afin d‘étre correctement appliquées. Je pense, pour le préemier cas, aux.
attributions du Président de la République et aux conditions a remplir pour accéder
a la présidence (titre huit, chapitre premier).

tant donné la situation du pays pendant la dictature qui a pris fin en 1979,
et l'exil de centainss d'Equato-Guinéens, la régle énoncée a l'alinéa e) de
1'article 9 est maivenue et injuste et devrait étre supprimée.

La déclaration de guerre est un acte qui devrait 8tre approuvé par la Chambre
des représentants (article 92, alinéa e)).

Le Président ne davrait pas &tre habilité a décider d'élections ni avoir
dfautres fonctions relatives au °uffrage attributions qui devraient relever de la
compétence dfun organe spécialisé et indépendant (artlcle 92, allnéa 0)); cela
garantirait mieux la neutralité de 1! executlf

Les membres dfune institution aussi 1mportante que le Conseil d'Etat ne
devraient pas &tre nommés - & 1l'exception des membres de droit - par le Président de
la République, qui ne devrait pas non plus &tre habilité a d951gner le Pre31dent
et le Vlce=Pre51dent du Conseil (chapltre II, article 101). '

Il"faudraltqetudler d‘autres.modalltes de désignation des membres du Conseil,
par exemple confier cette téiche a la Cour supréme de justice, en raison des affinités’
d'attributions juridictionnelles, ocu & la Chambre des represcntants, qui choisirailt
des noms sur une liste soumise paw la Cour supréme.
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La Chambre des représentants ne doit pas pouvoir &tre dissoute, car on a affaire
dés iors & un régime présidentialiste et non parlementaire: il convient encore moins
que le Président de la République ait lui-méme ce pouvoir exorbitant (article 121).
Les experts Herndndez et Garcia Laguardia avaient déja fait cette recommandation.

Le Président de la République ne doit pas intervenir dans une question qui
reléve des affaires internes de la Chambre des représentants telle que la fixation
de la date d'ouverture de chaque session (article 125).

I1 n'y a pas lieu de consulter le Gouvernement au sujet des propositions de loi
émanant des représentants du peuple car leur indépendance s'en trouve limitée
(article 131}.

Pour les mémes raisons, il ne convient pas. non plué que le Président de la
République ait le pouvoir de décision en cas de conflit au sujet de la recevabilité
dtun texte 1législatif (article 138).

La justice ne devrait pas &tre admlnlstree au nom du chef de 1'Etat
(chapitre V, article 138) mais au nom du peuple. Jtai déja fait cette remarque
dans mon rapncrt précédent .

Les membres et le Président de la Cour ne.devraient pas &tre nommés par le
Président de la République, car 1'indépendance des pouvcirs s'en Lrouve. compromise
(article. 147). Il faut envisager un autre systéme, par exemple la désignation de
candidats par le Président de la République puis 1'élection par la Chambre des
représentants.

Pour le deuxieme point, cfest-a-dire pour ce qui est des gquestions dont llinter-
prétation est douteusz, il faudrait préciser, par un amendement, A quel organe il -
appartient de proclamer l'inconstitutionnalité des lois, décrets-lois et réglements
déja en vigueur (article 40); en effet, cette attribution revient au Conseil d'Etat
dans les cas ol les lois. institutionnelles et les réglements. d'application de ces
lois n'ont pas encore été approuvés (articles 100 et 102, alinéas e) et f)).

Les membres de la Cour supréme de justice, avec lesquels je me suis entretenu,
entenden* que ¢ est-é eux gu il apparticnt de remplir les fonctions décritps a

supplet01re, qui 2st la lbglslatlon espagnole, i1 m'apparait que Jﬂun ou l’autre, de«
ces deux organes pourrait se charger de ces deux fonctions, & la condition dlavoir,
parmi son personnwl un effectif assez nombreux de cadres compétents.
R

2) La Loi fOndamenoa3e prevo¢b desa Yois mnn développer certaing principes,
ce qui est généralement la régle. Il est donc nécessaire de commencer.a légiférer
sur ces questions. Par exemple, il faut élaborer une loi sur les associations,
comme il était méme déjd.recommandé dans le plan dlaction & titre de mesure préalable
a 1'élaboration de la loi fondamentale ou constitution (article 12).

. Cette remarque s’applique aussi a 1la loi organique sur le ministére public
(article 149), a la loi sur l'expropriation forcéde (article 75), etc. La loi
électorale entrée en vigueur par décret-loi doit &tre remplacée par une autre loi
approuvée par la Chambre, étant donné que la loi actuelle vise exclusivement les
élections des représentants du peuple et ne s'applique pas aux élections & la
présidence de la République et 2 d'autres organes représentatifs.
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%) Pour ce qui est des droits de la persomme, deuX principes essentiels sont
omig : l'interdiction de la censure prualublc & 1'expression de la penséc, et la '
non-rétroactiviié de la LOl. Par ailleurs, la re command 1tion des deux cxpurts, e
M. Hernéndez'gt‘M. Gar01 Laguardia, concernant la peine de mort n'a pas été pPlSL
en compte. - '
4) La suspension des droits et warant1<s ne saurait s'appliquer a certalns
droits fondamentaux, comme le droit & la vie; la suspension ne doit pas non plus
durer 1ndbf1n1ment Du plus, il faut dans chaque cas l'accord de la Chambre des
PepPCSLntanu, Jaquhllp devra etr convoquée en session extraordinaire i elle n'est
pas en cours de session ordinaire {article 93). L'état de siéze ne peut 8tre proclamé
que pour ‘une durée dé tuPMlnPE conformément a ce qui est prévu dans la Constitution

(article 94).

La rédaction dos lois et amendements susmentionnés devrait 8tre terminée dans
un délai de deux ans.

5) "Il est fAchoux que les députés ou les représentpnts du peuple ne puissent
présenter chacun, a titre individuel, des propositions de loi et soient obllges de
le faire c¢n commun, & la maJorlte des Lr01s guarts des 60 représentants. Il conv1cnt
done d'autoriser ces derniers a présenter des projets de loi individuellement, ou dans
certains cas et s'ils le souhaitent, avec la signature d'un ou dz plusieurs autres
représentants (article 131). ,

6) De méme, le gouvernement ne doit, pas dtre le seul a pouvoir proposer des
amgndements a la L01 fondamentalu (artlcle l5u;. LCo représentants du peuple d01v;pt
egalement avelir ce droif, et il serait encore préfé rablc que le gouvernement decide
que, pour &tra suivies d'ef fet ses Lnltlatlvea en la matlere doivent &tre approuveeu
par un nombre minimum dctermlne ‘de Pepresentants (un, 10 ou 15); en d'autres termes,
le gouvernement ne devrait pas pouvoir, & lui seul et dire sctement, présenter des
amendements de cette nature, car il stagit ici de lfexercice du pouvoir constituant,
qui, par essence, appartient au peupler - :

2. Autres gquestions énoncdes dans le plan d'action

1) Ridaction du code ecivil, du code penal du code du commerce du code du
travail, du codé de proocdure civile et du code de procédure penale ‘
(T = 1981, 1)) a/. La Commission de rédaction devraiﬁ entreprendre cette tAche dés
que possible en se fixant un délai de deux ans pour la mener a bien.

2)  La Guinée cwuqtorlaTe devrait adhcref‘au plus t3% au Pacte international
relatif aux’ dr01ts civils et politiques et au Pact' 1nternatlonel relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels de 1TONU, commg il a etu recommande en. 1981.

3) Cette remarque vaub pour dfautres instruments internationaux
(I - 1981, alinéa iv)) b7. _ . , : , o

- . N Lo o

a/ Annexe II, Projet de plan d'action.
b/ Ipid.
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47 Pour donner effet & la Lol organique sur le pouvoir judiciaire, déja en
vigueur, il eat indispensable de recruter sans retard les hommes de loi et les
administrateurs requis, et ce d'autant plus que le pays s'est doté d'un pouvoir
judiciaire établi dans la.loi fondamentale. & cette fin, les cours d'enseignement
et de formation énumérés dans le plan d'action (II ~ 1984, alinéas i) & v)) ¢/,
ainsi que dlautres cours, doivent &tre organisés sans retard.

5 De plug, il est urgent de metire en oceuvre les mesures relatives 3
1tadministration publique - ou de développer celles qui ont déja été appliquées - car
sans ces mesures l'appareil administratif en général n'aura pas les moyens: de faire
face & la reconstruction et 2 la démocratisation du pays. Diverses mesures ont été
suggérées dans le plan d'action (III - 1984, i) & iv)) d/, mais il-en est d'autres,
qui- découlent des structures créées par la Loi xondamentale et que je pourrais
suggérer ultérieurement dans mon rapport final.

6) .En ce qui concerne la liberté de la presse, facteur contribuant a
1'évolution démocratique, il faut insister sur la nécessité de n'épargner aucun
effort pour que la presse fonctionne avec les encouragements voulus, au moins la
presse éerite; il faut, de plus, que les particuliers alent accés & la presse ainsi
gu'a la radio et & la télévision d*Etat, tant qu'il n ex1ste pas’ d’organes
11dependanuu.

3. . Education et ti avall

Etant donné que je ne me suls pas encore entretenu avec les personnalités du
secteur social, ce que je ferai lundi, je ne pesux formuler d'observations sur l'état
d*avancement. du plan d'action dans le domaine de l'éducation et de l'emploi. Ces
observabions, ainsi qua celles qui porteront sur le secteur &conomigue et adminis-.
tratif, flbureront dans mon. rapport final.

L

4. ‘Assistance de lJOrganisation des Nations Unies

Le plan dl'action envisage diverses modalités:de coopération’avec 1'Organisation
des Nations Unies. Il a déja été fait appel aux services de deux experts pour les
questions constitutionnelles.. Le gouvernement m'a fait savoir qu'il avait sollicité
verbalement les services envisagés pour la rédaction des codes fondamentaux sus-
mentionnés. I1 semble qu'a ce jour la demande n'ait pas été présentée officiellement.

‘Dans ce domalnv, je recommande la procédure suivante : 1) dresser la liste des
priorités; 2) demander officiellement une assistance, par l'intermédiaire du Bureau
du PNUD & Malabo, au Centre pour les droits de l'homme a Gendve, ou faire cette
demande par.ltintermédiaire du. representant permanent de la Guinée equatorlale
aupres de 1'Oréanlsatlon des Nations Unies a New York.

iy Conme Jje 1tai recommande dans le plan d'action, il seralt créé ici, a Malabo,
une’ Commission de vwgllance chargée de suivre l'exéecution du plan, Aau niveau
pr651dentlel pour éviter une solution de continuité et un manque de coordination
entre les activités des divers organismes des Nations Unies et le Gouvernement de
la Guinée équatoriale.

¢/ Ibid.
d/ Ibid.



E/CN.4/1985/9
Annexe VI
page 5

Je me permets, en outre, de suggérer l'organisation d'évaluations annuelles,
qui auraient lieu & New York ou a Genéve avec la participation de représentants du
gouvernement .

Monsieur le Ministre, les considérations qui précédent n'excluznt pas qu'une
attention soit accordée & d'autres questions que votre Gouvernement a soulevées,
ni & celles qu'il pourrait soulever avant la fin de mon séjour & Malabo, ou encore
par la suite cn m*éerivant dans mon pays. Les communications dans ce sens devraient
8tre adressées au Secrétaire général de 1'Organisation des Nations Unies ou au
Centre pour les droits de l'homme & Genéve ou chcore au Bureau du PNUD a Malabo,
qui transmettra.

Veuillez agréer, ctc.

Signé : [Fernando Volio Jiménez]
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ANNEXE VII
ADDITIF A L'ANNEXE CONTENANT LES OBSERVATIONS ET RECOMMANDATIONS PRELIMINAIRES

(Lettre de M. Fernando Volio Jiménez au Ministre d'Etat chargé des affaires étrangéres
et de la coopération & Malabo, en date du 18 novembre 1984)

Malabo, le 18 novembre 1984
Monsieur le Ministre,

Je constate que depuis ma derniére visite, ocutre la Loi fondamentale et d'autres
textes législatifs que j'ai mentionnés dans ma lettre du 17 novembre, la Chambre des
représentants du peuple et le Gouvernement ont 4dicté un grand nombre de lois et de
décrets~lois importants. Il cst done indispensable de prendre des mesures pour que
ltordre juridique ainsi créé soit porté & la connaissance de la population et pour
que soit mis en place un mécanisme permettant de veiller & liapplication de ces textes.
Faute de quoi, un effort législatif de bon aloi comme cclui que votre gouvernement a
entrepris risque d'8trc réduit a néant.

Le gouvernement saura trouver les moyens de faire connaltre au micux les réali-
sations dans ce domaine, malgré les difficultés actuelles (par exemple, l'absence
d'une presse écrite). Je suggéreraiz pour ma part de recourir a la radio et a la
télévision et, tant que le quotidien "Ebano" ne reparailtra pas, il conviendrait de
relancer, en ltadaptant & la situation nouvelle, le programme d'%éducation juridique
populaire’, avec le concours dfhommes de loi et d'enseignants. On pourrait envisager
de constituer un corps de volontaires qui jouerait le méme rdle auprés des adolescents
des derniéres années de l'enseignement secondaire.

Par ailleurs, je voudrais revenir & la question de 1'élaboration d'un plan
d'urgence pour la formation de cadres dans le domaine judiciaire. Ce dispositif
permettrait non seulement de former davantage de personnes a l'utilisation des
nouveaux instruments juridiques, mais aussi de micux faire connaltre aux citoyens
leurs droits dans ce domaine, si important pour la protection efficace des droits
de 1lthomme fondamentaux. Pour mettre en oeuvre ce plam d'urgence, le gouvernement
pourrait demander & 1'Organisation des Nations Unies des services consultatifs par
1tintermédiaire du Centre pour les droits de l'homme & Genéve.

Tl est un autrce moyen de faire connaltre les nouveaux textes de loi : il s'agirait
d'établir plusiecurs brochures de caractére didactique = qui pourraient &tre éditées a
1tétranger - rédigées par des ressortissants compétents de la Guinée équatoriale
avec la coopération d'experts désignés par 1'Organisation des Nations Unies.

Je suis slir que vous conviendrez avec mol qu'il s'agit 1la d'une téche prioritaire,
méme si - je le sais - il est toujours difficile de passer de la théorie a la pratique.

Toutefois, cfest précisément a- cause de cette difficulté intrinséque qu'il
faut redoubler dfefforts pour atteindre lfobjectif souhaité.

Uews11eZ agréer, atc.

[Signé : Fernando Volio Jiménez]
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ANNEXE IX

(Lettre de M. Fernando Volio Jiméner su Ministre d'Btat chargé
des affaires étrangeres et de la coopération A Malabo en date
du 19 novembre 1904)

Malabo, le 19 novembre 1984

Monsieur le Minigtre,

A 10 h 45 ce matin, Monsieur 1'Ambassadeur Tarsiclo Malié Abeso, qui a été
L'agent de liasison entre ma Mission et le Couvarnrment de la Guinde dquatoriale,
m'a fait saveir que ce jour dtant £érié & Malsbo, il ne me serail pasm possible
d'avoir leg entretiens prdvue avec les minisires du plan ou des plang, de 1'éducation,
de la santé et des affairec adninistratives. Or il éfait prévu qu'au cours de ces
entretiens les ministres - selon Monsiowr Mallé Abaso- répondraient aux questiomnaires
que je leur ail fait parvenir sous couvert de ma lettre duo 14 novembre par 1l'inter-
médiaire de Monsieur 1'Aumbassadeur, et gue mol-méme je poserais d'autres questions
et recevrals les précisions que le gouvernement souhaitevailt apporter sur la
situation deg droits de 1l'homme dans le pays, conformément & ce gue vous m'avew
anncncé guand j'al eu Liavantage de vous rendre visite dang vos bureaux le
13 novembre. Il est possible que le programme prévu pour aujourd'hui ne puisse &tre
réaligé, édtant denné que, selon Monsieur Mafié, les ministres se trouveront toug dans
leur résidence secondaire, loin de Malabo. Cela modifie donc sérieusement mes plans
et me place dans la situation difficile de ne pas pouvolyr poursuivre mon travail.

Je vous écrie donc pour vous falve conmaitre la situation et vous demander
s'il voug serait possible d'organiser une rencontre avec un fonctionnaire - ministre
ou vice-minigire - avec gquil Jje pourrals avoir un entrestien au sujet des divers
objete de ma wmission, noltamment des points sbordés dens les guestionnaires précités;
gl cela n'étalt nas possgible, je propose que les réponses aux questions déja posdes
me soient communiquées au plus t8t, dans mon pays, par liintermédiaire de
Monsieur Arturo Ilein, du Bureau du PNUD & Malabo, accompagnées de tout auire rensei-
gnement gue le Gouvernement de la Guinde cquatorlule voudrait porter & ma
connalssance.

De plus, eu égard aux circonstances, Jje vous serals reconnalssant de bien vouloir
faire en sorte que me soient envoyés dans mon pays les textes des lois et des décrets—
lois que J'al demandés par lientremise du représentant des services du protocole,
Monsieur Pedro-Celestino Ndong Engono Nchama, le vendredi 16 novembre. J'ai relevé
les titres de ces textes dans 1'index que le Ministre chargé des affaires de la
Présidence m'a remis le jour ol je l'ail rencontré. Je n'al pas cncore regu ces
textes, dont j'ai besoin pour mon rapport final.

J'aurais également besoin de connaitre les programmes de promoticn de la femme
en cours d'exdcution ainsi que les résultabs obienus, pulsque je n'al pu rencontrer
A

Madame la vice-ministre chargée de la condition féminine, qui se trouvait
Rio Muni pour affalres relevant de sa charge.
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Je regrette ce qui s'est produit, maisihier aprés-midi encore; quand je suis
rentré de Riaba et de Iuba, 1'Ambassadeur, Monsieur Maflé Abeso, m'a confirmé le
programme prévu pour aujourd'hui et m'a méme dit qu'il viendrait nous chercher 3
9 h 30. :

Je vous prie de transmettre & Son Excellence Monsieur le Président de la
République mes respects et l'expression de ma gratitude pour l'entrevue traés
agréable et utile qu'il m'a fait l'honneur de m'accorder, ainsi que pour les
trés aimables attentions qu'il a eues pour moi pendant ma maladie.

Je vous serais reconnaissant de transmettre aussi & Monsieur le Président
mes meilleurs voeux de bonheur pour lui-méme et sa famille, ainsi que de
prospérité pour 1e\poble peuple équato-guinden;

Je saigis cette occasion, etc.

[signé : Fernando Volio Jiménesz |
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(Lettre de M. Pernando Volio Jiménez au Ministre d'Biat chargé
des affaircs étrangéres ¢t de la coopération & Malabo en date
du 19 novembre 1984)

Malaho, le 19 novembre 1984

Monsieur le Ministre,

La migsion dont m'avalt chargé le Secrétaire général de 1'0Organisation des
Nations Unies, assurément trés agréable, touchant & sa fin, je tiens & vous exprimer,
en mon nom propre et au nom des personnes qui m'ont accompagné, ma reconnailssance
pour toutes les attentions gqui nous ont été prodiguées durant notre séjour en
Guinée équatoriale, ainsi que pour les nombreux moyuns gue lc Gouvernement de
la Guinée équatoriale a mis A notwre digposition ou pour nous permctire de nous
acquitter au micux de notre mission.

Ies deux notes que je vous al adressdes & titre d'observations et de recomman-
dabiong préliminaires seront sulvics du rapport final que Je vals rédiger &
1tintention du Secrdtaive géndral de 1'Organisation des Nations Unies. Ce rapport
scra transmis officiellement au Gouvernement de 1o Guinde dquatoriale en temps voulu,
par les voies approprides.

J'espere pouvoir ccllaborer personnellement & la mise en oeuvre de telle ou
telle mesure, quec Jje pronogeral dans mon rapport final, si le Gouverncment équato-
guinden et le Secrétariat de 1'Organisation des Nations Unies le jugealent opportun
et souhaltable. '

En tout état de cause, 11l importe que soient établies des relations étroites
et permanentes avec le Secrétariat de 1'0NU. Je recommande une fols encore, & cet
effet, de faire appel & la Mission permancnte de la Guinée équatoriale aupreés de
1'0Organisation des Wations Unies ouw au Bureau du PHNUD pour adresser vos communi-
cations au Sous-Secrétalre général aux droits de 1l homme, Monsieur Kurt Herndl
(Centre pour les droits de 1'homme, ONU, Gendve, Snisse).

Si vous aviez quelques questions & me poser au sujet de cette mission, vous
pouvez m'éerire & l'adresse sulvante : Apartado 572, San Pedro, Montes de Oca,
Costa Rica, Amérique centrale. (Mon muméro de téléphone privé est 257010; et le
mméro professionnel 248025).

Je saigils cette occasion, etc.

[signé : Fernando Volio Jiménesm |



