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GUINEA ECUATORIAL

Nota del Secretario General

En su 402 periodo de sesiones la Comisidn de Derechos Humanos adoptd el 14 de marzo
de 1984 la resolucidn 1984/51, titulada "La situacidn en Guinea Ecuatorial®, por la cual
recomendd al Consejo Hcondmico y Social la aprobacidn de un proyecto de resolucidn al
respecto.

14

En su primer periodo ordinario de sesiones el Consejo Econdmico y Social adoptd
el 24 de mayo de 1984 la resolucidn 1984/36, titulada "la situacidn relativa a los dere-
chos humanos en Guinea Ecuatorial, cuyo pdrrafo dispositivo 2 dice asfi:

"Pide al Secretario General que nombre un experto para que visite Guinea
Ecuatorial con el fin de estudiar, con el Gobierno de ese pais, la mejor manera
de aplicar el plan de accidn propuesto por las Naciones Unidas."

El Secretario General, en consecuencia, nombrd como Experto al Profesor
Fernando Volio Jiménez quien en dos ocasiones, la primera, en 1979, como Relator Especial
de la Comisidn de Derechos Humanos y la segunda, en 1980, como Experts nombrado por el
Secretario General, habia ya visitado Guinea Ecuatorial y presentado informes sobre la
situacidn de los derechos humanos en ese pais l/.

El Secretario General, por mediec de esta Notz, transmite el Informe presentado por

el Experto, Profesor Fernando Volio Jiménez sobre su misidn a Guinea Ecuatorial, la
cual tuvo lugar del 13 al 20 de noviembre de 1984.

e

1/ F/CN.4/1371 y E/CN.4/1439 y Add.l.

GE.85-10192
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INTRODUCCION

1. En su 409 perfodo de sesiones la Comisidn de Derechos Humanos adoptd, el
dfa 14 de marzo de 1984, la resolucidn 1984/51 en la cual se recomendaba al
Consejo Econdmico y Social que aprobara un proyecto de resolucidn cuyos péarrafos
resolutivos expresan:

"l. Insta al Gobierno de Guinea Ecuatorial a colaborar con el
Secretario General con el fin de obtener la plena vigencia de los dere-
chos humanos y las libertades fundamentales en ese pais;

2. Pide al Secretario General la designacién de un experto para
que visite Guinea Ecuatorial con el fin de estudiar, con el Gobierno de
ese pais, la mejor manera de aplicar el plan de accidn propuesto peor
las Naciones Unidas;

3. Solicita a la Comisidn de Derechos Humanos que continde prestando
atencidn a ese tema en su 412 periodo de sesiones."

2. En su primer periodo ordinario de sesiones el Consejo Econdmico y Social
adoptd, el 24 de mayo de 1984, el proyecto recomendado por la Comisidn de Derechos
Humanos citado en el pdrrafo primero anterior, lo que se convirtid en la resolu-
cidn 1984/36 (véase en anexo I).

3. El1 Plan de Accifn a que se refiere la resolucidn 1984/36, es decir, el que se
cita en el pdrrafo 2 resolutivo de ella, es el preparado por el Experto Profesor
Volio Jiménez en su anterior misidn en 1980 y estd contenido en el anexo II del
documento E/CN.4/1439. Un cuadro que resume los principales aspectos de dicho
Plan fue publicado como anexo al Informe del Secretario General E/CN.4/1495 y se
reproduce en el anexo II a este Informe. E1 Plan, concebido en tres etapas, tenia
como propdsito "ayudar al Gobierno a tomar las medidas necesarias para restablecer
plenamente los derechos humanos", especialmente la redaccidén de la Constitucidn y
en general su acoplamiento con leyes fundamentales de un ordenamiento juridico
democrdtico. Las tres etapas se iniciaron en 1981 y terminaron en 1984. Ademds,
el Plan inclufa la posible cooperaciin que las Naciones Unidas podrian proporcionar
al Gobierno de Guinea FEcuatorial para la puesta en prdctica de las medidas suge-
ridas en el Plan, que en todo momento contd con la aprobacidn oficial de dicho
Gobierno, segin consta en el anexo IV del documento E/CN.4/1439.

4. EL 31 de mayo de 1984, su Excelencia, el Sefior Presidente de la Repiiblica de
Guinea Ecuatorial, Sefior Don Teodoro Obiang Nguema Mbasogo, en la entrevista con
el Sefior Arturo Hein-Cdceres, Representante Residente del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, "le expresd su interés y solicitd la visita a Malabo
del Profesor Fernando Volio Jiménez para consultas en el contexto de la continua-
cidn de la puesta en prdctica de la Constitucién®. El Sefior Hein-Cdceres al dia
siguiente, 19 de junio, transmitid por cable la solicitud del Sefior Presidente

al Sefior K. F. Nyamekye, Subdirector del Centro de Derechos Humanos en Ginebra.

En consecuencia, a mediados de junio el Sefior William Buffum, Secretarioc
‘General Adjunto de Asuntos Politicos y de Asuntos de la Asamblea General, se
comunicd por teléfono con el Profesor Volio Jiménez en Costa Rica y le preguntd
si estarfa dispuesto en nombre del Secretario General de las Naciones Unidas a
realizar una nueva misidn en Guinea Ecuatorial. EL Profesor Volio Jiménez aceptd
el encargo como una contribucidn a la tarea de promover el pleno respeto de los
derechos humanos en Guinea Ecuatorial.
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5. Posteriormente, el Subsecretaric General de Derechos Humanos, Director del
Centro de Derechos Humanos en Ginebra, Sefior Kurt Herndl, en carta del 29 de junio
de 1984, manifestd al Profesor Volio Jiménez que el Centro no tenia objeciones a
que la visita se efectuara en las fechas sugeridas por €1, es decir, en octubre

o noviembre de 1984 -y por un periode de una a dos semanas, como én anteriores
ocasiones. El Sefior Herndl también solicitd al Profesor Volio Jiménez que con-
firmara la aceptacidn de su visita que ya habia manifestade al Sefior Buffum, 1o
que el Profesor Volio Jiménez hizo en carta del 24 de agpsto. Las anteriores
visitas se realizaron en 1979 y 1980 2/. (Ademds, el Profesor Volio Jiménez, a
instancias del Secretarioc General participd en 1982 en la seleccidn y preparacidn
de dos expertos en Derecho Constitucicnal para colaborar con el Gobierno de
Guinea Ecuatorial en la redaccidn de la Constitucidn o Ley Fundamental de ese
pafs.) Ademds,el Profesor Volio Jiménezr en posteriores comunicacionses al

Sefior Herndl, reiterd su deses de rezlizar las visitas durante dos semanas y que
para realizar su misidn adecuadamente era necesaric que el Gobierno de Guinea
Ecuatorial designara a un oficizal de enlace con suficiente poder decisorio para
que actuara como enlace entre &1 y el Gobierno.

6. Bl 29 de junio el Secretario General remitid una nota verbal al Sefior Ministro
de Asuntos Exterinres y Cooperacidn de Guinea Ecuatorial, en la que hizo referen-
cia a la resolucidn 1984/36 del Consejo Econdmico v Social ya citada. En ella el
Secretarioc General sefiald, en particular, a la atencidn del Ministro los pérra-
fos 1 y 2 de la parte dispositiva de la resolucidn. Asimismo, respecto de la apli-
cacidn del pdrrafo 2 arriba citado, el Secretario General hizo la observacidn que
durante las conversaciones gque habfan mantenido recientemente, Su Excelencia el
Presidente de Guinea Ecuatorial con el Representante Residente del Programa de

las Naciones Unidas para el Desarrollo en Malabo, citadas en el piarrafo 4 de este
informe, el Presidente manifestd personalmente interés en que el Profesor

Volio Jiménez, ex Ministro de Relaciones Exteriores de Costa Rica y actualmente
Catedrdtico de Derecho de la Universidad de Costa Rica, efectuara una visita a

su pafs v pidid que asf se hiciera. El Secretario General, asimismo, informé al
Ministro que el Profesor Volio Jiménez habfa aceptado su designacidén por el
Secretario General en virtud de lo dispuesto en la mencionada resolucidn, con el
fin de estudiar con el Gobierno de Guinea Ecuatorial la mejor manera de aplicar

el Plan de Acecidn propueste por las Naciones Unidas y a que se refirid el informe
contenido en el documento E/CN.4/1439 v Add.1l. En la misma nota el Secretario
General expresS la esperanza de que se le facilitaran al Profesor Volio Jiménez
todos los servicios necesarios y se le concedieran los privilegios y atenciones
apropiados en el desempefio de su misidn. Finalmente el Secretario General soli-
citd al Ministro que se le comunicara lo antes posible la aceptacidn de las fechas
propuestas para la visita.

7. A pesar de varias instancias hechas por personeros autorizados de la
Secretarfa en Nueva York a la Misidn Permanente de Guinea Ecuatorial ante las
Naciones Unidas a fin de obtener la respuesta a la citada solicitud del
Secretario General, ésta sdlo se produjo el dfa 26 de septiembre por medio de una
comunicacidn oral del Ministro de Asuntos Exteriores al Representante Permanente
de las Naciones Unidas en Malabo. Asimismo, al comunicar lo anterior el Ministro
le manifestd al Representante, Sefior Hein-Cdceres la sorpresa del Gobierno en
relacidn con la resolucidn del Consejo Econdmico y Social relativa a los derechos
humanos en Guinea Ecuatorial, en vista de que, segin el Ministro, un informe del
Gobierno sobre ese tema no fue debidamente considerado durante la votacidn de la
resolucidn correspondiente.

2/ E/CN.4/1371 y Corr.l (1980), E/CN.4/1439 y Add.1 (1981).
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8. El Profesor Volio Jiménez, ya impuesto de su mandato como Experto designado
por el Secretario General para realizar la misidn en Guinea Ecuatorial, sugirid
que ésta se iniciara el 6 de noviembre percatado de que esta misidn duraria una
semana en vista de que el Centro de Derechos Humanos le habfa comunicado que, por
razones presupuestarias, la estada en Guinea Ecuatorial no podia durar las dos
semanas originalmente propuestas por el Experto. Motivos de fuerza mayor obli-
garon al Experto a postergar una semana el inicio de su visita, la cual se inicid
el 13 de noviembre, dfa de su arribo a Malabo.
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RELATO DE LA VISITA

9. Para preparar esta visita el Profesor Volio Jiménez y sus acompafiantes,

Sr. José Marfa de Faria, Funcionario del Centro de Derechos Humanos, ¥

Srta. Luz Stella Cuéllar Morenc, Secretaria del Centro de Derechos Humanos, se
reunieron en Madrid los difas 10, 11 y 12 de noviembre de 1984 durante los cuales
realizaron un Plan de Trabajo ¥ se comunicaron telefdénicamente con el Representante
Ad junto del PNUD en Malabo,; Sr. Samuel Nyambi, para verificar si el Gobierno estaba
esperando ese dia 13 la visita del Experto y sus acompafiantes, lo cual é1 confirmd.

10. A su arribo a Malabo, el dia 13 de noviembre, el Experto y sus acompafantes
fueron recibidos por el Representante del Gobierno, Embajador Encargade de Misiones
en el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacidn, Sr, Tarsicio Mafié Abeso, quien
fue acreditado como Oficial de Enlace entre el Gobierno y la misidn del Experto,
asf como por miembros del Protocolo y por el Sr. Nyambi, Representante Residente

Ad junto del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.

11. En la misma mafiana el Experto tuvo su primera reunidn con el citado

Emba jador Mafié, a quien le entregd dos textos: un Comunicado de Prensa en el que
se anunciaba su llegada, el nombre de sus acompafantes y la naturaleza de su
misidn y otro documento que contenia el Plan de Trabajo que deseaba realizar el
Experto, es decir, las entrevistas que deseaba tener con ciertos personeros del
Gobierno, incluso, por supuesto, con su Excelencia el Sr. Presidente de la
Repiblica. Los dos textos mencionados anteriormente se encuentran reproducidos
en los anexos III y IV respectivamente.

12. En la tarde del mismo dia el Experto sostuvo una conversacidn con el

Sr. Ministro de Estado, Asuntos Exteriores y Cooperacidn, Sr. D. Marcelino Mguema
Onguena, en su despacho, quien se hizo acompafiar por funcionarios de su Ministerio
mientras que el Experto estuvo acompafiado por los restantes miembros de su misidn.
En esa entrevista el Experto explicé los motivos de su presencia en Guinea
Ecuatorial, su deseo de cumplir de la mejor manera posible su mandato ¥y puso
énfasis en la evaluacidn del Plan de Accidn de tres etapas que habfia en su opor-
tunidad sido presentado por €l y aprobado tanto por la Comisidén de Derechos
Humanos como por el Consejo Econdmico y Social y el Gobierno de Guinea Ecuatorial.
Por su parte el Sr. Ministro fue muy positivo y amplio. En nombre del

Sr. Presidente de la Reptdblica, del Gobierno y del suyo propio manifestd que veia
con benepldcito la misidn del Experto, porque contribuirfa a mejorar la imagen de
Guinea Ecuatorial y la gente tendrfa mds confianza en el pafs. Ademds, porque el
Experto podria asesorarlos en ciertos asuntos que les interesaban y que se les
dificultaba poner en prdctica. El acentud el interés de mejorar la situacidn
econdmica del pueblo, con el propdsito de que tuviera sentido el esfuerzo hacia
la democratizacidn del pais. En cuanto al Plan de Accidn dijo que el Gobierno
necesitaba la asistencia de los Expertos prometidos por las Naciones Unidas
(ademds de los dos Expertos en cuestiones constitucionales que ya habia enviado
la Secretaria para redactar la Ley Fundamental). En este punto el Sr. Ministro
se refirid a problemas que segin el Gobierno encaraban con la asistencia técnica
en general que reciben de las Naciones Unidas y otras fuentes, pues en ciertos
casos la ayuda no llega oportunamente.

13. En la citada entrevista, el Ministro de Asuntos Exteriores también hizo
hincapié en el poco tiempo que tendrfa el Experto para que puediera constatar
la realidad del pais, pues deseaba que el Experto pudiera recorrerlo y hablar
con quien quisiera. Sugirid que hablara con el Ministro de Planificacién. Dijo,
ademds, que el Presidente de la Republica habia hecho un llamado a los exiliados
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para que regresaran al pais o que, si no lo pudieran hacer por diferentes motivos
personales, que se incorporaran a actividades del pafs en el extranjero eh los
drganos de la Unidn de Estados de Africa Central (UDEAC), lo mismo que a los que
regresaran el Gobierno los podria recomendar para que se integraran a los drganos
locales de dicha Organizacidn. Para dichos fines el Ministro dijo que se ha hecho
campafia en las Embajadas del pafs. Finalmente, el Ministro manifestd que deseaba
que el Experto pudiera constatar los esfuerzos que el Gobierno habia realizado
desde su dltima visita en 1980 y dijo que aunque el Gobierno habia puesto todo su
empefio en mejorar las condiciones en general del pais después de los sucesos

del 3 de agosto de 1979, todavia quedaba mucho por hacer, especialmente en el
aspecto econdmico y social: que a ellos les interesaba, de modo particular elevar
la condicidn de vida de los ecuatoguineanos, ya que era un cumplimiento indispen-
sable a la labor de poner en prdctica los derechos humanos, politicos y civiles.

14. A lo dicho por el Ministro, el Experto contestd que tanto para la evaluacidn
del Plan de Aceidn como para escuchar los planteamientos del Gobierno, se podrian
realizar reuniones conjuntas con los respectivos Ministerios. Ademds, el Experto
reiterd su deseo de visitar los lugares que ya habia indicado, tanto en la Isla
de Bioko como en la parte continental del pais (Rio Muni). El Experto también
preguntd si se habia establecido la Comisidn de Seguimiento recomendada en el
Plan de Aceidn. A esto el Ministro no contestd directamente, sino que reiterd su
recomendacidn de que el Experto se comunicara con el Ministro de Planificacidn y el
Director de Estadfstica. Asimismo, sugirid que el Experto, como lo habfa hecho
en su anterior misidn, formulara cuestionarios para los Ministros sobre lo que

el Bxperto querria conocer con anticipacidn a las entrevistas con ellos, lo que
el Experto prometié hacer y lo hizo oportunamente.

15. Ese mismo dia, el Experto prepard cuatro cuestionariocs: a) para el Ministro
de la Presidencia sobre cuestiones constitucionales y otras leyes fundamentales;
b) para el Sector Econdmico; c¢) para el Sector Social y d) para el Sector
Administrativo (véanse el anexo V). En relacidn con los dltimos tres cuestiona-
rios, el Experto convino con el 0ficial de Enlace que para contestar las preguntas
correspondientes se harian reuniones conjuntas con los Ministros y Funcionarios
de cada Sector. Dichos cuestionarios fueron entregados al dfa siguiente (14 de
noviembre) por medio del Oficial de Enlace. Sin embdrgo,las reuniones conjuntas
previstas para considerar las cuestiones relativas a los Sectores Econdmico,
Social y Administrativo no llegaron a celebrarse por las razones que posterior-
mente se mencionardn.

16. Fl mismo dfa 14, el Experto tuvo una entrevista con el Ministro General de

la Pregidencia del Gobierno, Sr. D. Julio Ndong Ela Mangui, en su despacho.
Estuvieron presentes otros funcionarios del Ministerio, el Oficial de Enlace y

los acompafiantes del Experto. La entrevista se refirid particularmente a cues-
tiones constitucionales y en general a las leyes aprobadas de 1981 a 1984. Para
ello el Experto utilizd el Plan de Accidn. Al preguntar el Experto si se habfan
redactado los Cddigos Civil, Penal, Comercial, de Procedimiento Civil y Procedimiento
Penal, el Ministro manifestd que habia solicitado a las Naciones Unidas, por intermedio
del PNUD, los Expertos contemplados en el Plan de Accidn para esos fines y que
hasta la fecha no se les habfia proporcionado, lo que habia impedido la redaccidn
de tales instrumentos legales. Debido a eso el Ministro indicd que se seguian
utilizando las leyes espafiolas anteriores al 12 de octubre de 1968 conforme al
Decreto-Ley 4/1980, de 3 de abril de 1980, lo que para el Ministro no resultaba
conveniente. En cuanto a la Constitucidn, el Experto preguntd cdmo se habia
procedido para su redaccidn y aprobacidn, en vista de que no se habia seguido lo
recomendado para ese tema en el Plan de Accidn. El Ministro contestd que para
acelerar el proceso, el Gobierno decidid constituir una Comisidn Nacional de la
Constitucidn, amplia y representativa, encargada de redactar el proyecto de
Constitucidn. Se pidicron representantes a los diversos sectores profesionales
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y empresariales (como agricultores) del pafs v también se eligieron representantes
de los diferentes grupos étnicos. Dicha Comisidn se reunid a realizar su labor en
un poblado de R¥o Muni llamado Akonibe, cuya tranquilidad, segin el Ministro, era
propicia para dicha tarea. Posteriormente se concluyd el anteproyecto vy se soli-
citd a las Naciones Unidas el envio de los Expertos contemplados en el Plan de
Aceidn, los cuales liegaron, como ya se ha dicho en este informe, y analizaron el
"Proyecto de Ley Fundamental de Guinea Ecuatorial” junto con representantes de
dicha Comisidén. El Informe de los Expertos fue enviado el 21 de julio de 1982 al
entonces Presidente del Consejo Militar Supremo de Guinea Ecuatorial, hoy
Presidente de la Reptiblica. Posteriormente, segin el Ministro, se realizd un
referéndum en todo el pais para decidir si los ciudadanos aprobaban o no el pro-
yecto que, segin las sugeréncias de los Expertos, se habfa finalmente redactado
como "Ley Fundamental de Guinea Ecuatorial® v que lleva la fecha de abril-mayo

de 1982. El referéndum se realizd el 15 de agosto de 1982 y la Ley Fundamental
fue aprobada. El Experio preguntd si antes de realizarse el referéndum el
Gobierno habia hecho una adecuada divulgacidn del texto de la Constitucidn por
todos los medios posibles, a fin de que los ciudadanos pudieran decidir con conc=-
cimiento de causa. Bl Ministro contestd que sf se habifa hecho esa divulgacidn vy
dijo que por las emisoras de radio de Malabo y Bata se habfan lefdo articulos de
la Constitucidn durante varios dfas y también se repartid un folleto sobre ese
tema, del cual se enviaron ejemplares a los Consejos de Poblados para su distri-
bucidn. Fl Experto solicitd uno de esos follebtos v el Ministro prometid hacerle
llegar uno, 1o que hasta el final de su misidn no hizo a pesar de que el Experto
reiterd en varias oportunidades su pedido.

17. En la misma reunidn el Expertoc preguntd por otras leyes contempladas en el
Plan de Accidn v el Minisitro le mostrd un fndice de 13 Leyes aprobadas por la
Cémara de Representantes del Pueblo durante 1984, mds otras listas de Decrstos=-
Leyes v Ordenes dictadas por el Gobierno desde 1979 a 1983. El dfa 17 el Experto
le solicitd al Ministro de la Presidencia,por medic del Sr. Pedro-Celestino Ndong
Engono Nchama (miembro del Protocolo), los textos de ciertas leyes y decretos

que considerd importantes para los fines de su misidn sin que, hasta la fecha

de su regreso, se le hubieran dado. No obstante, el dfa mismo de su partida, el
Experto reiterd su pedido al propio Ministro de la Presidencia, de que le enviara
dichos documentos a su pais, con lo que estuvo de acuerdo el Ministro.

18. Asimismo, en la reunidn con el Ministro de la Presidencia, éste se refirid
a los siguientes temas que le parecieron importantes para la evaluacidn del Plan
de Accidn: a) que era indispensable contar con una imprenta para que pudiera
volver a circular el diario "Ebano" y mejorar en general la condicidn de 1la
prensa. El Ministro indicd que en varias oportunidades habian hecho solicitud
a la UNESCO por intermedio del PNUD, sin que hasta la fecha se hubiera obtenido
ese pedido. Las observaciones del Ministro se originaron en la pregunta del
Experto acerca de la libertad de prensa, cuyo desarrollc estd contemplado en el
Plan de Accidn. La referencia a la posible asistencia de las Naciones Unidas

y de la UNESCO se basaba también en el mismo Plan y sobre este tema el Ministro
solicitd al Experto que utilizara sus buenos oficios para que el pais pudiera
contar con la deseada imprenta; b) segin el Ministro, se habia realizado un
gran esfuerzo en materia legislativa, pero en su opinidn lo mds importante era
atender la cuestidn econdmica y social del pafs. "Una Constitucidn no hace
comer al pueblo!. Con esta frase resumid el Ministro su punto de vista;

¢) el Ministro se refirid -siempre dentro del proceso de evaluacidn del Plan-

a la condicidn de la mujer y los progresos realizados, segin &1, en ese campo.
Dijo que se habia creado un Viceministerio para Asuntos de la Mujer, que estaba a
cargo de una distinguida sefiora, quienha realizado una importante labor. Por
ejemplo, se han realizado cursillos sobre la promocidn de la mujer y en ese
momento la Viceministro se encontraba en Bata, Rfo Muni, realizando uno de ellos;
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d) sobre el tema del mejoramiento de los cuadros administrativos existentes y la
preparacidn de los nuevos que requiere el pais, asunto éste contemplado en el
Plan, el Ministro subrayd la importancia de los programas en este campo. Hizo
ver la necesidad de contar con la asistencia de las Naciones Unidas prevista
también en el Plan. Agregd que el Gobierno se ha preocupado mucho en buscar la
correspondiente cooperacidén internacional y que incluso €1 mismo habia viajado

a Madrid y asimismo habia hecho peticiones por escrito.

19. Al final de la entrevista con el Ministro de la Presidencia, el Experto le
hizo referencia al Cuestionario que é1 habia preparado sobre la Ley Fundamental,
con el propdsito de evaluar lo hecho en esa materia y poder hacer las observa-
ciones que el Experto considerara pertinentes. Asimismo, reiterd su deseo de tener
un ejemplar del instructivo sobre el Proyecto de Ley Fundamental utilizado para los
fines del referéndum, lo mismo que el Indice de las leyes y decretos aprobados
hasta la fecha. En vista de que el Ministro habfa hecho referencia a las peticio-
nes de asistencia presentadas a las Nacionhes Unidas y que no habian tenido res-
puesta, el Experto sugirid un modus operandi para los efectos de la debida cana-
lizacidn y coordinacidn de futuras peticiones del Gobierno a las Naciones Unidas
relativas al Plan de Accidén.

20. La segunda entrevista de ese dia se realizd con el Presidente y el Vicepresi-
dente Primero de la Cdmara de los Representantes del Pueblo, Sres. Francisco Boddien
Ngaloy, Vicente Owono Minang respectivamente. La reunién a la cual participaron
también otros funcionarios del Gobierno y los acompafiantes del Experto se llevd

a cabo en las propias oficinas de la Cdmara. Ambos funcionarios hicieron un relato
sobre la forma en que fue constituida la Cdmara y sus actuaciones en las dos pri-
meras sesiones que se habian realizado a partir de la instalacién de la Cdmara

en 1983 después del referéndum del 15 de agosto de 1982. Entre los aspectos mds
relevantes de su gestidn ambos dignatarios hicieron resaltar las interpelaciones a
cuatro Ministros: Comercio, Educacidn, Obras Piblicas e Informacidn. Segin ellos
en las sesiones correspondientes los representantes establecieron un didlogo inci-
sivo que obligd a los Ministros, por primera vez, a dar cuenta publicamente de su
gestidn con base en quejas de los ciudadanos y criticas de los propios Represen-
tantes. El Experto les pregunté cémo se habfa realizado el proceso de eleccidn

de los Representantes y ellos relataron cémo ese proceso se habfa realizado de
acuerdo con la Ley Fundamental. Se inicid desde la base misma del pueblo, desig~
nando los ciudadanos llamados "compromisarios" o delegados para las elecciones que
cada Consejo de Poblado debia realizar en la cabecera de cada municipio. Entre
los compromisarios electos se realizaron votaciones para inbtegrar la lista de los
representantes que integrarian la Cdmara, lista que se enviaba a la Junta Municipal
de Elecciones; la cual entregaba cada lista a la Presidenciz de la Repiblica.
Dicha lista se completd con 15 nombres designados directamente por el Presidente
para completar el nimero de 60 miembros integrantes de la Cdmara conforme al
Decreto~lLey sobre las elecciones legislativas. Esta lista uUnica y oficial se
sometid a la consulta popular en todo el territorioc nacional el dia sefialado para
las elecciones legislativas (segin el articule 27 del Decreto-Ley que regula las
elecciones, las listas electorales se expondrdn al piblico durante siete dias

para que se puedan hacer las reclamaciones procedentes). Los dos funeionarios
agregaron que el mandato de los Representantes dura 5 afiocs vy que la Cdmara celebra
dos sesiones ordinarias a principios y finales del afio mds las extracrdinarias que
sean convocadas por iniciativas del Gobierno o de la propia Cdmara.

21. El Presidente y el Vicepresidente Primero indicaron que todo ciudadano tiene
libre acceso a la Cdmara para hacer peticiones. También sefialaron que las sesiones
de la Cdmara son piblicas. Incluso indicaron que la radio transmitid las interpe-
laciones hechas a los Ministros (el Experto confirmé posteriormente que eso real-
mente ccurrid, porque varios ciudadanos hicieron mencidn a dichas transmisiones).
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En general, los dos dignatarios ya citados se mostraron satisfechos por el des-
arrollo de las labores legislativas e indicaron que realizan sus funciones con
libertad vy en contacto con los giudadanos que ellos representan. Ademds, a una
pregunta del Experto, ellos indicaron que las leyes que hasta ahora han aprobado
han sido de iniciativa del Gobierno. Sin embargo, hay un proyecto de Ley titu-
lado "lLey de Relaciones Familiares', que es de iniciativa de los Representantes
de la Cdmara que actualmente estd siendo estudiado en una de las Comisiones, la
liamada "Comisidén Permanente" la cual se ocupa de recoger las opiniones de los
ciudadancs.

22. El Experto hizo comentarios sobre la iniciativa de las leyes y expresd la
opinidn de gque le parecia excesivo el nudmeroc de firmas de Representantes que
requeria cada proyecto de ley (3/4 partes de la totalidad de la Cdmara) para
presentarlos oficialmente. También indicd que no le parecfa conveniente consul-
tar cada proyecto al Presidente de la Repiblica. Era mejor -agregd el Experto-
que cada Representante tuviera dicha facultad y que ningin proyecto fuera consule-
tado al Presidente, Todo para afirmar la potestad de cada Representante y la inde-
pendencia de la Cdmara. Ademds, solicitd una copia del Decreto-Ley sobre eleccio-’
nes legislativas, asi como una copia del "Reglamento de Régimen Interior de la
Cdmara de Representantes del Pueblo¥, lo que hicieron inmediatamente.

23, La dltima visita de ese dia 14 se realizd en el Palacio de Justicia con el
Presidente de la Corte Suprema de Justicia, Sr. Tomds Alfredo King Thomas, y
otros miembros del Poder Judicial. El Presidente relatd las tareas que han reali-
zado para constituir, conforme a la Ley Fundamental, el Poder Judicial, labor muy
diffeil dadas las circunstancias del pais, sobre todo en consideracidn a la gran
falta de personas versadas en cuestiones judiciales. No obstante, el Presidente
se mostrd satisfecho por lo realizado hasta ahora para hacer valer la independen-
cia de dicho Poder. Como ejemplo de las dificultades antes dichas, el Presidente
hizo ver que han tenido que realizar cursillos de capacitacidn al personal exis-
tente, sobre todo en cuanto a la aplicacidn de la Ley Orgdnica del Poder Judicial
y la Ley que regula el Poder Judicial. Para este efecto el Presidente indicé la
necesidad que sentfan los Magistrados del asesoramiento por las Naciones Unidas,
Organizacidn a la cual el Presidente 1lamd "la tabla de salvacidn del Poder
Judicial®,

24. El Expertc hizo varias preguntas relativas a las funciones del Poder Judicial
contempladas en la Ley Fundamental o Constitucidn. Por ejemplo, para declarar la
inconstitucionalidad de las leyes, decretos-leyes y reglamentos, por vicios de
forma o de contenido, el Experto hizo ver que en su opinidn parecia haber ambi=-
gliedades u oscuridad en cuanto a cudl es el drgano competente para conocer de
ellos y resolverlos (articulo 40), por cuanto, son atribuciones del Consejo de
Estade (otro nuevo drgano establecido cunstitucionalmente) dictaminar antes de

su promulgacidn sobre la constitucionalidad de las leyes calificadas como insti-
tucionales, es decir, las leyes de mayor jerarquia como la Orgdnica, asi como
dictaminar con cardcter vinculante sobre la legalidad constitucional del des-
arrollo reglamentario de las leyes constitucionales (artfculo 102). E1l Presidente
expresd su opinidn en el sentido de que los recursos de inconstitucionalidad a que
se refiere el articulo 40 le corresponde conocerlos y resolverlos a la Corte
Suprema de Justicia, con base en las leyes pertinentes de las leyes de ordena-
miento juridico espafiol que se utiliza supletoriamente con base en un Dscreto-Ley
en vigencia. EL Experto indied que convendria reformar la Constitucidn para darle
al Poder Judicial la competencia de resolver dicha inconstitucionalidad o ddrsela
al Consejo de Estado si se quisiera concentrar en un solo dSrgano todo lo concer-
niente a las declaratorias de la inaplicabilidad de leyes, decretos-leyes y regla-
mentos, por vicios de inconstitucionalidad. El Experto también hizo ver la
conveniencia de poner en prdctica ciertas disposiciones de la Ley Fundamental que
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remiten a la Ley la aplicacidn de alguna de sus normas. Por ejemplo, el

capitulo IV del titulo tercero "De las garantias constitucionales". Fn &1 se
reconocen el derecho de habeas corpus y el derecho de amparo, para la proteccidn
de los derechos consagrados en la Ley Fundamental. Por tanto el Experto preguntd
si existfan las leyes correspondientes para aplicar dichas garantias o si se esta-
ban preparando. Por la respuesta del Presidente el Experto dedujo que no existia
ni la una ni la otra, lo que hizo al Experto recordar que se debian preparar
ambas y que si para ello necesitaran la asistencia de las Naciones Unidas se
hiciera la peticidén por los canales oficiales correspondientes. Asimismo, el
Experto preguntd si existia el Estatuto de la Ley Orgdnica de la Fiscalfia General
de la Repiiblica, institucidén encargada de vigilar el estricto cumplimiento de la
Ley Fundamental asi como de las leyes y demds disposiciones legales a la que se
refiere el capitulo V del titulo octave "Del Poder Judicial y de la Fiscalfa".

El Presidente dijo que no, por lo que el Experto recomendd que se preparara dicho
Estatuto, con la misma observacidén hecha para el caso del habeas corpus y del
amparo. Después, el Experto preguntd si en el nuevo ordenamiento del Poder
Judicial se mantuvieron los tribunales tradicionales que &1 habia visto funcionar
eficientemente en Rio Muni, durante su primera visita al pafs. El Presidente
contestd que ciertos elementos del sistema tradicional se mantuvieron en el nuevo
ordenamiento. Finalmente, el Experto preguntd si existfia un organismo vigilante
de los recursos financieros del Estado y el Presidente contestd que si, que esa
funcidn estaba a cargo de una entidad llamada "Intervencidén General del Estado"
que depende del Poder Ejecutivo.

25. Mientras el Experto esperaba el aviso correspondiente al dfa en que se reali-
zarfan las reuniones de los grupos econdmicos, sociales y administrativos a que se
ha hecho referencia en pdrrafos anteriores de este informe, el Experto discutid,

con el Oficial de Enlace, el dia 14, de su proyectado viaje a Rio MUni. Al respecto,
dicho funcionario manifestd que no habia seguridad de transporte aéreo para hacer la
visita el viernes 16, ni para el regreso a Malabo el lunes 19 a tiempo para tomar

el avidn de regreso a Madrid el dfa 20. La inseguridad se basaba en los itinera-
rios de los servicios aéreos, tnico medio existente en ese momento en Guinea
Ecuatorial para el transporte a Rfo Muni. Igualmente el Oficial de Enlace comunicd
que segin le habfa informado el Ministro de Educacidn quien acababa de regresar

de Rfo Muni, la carretera de Bata a Niefang estaba en muy malas condiciones debido

a las fuertes lluvias, por lo que el Experto no podria llegar hasta Evinayong como
lo deseaba. Dicha informacidn obligd al Experto a cancelar su visita al Continente
y concentrar su visita en la Isla de Bioko.

26. Posteriormente, el Oficial de Enlace le comunicd al Experto que no se podrian
realizar las reuniones conjuntas, ya citadas, en vista de los diferentes compro-
misos de cada Ministro de los sectores correspondientes, por lo que se resolvid
que se harian visitas individuales el dia 16.

27. EL jueves 15 el Experto amanecid muy enfermo debido a una seria indigestidn
de alimentos, lo que inmediatamente se comunicd al Oficial de Enlace,

Emba jador Mafié. Sin embargo, momentos después un Oficial de Protocolo,

Sr. Pedro-Celestino Ndong Engono Nchama, llegd a comunicar que el Sr. Presidente -
de la Repiblica recibiria al Experto esa misma mafiana a las 10, visita que no
habfa sido previamente programada puesto que el Oficial de Enlace desde el inicio
de la visita le indicd al Experto que su dltima entrevista seria con el Presidente
de la Reptblica al final de su misidn. No obstante la seria condicidn del Experto,
éste se apresurd a acudir al llamado del Presidente lo que hizo lo mds rdpidamente
que pudo. Al llegar al Palacio Presidencial el Experto le comunicd su estado
fisico al Ministro de Asuntos Exteriores y al de la Presidencia allfi presentes,
quienes sugirieron entonces una postergacién de la entrevista, pero el Experto
prefirid aprovechar esa oportunidad hasta donde sus condiciones se lo permitieran.
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La entrevista con el Presidente se realizd con la presencia del Ministro de
Asuntos Exteriores. BEl Presidente recibid muy amablemente al Experto y en la
conversacidn le dijo que esperaba su visita para evaluar el Plan de Accidn v que
las Naciones Unidas no le habfan proporcionado a su pais la asistencia prometida
en el Plan, salvo para los fines de la redaccidn de la Ley Fundamental. Agregd,
sin embargo, que necesitaba dicha asistencia para prosegulr la tarea iniciada con
la Ley Fundamental. A propdsito de dicha Ley el Presidente reconocid que habfa
ocurrido un desfase en el programa previsto en el Plan para su redacecidén y apro-
bacidn pero que ello fue un resultado inevitable en vista de que el Gobierno se
habfa dado cuenta de que la Constitucidn era necesaria para seguir el proceso de
democratizacidn del pafs, creando los 8rganos fundamentales del Estado de modo que
hubiera una separacidn de las funciones principales. Fn ese momento el Experto
hizo la observacidn de que comprendfa la urgencia a que se referia el Presidente,
ya que en el Plan de Accidn se quiso dar oportunidad a ciertos pasos o medidas
preparatorios para la adopcidn de la Ley Fundamental, pero que si ellos habian
pensado de otro modo eso no tenfa tanta importancia aunque lo previsto en el Plan
podria haber tenido resultados mds positivos. El Experto agregd que en el exte-
rior se habfan producido criticas por el hecho de que en el mismo texto de la
Ley Fundamental se hubiese incluido una cldusula para designar al Presidente de
la Republica, lo que no estaba previsto en el Plan de Accidn y mds bien se daba
por descontado que la eleccidn ocurriria oportunamente y después del referéndum
sobre la Ley PFundamental. El Presidente hizo ver que en sus visitas por el pais
se habfa dado cuenta de que la gente anhelaba mantener la paz de que disfrutaban,
sin ponerla en peligro por conflictos derivados de controversias polfticas y que
por otra parte, el pafs necesitaba de disciplina y orden para su reconstruccidn,
por lo que se decidid proponer a la Comisidn Redactora de la Ley Fundamental una
disposicidn transitoria que lo designaba a &€l como Presidente de la Repiblica,

de manera que al final de sumandato se podrfa hacer ya una eleccidn presidencial.
Agregd que al Gobierno le fue diffcil conseguir que la Comisidn redactora admi-
tiera, como finalmente lo hizo, dicha enmienda. El Presidente continudé su conver-
sacidn haciendo ver que el Consejo de Estado, otro de los drganos fundamentales
establecidos por ia Nueva Ley Fundamental, no se habfa integrado por falta de
presupuesto, ya que el pafs sufre una grave crisis econdmica y porque, ademds,

en esos momentos, por estar el pafs integrado a la Unidn de Estados de Africa
Central, el Banco de Guinea Ecuatorial ha pasado a ser el Banco de la Unidn, lo
que significa para el Gobierno ecuatoguineano una seria limitacidn para el finan-
ciamiento de sus gastos normales. De todas maneras el Presidente agregd que
esperaba integrar al Consejo a principios del afio 1985. El Presidente también

se mostrd satisfecho con la Cdmara de Representantes del Pueblo quienes segin &1
se desenvuelven con gran propiedad e incluso ya habfan interpelado a varios
Ministros. Cuando el Presidente habfa iniciado su referencia a la necesidad que
tenfa su pafs de una mayor asistencia econdmica de las Naciones Unidas y en
general de la Comunidad Internacional para atender las agudas necesidades econd-
micas del pueblo, ademds agregd, que estaban en marcha importantes programas de
desarrollo econdmico y social y que esperaba tener posteriormente con el Experto
una sesidn de trabajo junto a sus Ministros para darlos a conocer y escuchar su
opinidn 3/. En ese momento el Experto muy a su pesar tuvo que decirle al
Presidente que se sentia sumamente enfermo y tuvo que terminar la reunidn. E1
Presidente se preocupd mucho y pidid que le dieran al Experto la ayuda y atencidn
necesarias.

28. Debido a la enfermedad del Experto, quien recibid la fina atencidn del médico

y de la enfermera personal del Presidente, hubo necesidad de postergar el programa
previsto, es decir, las reuniones con los Ministros de los Sectores social,

3/ La citada reunidén de trabajo no llegd a ser programada.
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econdmico y administrativo, lo que se comunicd de inmediato al Oficial de Enlace.
De comin acuerdo se convino en que si el Experto se encontraba mejor de salud
dichas visitas podrian hacerse el sdbado 17. Oportunamente el Experto indicd que
podria realizar las entrevistas durante ese dia, pero el Oficial de Enlace indicd
que era mejor, por razones locales, realizarlas el lunes 19, a partir de

las 9.30 horas, y asi quedd decidido por ambas partes.

29. Entretanto el Experto obligado por prescripcidén médica a guardar reposo
ocupd su tiempo redactando sus observaciones y recomendaciones preliminares, las
cuales fueron entregadas al Oficial de Enlace oportunamente (véanse los

anexos VI y VII). Asimismo, el Experto indicd al Oficial de Enlace que su pro=-
yectada visita a la ciudad de Riaba, sobre la costa Este del pais, se podria
realizar el dfa 18, lo que en definitiva se cumplid.

30. En su visita a Riaba el Experto conversd con varios funcionariog de diversos
organismos, tales como el Sr. Antonio Owono Obama, Secretario del Ayuntamiento de
Riaba, y Diputado de la Cdmara de Representantes del Pueblo por el Distrito de
Evinayong; Sr. Lucas Obama, Secretario de Delegacidn de Gobierno; Sr. Alberto Sima
Nnene, Médico-Director del Hospital de Riabaj; Sr. Agustin Micha Ngui, Consejero

del Ayuntamiento; Sr. Dionisio Oyono=-Sargento, Jefe Militar del Distrito de Riaba
¥y Sr. Domingo Esono, Administrador del Hospital. También el Experto visitd el
hospital donde el médico encargado le mostrd los diversos servicios v le hizo un
breve comentario sobre las principales enfermedades que afectan a la poblacidn.

A una pregunta del Experto, el médico contestd que la mortalidad infantil habia
disminuido en el dltimo afic. En general, el Experto pudo darse cuenta de que el
hospital cuenta con un minimo de medicamentos, equipo, salas, aunque, por supuesto,
no en la cantidad y calidad deseables. Al finalizar su visita a Riaba, por suge-
reneia del Oficial de Enlace que acompafiaba al Experto y a los otros miembros de

ia Misidn, se dirigieron al otro lado de la Isla, via Musocla, hasta la ciudad

de Luba, a la orilla del mar, la que el Experto habfa visitado en su segunda
misidn en el pafs. Ahi también visitd el hospital donde encontrd un notable cambio
entre las deplorables condiciones existentes en 1930 y las actuales, bastante
mejores. Después el Experto continud su regreso a Malabo a donde llegd bien
entrada lz tarde (véase el itineraric de las visitas de ese dfa en el anexo VIIT).

31. Al dfa siguiente, lunes 19, el [Fxperto esperaba al Oficial de Enlace para
iniciar las entrevistas programadas para esa Techa con los Ministros de los
sectores socizl, econdmico y adminigtrative. Pero el Oficial de Enlace ilegd a
comunicar que lasg visitas no podrian realigarse por ser un dia de fiesta oficial,
1o gue molestd mucho al Experto porgue en ningdn momentoe se le habfa hecho saber
tal circunstancia. Al contrario, come ya se dijo anteriormente, fue el propic
Oficial de FEnlace quien programd las visitas para ese dfa con lo que estuvo de
acuerdo el Experto. Hste, al hacer saber su disgusto al Oficial de Enlace hizo
hincapié en el perjuicio que tal suspensidn le causaba a la misidn que se le
habia encargado. Posteriormente, y en la mafiana de ese mismo dfa 19 el Experto
redactd una nota para el Ministro de Asuntos Extericres en la cual le comunicaba
1o sucedido y le manifestaba los mismos sentimientos de irritacidn (véase

anexo IX). Asimismo el Experto redactd otra carta con el mismo destino en la
cual daba por terminada su misidn v expresaba al Gobierno su reccnocimiento por
sus cortesias y atenciones para con &€l y sus acompafiantes; en ella también el
Experto reiterd sus anteriores recomendaciones relativas a una futura y mejor
comunicacidn entre el Gobierno y el Centro de Derechos Humanos para los fines
del seguimiento tanto del Plan de Accidén como de otras medidas que resultaran
necesarias para el pleno restablecimientc de los derechos humanos en Guinea
Ecuatorial (véase el anexo X). Ambas cartas fueron remitidas por un miembro

del Protocolo a su destinatario.
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32, Durante el resto del dfa 19 el Experto esperd que el Gobierno reaccionara y
decidiera realizar las entrevistas que habian sido canceladas abruptamente. Pero
fue en vano, niel Oficial de Enlace ni ningin otro funcionario se comunicd con el
Experto durante el resto del dfa y la noche.

3%, El dfa 20, temprano en la mafiana, el Experto y sus acompafiantes se disponian
a salir hacia el aeropuerto para iniclar su regreso cuandco el Oficial de Enlace
liegd a comunicarle que a las 8.30 horas el Ministro de Asuntos Exteriores reci-
birfa en su despachc al Experto. Pese a lo inoportunc de la cita, el Experto
decidid concurrir a ella. Asistieron a la entrevista, ademds del citado funciona=
rio, los Ministros de la Presidencia, Justicia y Planificacidén: Sres. Marcelino
Nguema Onguene, Julio Ndong Ela Mongue, Angel Ndong Micita y Guillermo Negueria Ela
respectivamente, asf como el Embajador Maiié.

34. Inicid la conversacidn el Ministro de Asuntos Exteriores. Dijo que el
Presidente y miembros del Gobierno habian leido las notas del Experto enviadas el
dfa anterior, asi como las anteriores, incluso las observaciones y recomendaciones
preliminares. Sobre las observaciones y recomendaciones relativas a la Ley Funda=-
mental el Ministro de Asuntos Exteriores manifestd que el Presidente no consideraba
conveniente reformar la Constitucidn como lo sugeria el Experto porque para enmen=
darla se requeria que existieran circunstancias especiales y en este caso el
Presidente consideraba que no se daban esas circunstancias. Ademds, era necesario
tomar en cuenta la opinidn de la Cdmara de Representantes.

35, Al expresar la opinidn de que el Presidente y el Gobierno no veian ninguna
razdn para enmendar la Constitucidn ahora, salvo para el caso de la moneda oficial
a fin de adoptar el Franco CFA como consecuencia del ingreso del pais a la UDEAC,
el Ministro dijo que apreciaban bastante los puntos de vista del Experto y en
cierta forma matizd dicha posicidn al sugerir que las enmiendas propuestas por el
Experto a titulo provisional, sin perjuicio de lo que serfa su informe definitivo,
no constitufan una prioridad para el Gobierno pero no se descartaba para el futuro
la posibilidad de realizar algunas. Sin embargo, para el Experto quedd muy claro
que sus observaciones y recomendaciones no habian sido aceptadas por el Gobierno.

36. Por otra parte el citado Ministro manifestd que tanto al Sr. Arturo Hein-Cdceres
como al anterior Representante Residente del PNUD, Sr. G. Merrem, el Presidente les
habfa comunicado verbalmente su interéds en contar con expertos de las Naciones Unidas
para desarrollar temas contemplados en la Ley Fundamental pero que esa asistencia no
habfa llegado. Mientras tanto, el Gobierno, para dithos fines, aplicaba supleto-
riamente la legislacidn espafiola, es decir, la misma que existia antes de la inde-
pendencia del pais.

37. De seguido el Ministro pasd a obro tema. Manifestd que el Gobierno estaba
"oontrariado" por la resolucidn del Consejo Econdmico y Social que dio origen a 1la
misidén del Experto, puesto que segin el Gobierno al decidir que se evaluara el
Plan de Accidn, el Consejo no habfa tomado en cuenta el informe que el Gobierno
habfa presentado en la misma sesidn en la que se aprobd la resolucidn correspon-
diente (resolucidn 1984/36). EL Ministro hizo notar, ademds, que en dicha resolu-
cidn se afirma que no ha habido cambios en la situacidn de los derechos humanos
en Guinea Ecuatorial, lo que para el Gobierno no es cierto, porque si los ha
habido, lo que se demuestra con la aprobacidn de la Ley Fundamental y otras
importantes leyes. Ademds, seguin el Gobierno se habian emprendido importantes
programas de desarrollo econdmico y social.

38, El Ministro de Planificacidn intervino para manifestar que existifan proyec-
tos para el desarrollo del pais pero que no se contaban con los fondos necesarios
de las Naciones Unidas. Agregd que el Plan de Accidn no tomd en cuenta los
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problemas que existian antes, en 1979, vy a &1 le gustaria que el plan de democra-
tizacidn del pafs fuera mds de desarrollo econdmico que de legislacidn sobre los
derechos humanos fundamentales. A este respecto el Ministro de Planificacidn dijo
que le gustaria que hubiera un plan de desarrollo conjuntamente con el Plan de
Aceidn.

%9. Por su parte el Ministro de la Presidencia reiterd su anterior queja, en rela-
cidn con la peticidn, que se habia hecho a la UNESCO, para adquirir una imprenta.
Asimismo manifestd que cambiar la Constitucidn en estos momentos no era posible,
pues sdlo se deberia hacer en casos concretos como en el caso de la moneda. Los
cambios en la Constitucidn deberian hacerse a medida de que va evolucionando el
pais, pues se van presentando las necesidades y de acuerdo con ellas se piensa en
hacer enmiendas.

40. En relacidn con las observaciones y recomendaciones del Experto para que se
reformara la Constitucidn a fin de asegurar mds la independencia de la Cdmara de
los Representantes del Pueblo, el Ministro de Justicia dijo que la Cdmara estaba
todavia aprendiendo sus funciones y por lo tanto necesitaba el apoyo del Gobierno.
Agregd también, refiriéndose a las observaciones y recomendaciones preliminares
del Experto, que el pueblo estaba alérgico a los partidos polfticos por su mala
experiencia en el pasado. Segin el Presidente, €1 puede y debe hacer llegar sus
observaciones a la Cdmara no sélo como Presidente sino como simple ciudadano.

41. El Experto seguidamente hizo ver que en todo caso sus observaciones y reco-
mendaciones las dejaba para que sirvieran de reflexidn al Gobierno. Y en relacidn
con la observacidn que habia hecho el Ministro de la Presidencia en el sentido de
que una Constitucidn debe estar de acuerdo con las realidades de un pais porque
de lo contrario serfa como "ponerse una camisa que no fuera de la talla corres-
pondiente", el Experto manifestd que entendfa perfectamente que cada pais es
diferente y por lo tanto sus instituciones deben corresponder a su idiosincrasia

y agregd que eso lo tuvo en cuenta, para proponer el Plan de Accidén tal y como en
éste quedd explicado. Sin embargo, hizo hincapié en que tal circunstancia no es
dbice para que cada pafs deje de establecer el sistema juridico indispensable
para garantizar los derechos humanos fundamentales. Asimismo, el Experto, refi-
riéndose particularmente a las manifestaciones del Ministro de Planificacidn
subrayd la importancia del Plan de Accidn, y especialmente, la necesidad de que
Guinea Ecuatorial ponga en prdctica los instrumentos adecuados para lograr el
pleno respeto de los derechos humanos, pues de esa manera no sdélo se beneficiarian
los ciudadanos sino también se crearian las condiciones favorables para que los
extranjeros que quisieran llegar al pais para participar con sus inversiones en

el desarrollo del pais cuenten con la debida proteccidn a sus intereses, lo mismo
que para que la Comunidad Internacional pueda continuar y aun aumentar la coope=-
racidn a Guinea Ecuatorial. En cuanto a las criticas a la resolucidén del Congejo
Econémico y Social y a otras que el Ministro de Asuntos Exteriores manifestd en
contra de la Comisidn de Derechos Humanos de Naciones Unidas, por cuanto, segin

el Ministro, "trata de politizar las cosas, basada en informes privados, como si
tratara de luchar contra el Gobierno", el Experto hizo ver que €l estaba alli en
el cumplimiento de un encargo que le hizo el Secretario General con el propdsito
de evaluar un Plan de Aceidn que en su oportunidad contd con el pleno conocimiento
y respaldo del Gobierno de Guinea Ecuatorial.

A42. Tanto el Ministro de Asuntos Exteriores como el de Justicia lamentaron que la
visita del Experto hubiera sido tan corta porque habian abrigado la esperanza de
tener varias conversaciones con el Experto y poder contar con su valiosa colabo-
racidén. El Experto agradecid las anteriores palabras y dijo que siempre quedaba
a la disposicidn del Gobierno ya que le interesaba mucho el bienestar del pueblo
ecuatoguineano.
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43. Finalmente el Ministro de Asuntos Exteriores agradecid la visita del Experto

v le solicitd que hiciera lo posible para el envio de Expertos para la redaccidn de
los cd8digos fundamentales, asi como otros que se necesitaran; a lo que el Experto
.repuso que en su informe harfa las recomendaciones pertinentes. El Experto reiterd
su peticidn para que le remitieran a su pais las respuestas a sus cuestionarios y
los textos de las leyes que habia solicitado oportunamente, lo cual el Ministro de
la Presidencia dijo que haria.

44. Con estas palabras se dic por ferminada la reunidn que no pudo ser lo extensa
que el Experto hubiera querido por el cambioc de planes en el programa que ya se ha
menciocnado en este informe.

45, Seguidamente el Experto y sus acompafiantes se dirigieron al aeropuerto para
tomar el avidn que los llevaria a Madrid. Fueron acompafiados por el Oficial de
Enlace, Embajador Mafié y recibidos en el aeropuerto por el Oficial de Protocolo
Sr. Pedro-Celestino Ndong Engono Nchema, asimismo salid a despedirlos el
Reprezentante Residente del PNUD, Sr. Hein~Cdceres.

46. El Experto y su comitiva permanecieron en Madrid durante los dfas 21 y 22,
durante los cuales el Experto, junto con sus acompafiantes, redactd la Introduccidn
v el capftulo I. Ya en su pais el Experto redactd el capitulo II, de conclusiones
y recomendaciones.

47. El Experto se complace en dejar constancia de su agradecimiento por las muy
amables y valiosas colaboraciones que le dieron los Sres. Arturc Hein-Cdceres y
Samuel Nyambi, Representantes Residentes y Representante Adjunto del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, en Malabo. Su inteligente y discreta
participacidn en actividades de asistencia al Experto y su comitiva facilitaron
en gran medida su misidn. Asimismo, el Expertc cree oportuno hacer resaltar la
importancia de una estrecha colaboracidn entre el PNUD y los funcionarios y orga-
nismos dedicados a la promocidn y tutela de los derechos humanos, en la esfera

de las Naciones Unidas. En sus tres misiones a Guinea Ecuatorial, el Experto vio
en el PNUD una necesaria y dtil presencia de las Naciones Unidas y un centro coordi-
nador de actividades que a la organizacidn le atafien directamente.

48. Fl1 Experto desea también expresar su vivo agradecimiento al Sr. José Maria de
Faria y a la Srta. Luz Stella Cuéllar Moreno, por su destacada actuacidn durante
la visita y en los procesos de su preparacidén y de redaccidn de este Informe.

El Experto no habrfa podido realizar su mandato sin el concursc de ambos. Cada
unc, en la esfera de su competencia, hizo invaluables aportes sin los cuales la
visita no habrfa alcanzado sus objetivos.
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Capitulo IT
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A. Conclusiones

49. El1 Gobierno de Guinea Ecuatorial ha realizado un loable esfuerzo legislativo
de singular importancia, que le ha permitido desarrollar el proceso de democrati-
zacidn previsto a finales de 1979 y recomendado por el Experto al inicio de sus
misiones en el pais.

50. Parte medular de la legislacidn incluida en el citado esfuerzo, es la Ley
Fundamental o Constitucidn. Desde el punto de vista del Plan de Accidn, para
redactar y aprobar la Ley Fundamental no se siguieron las medidas ni se cumplie-
ron las etapas previstas en el Plan. Con ellas se pretendfa lograr un proceso de
discusidén adecuado para que el pueblo pudiera tener una participacidn activa y
supiera tomar las deciziones que mds le convinieran, hasta el momento mismo del
referéndum constitucional.

51. Si bien es cierto que mediante el procedimiento seguido por el Gobierno

-al margen del Plan- la Ley Fundamental se aprobd en un plazo mds breve y asf
pudo lograrse un objetivo clave en la creacidén de un sistema de proteccidn de los
derechos humanos fundamentales, se perdid la oportunidad de darle a dicho texto
la autenticidad requerida, en el sentido de encarnar la idiosincracia del pais y
al mismo tiempo el marco de un auténtico sistema de gobierno democrdtico.

52. Lo anterior se ilustra principalmente en la preponderancia del Presidente de
la Repidblica en la vida institucional del pais, preponderancia que tiene su funda-
mento en la propia Ley Fundamental y constituye un obstdculo importante para el
necesario arraigo y debido funcionamiento de otros drganos basicos del nuevo sis-
tema, tales como la Cdmara de los Representantes del Pueblo, la Corte Suprema de
Justicla y el Consejo de Estado, que sin duda representan un avance de mucha impor-
tancia hacia las metas del Plan de Accidn.

53. Es posible qgue, desde el punto de vista del Gobierno, el papel asignado al
Presidente sea una reaccidn a la dura y trdgica experiencia del anterior régimen
totalitario del ex dictador Macias, asi como de la necesidad de mantener la unidad,
el orden y la disciplina necesarios en el pafis, en la presente coyuntura. Sin
embargo, a la larga -y aun a corto plazo- dicha concepcidn de un Gobierno fuerte,
casi unipersonal, contiene la semilla de un gobierno de fuerza y con ello un
retroceso grave en el caminc hacia la observancia plena de los derechos humanos.

54. A los comentarios que hizo por esecrito a la Ley Fundamental, durante su
visita y en calidad de observaciories y recomendaciones preliminares, el Experto
desea ahora agregar que conviene que el Gobierno prepare otras enmiendas mds,
con el propdésito de que el esfuerzo en pro del sistema protector de los derechos
humanos, previsto en el Plan de Accidn, prosiga sin obstdculos originados en la
propia Constitucidn. La resistencia del Gobierno a promover las enmiendas suge-
ridas por el Experto en las ya citadas observaciones y recomendaciones provisio-
nales, hace suponer que las otras que seran indicadas en la siguiente seccidn de
este informe, titulado "Recomendaicones", correrian la misma suerte que las pri-
meras. Sin embargo, es necesario que tales medidas sean adoptadas en blen de los
ciudadanos y en el contexto del Plan.
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55. En consecuencia, la Ley Fundamental debe ser revisada y enmendada con el fin
de garantizar la efectiva independencia de los poderes y drganos legislativos,
judiciales y contralores. Esta tarea no puede dejar de realizarse, ni postergarse
indefinidamente.

56. Asimismo, con el fin de poner en prdctica varias de las disposiciones de la
Ley Fundamental y especialmente aquellas que contituyen logros significativos y
valiosos para democratizar al pais, se hace necesario tomar las medidas corresg-
pondientes, lo antes que sea posible. La inaceidn en este campo, o la accidn
tardfa o incompleta, harfa ineficaces a dichas disposiciones y la Ley Fundamental
no cumpliria su funcidn como corona de un sistema de libertades bdsicas, y como
plataforma de apoyo a los planes de reconstruccidn del pafs, incluidos, por
supuesto, los econdmico=-sociales.

57. En general, existe un abismo entre lo que se ha creado en el campo juridico

vy 1o que se ha realizado o podria realizarse,.con perjuicio de las metas previs-
tas en el Plan de Accidn sobre la observancia de los derechos humanos, sin que

de ello se deba sacar necesariamente y en todos los casos, la conclusidn de que
esa observancia no se da. Hay campos donde, al contrarioc, se han producido cambios
notables. Por ejemplo, existe completa libertad de religidn y creencias, lo mismo
que de educacidn. Lo que es preocupante es la carencia de recursos humanos con la
formacidn indispensable para desempefiar las tareas administrativas bdsicas, en
los procesos de modernizacidn y democratizacidn del pais, que estdn estrechamente
ligados entre si. Este proceso de pasar del planeamiento a la accidn es siempre,
en todos los paises, un ejercicio complejo y arduc, y con mayor razdn en uno como
Guinea Ecuatorial, pobre y arrasado por los efectos de la dictadura que padecid
durante 11 largos afios. Sin embargo, precisamente por las citadas circunstancias,
el Gobiernoc de Guinea Ecuatorial no puede dejar de encarar el reto.

58. Agrava la deficiencia administrativa seflalada en el pdrrafo anterior, la
falta de un sistema jerdrquico dgil para la toma de decisiones, con los medios que
tiene ahora el pafs. Varias rutinas y hechos parecen indicar que existen innece-
sarias trabas para llevar a cabo las tareas mds importantes, posiblemente debido,
entre otras cosas, a una excesiva burocracia de alto nivel (hay 16 Ministerios).
En lo relativo a esta situacidn y la relatada en el pdrrafo 57 anterior, no cree
el Experto que se hayan alcanzado las metas del Plan de Accidn.

59. La falta de abogados y de personal calificado para las labores judiciales,

se ha agravado con la creacidn de un Poder Judicial y sus correspondientes respon-
sabilidades. Consecuentemente, el Plan de Accidn no se ha cumplido, con perjuicio
del hombre comin,.pues no sélo carece de la informacidn adecuada acerca de sus
nuevos derechos, sino también de la posibilidad de hacerlos valer ante los tribu~
nales de justicia. Dicha situacidn perjudica también a quienes, conocen

cudles son sus derechos y cdmo hacer uso de las garantias previstas en la

Ley Fundamental.

60. Lo anteriormente dicho afecta de manera especial a innovaciones importantes
que contiene la lLey Fundamental, como los recursos jurisdiccionales de habeas
corpus y amparo, asi como la Fiscalfa General de la Repiblica, la Contraloria
(fiscalfa financiera) y los medios para reclamar la inaplicabilidad de las leyes,
decretos y reglamentos, por vicios de inconstitucionalidad. Por otra parte, no

se han aprobado las leyes que permitirfan aplicar los citados medios de proteccidn
a las libertades fundamentales, ni se cuenta todavia con los borradores
correspondientes.

61. En el Plan de Accidn se recomendd aprobar una Ley de Asociaciones, tanto
para lograr el propdsito general de ayudar a los ciudadanos a realizar sus inte-
reses comunes y poder también ejercer su derecho a la participacidn en la vida
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politica, como por el fin especifico de la discusidn y aprobacidén -en un referéndum-
de la Ley Fundamental o Constitucidn. Sin embargo, todavia no se ha aprobado una
Ley de Asociaciones, ni tampoco existe un borrador de ella. Este es otro de los
casos contemplados en el pdrrafo 55 de las presentes conclusiones.

62. No existe libertad para formar partidos politicos, ni el Gobierno tiene el
propésito de fomentarlos, por considerar que sus actividades irfan en contra del
esfuerzo en pro de la unidad, la tranquilidad y la disciplina requerida en el
proceso de reconstruccidn del pais, y también, segin el Gobierno, en contra de los
actuales deseos del pueblo. FEn este campo, el Plan de Accidn abogd en favor de
una participacidn inteligente y responsable de los ciudadanos en los asuntos pibli-
cos y para tal fin, entre otros, recomendd la adopcidn de la Ley de Asociaciones
citada en el pdrrafo 60 anterior de estas conclusiones. El Plan hizo ver que
dicha ley permitiria la formacidn de un régimen de partidos politicos, y cuando

se adoptd el Plan se tuvo en cuenta lo que ahora aduce el Gobierno. Entonces,
dichas razones parecian vdlidas y no se quiso forzar un asunto delicado como el

de los partidos politicos, por la situacidn prevaleciente en el pais v el mal
recuerdo de los desafueros cometidos por el partido dnico y oficial del dictador
Macias. Pero en estos momentos, cinco afios después de los acontecimientos de
agosto de 1979, no es razonable ni conveniente que se impida la libertad de parti-
cipar en los asuntos piblicos por medio de partidos o agrupaciones politicas.

Mds bien, dicha participacidn contribuiria positivamente al citado proceso de
reconstruccidn, ya que mds personas -incluso los ahora exiliados— aportarian

ideas y esfuerzos para impulsarlo, mejorarlo y controlarlo. Ademds, ahora la Ley
Fundamental reconoce los derechos electorales de los ciudadanos acuatoguineanos.

6%. No existen todavia medios de comunicacidn privados. Los que funcionan -una
radio y una televisora- son estatales, como lo eran cuando se adoptd el Plan de
Accidn. Hoy, como ayer (1980-1981), dicho monopolio de la informacidn perjudica
las 1libertades de expresidn del pensamiento y de prensa, asf como las demds
libertades fundamentales, con mayor razén en estos momentos, pues la Ley
Fundamental reconcce la libre expresidn de pensamientos, ideas y opiniones, lo
mismo que a comunicar libremente informaciones por cualquier medioc de difusidn.
Si bien es cierto que el Gobierno dice ahora que ha solicitado a la UNESCO asis-
tencia econdmica para adquirir una imprenta, el hecho es que ella serviria para
los fines ofic¢iales. Por otra parte, no hay constancia de que tal solicitud de
asistencia -recomendada en el Plan- haya sido formulada por los canales
correspondientes.

64. Como parte del esfuerzo legislativo comentado en el pdrrafo 49 de estas reco-
mendaciones, ademds del texto de la Ley Fundamental, que el Experto habia estudiado
antes de su visita, a éste sdlo se le entregaron los textos relativos a la Ley
Orgdnica del Poder Judicial, el Decreto-Ley que regula las elecciones legislativas
para Representantes del Pueblo y el Reglamento del Régimen Interior de la Cdmara

de Representantes del Pueblo. Otras leyes solicitadas por el Experto durante su
visita y cuyos tftulos se incluyen en un fndice que si le fue entregado al Experto
oportunamente, a solicitud suya 4/, hasta el momento de redactar las presentes
conclusiones €l no las habia recibido. Consecuentemente, por ahora sdlo podrd
referirse a los ya citados.

65. El Experto no pudo evaluar el Plan desde el punto de vista de los avances que
se hayan realizado en la esfera de la libertad de educacidn y, en general, el

me joramiento de las condiciones educativas del pueblo, en vista de que, como ya se
dijo en otra seccidn de este informe, el Gobierno facilitd la entrevista del
Experto con el Ministro de Educacidn, y ni obtuvo oportunamente respuestas a las
preguntas que por escrito formuld en dicha esfera (ver anexo V), ni las habia

4/ Este Indice puede consultarse en la Secretaria.
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obtenido a la hora de redactar las presentes conclusiones. Solo puede decir gue
existe libertad de educacidn, como ya se ha hecho constar en el parrafo 57 de estas
conclusiones. Ademds, como se recomendd en el Plan de Accidn, se pusieron en
marcha cuatro proyectos de cooperacidn multilateral, bajo la responsabilidad del
PNUD y uno ya finalizd. Esta informacidn la cobtuvo el Experto del Representante
Residente del PNUD. Tampoco pudo el Experto evaluar lo concerniente al derecho al
trabajo Vv sus mds importantes manifestaciones en el pais, por iguales razones a

las dichas en este parrafo.

66. E1 Gobierno dio paso a un régimen civil, como se contempld en el Plan de
Accidn.  Antes de adoptarse la Ley Fundamental que estd en vigencia, los Minis-
terios tenfan como jerarcas a Comisarios Militares. Actualmente los Ministros son
civiles, con la posible excepcidn del Ministro de Defensa. MAunque segin algunas
personas, principalmente acuatoguineanas, le dijeron al Experto que en realidad
las cosas siguen como antes del nuevo régimen constitucional. Esto no le consta
al Experto, como si le consta lo que ha manifestado al inicio de ests pdrrafo 66
lo cual es, en si mismo, un buen punto de partida para proseguir con el proceso

de democratizacidn y arraigar los logros hasta ahora conseguidos.

67. El Experto pudo constatar mejoras importantes en el campo de la atencidn
sanitaria, en relacidn con lo visto por €l en su anterior visita. Pero falta
mucho por hacer. La salud es una de las dreas que requieren una urgente y vasta
atencidn.

68. Uno de los principales objetivos propios del Gobiernoc y de los contemplados
también en el Plan de Accidn, era la promocidn de la mujer. En esta importante

y urgente esfera de accidn se han tomado medidas valiosas, tales como la creacidn
de un Viceministerio para dicho propdsito, a cargo en este momento de una sefiora
capaz y activa. Se han realizado y realizan cursos de capacitacidn en varias
partes del pafis.

69. E1 Plan de Accidn inclufa la creacidn de una Comisidn Especial de Seguimiento,
como dependencia de la Presidencia de la Republica. De esa manera se podria dar
unidad, coherencia y cumplimiento a los proyectos y programas incluidos en el Plan.
Dicha Comisidn no se establecid, con los consiguientes efectos negativos.

70. Una de las consecuencias negativas de la falta de un buen sistema de segui-
miento del Plan de Accidn, ha sido la falta de coordinacidn para hacer posible la
provisidn de expertos contemplada en el Plan de Accidn y otros que fueran necesa-
rios dentro del citado contexto. Con ese fin, en el Plan se propuso no s8leo la
Comisidn Especial a la que se refiere el pdrrafo 68 anterior, sino también la
formacidén de un grupo de Expertos coordinado por una persona designada por el
Secretario General de las Naciones Unidas, a solicitud de la Comisidén de Derechos
Humanos. El grupo se ocuparia también de coordinar sus propios esfuerzos con

los que realizaban entonces y realizardn en el futuro los expertos designados por
los donantes multilaterales (véase el documento E/CN.4/1439, pdrrafo 87). Pero
dicho grupo tampoco llegd a crearse y se malogrd una buena oportunidad de ayudar
al Gobierno a poner en prdctica lo convenido en el Plan y las recomendaciones que
entonces hizo el Experto.

71. Guinea Ecuatorial no adhiridé al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales ni al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
como fue recomendado en el Plan de Accidn, aunque sf lo hizo en el caso de la
Convencidn sobre la Eliminacidn de todas las formas de Discriminacidén contra

la Mujer.
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72. La situacidn econdmico-social es muy seria. La pobreza agobia a la poblacidn.
Los recursos del pafs no se aprovechan por falta de recursos financieros y técni-
cos asi como recursos humanos adiestrados adecuadamente. El énfasis que puso el
Gobierno en las prioridades para encarar dichos obstdculos en el camino hacia el
bienestar general y superarlos, surgid como un tema dominante en las conversacio-
nes que &1 sostuvo con personeros del Gobierno. Aunque en 1980 el Presidente del
Consejo Militar Supremo -hoy dia Presidente de la Repiblica- habfa hecho hincapié
en el problema de la pobreza, en esta nueva misidn el Experto se percatd de que
todo el Gobierno -el Presidente y los Ministros entrevistados- destacaron de una
manera que le parecid sincera, la tarea de elevar el nivel de vida del pueblo

como la primera prioridad en los planes gubernamentales. El Experto considera
razonables y loables dichas preocupaciones.. Sin embargo, notd que al acentuarlas
llegaron hasta a desvalorizar o minimizar el esfuerzo en pro de los derechos
humanos fundamentales, politicos y sociales, posiblemente por su celo comprensible
por mejorar la condicién social de la gran masa de ciudadanos sumidos en la
pobreza. Esta actitud fue mds notoria en los Ministros de la Presidencia y el de
Planificacidn.

73. Para el Experto esa forma de argumentar no le es desconocida, pues es vieja
la polémica entre quienes abogan en favor de las llamadas "libertades reales™
como opuestas y hasta enfrentadas a las llamadas "libertades formales" que tienen
también ardientes defensores. Pero el Experto estima que tal polémica, que tuvo
en su tiempo su razén de ser, actualmente ha perdido importancia, porque se ha
impuesto el sentido comin en favor de la convergencia de las dos corrientes de
opinidn, en vista de que ambas "familias" o "generacidn" de derechos constituyen
herramientas indispensables de la persona humana, para promover y defender su
dignidad esencial.

T4. Consecuentemente, teme el Experto que el énfasis del Gobierno en lo econdmico-
social pueda restarle brfos al esfuerzo en pro del pleno restablecimiento de las
libertades y derechos fundamentales y ser la causa de un pernicioso extravio
gubernamental que daria al traste con el Plan de Accidn, por mds 1ldgico que

parezca en estos momentos el razonamiento del Gobierno.

75. Por otra parte, un descuido de las tareas previstas en el Plan de Accidn y
de otras similares que aconsejan nuevas circunstancias, podria desalentar la
cooperacidn internacional a Guinea Ecuatorial, pues ésta se considerd como
vinculada estrechamente al Plan de Accidn, a la luz de la resolucidn 33 (XXXVI)
de la Comisidn de Derechos Humanos. El1 Experto considera que tal vinculo tiene
todavia razdn de ser y conviene mantenerlo. para bien del pueblo ecuatoguineano.

B. Recomendaciones

76. Con base en el mandato del Experto en su nueva visita a Guinea Ecuatorial,
que consistid en "estudiar, con el Gobierno de ese pais, la mejor manera de
aplicar el Plan de Accidn propuesto por las Naciones Unidas" (resolucidn 1984/36
del Consejo Econdmico y Social), "con el fin de alcanzar la plena vigencia de los
derechos humanos y las libertades fundamentales" (idem.), el Experto hace las
siguientes recomendaciones.

77. Es necesario revisar la "Ley Fundamental de Guinea Ecuatorial”, de
abril-marzo de 1982, aprobada por el referéndum de agosto de 1983. Para tal
fin, conviene crear en 1985 una Comisidén especial, formada por miembros del
Gobierno, la Cdmara de los Representantes del Pueblo, la Corte Suprema de
Justicia y del Consejo de Estado. La Comisidn tendria un plazo de un afio para
cumplir su tarea y su informe se someteria de inmediato a la Cdmara de Represen-
tantes del Pueblo, para su estudio, como proyecto de enmiendas a la Ley
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Fundamental, conforme a los procedimientos establecidos en ella, para su adopcidn
durante 1986. Si lo solicitara el Gobierno, las Naciones Unidas podrfan suminis-
trar un experto como consultor de la Comisidn especial antes dicha, el cual también
daria su consejo en lo relativo a las enmiendas recomendadas en el parrafo
siguiente.

78. A las sugerencias hechas por el Experto durante su visita, a tftulo de obser-
vaciones y recomendaciones preliminares (véanse anexos VI y VII) en relacidn con
las enmiendas a que se refiere el pdrrafo 77 anterior, el Experto agrega ahora las
siguientes: a) en relacidn con la libertad de trabajo y la prohibicidn del tra-
bajo forzoso que la Ley Fundamental consagra, es inconveniente mantener la cldusula
gue remite a la ley los casos en que una persona puede ser obligada a realizar un
trabajo forzoso (articulo 20, inciso 11) porque las excepciones legales podrian
dejar sin sentido, en la prdctica, aquella prohibicidn; b) tampoco es conveniente
mantener la disposicidn que permite suspender el ejercicio de los derechos poli-
ticos y remiten a la ley las causas, asi como los casos y la forma en que procede-
ria la suspensidn, lo mismo que la recuperacidén de tales derechos (articulo 28).
En este caso, existen las mismas razones indicadas arriba relativas al trabajo
forzoso; ¢) la suspensién de los derechos y garantfas de los ciudadanos: en caso
de "peligro eminente® del pais, debe ser limitada a ciertos derechos, excluyendo
de tal medida a ciertos derechos fundamentales que en ninglin caso su vigencia y
proteccidn conviene suspender, porque tal como estd concebido el articulo corres-
pondiente (el 93) los individucs quedarian en total desamparo y al arbitrio del
Gobierno y sus posibles extravios; d) no conviene que sea el Presidente de la
Repdblica quien tenga la atribucidn de declarar la guerra y concertar la paz
{articulo 92, inciso e))}. Una facultad tan importante debe ser compartida por el
Presidente v la Cdmara de los Representantes del Pueblo: e) no conviene gue el
Presidente de la Republica sea quien nombre y separe libremente al Fiscal General
y a los Fiscales Generales Adjuntos (articulo 148), porque la Fiscalfa General de 1a
Republica tiene como misidn principal "vigilar el estricto cumplimiento de la Ley
Fundamental®, asf como las leyes {(ibid.). Es decir, dicho drgano es parte del
Poder Judicial. Precisamente el articulo 148 estd incluido en el capftulo V de la
Ley Constitucional, titulado "Del Poder Judicial y de la Fiscalfa®. Por tanto,
conviene que sea la Corte Suprema de Justicia la que haga tales nombramientos
gairantizdndose asf la independencia de los Fiscales.

79. A las observaciones y recomendaciones preliminares del Experto sobre la Ley
Fundamental, asf como a las que €l hace ahora en el pdrrafo 78 anterior, de las
presentes "Recomendaciones", el Experto desea agregar también las recomendaciones
que oportunamente (julio de 1982) hicieron los dos Expertos en Derecho Constitucio-
nal, designados por el Secretario General de las Naciones Unidas de conformidad con
el Plan de Accidn. Dichos Expertos ~Sres. Rubén Herndndez y Jorge Mario Garcia-
presentaron 37 propuestas de cambios al "Proyecto de Ley Fundamental de Guinea
Ecuatorial", de las cuales 25 fueron acogidas. Las que no fueron acogidas tenfan
importancia, salvo quizds una, la libertad de cdtedra en un pafs que no tiene

una universidad y no la tendrd en un futuro cercano; las demds el Experto las

avala y las hace suyas. Ellas se refieren al principio de legalidad que debe normar
el comportamiento de los funcionarios publicos; el principio del pluralismo como una
de las caracteristicas del Estado ecuatoguineano; la abolicidn de la pena de muerte;
la prohibicidn de la censura previa para el ejercicio del derecho a difundir los
pensamientos, ideas y opiniones; el derecho de toda persocna a no ser juzgada por
tribunales especiales creados ad hoc; la prohibicidn de dar efecto retroactivo a
las leyes en perjuicio de derechos adquiridos, situaciones juridicas consolidadas,
ni en perjuicio de persona alguna; el sistema propuesto por los dos Expertos para
el trdmite de los vetos, en vista de que actualmente sdlo se indica que el
Presidente de la Republica tiene la facultad de vetar las leyes, pero nada se

dice si lo puede hacer por razones de inconveniencia o inconstitucionalidad, o
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por ambas, ni se dice si la Cdmara de los Representantes del Pueblo puede resellar,
es decir, mantener su decisidn; el sistema mediante el cual la Cdmara de Represen-
tantes del Pueblo podria dar votos de censura a los Ministros por actos inconstitu-
cionales, salvo -en opinidén del Experto-~ lo relacionado con la obligada dimisidn
del Ministro censurado; la eliminacidn de la facultad del Presidente de la
Reptiblica de disponer la disolucidn de la Cdmara de Representantes (articulo 121).
Esta recomendacidn también fue hecha por el Experto durante su visita, lo mismo

que las relativas a la iniciativa de las leyes. También fueron hechas por el
Experto las observaciones arriba citadas de los Sres. Herndndez y Garcia sobre la
pena de muerte, la censura previa, la irretroactividad de las leyes y la disolu-
c¢idn de la Cdmara de Representantes (véase el anexo VI).

80. El1 Reglamento del Régimen Interior de la Cdmara de Representantes del Pueblo
debe enmendarse, para conciliarlo con las reformas a la Ley Fundamental recomen-
dadas arriba, todo con el fin de garantizar una mayor independencia de los
Representantes.

81. Para la redaccidn de los Cédigos Civil, Penal, de Procedimientos Civiles y
Procedimientos Penales, es necesario que las Naciones Unidas asignenh un Experto
para que asesore al Gobierno, a solicitud de éste.

82. También es necesario asesorar al Gobierno, a solicitud suya, en las tareas
de redactar las leyes a que se refieren diversos artfculos de la Ley Fundamental,
conforme a lo que se dijo en las "Conclusiones" del presente informe, lo mismo
que otras diferentes que sean necesarias y urgentes, todo conforme al Plan de
Accidn.

83. Con el propdsito de modernizar el sistema administrativo, conviene que las
Naciones Unidas asesoren al Gobierno, a solicitud suya, con la cooperacidn de
entidades especializadas en preparar cuadros administrativos, como el Instituto
Centroamericano de Administracidn Piblica, con sede en San José, Costa Rica.
Esta modernizacidn fue recomendada por el Experto en su anterior informe e
incluida en el Plan de Accidn.

84. También es urgente capacitar al personal en servicioc del sistema judicial y
formar nuevos cuadros profesionales a fin de que surtan efecto las nuevas dispo=-
siciones sobre el Poder Judicial. El Experto recomendd lo mismo para el Plan de
Aceidn y ahora lo reitera con mayor razdn. Aqui también cabe esperar la coope-
racidn de las Naciones Unidas, si fuera convenida con el Gobierno.

85. Conviene preparar una Ley Electoral para elegir al Presidente de la Republica,
los Representantes del Pueblo y otros funcionarios. En ella se deberd garantizar
plenamente el derecho a la participacidn politica a que se refiere la Ley
Fundamental (capftulo II, "De los derechos politicos"), incluyendo la formacidn

de partidos politicos. Con esepropdsito, el Decreto Ley N2 5/1983, de 9 de julio,
que regula las elecciones 1egislativas, puede ser un buen punto de partida, con
las reformas pertinentes, incluso las que, entre otras, se refieren a los drganos
encargados de los procesos electorales, asi como la confeccidn de papeletas, que
actualmente no garantiza el voto secreto. Para esta tarea también conviene darle
cabida a una solicitud de asesoramiento que solicite el Gobierno.

86. Con el fin de mejorar la situacidn de la prensa, para que tenga arraigo el
proceso de democratizacidn iniciado en agosto de 1979 y promovido en el Plan de
Accidn con el propdsito de cooperar con el Gobierno a restablecer los derechos
humanos, las Naciones Unidas podrian asesorar al Gobierno, a solicitud de éste,

en el citado campo, no sdlo mejorando los medios de comunicacidn existentes, sino
también restableciendo el peridédico que ya no funciona por falta de equipo. Claro,
lo deseable es que haya también prensa privada, pero mientras llega a establecerse,
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es necesario que los ciudadanos tengan asegurado su acceso razonable a la prensa
estatal, para que las opiniones reflejen el pluralismo que conviene promover en
el pais.

87. Conviene divulgar adecuada y profusamente la nueva legislacidn aprobada y en
vigencia, para que los ciudadanos -y toda persona- pueda hacer el mejor uso de
ella. Con ese fin en una de las notas que el Experto entregd en Malabo al Ministro
de Asuntos Exteriores, el 17 de noviembre, él sugirid revivir el programa llamado
"Educacidn Legal Popular®, adaptdndolo a las nuevas circunstancias, con el coneurso
de abogados v educadores. Asimismo, en la misma nota el Experto sugirid la organi-
zacidn de un Cuerpo de Voluntarios para dicho fin, compuesto de jévenes que cursen
los dltimos ciclos de la ensefanza secundaria. Ahora el Experto reitera las cita-
das iniciativas v agrega que con la cooperacidn de la Universidad Estatal a
Distancia de Espafia, que ya presta algunos servicios en Guinea Ecuatorial, la
divulgacidn a que se ha hecho referencia contaria con una herramienta muy dtil.
También la Open University de Inglaterra, en asocio de la UNESCO, seria muy
valiosa en este campo (ver anexo VII).

88. El Experto también reitera su idea de elaborar un Plan de Emergencia para la
capacitacidn y formacidn de los cuadros que deben atender las tareas judiciales.
Dicho Plan especifico constituiria una forma de cumplir con el Plan de Accidn
general y con la posible asistencia técnica de las Naciones Unidas. El Plan de
Emergencia daria inicio cuanto antes y durarfa un afio.

89. La situacidn econdmica y social requiere también atencidn inmediata. Una
Fuerza de Accidn podria concebirse, para establecer prioridades, con el obligado
concurso del nuevo Ministro de Planificacidn, asf como de las Naciones Unidas,
si ello fuera solicitado por el Gobierno.

90. Los esfuerzos legislativos para crear la rama institucional de defensa de
los derechos y libertades fundamentales, conviene gque sigan de la mano, como
estd concebido en el Plan de Accidn. S8lo de esa manera la participacidn de las
Naciones Unidas en las tareas que se ha impuesto el Gobierno en la esfera antes
dicha, lo mismo que en la del mejoramiento del nivel de vida de los ecuatoguinea=-
nos, rendiria los frutos deseados.

91. Para dicho fin, es necesario establecer una mejor comunicacidn y coordina-
cidn entre el Gobierno y el Centro de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.
El Experto recomienda en esta oportunidad, lo que sugirid en Malabo, el 19 de
noviembre, es decir, que se establezca una estrecha y permanente relacidn entre
el Gobierno y el Centro a fin de evitar involuntarios desfases en el Plan de
Aceidn y en las nuevas medidas que llegaren a tomarse, y tmabién para asegurar
un adecuado y necesario seguimiento de lo planeado.

92. La coordinacidn sugerida en el pdrrafo 91 anterior, porfa concebirse y adop-
tarse en una reunidn conjunta de representantes del Gobierno y del Centro, en
Ginebra o en Nueva York. De esa manera, entre otras cosas, se lograria lo que

el Experto sugirid dentro del Plan de Accidn, es decir la formacidn de un Grupo
de Especialistas o Cooperantes de las Naciones Unidas, destinados a los diversos
programas para Guinea Ecuatorial para los fines del Plan.
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Anexo T
Anexo I

RESOLUCION DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

1984/36. La situacidn relativa a los derechos humanos
en Guinea Ecuatorial

El Consejo Econdmico y Social,

Recordando sus rescluciones 1982/36, de 7 de mayo de 1982 y 1983%/35,
de 27 de mayo de 1983,

Teniendo presente la resolucidn 1984/51 de la Comisidn de Derechos Humanos,
de 14 de marzo de 1984,

Considerando que la situacidn relativa a los derechos humanos en Guinea
Ecuatorial después de los acontecimientos del 3 de agosto de 1979 no ha expe-
rimentado mayores variaciones,

Tomando nota de que no ha sido posible ejecutar en su totalidad las reco-
mendaciones contenidas en su resolucidn 1983/35,

1. Insta al Gobierno de Guinea Ecuatorial a colaborar con el Secretario
General con el fin de alcanzar la plena vigencia de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en ese pais;

2. Pide al Secretario General que nombre un experto para que visite Guinea
Ecuatorial con el fin de estudiar, con el Gobierno de ese pafs, la mejor manera
de aplicar el plan de accidn propuesto por las Naciones Unidas;

3. Solicita a la Comisidn de Derechos Humanos que continde examinando esta
cuestidn en su 4192 periodo de sesiones.

202 sesidn plenaria,
24 de mayo de 1984.




Anexo II

PROYECTO DE PLAN bE ACCION PARAEL RESTABLECIMIENTC DE LOS DERECHOS HUMANOS Y
LAS LIBERTADES FUNDAMENTALES EN GUINEA ECUATORIAL PREPARADO SOBRE LA BASE DE
LAS RECCMENDACIONES HECHAS POR EL EXPERTO EN EL INFORME QUE PRESENTO A LA

COMISION DE DERECHOS HUMANOS EN SU 37¢ PERIODO DE SESIONES (E/CN.4/143%9)

Ne

Campo de actividad y medidas que se recomiendan

Asistencia técnica propuesta para la
aplicacidn de las recomcndacioncs

Preparacidn de la legislacidn bdsica y redaccidén .y

adopcidn de una nueva Constitucidn nacional

democrdtica

| calendario:

Se recomienda que la preparacidn de la legislacidn
bdsica y la redaccidn y adopcidén de una nueva
Constitucidn nacional democrdtica se efectden por
etapas y, a ser posible, con arreglo al .siguiente

1981

i) Convendria establecer una comisién redactora para
la preparacién de los C8digos Civil, Penal, de
Comercio, de Trabajo, de Enjuiciamiento Civil y
de Enjuiciamiento Criminals

ii) 1Ias disposiciones de la Declaracidn Universal de
" Derechos Humanos y de los Pactos de las Naciones

Unidas sobre Derechos Civiles y Politicos y sobre
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales podrian
gervir de base pzra redactar un decreto ley que,

en espera de la adopcidn de una nueva Constitucidn,
pueda servir de normativa en el campo de las liberd
tades fundamentales de los ciudadanos del pais;

iii) Se recomienda gque Guinea FEcuatorial se adhiera al
i+ Pacto de Derechos Civiles y Politicos y al Pacto
----  de- Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
de las Naciones Unidas, y los ratifique a su
debido tiempos

Ias Naciones Unidas podrian facili-

tar al Gobierno un equipo de expertos que
asistiera a la comisidn redactora en la
preparacidén de la legislacidn bdsica,

- Se sugiere que ese equipo esté integrado
por un Jjurista especializado en derecho
publico y otro jurista especializado en
derecho privado, Para scleccionar a los
expertos las Naciones Unidas podian con-
sultar a distintas instituciones competen-
tes, entre ellas al Instituto Latinoameri-
cano de las Naciones Unidas para la
Prevencidn del Delito y el Tratamiento
del Delincuente {ILANUD), con sede cn
San José de Costa Rica.

IT oxaﬁv
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Anexo I1 (continuacidn)

Ne

Campo de actividad y medidas que se recomiendan

Asistencia técnica propuesta para la ]Z

aplicacién de las recomendaciones

iv) También deberfan sefialarse a la atencidn del
Gobierno las Dec¢laraciones y Convenciones scbre
el matrimonio, la familia y el niflo, & fin de
que sirvan de gufa para el mejoramiento de las

condiciones existentes en esas esferas en
el pafs.

1982

i) Continuacidn y terminacidn de las tareas
previstas para 19813

ii) Promulgacidn de una ley de Asociaciones, que
permitirfa al pals promover.y organizar activi-
dades de asociacidn de los ciudadanocs para la

defensa de intereses comunes y, al mismo
tiempo, para una participacidén inteligente y

responsable en los asuntos publicos; y promule

gacidén de un cddigo electorals

iii) Establecimiento de una comisidn redactora que

trabaje sobre una nueva Constitucidn con la
participacién de letrados y otros profesiona-
les y de personas con experiencia administra-
tiva y polltlca'

1v) _Presentacién del g;oxegxg de Con - 1tu01on a

la con51dera016n del Gobiernoe

1983

‘i) Establecimiento de la Asambled o Conferencia

Congtituyente o de otro érgano similars

ii) Presentacién por el Gobierno del proyecto de

Congtitucidn aprobado por 61 & la considera=-
cidén de la Asamblea Comstituyente;-

Ias Naciones Unidas podrian facili-
tar al Gobierno expertos especializados
en derecho constitucional para colaborar
en la labor de la comisidn redactora de
la Constitucidn, El equipo podrfa cele-
brar una reunidén inicial con miembros de
la comisidn redactora para estudiar el
procedimiento y el plan de trabajo para
la preparacidn de un esquema provisional
de Constitucidn., Seguidamente la comisién
redactora continuaria su labor hasta tener
preparado un primer borrador que se discu-
tiria con los expertos de las Naciones
Unidas en reuniones sucesivas (hasta que
la comisién redactora y el Gobierno aprue-
ben el borrador final),

2 Butded
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Anexc II (continuacidn)

Ne

Campo de actividad y medidas que..se recomiendan

Asistencia téenica propuesta para 1la
aplicacién de las recomendaciones

1T,

i)

ii)

1984

Celebracién -de un referéndum popular sobre el pro-
yecto de Constitueidn aprobado por la Asamblea
Constituyente u otro érganocs

Promulgacién y aplicacidén de las disposiciones
constitucionales, incluidas lag relativas al
establecimiento de los érganos y los poderes
fundamentales del Estado.

Establecimiento de un sistema judicial adecuado

i)

gy

Io antes posible (a principios de 1981) conven~
dria examinar y aprobar la ley orgdnica del
poder judicial y los reglamentos para su apli-~
cacién, Ia promulgacidén de esas normas permi-
tirfa contar con un sistema judicial adecuado
para hacer valer el imperio de la ley y ofre-
cer garantias para el respeto de los derechos
humanoss

Conviene aumentar el ndmero de abogados en
Guinea Ecuatorial, ©Se sugiere que los antes
posible se cree una Escuela de Abogados y se
prepare un sistema de perfeccionamiento de los
profesionales en ejercicio}

Es necesario organizar cursos y seminarios para
el personal de los tribunales de justicia, a
fin de que puedan aplicar bien la ley orgdnica
del poder judicial, cuando se ponga en vigor;

Es necesario organizar un curso intensivo para

- -graduados de la enseifianza secundaria ¥ para

personas prdcticas en cuestiones judiciales,

a fin de contar con un personal mds calificado
en las-oficinas judiciales y de queé ese perso-
-nal-pueda asumir algunas funciones que resul-
ten indispensables para velar por los derechos
de los inculpados.

Ias Naciones Unidas pecdrfan facilitar
al Gobierno un experto para ayudar a crear
una Escuela de Abogados en el pafs y a
preparar proyectos de capacitacidn para
el personal de los tribunales de justicia
y otros funcionarios judiciales,

¢ eurded
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Anexa II (continuacidn)

Asistencia téenica propuesta para la

Ne Campo de actividad .y medidas .que se recomlegdan aplicacidn de las recomendaciones
v) Bsconveniente poner en préctica el programa de educa- Podrfia pedirse al Departamento de

¢idn legdl popular por mediode la radio y otros medios, | Informacidén de las Naciones Unidas o a
que fierie actualmente en estudio el Ministerio la UNESCO que ayuden al Gobierno a pre-
de Justicia, 8e sugiere la preparacidén de senci-~ |parar los folletos y otro material de
1los folletos para su utilizacidn en estableci- informacidn.
mientos de ensefianza, comunidades religiosas y
centros de trabajo, los folletos deberian com-
prender informacidn sobre las normasg relativas a
lus procedimientos carcelarios,

ITII, Administracidn pdblica

i)

ii)

iii)

v}

Lo antes posible (durante la primera parte

de 1981) conviene poner en vigor el proyecto de
estatuto del funcionario para regular las cues-
tiones relativas a los deberes y derechos de los
mlembros de la Administracidn y para poder exi-
gir la eficacia indispensable para todo gobierno
¥y en especial, para uno dedicado a la.tarea de
reconstruccidn del pais,

Esvurgente crear,.como lo tiene previsto el
Gobierno, una Escuela de Administracidn, para

las actividades pUblicas estatales, a fin de
impartir a los funcionarios piblicos los cono-
cimientos necesarios., BEsto facilitarfe la aplica-
cidn de ‘la ley sobre el régimen juridico de la
adminisgtracidn ¢entral:del Estado, que requiere
un entrenamiento y una prepara01on realmente
profeSLOnal

Es necesarlo organizar cursos o0 seminarios para
mejorar la eficiencia del personal en servicio
en las oficinas administrativas;

En-la- primera partz de 1981 deberid ponerse en
préctica el plan del Gobierno de establecer un
Ministerio para la Promocidn de la Mujer.

Iag Naciones Unidas podrian facili-
tar al Gobierno un experto en administra-
cidn publica que le ayude a ejecutar los
distintos proyectos en esta esfera,

7 eurded
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Anexo II'(continuacién)

" Asistencia técnica propuesta para la

Ne Campo de actividad y medidas que se recomiendan aplicacidn de las recomendaciones
IV. | Educacién
i) 1Ia ley de BEducacién deberfa centrar su atencién Ias Naciones Unidas/la UNESCO podrian
en la formacidén de los ciudadanos en los valores |facilitar al Gobierno un experto que ayude
de la democracia representativa, nutridos con la |a preparar un sistema de becas sobre la
herencia cultural autéctona que pueda enriquecer- |base de amplios criterios adaptados a las
los y promover la adopcidn de un régimen democrd- |necesidades de formacién de personal profe-
wnmeeo- tico propio de Guinea .Ecuatorial, que permita el |sional de Guinea Ecuatorial., También se
pleno ejercicio de los derechos humanoss podrfa recabar la asistencia y la coope-
s ) , . - . racién ds la Confederacidn Mundial de
11)- Deberian mejorarse las condiciones profecionales : . . .
L . . Organizaciones Profesionales de la
y de trabajo de los profesores; - \ ;
' . . i Ensefianza, con sede en Morges (SUlza).
iii) Deberia darse una gran prioridad no sélo a la
formacién de futuros profesores, sino, también al .
perfeccionamiento de los actuales. Para ello
deberian introducirse cursos de actualizacién
--de oconoeimientosg
iv) Deberfa fomentarse la ensefianza privada, especial-
mente la impartida por Srfenes religiosas.
V. | Trabajo

e

i) Deberia aprobarse el proyecto de ley relativo al
Estatuto de las Agrupaciones de los Agricultures

¥ el que declara a dichasg agrupaciones "entida-
des agrarias de interés preferente';

ii) Bs necesarioc aumentar el nidmero de inspectores
deiktrabajo para que se vigile mejor el cumpli-
miento de los contratos de trabajo, sobre todo
en las plantaciones de cacao;

ii) ¥S necesario fomentdr asociacicnes o verdaderas

cooperativas de mercado de productos agricolas,
como complemento de los esfuerzos de las agru-
paciones de produccidng '

- . PR, .-

Podria pedirse a la OIT que facili-
tara un experto gque ayude al Gobierno a
aplicar estas recomendaciones,

¢ eutded
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Anexo II (continuacidn)

Asistencia técnica propuesta para la

Ne Campo. de actividad y medidas que se recomiendan ; - . :
P S y q : aplicacidn de las recomendaciones
-iv) Es necesario modificar las condiciones de trabajo
en las plantaciones, gque no parecen actualmente
garantizar el nivel minimo esencial de bienestar;
v) Conviene dar mayores estimulos a los obreros
: agricolas, especialmente a los de las plantacio-
nes de cacao, a fin de que pueda ser ocupada més
mano de obra nacional, El sistema que estd empe-
zando a ensayar el Ministerio de Trabajo debe
aplicarse a una escala suficientemente amplia
como para desembocar en un verdadero sistema,
- que sea la antesala de empresas manejadas por
los propios trabajadores. .
VI. | Procesos electorales
En esta esfera se estima conveniente volver al sistema
de eleccidén popular de los miembress de los ayuntamientos,
pues no s6lo se harfa una reconquista valiosa de unh buen
sistema, sino qué también se contaria con un ejercicio
dtil para las tareas mayores de la eleccidn de un
gobierno, ’
VII. Desarrollo de una prensa libre

Para la discusidn del proyecto de Congtitucidn seria
indispensable que existiera completa libertad de expre-
8ién en el pafis, Para lograrlo, uno de los regquisitos
es que los medios de comunicacidn social esgtén libres
de toda censura, Ademds, se requeriria que los medios .
estatales contribuyeran a tal discusién, no sélo sumi-
nistrande informaciones y comentarios sobre la nueva
Constitucidn, sino también permitiendoc gque en dichos

.mediog -los ciudadanos-comunes expreésen sue puntos

de vista. ) .

.

las Naciones Unidas/la UNESCO podrfan|
prestar la asistencia técnica y financie-
ra necesaria para promover el desarrollo
de una prensa libre en el pais.
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Anexo II (continuacidn)

Ne

Campo de actividad y medidas que se recomiendan

Asistencia técnica propuesta para la
aplicacidén de las recomendaciones

VIII,

Establecimiento de una comisidn especial de seguimiento

Para vigilar el proceso legislativo a que se ha hecho
referencia, asi como el de promulgacién de cualquier otra
legislacidén bdsica que pueda requerirse, se recomienda que
el Gobierno establezca una comisidn especial de seguimiento
responsable directamente ante el Pregidente del Gobierno
y Jefe del Estado. Esta Comisidn no sdlo se ocuparia de
cuestiones relacionadas con leyes y proyectos de ley, sino
que estaria ademds encargada de supervisar otros planes
para la plena realizacién de los derechosg humanos, Habria
de establecer un orden de prioridad, informarfa mensual-
mente al Presidente y haria una evaluacidén semestral. Ia
Comigidn seria un Srgano permanente, que seguiria existien-
do hasta la promulgacidén de la Constitucién.

NOTA: 1Ia asistencia técnica que presten las Naciones
Unidas y los organismos especializados al Gobierno
deberia organizarse sin perjuicio de cualquier otra
ayuda que pueda recibir el Gobierno de otras fuen-
tes en virtud de acuerdos bilaterales con objeto
de respaldar proyectos similares como se recomienda
en el presente Plan de acciédn,

L eutded
TT oxXuy
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COMUNICADO DE PRENSA

En el dia de hoy, 13 de noviembre, ha llegado a MALABO una Misidn de las
Naciones Unidas en representacidn del Secretario General de dicha Organizacidn,
integrada por las siguientes personas:

~ Experto nombrado por el Secretario General y Jefe de la Misidn,
Profesor FERNANDO VOLIO JIMENEZ.

~ Funcionaric del Centro de Dereches Humanos, sefior JOSE MARIA DE FARIA.

-~ Funcionaria, Secretaria del Centro de Derechos Humanes
sefiorita LUZ STELLA CUELLAR MORENO.

Fl propdsite de la Misidn es de estudiar con el Gobiernc de Guinea Ecuatorial

la mejor manera de aplicar el Plan de Accidn propueste por las Naciones Unidas
en 1981, plan que fue acogide en su oportunidad por el Gobierno. Este plan con-
siste en cooperar con el Gobierno para poner en prdctica las medidas apropiadas
para lograr un completso desarrollo de las instituciones democrdticas.

El Experto conversard con los representantes del Gobierno, asi como con per-
sonas particulares tantoc en BIOKO como en RIO MUNI.

Al Experto se le podrd localizar por medioc de la Oficina del PNUD situada en
la calle Kenya, teléfonc 3%269.
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Anexo IV

PLAN DE TRABAJO

13 de noviembre de 1984

Sefior representante del Gobierno de Guinea Ecuatorial:

El Experto representante del Secretaric General de las Naciones Unidas, para
los propdsitos de estudiar con el Gobiernc de Guinea Ecuatorial la mejor manera
de aplicar el Plan de Accidn propuesto por las Naciones Unidas en 1981, plan que
fue acogide en su cportunidad por el Gobiernc, desea manifestar las actividades
que desearia llevar a cabo durante su permanencia en el pais, del 13 al 20 de
noviembre del presente afio:

1. Entrevista con el sefior Presidente de la Repiblica, Excelentisimo sefior
don Teodoro Obiang Nguema Mbasogo.

2. Entrevista con aquellas personas que pudieran darle informaciones ade-
cuadas sobre la puesta en prdctica del Plan de Accidn y en particular con:
el Sr. Ministro de la Presidencia, el Sr. Secretaric de la Presidencia,
el Sr. Consejeroc Econdmico de la Presidencia, el Sr. Ministro de Hacienda,
el Sr. Ministro del Trabaje, el Sr. Ministre de Educacién, el Sr. Ministro de
Defensa y el Sr. Ministro de Sanidad. Lo mismo que con miembros del Consejo de
Estado, de la Cdmara de los Representantes del Pueblo, del Poder Judiecial, de la
Fiscalia y del Consejo Nacional para el Desarrollc Econdmico y Social.

3 El Experte desea ir a RIABA donde conversard con las autoridades compe-
tentes asi como con ciudadanos que puedan contribuir con su informacidn al cum-
plimiento de su misidn. Ademds, el Experte desearia visitar en RIO MUNI las ciu~
dades de BATA y EVINAYONG. En BATA y EVINAYONG le gustaria entrevistarse con el
Gobernador de RIO MUNI y con otras autoridades competentes, tales como miembros
de las Corporaciones Locales y Consejos de Poblados.

4. De esta manera el Experto estaria en BIOKO del 13 al 15 y del 19 al 20,
que es el dfa de su regreso,y en RIO MUNI del 16 al 18 del presente mes.

5. E1l Expertc confia en que el Gobierno le dé toda la asistencia necesaria
para llevar a cabc su mandato, entre otras cosas, los medios de transporte necesa-
rios para movilizarse tante en BIOKO como en RIO MUNI. Necesitaria especialmente
coches ¢ vehiculos para visitar los lugares que estime conveniente ademds de los
ya sefialados. Por otra parte, el Experto necesitaria alojamiento para 1 y toda
la misidn que lo acompafia.

6. El Experto confia en que el Gobierno facilite por los medies apropiados
la divulgacidn de un comunicado que anuncie la llegada de la Misidn que le fue
encomendada por el Secretaric General de las Naciones Unidas.

T El Experto agradece de antemanc las facilidades que el Gobierne le pro-
porcione para el mejor desempefic de su misidn, la cual estd integrada asi:

- Experto nombradeo por el Secretarioc General y Jefe de la Misidén: Preofesor
Fernande Volio Jiménez:

Fecha de nacimiento: 29 de octubre de 1924;
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Natural de Costa Rica, ex Ministrae de Relaciones Extericres;
Pasaporte N2 002705 (diplomdtico), expedideo el 16 de abril de 1984, vence
el 8 de mayo de 1986.

-~ Funcionario del Centro de Derechos Humanos sefior José Marfa de Faria;
Fecha de nacimiento: 17 de octubre de 1927;
Natural de Portugal;
Pasaporte N2 MNE 178 (dipiomdtice), expedide el 6 de marzo de 1975, vence
el 7 de septiembre de 1985.

- Funcionaria, Secretaric del Centro de Derechos Humanos sefiorita Luz Stella
Cuéllar Moreno;
Fecha de nacimiento: 21 de septiembre de 1948;
Natural de Cclombiag
Pasaporte N2 T7124538, expedideo el 23 de agosto de 1978, vence el 23 de
agosto de 1985,

8. El Experto le comunicard a la persona que el Gobierno haya nombradec
como oficial de enlace todos los demds detalles para el mejor desarrclle de su
misién.
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Anexc V

CUATRO CUESTIONARIOS

1. Cuesticnarioc para el Ministro de la Presidencia

La Constitucidén (Ley Fundamental de Guinea Ecuatorial)

;Qué consideraciones se tomaron en cuenta para seguir otro procedimiento
diferente al sugerido en el Plan de Accidén que establece un calendaric rela-
tive a la Constitucidn Politica?

;Cémo ha sido puesta en prdctica la Constitucidn?

t(Han sido suspendidos algunos de sus articulos?

En casc afirmative, gpor qué? ;Cudles se han restablecido?

;Qué acciones se han llevadc a cabo para poner en practica ciertas
medidas derivadas de la Constitucidn, como leyes, instituciones, control
de la constitucionalidad (de su respeto), divulgacidén adecuada de la

Constitucién (I-1984-inciso ii))? a/

Por ejemplo, la Constitucidn establece el derecho a la ascciacidn.
;Existe una ley de ascociacidn o se prepara una?

(Hay un C&dige Electoral o se prepara uno para los fines de las disposi-
ciones de la Constitucidn acerca de los derechos politicos?

¢Hay ya una ley de Habeas Corpus y otra de Amparc o estdn en preparacién?

(Hay una ley que permita reclamar la inconstitucionalidad de las leyes,
decretos-leyes y reglamentos por vicios de inconstitucicnalidad?

¢(Hay una ley sobre la libertad de expresién del pensamiento que incluya
la libertad de prensa?

;Hay una ley que sefiale la forma de cubrir ¢ llenar plazas vacantes en la
Cdmara de Representantes del Pueblo?

;Cudl es el procedimiento para reformar la Ley Fundamental?

(Hay un procedimiento distinte -mds agravade ¢ riguresc que el normal~
para la aprobacidn de tales reformas?

;Por qué los Representantes del Pueble no pueden presentar reformas a la
Ley Fundamental?

En general, de lo que se trata es de examinar si en los casos en que la
Constitucidén remite a la ley para la aplicacidén de sus preceptos tales leyes

e

a/ Anexe II, Proyecto de Plan de Accidn.
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se han promulgadc o estdn en procesc de promulgacién. Los dos Expertos que
llegarcn a asescrar a la Comisidn redactera de la Constitucidn recomendaron
la inclusidn de ciertos preceptos tales como la abolicidn de la pena de
muerte, un nuevo mecanisme relativeo al contrel del Gebiernc por el Parlamento
y la supresién de la facultad del Presidente de disclver el Parlamento en
cualquier momentc. Perc en la Constitucién ne figuran esas recomendacicnes.

- 3Qué criterios se sugirieron para no adoptar esas recomendacicnes?

Qtras leyes fuadamentales

En el Plan de Accidn se recomendd establecer una Comisidén redactora de los
cddigos, civil, penal, de comercic, de trabajo, de enjuiclamiento civil y
enjuiciamiento criminal.,

- 3Se establecid la Comisidn?

- ¢Alguno de esos cédigos se ha promulgade (I-198l-incisc 1))? b/

- $E1 Gobierno de Guinea Ecuatorial se ha adheridec a los Pactos de Derechos
Civiles y Politices y de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (ONU)?

= 3Se ha hecho lc¢ mismo con las convenciones sobre el matrimonie, la familia
y el nific (I-1981l=incisc iv))? ¢/

:Se ha aprobade una Ley Orgédnica del Poder Judicial (II-1984-incise i))? a/

- ;Se establecid la Comisidn de Seguimientc, recomendada en el Plan de
Accidn?

- En caso afirmativeo, gedme funciocna?

- ¢Resultados (VITI-1984))? e/

2. Preguntas para el sector econdmico

:Qué medidas ha tomado el Gobiernc para crear incentivos para el desarrollo
de la economia y de la produccidn en general?

tHay una ley de incentivoes para la inversidn extranjera, en sus diferentes
medalidades incluyende las empresas mixtas, Estade ~empresas privadas?

¢Existe una institucidn contralora de las finanzas pidblicas?

b/ Tbid.
c/ Ibid.
d Ibid,
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;Existe una ley de tributacién publica?

;Cémo se invierten los ingresos piblicos en planes de desarrollo econdmico

v social?

;Se aprobd el Estatuto de las agrupaciones de los agricultores, lo mismo que
el proyecto de ley que.declaraba dichas agrupaciones comoc "entidades agrarias
de interés preferente”?

;3¢ han tomado medidas para fomentar cooperativas de mercado de productos
agricolas?

;Cudl es el salaric minimo de los trabajadores en las plantacicnes de cacac?

;Qué sistema existe para el reclutamiento de la mano de obra en dichas
plantaciones?

:Qué sistema se sigue para atender los conflictos laborales?
:Existe algiln grado de organizacidén laboral?

;Qué porcentaje del presupuesto nacicnal se asigna a educacidn, salud,
caminos? :

;Qué v cudnto exporta el pais?

¢Hay planes de desarrcllo econémice en Rioc Muni?

;Cudles son y cdmo marchan?

;A cudnto ascienden las importaciones y cudles son los prineipales rubros?
;Hay en marcha planes de cooperacidn econdmica internacional?

¢En qué campos? jCudles son sus resultados? Las mismas preguntas para la
asistencia técnica.

(Por qué y cémo se adoptd?

3. Preguntas para el sector social

;Qué medidas se han tomado para poner en practica las recomendaciones sobre
educacidn (IV-1984,ineisos i) a iv))? £/

;Qué otras medidas se han tomado ademds de esas para mejorar la
educacidén?

;Qué medidas se han tomado para poner en prdctica las recomendaciones sobre
el trabajo contenidas en (V-1984-incises i) a iii))? g/

£/ Ibid.
g/ 1Ibid.
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1.

¢ Qué otras medidas ademds de esas se han tomado para mejorar las condi-
ciones de los trabajadores?

:Qué medidas se han tomado para mejorar la sanidad en todo el pais?

:Qué medidas se han tomado para aplicar las recomendaciones sobre perfeccio-
namiento docente (IV-1984-incisos ii), iii))? h/

1Qué medidas se han tomado a la recomendacidn a que se refiere el (IV-1984-
incisg iv))? i/

;Cudntos hospitales y centros de salud hay en el pais? ;Qué grado de aten-
cidn se les ha podido dar desde 19807 jCudntos médicos han llegade al pais
desde 1980 {ecuatoguineanos)?

;Cudntas enfermeras y cudnto personal paramédico hay?

sCudntos odontdlogos?

tHan disminuido los indices de enfermedades epidémicas?

;Cudles son los planes de salud en marcha?

;Cuentan con asistencia exterior multilateral (ONU) o bilateral?

;Cudntos estudiantes estdn matriculados en las escuelas y liceos del pais?
iCudntos centros de educacidn hay?

;Cudntos educadores en todos los ciclos?

(Hay nueves planes y programas educatives?

:Cémo marcha la educacidn técnica?

;Dénde hay centros de esa modalidad?

Hay programas de educacidén no formal?

¢Hay un programa de alfabetizacidn?

;Cémo andan en la esfera de los materiales diddcticos?

4. Preguntas para el sector administrativeo

:Se han tomado medidas para asumentar el nimerc de abogados y capacitar el
personal de los tribunales de justicia (II-1984-incises ii), iii) y iv))? j/

h/ TIbid.

i/ Ibid.
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;Se puso en prdctica el programa de Educacidn Legal Popular? En caso afir-
mative, zqué resultados ha dado?

LQué medidas se han tomade para mejofar la eficiencia del personal de la
Administracidn Pdblica?

;Ha aumentado el nimero de tribunales?
;Hay normas que establecen y regulan la carrera judicial?
;Hay detenidos por razones politicas?

:Se aprobd el estatuto orgdnico de la Fiscalfa General de la Reptblica?
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Anexo VI

OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES PRELIMINARES

(Carta del Profesor Fernando Volioc Jiménez del 17 de noviembre
de 1984, dirigida al Ministro de Estado, encargado de Asuntos
Exteriores y Cooperacidn en Malabe)

Malabo, 17 de noviembre de 1984

Sefior Ministro:

Tengo el agrado de enviarle el siguiente informe provisional, sobre mis ob-
servaciones al Plan de Accidn propuesto en 1981, para crear por etapas un ordena-
miento juridico que permitiera el establecimiento de un sistema de proteccidn de
los derechos humanos fundamentales y de prdctica democrdtica:

1. La Ley Fundamental o Constitucidn

a) Es un documento moderno y adecuado para los fines antes dichos. Sin
embargo, creo que contiene disposiciones inconvenientes desde el punto de vista de
la separacidn de poderes o funciones, lo mismo que de la forma en que deben ser
entendidas algunas de sus disposiciones para los efectos de su mejor comprensidn
y correcta aplicacidn. En el primer caso, estdn las atribuciones del Presidente
de la Reptblica y las condiciones para serlo (Titulo Octavo, Capitulo I).

Las condiciones del pais durante la dictadura que terminé en 1979, y el
exilio de cientos de ecuatoguineanos, hace inconveniente e injusta la norma del
inecise e) del artficulo 9). Conviene eliminarla.

La declaratoria de guerra deberia contar con la aprobacidén de la Cdmara de
Representantes (art. 92, inciso e)).

No deberia convocar a elecciones, ni tener otras funciones relativas al su-
fragio, las cuales deberian estar en manos de un Srganc especializade e indepen=-
diente (art. 92, inciso 0)). De esa manera se garantizaria mejor la neutralidad
del Gobierno.

Un érganc tan importante como el Consejo de Estade no deberia ser nombrado
~salvo los miembros natos-— por el Presidente de la Repudblica, ni éste deberia
designar al Presidente y al Vicepresidente del Consejo (Capitule II, art. 101).

Convendria estudiar otra forma de integrar el Consejo, por ejemple, que lo
haga la Corte Suprema de Justicia, por la afinidad de funciones jurisdiccionales,
0 que 1o haga la Cdmara de Representantes con base a una ndémina que someta la
misma Corte.

No conviene que haya discolucidn de la Cdmara de Representantes, por tratarse
de un régimen presidencialista y no parlamentario, ni muche menos que sea el
propic Presidente de la Repdblica quien tenga esa libertad excesiva (art. 121).
Esto ya lo habfan recomendado los Expertos Sres. Herndndez y Garcia Laguardia.

No conviene hacer intervenir al Presidente de la Repiblica en un asunto
interno de la Cédmara, como es la fijacidén de la Fecha de apertura de cada periede
de sesiones (art. 125).
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No cabe consultar al Gobierno las propuestas de leyes emanadas de 1los Repre-
sentantes del Puebleo pues se limita la independencia de los dltimos (art. 131).

Tampoco conviene -y por iguales razones- la atribucidn deciseria que se le
da al Presidente de la Reptblica en casos de conflicto sobre 1a admisibilidad de
un texto legislative (art. 138).

La justicia no deberia administrarse en nombre del Jefe del Estade (Capitu-
lo V, art. 138), sinc en nombre del pueblo. Esto ya lo habfa hecho notar en mi
previo informe.

Los componentes de la Corte y su Presidente no deberfan ser nombrados por el
Presidente de la Republica porque se lesiona la independencia de los Poderes
(art. 147). Conviene pensar en otro sistema, come la designacidn de candidatos
por el Presidente de la Repiblica y la eleccidn por la Cdmara de Representantes.

En el segunde caso, es decir, las cuestiones que ofrecen dudas de interpreta-
cidn conviene aclarar, mediante la respectiva enmienda, a qué, drgano corresponde
declarar la inconstitucionalidad de las leyes, decretos-~leyes v reglamentos ya en
vigor {(art. 40), pues al Consejo de Estade le corresponde hacerlc en los casos
previos a la aprobacidn de las leyes institucionales y del desarrollo reglamenta-
ric de dichas leyes (arts. 100 vy 102, incisos e) v f)).

Los miembros de la Corte Suprema de Justicia, con quienes hablé, entienden
que a ellos les corresponde hacer lo que establece el artfculo 40 y esto pueden
hacerlc con base en la legislacidn espaficla supletoria. Me parece que cualquiera
de ambos drganos podria encargarse de ambas tareas, siempre que cuenten con sufi-
ciente personal letrado.

b) La Ley Fundamental remite a la ley el desarrcllo de algunos de sus pre-
ceptos, lo que es normal, generalmente., Por eso es necesaric proceder a legislar
sobre esas materias. Por ejempla, dictar una Ley de Asociaciones, que fue reco-
mendada en el Plan de Accidn incluse come medida previa a la Ley Fundamental ¢
Constitucidn (art. 12).

En ese mismo caso estdn la Ley Orgdnica de la Fiscalfa General (art. 149),
la Ley sobre Expropiacidn Forzesa (art. 75), ete. La Ley Electoral en vigor por
Decreto-Ley debe ser sustituida por otra aprobada por la Cdmara, pues la actual
se refiere 88lo a las elecciones para Representantes del Pueble y no a elecciones
para la Presidencia de la Repiblica y otros drganos representativos.

c) En cuanto a los Derechos de las Personas, faltan la prehibicidn de cen-
sura previa a la emisidén del pensamiente, v la irretroactividad de la ley, entre
los derechos bdsicos. Por otra parte, no se acogié la recomendacidn de los
Expertos Sres. Herndndez y Garcia Laguardia sobre la pena de muerte.

d) La suspensidn de derechos y garantias no debe abarcar a todeos los dere~
chos fundamentales, como el de la vida y otros, ni debe hacerse por tiempo inde-~
finido. Ademds, conviene que en cada caso se cuente con la aprobacidn de 1la
Camara de Representantes, la que deberd convocarse si no estuviere en sesiones
ordinarias (art. 93). El estado de sitio debe decretarse por un periodo deter-
minado en la Constitucidn (art. 94).

Para la redaccidn de las leyes y enmiendas antes dichas, se deberfa estable-
cer un plazo no mayor de dos afies.



E/CN.4/1985/9
Anexo VI

pdgina 3

e) Es inconveniente que los diputados ¢ Representantes Populares no puedan
presentar cada uno, individualmente, proposiciones de ley, y deban hacerlo en
comin, con el concurso de 3/4 partes de los 60 Representantes. Por tanto debe
permitirse que lo hagan individualmente ¢, si ellos lo quieren, en ciertos casos,
can la firma de otro u otros (art. 131).

f) También es inconveniente que sdlo el Gobierno pueda proponer enmiendas
a la Ley Fundamental (art. 156). Ese derecho le debe corresponder también a los
Representantes Populares y mejor seria si el Gobierno requiriera que sus iniciati-
vas en esta materia necesitaran la acogida para su trdmite de un niimero determi-
nado de Representantes, como minimo (uno, diez o quince), es decir que el Gobierno
no pudiera, €1 mismo y directamente, introducir enmiendas de este tipo, porque
aqui se trata del ejercicio del poder constituyente que, en esencia, le pertenece
al pueblo.

2. Otras cuestiones del Plan de Trabajo

a) Redaccidn de los Cddigos Civil, Penal, de Comercio, Trabajo, Enjuicia-
miento Civil y Enjuiciamiento Criminal (I-1981-i)) a/. La Comisidén redactora
deberia empezar la tarea cuanto antes y fijarse un plazo no mayor de dos afios
para terminarla.

b) Conviene adherirse, cuanto antes, a los Pactos Internacionales de
Derechos Civiles y Politicos y de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
tal como se recomenddé en 1981.

¢) Lo mismo deberia hacerse con otras convenciones (I-1981-iv)) b/.

d) Para poner en prdctica la Ley Orgdnica del Poder Judicial, ya en vigor,
es indispensable contar sin demora con 1os cuadros de letrados y administradores
que ella requiere, sobre todec ahora que se cuenta con un Poder Judicial estable-
cido por la Ley Fundamental. Para este fin se deben poner en marcha, sin demora,
los cursos de ensefianza y capacitacién citados en el Plan de Accidn (II-1984-
incisos i) a v)) ¢/ y otros.

e) Es urgente también poner en prdctica las medidas relativas a la Adminis-
tracidén Pidblica -~c ampliar las que ya se hayan realizado-, porque sin ellas el
aparato administrativo en general no podrd hacerle frente a la reconstruccidn y
democratizacién del pafis. En el Plan de Accidn se sugirieron varias medidas
(III-1984-i) a iv)) d/. Pero habrd ctras que requieran la estructura creada por
la Ley Fundamental, y que yo podria contribuir a sugerir, posteriormente, en mi
informe final.

) Sobre la necesidad de una prensa libre, a fin de contribuir al desarro-
1lo democrdtico, es preciso insistir en hacer los mayores esfuerzos para que
funcione con los estimulos apropiades, al mencs una prensa escrita v que a ella y
a la radio y televisidn estatales tengan acceso los 01udadanou particulares,
mientras no funcionen érganos independientes.

R )

a/ Anexo II, Proyecto de Plan de Accidn.
b/ Ibid.
¢/ Ibid.
d/ Ibid.
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3. Educacidén y Trabaje

Hasta que no realice las visitas a 1o0s personerocs del sector social, el
lunes, no podré hacer ahora comentarios sobre el avance del Plan de Accidn en los
campos de educacidn y trabajo. Los hard, juntoc a los temas del sector econdmico
v administrative, en mi inferme final,

4., Asistenciza de Naciones Unidas

En 2l Plan de Accidn se sugleren posibles planes de cogperacidn de las
Naciones Unidas, para ponerlo en prdctica. Ya se utilizaron los servicios de
dos Expertos en materia constitucional. El Gobierno me ha diche que solicitaron
verbalmente los servicios sugeridos para la redaccidn de los Cddigos fundamenta-
les, arriba citados, aunque, segin parece, no se formalizd el pedido.

En este campo, recomiendo seguir el siguiente procedimiento: a) hacer una
lista de prioridades:; b) formalizarla sclicitande la asistencia por medioc de la
Oficina del PNUD en Malabeo y dirigida al Centro de Derechos Humanos en Ginebra o
per medic del Representante Permanente de Guinea Ecuatorial ante las Naciocnes
Unidas en Nueva York.

Tal y come lo recomendé en el Plan de Accién aqui en Malabo, habria una
Comisidon de Seguimiento de todo el Plan, a la altura del Palacic Presidencial, a
fin de que no haya discontinuidad en la accidn, ni descoordinacidn entre las
diferentes agencias de la familia de Naciones Unidas y el Gobierno de Guinea
Ecuatorial.

Sugiere, asimismo, que haya evaluaciones anuales en Nueva York ¢ en Ginebrsa,
con la participacién de representantes gubernamentales.

Lo anterior, sefior Ministre, no excluye la atencidn de otros temas que me ha
planteado y que me plantee el Tlustrado Gobiernoe de Vuestra Excelencia, durante
mis horas finales en Malabo ¢ posteriormente, por medic de comunicaciones que me
podrian enviar a mi pais, dirigidas al Secretario General de las Naciones Unidas
¢ al Centro de Derechos idumanos en Ginebra, ¢ por medio del PNUD, aqui.

Valga la oportunidad para saludar atentamente a Vuestra Excelencia y reite-
rarle los sentimientos de mi estimacidn personal.

(Firmado): Fernando Volio Jiménez
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ADITIVO AL ANEXO SOBRE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES PRELIMINARES

(Carta del profesor Fernande Volic Jiménez del 18 de noviembre
de 1984 dirigida al Ministre de Estado, encargado de Asuntos
Exteriores y Cooperacién en Malabo)

Malabo, 18 de noviembre de 1984

Sefior Ministro:

Noto que desde la dltima visita, hasta ahora, ademds de la Ley Fundamental y
de otras que cito en mi carta a Vuestra Excelencia de fecha 17 de noviembre,
tanto la Cdmara de Representantes del Pueblc como el propic Gobierno han emitido
Leyes y Decretos-Leyes respectivamente, numerosos e importantes. Es indispensable,
entonces, tomar las medidas apropiadas para que dicho ordenamiento juridico sea
debidamente conocido per el pueblo y, asimismo, exista un sistema para vigilar su
puesta en prdctica. De lo contraric un buen esfuerzo legislativo como éste puede
quedar anulado.

El Gobiernc sabrd cdémo divulgar mejor lo realizado en este campo, a pesar de
las dificultades existentes (por ejemplo, la falta de una prensa escrita).
Sugiero por mi parte que por la radio y la televisidn y mientras no vuelva a fun-
cionar el diario Ebano, el programa de "Educacién Legal Popular" convendria revi-
virlo y adaptarlo a las nuevas circunstancias, con el concurso de letrados y de
educadores. Se podria organizar un cuerpo de voluntarios para el mismo fin con
j6venes de los dltimos afios de secundaria.

Por otra parte, esto me hace volver al tema de elaborar un Plan de Emergencia
para los fines de preparacidén de cuadros en la materia judicial. De esa manera
no sélo habria mds personas capacitadas para utilizar los nuevos instrumentos
jurisdiccionales, sinc también los ciudadanos podrian hacer mejor usc de sus de-
rechos en este campo tan importante para la proteccidn efectiva de los derechos
humanos fundamentales. Este Plan de Emergencia podria contar con el asesoramiento
de las Naciones Unidas y por medio del. Centro de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas con sede en Ginebra.

Otra manera de hacer esta divulgacidn es preparar varios folletos que podrian
ser editados en el extranjerc y preparadeos en forma diddctica por ciudadanos
competentes de Guinea Ecuatorial con la cooperacidén de expertos asignades por
las Naciones Unidas.

Estoy seguro que Vuestra Excelencia convendrd conmigo en que esta es una
tarea prioritaria, aunque sé que siempre es un ejercicioc arduc pasar de la fase
tedrica a la prdctica.

Sin embargo, precisamente por esa dificultad natural es que hay que redoblar
el esfuerzo para alcanzar la meta deseada.

Me valgo de esta oportunidad para reiterar a Vuestra Excelencia las seguri-
dades de mi mds alta y distinguida consideracidn.

(Firmado): Fernando Volic Jiménez
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ISLAND OF BIOKO (Equatorial Guinea)
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Anexo IX

CARTA DEL PROFESOR FERNANDO VOLIO JIMENEZ DEL 19 DE NOVIEMBRE
DE 1984, DIRIGIDA AL MINISTRO DE ESTADO ENCARGADO DE ASUNTOS
EXTERIORES Y COOPERACION EN MALABO

Malabo, 19 de noviembre de 1984

Sefior Ministro:

A las 10.45 de hoy, el sefior Embajador don Tarsicio Mafié Abeso, quien ha ac-
tuado como enlace entre mi misidn y el Tlustrado Gobierno de Guinea Ecuatorial,
me comunicd que por ser hoy dfa de fiesta en Malabo, no seria posible realizar
las entrevistas planeadas para hoy con los Ministros de Plan o Planes, Educacidn,
Sanidad y Asuntos Administrativos. En vista de que en dichas entrevistas los
Ministros -segin el Embajador Mafié Abeso~ contestarfan los cuestionarios que el
dfa 14 yo les habfa enviado por medic del propic Embajador y, asimisme, yo haria
otras preguntas y recibirfa las informaciones que el propio Gobierno tuviera a
bien hacerme acerca de la situacidn de los derechos humanos en el pais, conforme
Vuestra Excelencia me lo anuncid cuando tuve el agrado de visitarle en su despacho
el dia 13, el cambio del programa previstc para hoy y la posibilidad de no cum-
plirlo, debido a que -segin el Embajador Mafié, los Ministros estarian diseminados
fuera de la ciudad en sus fincas- alteran seriamente mis planes y me colocan en
la diffeil situacidn de no poder continuar mi trabajo.

Por lo tanto, le escribo a Vuestra Excelencia esta otra nota para enterarlo
de 1o que ha ocurride y solicitarle que, si lo tuviere a bien, haga posible una
reunidn con algin funcionario ~Ministro o Viceministro- con quien pudiera conver-
sar sobre las materias de mi misidn, inclusc sobre los citados cuestionarios;
si lo anterior no fuere realizable, sugiero que las respuestas a las preguntas ya
formuladas sean enviadas, lo mds pronto que sea posible a mi pais, por medic del
Sr. Arturo Hein, de la 0Oficina del PNUD en Malabo, lo mismoe que cualquier otra
informacidén que el Ilustrado Gobierno de Guinea Ecuatorial quisiera poner en mi
conocimiento.

Asimismo, en vista de las circunstancias descritas mds arriba, solicito a
Vuestra Excelencia que me envien a mi pafs los textos de las leyes y decretos-
leyes solicitados por mi por medio del Oficial del Protocolo, D. Pedro~Celestino
Ndong Enfono Nchama, el viernes 16. El tftulo de dichos textos los tomé de un
indice que me suministrd el Sr. Ministro de la Presidencia, el dfa en que lo
visité. Hasta este momento no me los han hecho llegar v los necesito para mi
informe final.

También me interesa conocer los programas en marcha, asi come los resultados,
relativos a la promocidn de la mujer, pues neo pude conversar con la Sra. Vice-
ministro de esa actividad, por estar en Rio Muni, en asuntos de su cargo.

Deploro, Sr. Ministro, que esto haya ocurride, perc hasta ayer por la tarde
al regresc de nuestras visitas a Riaba y Luba, el Sr. Embajador Mafié Abeso me
habfa confirmado el programa dispuesto para hoy e incluso me* ijo que pasaria por
nosotros a las 9.30 horas. .

-

Ruego a Vuestra Excelencia hacer llegar hasta el Excelentisiho‘Sr. Presidente
de la Repidblica, D. Teodoro Obiang Nguema Mbasoge,mis respetos y les. sentimientos
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de la muy grata, honrosa y udtil entrevista que se sirvid concederme, asf como sus
muy amables atenciones durante mi enfermedad.

Ruege también expresar al Sr. Presidente mis mejores deseos por su ventura
personal y la de su distinguida familia, lo mismo que por el bienestar general del
noble pueble ecuatoguineano.

Valga 1la oportunidad para reiterar a Vuestra Excelencia las seguridades de mi
mds alta y distinguida consideracidn y aprecio personal.

PRE. RN T F_
OL10 Jimenez
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CARTA DEL PROFESOR FERNANDO VOLIO JIMENEZ DEL 19 DE NOVIEMBRE
DE 1984, DIRIGIDA AL MINISTRO DE ESTADO ENCARGADO DE ASUNTOS
EXTERIORES Y COOPERACION EN MALABO

Malabo, 19 de noviembre de 1984

Sefior Ministro:

Al terminar hoy la Misidn que me encomendara el Secretario General de las
Naciones Unidas, muy grata por cierto, desec expresar a Vuestra Excelencia por su
digno medio, el reconocimiento mic y el de mis acompafiantes por todas las finas
atenciones que nos dispensaron durante nuestra estada en Guinea Ecuatorial, lo
mismo que por las facilidades que el ilustrado Gobierno de Guinea Ecuatorial le
dic a mi Misidn para el buen desempefioc de ésta.

Ademds de las dos notas que he puesto en manos de Vuestra Excelencia a
titulo de observaciones y recomendaciones preliminares, serdn acompafiadas del
Informe Final que elabeoraré para el Secretario General de las Naciones Unidas
8r. Javier Pérez de Cudllar. Dicho informe serd oportunamente transmitido ofi-
cialmente al Gobierno de Guinea Ecuatorial por las vias correspondientes.

Confio en que yo personalmente pueda cclaborar en la puesta en prdctica de
alguna de las medidas que pueda sugerir en mi informe final, si &se fuera perti-
nente y conviniere tanto al Gobierno ecuatoguineano como a la Secretarfa de
las Nacignes Unidas.

En todo caso, lo importante serd que se establezca una estrecha y permanente
relacidn entre ustedes y la Secretarfa. Para ello recomiende otra vez usar los
canales de la Misidn Permanente de Guinea Fcuatorial ante las Naciones Unidas o
la Oficina del PNUD como medie de dirigir comunicaciones al Subsecretario General
de Derechos Humanos, Sr. Kurt Herndl (Centro de Derecheos Humanos, Ginebra, Suiza).

Para cualquier consulba que Su Excelencia quisiera hacerme en relacidn con
este trabajo mi direccidn postal es la siguiente: Apartade 572, San Pedro,
Montes de Oca, Costa Rica, América Central: el teléfonc de mi casa es el 257010
y el de la oficina es el 248025.

Valga la oportunidad para reiterar a Su Excelencia las seguridades de mi mds
alta consideracidn.

(Firmadgo): Fernando Volic Jiménez



