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第四十一届会议 

议程项目8 2(b)

特别经济援助和救灾援助：

特别经济援助方案

向乌于达提供捷助

秘书长的报告

1 . 大会在其1 9 8 5 年 1 2 月 1 7 日的第40/453号决定中请秘书长继续审 

查乌干达经济情况方面取得的进展和在安排对该国的国际援助方面取得的进度，将 

情况通知经济及社会理♦ 会 1 9 8 6 年第二届常会，并就此向大会第四十一届会议 

提出报告，

2 . 秘书长根振这项决定，安排了一个考察团，由主管特别政治问题割秘书长 

和联合国开发计划署驻亚的斯亚贝巴办事处一位特别顾间组成，于 1 9 8 6 年 7 月 

8 日至1 8 B和 7 月 3 1 曰至8 月 1 3 日访问了乌于达， 本报告所附的该考察团 

的报告里面审查了总的经济形势，讨论了鸟干达政府为恢复政治稳定和对人权的尊 

重、以及为开始经济复兴和发展所采取的行动；确定了需要由国际社会作为优先事 

项提供援助的领域；并就国际社会支持马于达政府的发展努力方面作出了一些结论 

和建议。

3 . 秘书长骚烈建议菌际社会给予考察团的结论以追切和有利的考虑。

86-22626
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附 件

马干达考察团的报告 

( 1 9 8  6 年 7 月至 8 月 》
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一.导言

1 . 根振大会 1 9 8 5 年 1 2 月 1 7 日第4QX453等决定，一♦由主管特别政 

洁问题割秘书长率领并包括一位联合国开发计划署代表的考察团，于 1 9 8 6 年 7 

月 8 日至1 3 日及7 月 3 1 日至8 月 1 3 日访问了為于达。 考察团会见了约韦里， 

穆塞串尼总统阁下，总理，计划和经济度展、复兴、工业和卫生部部长，乌于达开 

发公司的执行理事以及政府有关部会的高级官员/ 考察团还同联合国系统各组织 

和机构的驻地代表，以及同非政府组织的代表，进行了协商，

2 . 考察团要向乌于达政府为其工作作出的周密准备和给与的支持表示感谢，

尽管下面的报告也提供了一些般性的背景资料，但考察a 和乌干达政府通过协商 

r -致同意，考察a 将把注意力集中在重新安置和复兴工作的短期间题方面

3 . 考察B 还要向联合国驻地协调员办公室所给予的协助和向联合国系统各组织 

和机构的驻地代表所给予的合作，表示感谢。

二.背棄

A .  一般情况

4 . 在经历了1 5 年的政治和经济动荡之后，乌于达，这个一度被称为"非洲 

明珠 " 的国家，正处于其政治和经济发展的紧要关头。 从 1 9 8 6 年 1 月开发掌 

权的该国政府，选♦ 享有相当高程度的政泊稳定，并表示了对人权的关注，这对于 

该国已经开始的全国和解和经济复兴这项艰苦工作来说是非常重要的。 应该指出， 

鸟干达政府执政仅仅六个月，便已经成立了一小独立的委员会来查各个方面的 

侵犯人权、破坏法制和逾用权力的行为；并审查和就此向政府建议防止这类行为重 

演的办法，

5 . 这只是新政府所制订的一项十点方案中的一♦ 方、面，供作保证使鸟于达人 

民有一♦ 安定和较为繁荣的未来的新政治制度的基础， 方案的十小要点是：民主; 

安全；巩固国家的统一和消除所有形式的分裂主义；保卫和加强国家独立；建设一
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个独立、完整和自给自足的民族经济；恢复和改进社会服务并复兴受战争揉觸的地 

区；消除贪i f和邀用权力现象；纠正导致部分人口流离失所的错误措族并改进其他 

部分人口的境况；与其他非洲国家合作，以挥卫非洲其他地区兄弟人民的人权和民 

主权利；执行一项混合经济的经济战略。

6 . 政府虽然已在政治聰定和尊重人权方面取得了重大进展，但仍面临着复兴 

和发展经济的主要任务， 这就需要国际社会提供大量支助，既应付眼下的救济间 

题和占优先地位的复兴问题，又为较长期的发展奠定基础，

7 . 如果得到及时和正确方向的援助，以及如果该国国内的反应能力再得到一 

些改善，乌干达经济迅速复兴的前景是非常好的，这是因为该国既有有利的物质条 

件 ，丰富的自然资源，又有很好的人力潜力。一项特别宝责的财富是人民的积极态 

度。 现在乌干达人民对未来抱持信心和乐观。 这♦新精神体现在他们积极参与 

重建遭破坏的基础设施，修复荒废的家园、农场和村落，以及恢复关键性农业部门 

的生产能力等方面。

B . 经济情况

8 . 新政府接过来的是一小被战争破坏得千爽百创的经济，不仅是物质上的毁 

坏 ，而且正常的经济和社会服务全部瓦解， 基础设施和生产能力受到很大破坏。 

成千上万的乌干达人逃往邻国，更多的人在国内流离失所，

9 . 根振政府提供的佑计，与干达按不变价格计算的国内总产值在1 9 7 2 年 

至 1 9 8 0 年期间下降了19% , 人均实际收入在同期内下降了 35% 商品化农业 

生产下降了 22. 8%î除了口粮生产以外，所有其他部门的产量都急剧下降了• 19 

8 1年 至 1 9 8 3 年间生产曾出现过局部好转，但 在 1 9 8 4 年 和 1 9 8 5 年又进 

一步下降。

10. 1 9 6 0 年代的经常预算盈余变为1 9 7 2 年 至 1 9  8 1年期间的巨额财 

政赤字，在某几年中达政府经常收入的6 0 % 以上。 不断增长的赤字导致过度的
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货币发行率， 1 9 7 0 年代的年平均率为30%» 从 1 9 8 2 年至 1 9 8 5 年 6 月， 

预算情况得到改善，国内信贷的藤胀度大大下降；但至 1 9 8 5年下半年这小不良 

趋势又恢复了。

1 1 . 通货膨胀按消赛物价指数街量在1 9 7 2 年上升了 1. 9%, 1 9 7 3 年上 

升了 12. 9%»到 1 9 7 4 年其每年上升率已达到50% 到 1 9 7 9 年，年通货膨 

服率已达8 8 ^ 从 1 9 8 1年 8 月至 1 9 8 6 年 4 月，国内物价的年复合增长率是 

67.

1 2 . 这些通货膨胀趋势，再加上出口收入的不断下降，给国际收支带来极大压 

力。 国际收支赤字在1 9 7 0 年 是 19, 000万美元，随后急剧增加，在 1 9 8 0 

年达到创纪录的22, 700万美元，尽管其间采取了广泛的进口限制和外汇營制措施。 

1 9 8  1年以后，由于出口收入有所增长，以及支持政府的稳定努力的外来援助不 

断流入，国际收支情况有了一些改善， 1 9 8 4 年 和 1 9 8 5 年还出现了经常帐 

户盈余；但是，形势在 1 9 8 5 年底以前开始再度恶化。 到 1 9 8 5 年 ，还倩付 

患的开支用去了经常出口收入的50务 以 上 。 汇率经历了好几次变动，将来的前 

景尚且未卜， 公共服务部门的士气处于历史上的最低点， 长时期的政治动薪造 

成了极大横害；工资和奖金为高通货膨胀率所吞僅。

1 3 . 新政府开始执行时所面临的经济问题可分为四小主要方面：

(a) 遣避和重新安置难民和流离失所之人；

(b) 恢复经济和社会的基础结构（保健，饮水和环境卫生，教育，住房和道 

路 ）;

(C) 恢复生产能力（最主要的是恢复农业和畜牧的生产以及制造生活必需品

工业的能力）；

(dj 制订适当的经济和社会政，纲领。
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三.政府的措施

A . 紫急救济和复兴方案

1 4 . 政府于1 9 8 6 年 2 月设立襄急救济和复兴方案， 以作为一项座急措施； 

该方案有三小主要目标：向流离失所之人提供紧急援助；恢复提供因战争而中断的 

服务；为必需品的生产和必需的服务提供紧急投入。

1 5 . 此方案特别睡调难民和流商失所之人的重新安置，并特别考虑以下各点：

( a ) 提供本地生产的食嚴、家用器具、衣服、床得用品以及各类药品；

( b ) 提供农业投入和畜医急救药物；

( C ) 重新修复农村公路支线，及向政府提供必需的运输服务；

( d ) 修复公共建筑，如学校、医院、保健站以及行政办公室和房舍；

( e ) 对生产必需品如肥阜和水泥等的工业提供嚴急投入；

( f ) 提供学巧材料，如书籍、粉笔和黑板等Î

( g ) 换复供电、农村和城市供水及通讯服务；

W 恢复警察、监欲和其他有关服务•
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16.此方案是新政府在执政剛剛两个月后起草的.它主要是一份开列有各种 

需要的清单，旨在弓I起对物资供应短缺的注意；必须纠正这种短缺情况，教济和复 

兴措施才能得到执行• 一项全面的经济战略准备在稍后阶段制订 .

17 .此方案总的说得到积极的反应 . 具有重大意义的是，到 1 9 8 6 年 5 月 

7 日为止，乌干达人自已已向此方案捐献了 21, 000万乌干达先令， 此外，到

1 9 8 6 年 6 月 3 0 日为止，国际杜会已经力此项方案的执行捐助了共计约4,050 

万美元的物资和现金■ 捐助者包括国际组织、各国政府和非政府组纽， 乌干达 

政府报告说，到 1 9 8 6 年 7 月 3 1 日为止，双过捐助者和S 脉机构已经认捐了约 

4, 7 6 0 万美元（占方案总赛用的2 9 %左 右 ）•

B. 中期宏观经济措施

18. 1 9 8 6 年 7 月政府发表的一项题为" 中期宏观经济措施，，声明，除其他 

外，承认有必要削减政府开支，设立了一个委员会来决定应把哪些半国营企业售给 

私营部门，并放松了政府对工业生产的控制， 还为外汇交易规定了两种汇率：一 

种是优先汇率 ( 窗口 1 ) , 根播这一汇率出售外汇以购取若干物资.包括一些基本 

消赛品、农业投入和农具，石油产品，教学材料、人用和畜用药物、以及基本工业 

所需的原料和零件；另一种是市场汇率（密口 2 ) , 根据这一汇率出售外汇以购取 

所有其他进口货物和服务 . 将定期受审查的优先汇率和市场汇率， 别定为 1400 

先令兑一美元和5 0 0 0 先令見一美元• 措;《I 中还包括向上调整付给主要出口作 

物生产者的价格和大幅度提高利率• 1 9 8 6 年 8 月 2 3 日，政府在须算报#中 

宜布，从当 H起只实行一种汇率，规定为1, 4 0 0 先令兑 1 美元.
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19 .与此同时，一个由岛干达和加拿大专家组成的联合小组，已经做了初步工 

作，准备详细制订一颂更全面的中期和长期发展的政策纲领•

C . 协调问题

2 0 .考虑到参与为紧急救济和复兴提供、管理和执行国际援助的国家、组织和 

和机构很多，人们在初期阶段便意识到，为了有效地使用紧急援助和实现《繁急教 

济和复兴方案》中规定的目标，除了现有的协调发展提助的机制（其形式是世界報 

行协商小组会议 ) 外，还需有一个有效机构来协调各方答允提供的紧急援助并使这 

类援助与乌干达人民自己的努力取得协调一致，这是必不可少的-

2 1 .当现政府接裳政权时. 协调紧急援助的安排显得有些分散• 具体针对卢 

弗罗. 姆皮吉和木本德三个受影响地区当时存在着两项安排：一项是政府的教济协 

调委员会与非政府组织之间关于教济援助和流离失所之人重新安置问题的联合会议 

另一项是关于流离失所之人的机构间会议•

2 2 .新政府在总理办公室下设立了一个紧急提助协调委S 会，和一小援助协调 

秘书处，其职责是：

( a ) 协调所有外部和内部的紧急救济援助；

( b ) 就外部和内郁的救济援助资源的分配提出建议；

( C ) 监督《紧急救济和复兴方案》的执行进度，并就此向内阁提出振告；

( d ) 审查执行过程中出现的任何瓶颈现象；

( e ) 就所有这些事项向部长委员会和内阁提供建议•

23 .在考察团进行访问时，政府正在对上述协调机构加以审查，现在已经议定， 

有必要对现行安徘做出一些修改，以便能够更加集中地考虑各部门的活动， 目前 

设想是，总理办公室属下的援助协调委员会将趣续全面负责紫急教济和复兴授助的 

协调工作，与此同时，将在政府各郁之中建立部门性小组委员会，以便集中注意具
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体部门或是与《紧急教济和复兴方案》有关的问题 .

四、促进经济复兴：国素的有利条件和一些主要障碍

24*在许多方面，乌干达具备不同寻常的发展潜力， 如某能有政泊稳定和合 

适的经济政策，该国肯定有能力在可持续基础上保持高速度经济增长》 即使在动 

荡的战争和危机年代，当形势相对稳定和其主要商品的世界价格相对提高时，乌干 

达也能短暂地获得很高的增长率• 例如，政府的.统计显示，从 1 9 8 2 年至 1 9 

8 4 年，该国能够达到6 % 的年平均增长率. 这反映出鸟干达经济的根本力量， 

尤其是该圓在正常时期使精食生产自给有余和生产宝责的经济作物（♦ 啡、烟草、 

棉花和茶叶）以供出口的能力* 出于这个原因，粮食援助在目前的紧急教济中只 

起着相对有暇的作用• 一些进口小麦是粮食计划署在交换基础上提供的，用以换 

取在当地牧购的玉米，来满足粮食供应暂时短破地区的避回家园的难民和流离失所 

之人的需要，

2 5 .该国之所以能够实现粮食自给自足，不仅是由于具备有利的自然条件，尤 

其是该国大翁分地区（东北部的卡拉莫贾地区除外）享有的有利气候，而且还由于 

该国的人力财富，特别是人们对土地的依恋和对农业生产的献身精神， 以下事实 

可证明这一点：返回家园的难民和流离失所之人，当还在香力重建他们遭到破坏的 

村庄时，就已经以极大热情，急不可待地致力恢复自已的农业生产.

26.对于经济恢复会起重要作用的另一个人力财富特点，皮映在非正式郁门的 

活力之中 . 非正式郁门，在政府提供的一些邦助下，仅仅使用最倚单工具，便已 

开始生产广泛种类的耐用消赛品，以替代稀少的进口货物.如能有更多的工具和 

更好的设备，该郁门肯定能够以极少的费用在复兴和重建工作中发挥重大作用，

2 7 .农民和非正式郁门最紧迫的需要是：（a ) 进行复兴和重建用的工具和设备，

( b ) 改善运输设施，以增进货物和人员的流动，（0》 一理能够提供适当物质刺激以
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鼓励他们从事努力的经济政策, ( d ) 以合理价格充分供应投入物资.

2 a 可加大大利用的另一项人力财富，是在一个颜长时期的教盲和公共♦业传 

统中涌现出的相当大一批受过高等教育和具有车富经验的乌干达人.尽管这些年 

的政治动霧使大量有技能的乌干达.人海留国外，但仍有为数不少的训练有素的人留 

在 S 内，可以在公营和私营郁门加以起用• 如果有适当的鼓嚴措施，这些人可以 

在加强行政和技术业务方面发挥决定性作用， 在这方面，新政府如某考虑制订旨 

在建立适当的鼓厳措施以保持公务部门的士气并便进其效率的政策，并且做出旨在 

吸弓I乌干达人才从国外返回本国服务的安排，将是有所邦助的，

29. 一些访碍有效调动该国潜在有利条件的障碍（如缺乏农业投入）农机具和 

农业设备，用于重建遭受破坏的基袖设施的材料，以及基本消赛物品输方面的瓶 

颈现象 ) . 已在《紧急教济和复兴方案》中有详細阐述• 其他障碍涉及管理，援 

助协调工作，以及经济和社会政策若干关键方面的适当措施，

3 0 .要使乌干达能够充分调动巨大的物力和人力资源，以便完成经济复兴和重 

建的任务，就必须非常迅速地扫除这些障碍• 特别是• 该国政府必须在双追捐助 

者和多进机构的支持下 . 加速貫彻以下措施：

缓和农业生产的必要投入的严重短钱现象；

改善重建遭受破坏的经济和社会基細设施所需材料的供应情况；

改善各类药物和保持返回家园的磁民律康所需要的其他物资的供应情况; 

复兴国内工业，尤其是那些生产农机具和例如植子、肥阜等基本必需品 

的工业；

改进公务部门薪金和笑金结构；

加速执行已经制订的方案，以吸引优秀的鸟干达人才回国加强行政和技 

术业务；

促进一些主要方案，支持社区进行努力以修复它们遭受破坏的村庄并邦 

助重建遭受破坏的经济和社会结构Î 

改进目前为协调国际教济和复兴提助所做的安排•
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Æ. 特别经济捷助方案

3 1 . 如上面所述，政府提议考察团应专心致力于难民和流离失所人的短期紧急 

和复健问题，以及恢复经济和社会基础结构并恢复生产能力。考察团协同政府确定 

了若干需要优先采取行动的領坡。所列费用是根据政府佑计的数额，关于这项目的 

详细资料可向乌干达有关当局索取。

A . 难民和流离头所人的遣避和重新定居

3 2 . 遣避和重新定居方面的迫切任务，包括将难民和流离失所人送回其原居地 , 

并紧急提供根食、药品、衣服和住房，以及他们为了重新开始潮^作所需的种子和倚 

单农具，两个地区所受影响最为严重：一个是通常称为卢韦罗三角的卢威罗、穆本 

德和姆皮吉三区，另一个是西尼河区域。

3 3 . 卢威罗三角包括三区—— 卢威罗、穆本德和姆皮吉， 1 9 8 0 年 人 口 约  

1 6 0 万。这是该国主要的伽啡产区， 1 9 8 0 年产量占伽啡产量的4 5 % ,  1 9 

8 1年，单是卢咸罗一区就有560, 0 0 0头牛，该地区不但在粮食上自给有余，还 

有一些剩余粮食销售到城市中心，内战摧毁了这个苗牡经济地区的基础。战争对该 

地区的破坏程度只有焦土政策可以比拟，整个村庄都变成了鬼域，经济和社会基础 

结构遭到破坏的程度筒直无法形容，吻啡产量急剧减少，几乎没有过剩的了。由于 

缺乏清洗和喷洒药剂，牛只患病，再加上任意温杀小牛和繁育牛，使牛只数量减至 

150, 0 0 0头，这个地区出现大批舌趣，嗜眠性脑炎病例显著增加，一度维修颇佳 

的公路，在多处已破损不堪，许多教育和保律设施都已关闭，夷一些设施则丧失其 

房屋、崖顶、家具和重要用品和设备。由于保健基础结构的损坏，再加上药品缺乏 

使免疾接种方案完全停止、未处理的供水、卫生设备不足和营养不良等原因，该地 

区的死亡率增加了。

34. 1 9 8 0 年，西尼罗区域的三个区（阿鲁亚、莫约和内比）的人口为 

811, 755 A . 该区域是，烤烟草的主要产地，也生产阿拉伯爛和棉花，在 1 9
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7 9 年战争之后，该地区内普遍的政治幼乱导致三分之一以上的人口逃往南苏丹和 

札伊尔寻求庇ÿ*。农业经济基础遭到严重破坏，粮食和出口品产量大减。许多牲畜 

被带出边境，其中有许多已病死，

3 5 . 自1 9 8 4 年以来，难民专员办事处一直协助将鸟干达难民遣避西尼罗区 

坡的工作。此方案的受惠者超过85, 0 0 0 人，其预算约为2 3 0 万美元，但此方 

案将于1 9 8 6 年 8 月 3 1 日起遂步停止。

36. 1 9 8 6 年 5 月，在鸟干达人突然从南苏丹回返之后，难民专员办事处为 

75, 0 0 0 名马干达的避回者开展了一项有限的紧急方案。佑计此方案可持续到

1 9 8 6 年 1 2 月 3 1 日。此方案旨在协助这些避回者向他们提供粮食、家庭用具、 

农具及种子，使他们能够在下一收获季节时达到自给自足。

3 7 . 根据难民专员办事处现有资料，仍留在南苏丹的160, 0 0 0名乌干达难民 

中多数都表示希望返回乌干达的西尼罗省。他们希望在1 9 8 6 年 1 2 月/ 1987 

年 1 月谷物收成之后送去。不过，他们也许可早些返回，这要根据他们现居住地的 

情况发展而定。此难民专员办事处已拟订一项应变计划，以备万一。

3 8 . 从短期讲，必须就运输、收容和协助这些避回者作出准备，如同目前这项 

有限的紧急行动一样。从中期讲，必须采取措施来重建基本的基础结构和公共设施 , 

以及恢复生产能力。

3 9 . 难民专员办事处和开友计划署打算联合吁请各捐助者调动必要的经费。它 

们采取步驟在现场建立最密切的合作关系，以便尽量将紧急救济行动顺利地转化为 

面向发展的活动。

B . 恢复经济和社会基础结构

4 0 . 需要采取紧急行动来恢复必要的经济和社会基础结构，其主要领城为：保 

健、水与卫生设备、教盲、住房和公路。



保健

4 1 . 在战争发生前，在受影响最严重的莫约、阿鲁亚、内比、卢威罗、姆皮^  

和穆本德六个区内都已有相当规模的保健基础结构。在这六区内，除了六座乡衬医 

院外，还 有 1 6 0 个初级保健站；长期以来，无论在疾病治疗还是在农村地区促进 

保健和疾病预防方面，这些设施都发挥着重要作用。

4 2 . 这些设施的房屋大多遭到破坏或失修，缺乏固定设备和运输工具，并且严 

重缺乏药薛和床得及其他必要用品。因此，同营养不良、勝露、住房和卫生设备缺 

乏有关的疾病在各个区内莫延。由于免疫接种服务完全停止，连诸如麻，和百日唆 

这类可预防的疾病都不断在夺取着许多儿童的生命。原来仅限于布索加境内两区的 

嗜睡性脑炎—— 该病为南苏丹的地方疾病一 经已在西尼罗地区内重又出现，光其 

是莫约区内。这个问题使返回者及其牲畜的重新定居更为因难。

4 3 . 迄今为止，在重建保健基础结构方面没有什么进展。若干保健单位已进行 

一些紧急重建工作，以满足难民和流离失所人的祭急需求。然而，这尚未能满足保 

律服务的紧急要求，并且在若干情况下（例如在莫约区），返回者的律康情况可能 

对其他居民构成极大危险。除非在大批新的送回者到来前大量恢复保健基袖结构，

西尼罗区域将出现一项足以威脉生命的严重情况》这方面工作所需的增加资源约为 

6 8 0 万美元，

水和卫生设备

4 4 . 战争破坏地区内农村供水设备的缺和损坏构成了一种潜在的威脉健康的 

危险情况，此外，在返0 的难民和流离失所人中，许多患者麻f ^ 嗜睡性脑炎和饮 

水媒介疾病感染等流行病。因此，拟订一项紧急方案来恢复受影响地区的安全供水 

是刻不容缓的。这牵涉到钻井，在现有的井孔中安装新的抽水机，以及维护和恢复 

天然来和天然井。在卢威罗区，共钻了 3 7 5 个新井孔，恢复了 5 0个原有的井孔 , 

并 维 0 处天然来水，备安全饮用。在穆本德和姆皮吉区 ， 已修复或新钻了 180
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个井孔，维 了 5 0 0 处来水和浅水井。在阿鲁亚、 内比和莫约，恢复了 3 8 3 个 

井孔并维护了 2 3 3 处天然来，

4 5 . 据倘计男需4 9 0 万美元的经费来完成卢威罗三角的农村用水和卫生设备 

的重要工作，并在西尼罗区城执行此项方案。

教育

4 6 . 在所有社会服务当中，教育所涉及范围最广，几乎r 展到每一社区的基层。 

不幸，教育服务遭受的揭香也比其他服务更加严重，遭摧毁、破坏和抢劫的机构包 

括 5 4 3 所小学（可容纳400, 0 00名学童 ）、 2 5 所中学（可容纳45, 0 0 0 名 

学童）、 5 所师范学院和4 所技术学校* 所有的教育器材如教科书、练巧本、家具 

和设备都被洗劫一空，这些机拘的屋顶和百叶密也大多遭破坏或被偷走。

4 7 . 在这种情况下，有关当局必须处理两大问题：

( a ) 修复遭捐坏的房屋并紫急提供设备和教育器材；

(b) 向孤儿及因战争而使其父毋或为穷困不堪的其他儿童和学生提供免费 

教育。

4 8 . 在重建教育设施方面，也许可动用国际开发协会第三次朴充资金教育贷款 

中未动用的余额。此外，据伯计还需要6 8 0 万美元

住房

4 9 . 在 1 9 8 1 -  1 9 8 6 年期间，卢威罗三角地区的房屋被破坏，将大多数 

生气遂勃的村庄变成鬼城。住房、行政大楼、社区中心和商店以及保健和供水设施 

都遭抢劫、破坏或完全播敬。阿鲁亚、内比和莫约的西尼罗区也频频遭受邻近各国 

的不时抢劫，有时也遭到乌干达本国其他地区的抢劫。

5 0 . 本地区的房屋重建项目实质上是一个自助项目，款励受影响的居民重建他
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们自己的房屋，向他们提供技术援助和必需的建筑材料及手工具。一个开友计划署 

/ 劳工组织合办项目正协同坎帕拉的马凯雷雷大学工程系试验制造和利用一种用日 

光断干的土砖即将成立一个中央材料仓库来协助供应建筑材料。将协助村庄内的 

工匠取得工具和其他设备，使他们能够应付大量的框架和家具等需求。

5 1 . 据佑计执行此项方案所需经费为3 0 0 万美元。

公路

5 2 . 自1 9 7 0 年代初期以来，由于秩乏公路工厂和设备以及不利的安全情况, 

战争破坏区内的农村公路支线一直不曾维修。这些公路被损情况不新恶化，已处于 

完全失修状态。由于树丛莫生并且徘水系统被诸塞，多处的公路支线已无法通行， 

严重地仿碎了教济品和建筑材料的运送。

5 3 . 由于在打仗期间维修站的工厂和设备遭打劫和破杯，使情况更趋严重，以 

致即使战事结束后仍无法重开这些公路。

5 4 . 重建战略包括重建地方上的修复站，将新建和维修工程所需的车辆、设备 

和工具集中炉存，以协助公路和社区劳工。尽管缺乏工具，他们已在许多地区积极 

展开工作。
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55. 据佑计执行此项方案共需经赛2 8 0 万美元^
C. 恢复生产能力

5 6 . 恢复生产能力包括农业制牲畜生产以及有生产能力的工业企业。

农业愈牲畜生产

5 7 . 归根到底，乌干达经济复原的速度取决于这小原来欣欣向荣、 自给自足的 

现金作物产区的生产力恢复的速度。 重建这些地区的经济禾Ü社会基础结构当然有 

助于加速经济复原，但还必须在下列几方面采取直接措旅：

( a ) 重建粮食命观金作物分部门I

( b ) 恢复牲畜生产，包括控制牲畜疾病，尤其是舌趣；

( C ) 恢复农业支助服务：推广服务，研究，训统，销售勃信贷。

(a) 恢复粮食愈现金作物生产

58. 这一复原工作的总目标，在于将粮食恥现金作物的生产恢复到高度自给自 

足的水平，及恢复这些地区在战前的现金收入愈福利。 当前的目标在于增加提供 

农具、作物种子、农业化学药品、胆料以及农场机械翁设备。

5 9 . 恢复农业生产工作在避回者刚回到他们的农场时就马上开始》在许多情况 

下，他们仅以临时，棚力住所，勃在到达时得到一些繁急供应品。 工具加器械极 

其缺乏，由于公路情况恶劣愈运输缺乏，通行极为不便，如上所述，除非立即改善 

公路支线，否则到第一次收成时，销會将构成严重问题。

60. 据佳计这项恢复农业发展的优先工作所需经费为1, 2 5 0万美 : ^

(b) 恢复牲畜生产

61. 目标在于将卢威罗三角目前约150, 0 0 0买的牛数增加到其原来的水平即

A/41/593
Chinese
Paqe 17



A/41/593
Chinese
Paqe 18

600, 0 0 0头以上。 这方面的工作包括洁化舌蜗地区，向兽医愈舌蜗控制部门提 

供紫急供应品。 此外，还需动员居民采取新的牲畜养殖法。

6 2 . 据佑计这一方案的赛用为fS 3 5 万美元 0  

( C ) 恢复支助服i

6 3 . 在 1 9 6 0 年代，乌干达具备优良且有效率的农业服务，例如推广、研究、 

训练、销會衡信贷。 在该期间取得了许多值得推崇的成果，一般认为乌干达的农 

业服务远超过非洲的一般水平。 长期的政治危机使农业基础结构几乎已遭彻底破 

坏，导致主要产品的生产加销售中断。 恢复基本农业服务包括要为扩广人员播供 

交通服务，重建伽，工T 、乱花厂、烟草仓库、合作社，以及更换重察设备。 振 

係计这一方案的赛用为 3 3 万美元》

具生产力的工业企业

6 4 . 重建具生产力的工业企业也是加速经济复原所不可或缺的。 下列工业尤 

为重要：

( a ) 生产必需商品 ( 例如肥阜、水源、学校用品等）的工业；

( b ) 生产农业生产所需投入的工业Î

( C ) 加工本国原料以供当地消赛或出口的工业；

( d ) 生产上述工业所需的中间产品的工业。

6 5 . 自前这些工业不是完全关闭就是产量极低。

6 6 . 有关重建多数工业所需物资命费用的全郁清单，仍在编制中。

六.结论愈建议

6 7 . 虽然乌干达具备非常有利于快速经济复原的潜力，但现政府所面临的情况 

极力严重，以致经济复原的切步阶段势必相当B 难愈曲折。 因此，需要乌干达政
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府愈人民发挥高度才能，也需要国际社会的理» 更大量的财政及物质支提。 选 

今为止，来自国际社会的反应已使该国政府能够利便难民的遣避，重新安置流离关 

所人及使该国迈上经济复兴道路无论国努力愈国碌支持都还须保持命增加，才能 

稳国现有的成果，处理剩下的有关遣避如重新安顿維民命流离失所人的问题，巡速 

解决有关倚陋的保健基础结构这一迫切需求，以及恢复农业愈牲言生产愈具生产力 

的工业企业。

6 8 . 上面慨述的项目仅为经赛尚无着落的" 紧急救济愈复兴方案，’的一些组成 

部分。 考察团全力支持该国政府为蕃♦ 方案争取全部经赛的努力。 根振同该国 

政府的邊商，考察团确定这些项目显示出最追切的重要性0
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a

b

特别经济援助方案搞要 

A . 难民允流离失所人

附录一

费 用  

( 千美元》

正由难民事务高级

的遣避衡重新安置 专员办事处编制中

B . 恢复经济愈社会 28, 580

基础结构 

1 . 保健 6, 800

2 . 水愈卫生设施 4, 900

3 . 教育 6, 800®"

4 . 住房 3, 000

5 . 公路，车辆命维修 7, 080

G. 恢复生产能力 26, 180

1 . 农业 12, 500

2 . 牲畜 5, 350

3 . 支助服务 8, 330

4 . 工业企业 尚无数字

共计 54, 76 0 b

国际开发协会第三期贷款的未用余额2 0 0 万美元除外。

不包括从南部苏丹避回难民的重新安置工作愈恢复工业企业能力所需的费用。
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地图
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