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Rapports présentés par l e s Eta ts p a r t i e s au Pacte i n t e r n a t i o n a l 
r e l a t i f aux d r o i t s économiques, sociaux et c u l t u r e l s , c o n f o r 
mément à l a réso lu t ion 1988 (LX) du Conse i l , au su je t des d i - c i t s 

f a i s a n t l ' o b . j e t des a r t i c l e s 6 à 9 

CHILI 1 / 

/9 a v r i l 198O/ 

Au su je t du document E / l 9 T 8 / 8 / A d d . l O , l a délégation c h i l i e n n e a l ' honneur de 
vous informer qu'à l a l i s t e des documents envoyés à l ' O r g a n i s a t i o n i n t e r n a t i o n a l e 
du T r a v a i l (OIT) qu i f i g u r e dans l e d i t document, i l convient d ' a j o u t e r notamment 
l e s documents su ivants : 

ORD. (ORLI) No 57, 
27 mars 1978 

ORD. (ORLI) No 253, 
31 octobre 1978 

ORD. (ORLI) No 1 1 , 
19 j a n v i e r 1979 • 

Rapport demandé par l e Conse i l d ' admin i s 
t r a t i o n de l ' O I T à ses sessions de 
novembre 1977 et f évr ie r 1978 au su je t de 
l ' a p p l i c a t i o n au C h i l i des recomman
dations, de l a Commission d'enquête e t de 
c o n c i l i a t i o n de l ' O I T en matière de 
l i b e r t é syndica le (Cas No 823) 

Rapport sur l ' é v o l u t i o n de l a s i t u a t i o n 
par r appor t aux recommandations de l a 
Commission d'enquête e t de c o n c i l i a t i o n 
en matière de l i b e r t é synd ica l e . 

Rapport r e l a t i f à l ' a p p l i c a t i o n au C h i l i 
des recommandations de l a Commission 
d'enquête de l ' O I T en matière de l i b e r t é 
s y n d i c a l e . 

1/ Le présent document c o n t i e n t des renseignements complémentaires présentés 
par l e Gouvernement c h i l i e n au su je t du r a p p o r t (E/1978/8/Add. lO) q u ' i l a soumis au 
t i t r e du premier stade du programme é tab l i par l a r éso lu t ion 1988 (LX) du Conse i l 
au su je t des d r o i t s f a i s a n t l ' o b j e t des a r t i c l e s 6 à 9. 

80-0911^ / . 
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Note No 137, 
T fév r i e r 1979 

In fo rma t ions complémentaires aux 
renseignements soumis par l e Gouvernement 
c h i l i e n dans son r a p p o r t en date du 
19 j a n v i e r 1979 

11 mai 1979 

Note No ̂ 7, 
20 f év r i e r 198O 

Rapport du Gouvernement c h i l i e n r e l a t i f 
à l ' e x e r c i c e de l a l i b e r t é syndica le 
dans l e pays 

Rapport du Gouvernement c h i l i e n sur l a 
l é g i s l a t i o n c h i l i e n n e r e l a t i v e aux d r o i t s 

• d ' a s s o c i a t i o n e t de négocia t ion c o l l e c t i v e 

/ . . . 
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NOUVELLES LOIS DU TRAVAIL EN VIGUEUR AU CHILI 

(Liberté syndica le et négocia t ion c o l l e c t i v e v o l o n t a i r e ) 

INTRODUCTION 

Pendant l a première semaine du mois de j u i l l e t 1979 sont entrées en v igueur 
l es nouvel les d i s p o s i t i o n s qu i ga ran t i s sen t l a p l e i n e l i b e r t é syndica le et 
ré tabl issent l a négociat ion c o l l e c t i v e des c o n d i t i o n s , d ' e m p l o i . 

Cette l é g i s l a t i o n a v a i t été annoncée par l e m i n i s t r e du t r a v a i l , M. José P i n e r a , 
l e 2 j a n v i e r 1979 3 quelques j ou r s après q u ' i l a i t p r i s ses f o n c t i o n s . A c e t t e 
occas ion , l e M i n i s t r e a exprimé l e dés i r du gouvernement de met t re en p r a t i q u e , 
dans l e b r e f délai de s i x mois , un ensemble de règles j u r i d i q u e s qu i f a v o r i s e r a i e n t 
l ' e n t e n t e en t re t r a v a i l l e u r s et employeurs, grâce à l a p r i s e en considérat ion 
harmonieuse et équitable de l e u r s d r o i t s r e s p e c t i f s e t protégeraient l e l i b r e 
exerc ice des d r o i t s syndicaux et l e progrès régu l ie r des t r a v a i l l e u r s et de 
l 'économie du pays. 

Le nouveau système est destiné à i n s t i t u e r un syndical isme l i b r e , démocratique 
et,autonome et une négociat ion c o l l e c t i v e e f f i c a c e , j u s t e , menée de façon méthodique 
et responsable. 

Nous passons brièvement en revue ci-après l es aspects e s sen t i e l s de l a nouve l l e 
l é g i s l a t i o n en nous référant aux anciennes d i s p o s i t i o n s r e t a r d a t a i r e s qu i da ta i en t 
des premières décennies du s i è c l e . Nous ne manquons pas, dans chaque cas, de no te r 
l e s caractér is t iques du m i l i e u c h i l i e n du t r a v a i l auquel s 'adressent les nouvel les 
r èg l e s . 

ASPECTS ESSENTIELS DE LA LEGISLATION SUR LES ORGANISATIONS SYNDICALES 

(Décre t - lo i No 2756, publié au J o u r n a l o f f i c i e l du 3 j u i l l e t 1979) 

A. Promotion du syndical isme 

Une des caractér is t iques les p lus importantes du Plan de t r a v a i l en v igueur 
cons is te en une sé r ie de règles dont l ' o b j e c t i f est de permet t re l ' e x e r c i c e des 
d r o i t s syndicaux par un nombre tou jour s c ro i s san t de t r a v a i l l e u r s . 

Les aspects de ce p lan qui témoignent l e mieux du dés i r d 'encourager e t de 
promouvoir l e syndical isme sont au nombre de c i n q . 

1 . La c o n s t i t u t i o n des o rgan i sa t ions syndicales e t l e u r a c q u i s i t i o n de l a 
• personnali té j u r i d i q u e par une procédure "automatique" 

L ' a u t o r i s a t i o n d 'un pouvo i r p u b l i c n ' e s t désormais p lus nécessaire pour 
c o n s t i t u e r une o r g a n i s a t i o n s y n d i c a l e . 

Ces o rgan i sa t ions acquièrent l a personnali té j u r i d i q u e en déposant l e u r s 
s t a t u t s e t l e u r acte c o n s t i t u t i f auprès de l ' I n s p e c t i o n du t r a v a i l i n t é ressée . 
L ' i n s p e c t e u r ne peut s ' y opposer. 
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Les réformes s t a t u t a i r e s sont régies par l a même règle sans i n t e r v e n t i o n des 
au tor i t és . 

Ce mécanisme "automatique" e t "autonome" de créat ion e t de réforme des 
o rgan i sa t ions syndica les s ' app l ique pour l a première f o i s dans l e pays ca r , b i e n 
q u ' i l a i t été é tab l i par l a C o n s t i t u t i o n e t par une l o i , i l n ' a jamais pu être 
mis en p r a t i q u e , l e s gouvernements antérieurs n ' ayan t pas promulgué les règlements 
nécessa i res . De ce f a i t , t ou tes l es démarches en t r ep r i se s antérieurement pour 
c o n s t i t u e r des o rgan i sa t ions se t r o u v a i e n t subordonnées en grande mesure a l a 
d i sc ré t ion du p o u v o i r exécu t i f , ce qvd entraînai t vn délai bureaucra t ique de 
t r o i s ans ou plus pour que ces o rgan i sa t ions pu issen t acquérir l a personnal i té 
j u r i d i q u e . La n o t i o n antérieure d ' " o c t r o i " de l a personnal i té j u r i d i q u e est 
a u j o u r d ' h u i remplacée par c e l l e d ' a c q u i s i t i o n "automatique" de ce s t a t u t . 

L ' e f f i c a c i t é du nouveau système s ' e s t trouvée v é r i f i é e par l a c o n s t i t u t i o n , 
quelques j o u r s après l ' a p p r o b a t i o n de l a l o i , de l a Confédération des syndica ts 
de t r a v a i l l e u r s du sa lpê t r e , dont les autori tés ont p r i s connaissance lorsque l a 
d i r e c t i o n du syndica t a procédé au dépôt de son acte c o n s t i t u t i f e t de ses s t a t u t s . 
I l en a été de même pour des syndica ts d ' e n t r e p r i s e s publ iques e t pr ivées dont 
beaucoup s ' e f f o r ç a i e n t depiiis des années d ' o b t e n i r l a personnal i té j u r i d i q u e . 

Les syndica ts se t r o u v e r o n t également favorisés par l a règle qu i l e u r permet 
de s 'adresser à un n o t a i r e pour a u t h e n t i f i e r l e u r s actes l es plus impor tants au 
l i e u de l ' i n s p e c t e u r du t r a v a i l dont l ' i n t e r v e n t i o n é t a i t auparavant impérativement 
r equ i s e . En v e r t u de l a procédure antér ieure, un ac t e , pour être v a l i d e , deva i t 
ê t re accompli en présence de l ' i n s p e c t e u r ; ce n ' e s t p lus nécessaire aujourd 'hiù. 

2 . P o s s i b i l i t é de c o n s t i t u e r un syndica t dans les en t r ep r i se s de moins de 
2$ t r a v a i l l e u r s 

En règle généra le , i l faut 25 personnes pour c o n s t i t u e r un s y n d i c a t , p r i n c i p e 
qu i e x i s t a i t déjà dans l a réglementation antérieure. 

Cependant, aux termes de l a nouve l l e l é g i s l a t i o n , l e s sa la r iés des p e t i t e s 
e n t r e p r i s e s , c ' e s t - à - d i r e c e l l e s qu i occupent moins de 25 t r a v a i l l e u r s , peuvent 
c o n s t i t u e r un synd ica t à c o n d i t i o n q u ' i l régroupe au moins h u i t d ' en t r e eux. 

Cette p o s s i b i l i t é n ' e x i s t a i t pas auparavant et ne d o i t pas être in terprétée 
comme 'étant destinée à f a v o r i s e r l a créat ion de p e t i t s s y n d i c a t s , car l e s t r a v a i l l e u r s 
de ces en t r ep r i s e s peuvent op te r en t re ce type de syndica t ou l a c o n s t i t u t i o n d 'un 
syndica t p lus grand avec des t r a v a i l l e u r s d ' au t res en t r ep r i se s ( syndica t s i n t e r 
e n t r e p r i s e s ) . 

De p l u s , l e synd ica t d'une p e t i t e e n t r e p r i s e p e u t , comme les autres s y n d i c a t s , 
s ' a f f i l i e r à m e fédération ou à une confédérat ion. 

3. Pas de l i m i t e d'âge pour adhérer à un synd ica t 

La l o i é t a b l i t que l es mineurs e t l e s femmes mariées n ' o n t besoin d'aucune 
a u t o r i s a t i o n pour se. syndiquer . 
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Cette d i s p o s i t i o n élimine l a r e s t r i c t i o n antérieure qu i l i m i t a i t l e d r o i t de 
se syndiquer aux majeurs de p lus de 18 ans. 

Conformément à l a l é g i s l a t i o n c h i l i e n n e , l e s jeunes gens peuvent engager l e u r s 
services dès l ' â g e de 15 ans s i "bien que l e domaine du syndical isme est désormais 
ouver t à tous l es mineurs qu i devaient auparavant a t tendre d ' a v o i r l 8 ans. (Les 
jeunes gens de 15 à 18 ans doivent a v o i r l ' a u t o r i s a t i o n de l eu r s parents pour 
t r a v a i l l e r mais non pour se syndiquer.^) 

h. La d i s c r i m i n a t i o n contre l e s syndicats est sanctionnée 

La l é g i s l a t i o n é tab l i t expressément que l e recrutement d 'un t r a v a i l l e u r ne peut 
être subordonné au f a i t q u ' i l appa r t i en t ou non à une o r g a n i s a t i o n s y n d i c a l e , e t e l l e 
i n t e r d i t d'empêcher ou d ' en t r ave r l ' a f f i l i a t i o n a un syndica t et de renvoyer m 
sa la r ié ou d e . l u i p o r t e r quelque préjudice que ce s o i t en r a i s o n de-son a f f i l i a t i o n 
à un syndica t ou de sa p a r t i c i p a t i o n a des ac t i v i t é s synd ica l e s . 

La l é g i s l a t i o n con t i en t en ou t re l a n o t i o n de "pra t iques dé loya les" ; sont 
notamment considérés comme t e l l e s l e recours aux p re s s ions , l i c e n c i e m e n t s , menaces, 
e t c . pour empêcher l a fo rmat ion d 'un s y n d i c a t , l ' o c t r o i d'avantages spéciaux ou l a 
p r a t i q u e d'une d i s c r i m i n a t i o n en vue de décourager l a fo rmat ion d 'un syndica t ou 
l ' a f f i l i a t i o n à un s y n d i c a t , l ' i ngé rence de l ' emp loyeur dans l e s ac t iv i t é s 
s y n d i c a l e s , e t c . 

Les pra t iques déloyales sont sanctionnées d'amendes q u i , dans les cas l e s p l œ 
graves , peuvent a t t e i n d r e une somme équivalant à 9 63^ d o l l a r s E . - U . 

5. Des syndicats peuvent se c o n s t i t u e r t a n t dans les en t repr i ses privées que 
dans l e s . en t rep r i ses d 'E t a t 

L ' a r t i c l e premier du déc re t - l o i No 2756 est a i n s i conçu : " i l est reconnu 
à tous l e s t r a v a i l l e u r s du sec teur pr ivé e t des en t r ep r i se s d ' E t a t , que l que s o i t 
l e u r s t a t u t j u r i d i q u e , l e d r o i t de c o n s t i t u e r , sans a u t o r i s a t i o n p réa lab le , les 
o rgan isa t ions syndicales q u ' i l s jugent appropriées, sous l a seule c o n d i t i o n q u ' i l s 
se soumettent à l a l o i e t aux s t a t u t s de ces o r g a n i s a t i o n s . " 

B. Liberté syndica le 

1 . Se syndiquer est un " d r o i t " largement reconnu, non une " o b l i g a t i o n " 

Conformément au p r i n c i p e de l a l i b e r t é d ' a s s o c i a t i o n , l a l o i consacre l e d r o i t 
i n d i v i d u e l de tous l es t r a v a i l l e u r s à c o n s t i t u e r des s y n d i c a t s , des fédérations et 
des confédérat ions , à s ' y a f f i l i e r ou à s 'en détacher. La l o i i n t e r d i t t o u t e 
d i s c r i m i n a t i o n , p r e s s i o n , c o e r c i t i o n , r e s t r i c t i o n ou entrave a f f ec t an t l a p o s s i 
b i l i t é d 'exercer des ac t iv i t é s synd ica l e s . 

Cette règle s i g n i f i e qu 'es t e n f i n reconnu l e d r o i t de tous les t r a v a i l l e u r s au 
même t r a i t e m e n t j u r i d i q u e . En e f f e t , l e Code antérieur é t a b l i s s a i t une d i s c r i m i 
n a t i o n en t re l e s t r a v a i l l e u r s i n t e l l e c t u e l s (employés t e l s qu'employés de bureau, 
con t rô leurs , chauf feurs , mécanographes\ e t c . ) e t l e s t r a v a i l l e u r s manuels ( o u v r i e r s , 
t e l s que manutentionnaires et o u v r i e r s en général) car i l r econna i s sa i t aux premiers 
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l e " d r o i t " de se syndiquer e t f a i s a i t aux seconds 1'"obligatLon" de l e f a i r e s i 
b i e n que l e s o u v r i e r s , l o r s q u ' i l s étaient recrutés par tme e n t r e p r i s e , se t r o u v a i e n t 
ob l iga to i r emen t i n s c r i t s au syndica t unique et ob l igés d ' y adhérer. 

La règle antérieure c o n t r e d i s a i t ouvertement l a Convention No 8? de l ' O I T qu i 
g a r a n t i t l e d r o i t de se syndiquer e t de c o n s t i t u e r des o r g a n i s a t i o n s , d r o i t q u i se 
t rouve entravé ou même a b o l i quand l a l o i impose l e syndica t unique . C'est ce qu i 
exp l ique en bonne p a r t i e que l e C h i l i n ' a i t pas r a t i f i é l a Convention en q u e s t i o n , 
approuvée par l ' O I T i l y a 31 ans, période au cours de la ,quel le se sont succédés 
c i n q gouvernements antérieurs au gouvernement a c t u e l . 

En 1978, l e gouvernement a c t u e l a promulgué l e d é c r e t - l o i No 2200, r e l a t i f au 
c o n t r a t i n d i v i d u e l de t r a v a i l , qu i élimine t o u t e d i f férence ent re l es t r a v a i l l e u r s 
i n t e l l e c t u e l s e t manuels, étend à ces dern ie rs l es d r o i t s dont j o u i s s a i e n t l e s 
premiers e t désigne simplement tous l e s t r a v a i l l e u r s sous l e nom de " t r a v a i l l e u r s " 
jo iàssant de d r o i t s i d e n t i q u e s . Ce décret s u i t par conséquent l a l i g n e t racée 
par l ' O I T . 

Deux quest ions sont cependant demeurées en suspens. La première est c e l l e 
des d i f férents régimes de sécur i té s o c i a l e , qu i sera résolue par l a réforme dont 
l ' é tude est ac tuel lement en bonne vo ie e t qu i d e v r a i t être promulguée au début de 
l ' a n p r o c h a i n . La seconde est c e l l e du t r a i t e m e n t d i s t i n c t en matière de d r o i t s 
syndicaux. 

2 . La l é g i s l a t i o n couvre t o u t e l a gamme, des s t r u c t u r e s syndica les 

L ' a r t i c l e 5 du d é c r e t - l o i No 2756 dispose : "Les o rgan i sa t ions syndicales se 
c o n s t i t u e n t e t se q u a l i f i e n t , en f o n c t i o n des t r a v a i l l e u r s q u ' e l l e s groupent , de 
l a manière su ivante : 

a) Syndi'cat d ' e n t r e p r i s e , qu i regroupe uniquement l e s t r a v a i l l e u r s d'une 
même e n t r e p r i s e ; 

b) Syndicat i n t e r e n t r e p r i s e s , q u i regroupe l e s t r a v a i l l e u r s d 'au moins t r o i s 
en t r ep r i se s d i s t i n c t e s ; 

c) Syndicat de t r a v a i l l e u r s indépendants, qu i regroupe des t r a v a i l l e u r s 
ne dépendant d'aucun employeur; 

d) Syndicat de t r a v a i l l e u r s de l a c o n s t r u c t i o n , q u i regroupe les t r a v a i l l e u r s 
de c e t t e branche d ' a c t i v i t é e t q u i aura spécialement pour ob je t de f o u r n i r des 
emplois à ses a f f i l i é s présents ou à venir-dans l es cond i t i ons préalablement 
convenues avec ' l es d i f férents employeurs." 

L ' a r t i c l e 2 , d ' au t r e p a r t , dispose : "Les o rgan i sa t ions syndicales ont l e 
d r o i t de c o n s t i t u e r des fédérations e t des confédérations ou de s ' y a f f i l i e r e t 
c e l u i d'adhérer aux o rgan i sa t ions i n t e r n a t i o n a l e s de t r a v a i l l e u r s se lon les 
modalités p r e s c r i t e s par l a l o i e t l e s s t a t u t s des o rgan i sa t ions r e s p e c t i v e s . " 
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De l e u r c ô t é , l e s a r t i c l e s 57 et 58 s t i p u l e n t respectivement : "On entend 
par fédérat ion l ' u n i o n de plus de t r o i s et moins de 20 s y n d i c a t s , const i tuée 
conformément à l a présente l o i aux f i n s de c o l l a b o r e r à l ' a c t i o n déployée par 
l es assoc ia t ions de base en ce q u i concerne notamment : a) l ' a s s i s t a n c e technique 
nécessaire à l a r éa l i sa t ion de l e u r s o b j e c t i f s ; b ) l a promotion de l 'enseignement 
p r o f e s s i o n n e l et technique pour l es t r a v a i l l e u r s ; c) l a r éa l i sa t ion des o b j e c t i f s 
en matière de mutualité e t .de prévoyance." e t "On entend par confédération l ' i o n i o n 
d 'au moins 20 syndica ts ou fédéra t ions , sans d i s t i n c t i o n , const i tuée conformément 
à l a l o i e t aux f i n s de l a r éa l i sa t ion des o b j e c t i f s mentionnés à l ' a r t i c l e 
précédent ." 

C. Démocratie e t autonomie synd ica le 

Les syndica ts sont l i b r e s de rédiger l e u r s s t a t u t s , d 'assurer l e u r propre 
a d m i n i s t r a t i o n e t de dé f in i r l eu r s a c t i v i t é s . 

Les s t a t u t s e t l e u r s réformes doivent f a i r e l ' o b j e t d 'un vote e t être approuvés 
à l a majorité s imple des membres. 

L ' a d m i n i s t r a t i o n de l ' o r g a n i s a t i o n incombe à sa d i r e c t i o n , dont l es membres 
j o u i s s e n t de l a ga ran t i e de l e u r emp lo i . Le nombre des membres de l a d i r e c t i o n 
des syndica ts groupant 1 000 adhérents ou plus a été porté de c i n q - conformément 
à l ' a n c i e n code - à sept d i r i g e a n t s qu i j o u i s s e n t de l a ga ran t i e de l e u r emplo i . 

Les d i r i g e a n t s sont autorisés par l a l o i à s ' a c q u i t t e r de l e u r tâche pendant 
l eu r s heures de t r a v a i l , ce q u i n ' é t a i t pas prévu dans l ' a n c i e n code. 

La d i r e c t i o n est désignée par l 'assemblée au moyen d 'un vote secret à l a 
majorité simple des adhérents. Le mandat des d i r i g e a n t s es t de deux ans et i l s 
sont r é é l i g i b l e s . I l s peuvent être censurés à l a majorité des adhérents; dans 
ce cas, i l es t procédé à une nouve l l e é l ec t i on préalablement annoncée aux 
t r a v a i l l e u r s . 

Les syndicats sont financés par l es c o t i s a t i o n s des adhérents. Si ceux-c i l e 
s o u h a i t e n t , l e s c o t i s a t i o n s sont déduites des f iches de p a i e . 

Pour é l a rg i r l ' au tonomie syndica le et a f i n d ' é v i t e r l es formalités bureau
c r a t i q u e s , d ' impor tan tes innova t ions ont été apportées, a i n s i : a) l ' o b l i g a t i o n 
de déposer l es fonds syndicaux à l a Banque de l ' E t a t a f a i t p lace à l a p o s s i b i l i t é 
de l es déposer dans un compte courant d'une banque quelconque de l a l o c a l i t é ( l e 
prés ident , a i n s i que l e t r é s o r i e r , sont autorisés à e f f e c t u e r des virements sur 
ces comptes); b) l ' o b l i g a t i o n de dresser un b i l a n annuel e t de l e présenter a été 
éliminée pour les syndicats de moins de 250 membres, qu i n ' o n t que l ' o b l i g a t i o n 
de t e n i r un l i v r e des rece t t es et dépenses e t un l i v r e d ' i n v e n t a i r e . 

Le système de d i s s o l u t i o n des o rgan i sa t ions syndicales a été sensiblement 
modi f ié , l e f a i t e s s e n t i e l à cet égard étant l e t r a n s f e r t aux t r i b u n a u x de l a 
compétence antérieurement exercée à cet égard par l e pouvo i r exécu t i f . 

http://et.de
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Les causes de d i s s o l u t i o n pré-rues par l a l o i sont l e s suivantes : a) l ' a c c o r d 
des adhérents; b) t o u t e cause de d i s s o l u t i o n prévue par l es adhérents dans les 
s t a t u t s i n t e r n e s ; c) l e f a i t que l e nombre des adhérents s o i t dem_euré in fé r i eur 
pendant s i x mois au nombre minimum exigé pour c o n s t i t u e r l ' o r g a n i s a t i o n ; d) l a 
cessa t ion des a c t i v i t é s du syndica t pendant p lus d 'un an; e) l a fermeture de 
l ' e n t r e p r i s e dont re lève l ' o r g a n i s a t i o n , dans l e cas des syndica t s d ' e n t r e p r i s e ; 
f ) une v i o l a t i o n grave des d i s p o s i t i o n s léga les ou réglementaires 

Dans ce d e r n i e r cas, l a d i s s o l u t i o n est prononcée par un juge du Consei l 
des prud'hommes de l a j u r i d i c t i o n duquel relève l e domic i l e du s y n d i c a t , qu i d o i t 
entendre l e s d i r i g e a n t s syndicaux de l ' o r g a n i s a t i o n concernée. 

Cette ga ran t i e - à s avo i r l e f a i t que l a p r o n o n c i a t i o n d'une d i s s o l u t i o n relève 
des t r i b u n a u x et non du gouvernement - cons t i t ue une adap ta t ion p e r t i n e n t e de l a 
l o i c h i l i e n n e aux règles i n t e r n a t i o n a l e s du t r a v a i l (Convention No 87 de l ' O I T ) . 
En v e r t u de l ' a n c i e n code, l a d i s s o l u t i o n é t a i t prononcée e t appliquée par l e 
Président de l a République. 

En cas de d i s s o l u t i o n , l e s biens du syndica t sont u t i l i s é s conformément aux 
s t a t u t s . Si ceux-c i ne cont iennent aucune d i s p o s i t i o n à cet e f f e t , l e s biens sont 
remis à une personne j u r i d i q u e sans bu t l u c r a t i f , de manière à ce q u ' i l s bénéf ic ien t 
aux t r a v a i l l e u r s ou aux hab i t an t s de l a l o c a l i t é dans l a q u e l l e l e synd ica t é ta i t 
d o m i c i l i é . 

/ . . . 
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ASPECTS ESSENTIELS DE LA REGLEMENTATION 
RELATIVE A LA NEGOCIATION COLLECTIVE 

( D e c r e t - l o i No 2 7 5 8 , publié au Journa l O f f i c i e l du 6 j u i l l e t 1 9 7 9 ) 

1 . Ouverture de l a négociat ion 

La l o i reconnaît que l a négociat ion c o l l e c t i v e est un d r o i t des t r a v a i l l e u r s , 
q u ' i l s so ient organsés ou non. Pa,r conséquent, s ' i l n ' e x i s t e pa,s encore de 
syndicat const i tué ou s i l e s t r a v a i l l e u r s ne sont pas a f f i l i é s au(x) s y n d i c a t ( s ) 
e x i s t a n t ( s ) , i l s sont tenus de former un groupe de négoc ia t ion , opération qui 
n ' e x i g e pas de formalités impor tan tes . 

La nouve l l e réglementation a f ixé au l 6 août 1 9 7 9 l e début de l a soumission 
des p r o j e t s de conventions c o l l e c t i v e s par l e s s jmdicats e t l e s groupes de 
t r a v a i l l e u r s de chaque e n t r e p r i s e . 

A f i n de met t re en place un mécanisme d ' o r g a n i s a t i o n de ces premières négo
c i a t i o n s c o l l e c t i v e s , on a é tab l i un c a l e n d r i e r p r o v i s o i r e comportant diverses 
dates l i m i t e s pour l a soumission des p r o j e t s de conventions c o l l e c t i v e s ; ces 
dates vont du l 6 août 1 9 7 9 au 6 mai 1 9 8 O , se lon l a première l e t t r e de l a r a i s o n 
s o c i a l e de l ' e n t r e p r i s e . 

Dès que ces nouvel les normes ont été connues dans tous l e u r s d é t a i l s , l e s 
t r a v a i l l e u r s et employeurs d.es m i l l i e r s d ' e n t r e p r i s e s du pays ont accé léré l a 
préparation des études q u ' i l s avaient déjà en t r ep r i se s et ont approfondi l e u r s 
préparat i fs a f i n d ' ê t re en mesure de soumettre l e u r s p r o j e t s de nouvel les 
conventions c o l l e c t i v e s et de réentamer a i n s i l e processus de l i b r e négoc ia t ion . 

Ce c a l e n d r i e r de négocia^tion t r a n s i t o i r e exp i re l e 6 mai I 9 8 O ; à compter de 
ce t t e da te , l a procédure permanente sera appliquée selon l a q u e l l e l e p r o j e t de 
convent ion c o l l e c t i v e d.oit être soumis au p lus tô t ^5 j o u r s et au plus t a r d 
ko j o u r s avant l a date d ' e x p i r a t i o n d-e l a convent ion c o l l e c t i v e en v igueu r . 

Mais l e c a l e n d r i e r susmentionné n ' e x c l u t pas l a p o s s i b i l i t é d'entamer des 
négociat ions d 'un commun accord à une date au t re que c e l l e q u ' i l p r é v o i t . 

2 . Ent repr i ses . da,ns l e sque l l e s des négociat ions peuvent être entamées 

La négociat ion est un d r o i t qu i a p p a r t i e n t aux t r a v a i l l e u r s des en t r ep r i se s 
du secteur p r i v é , ou des en t rep r i ses dans l e s q u e l l e s l ' E t a t détient des a c t i o n s , 
auxquelles i l p a r t i c i p e ou auprès desquelles i l est représenté. 

Les négociat ions ne sont pas poss ib les au se in des i n s t i t u t i o n s publ iques ou 
privées q u i , l o r s des deux dernières années c i v i l e s , ont été financées par l ' E t a t 
ou par des impôts. En règ le générale , au C h i l i , l e s en t rep r i ses d ' E t a t se 
f inancent elles-mêmes et réal isent des bénéf ices depuis 1 9 7 8 ; ce la a soulagé 
d ' au tan t l e s consommateurs, qu i d.evaient précédemment compenser par l e u r s im,pôts 
l e s per tes immenses de ces e n t r e p r i s e s . 
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3. Questions pouvant f a i r e l ' o b j e t de négocia t ions 

La l o i accorde une l a r g e portée au d r o i t de négociat ion c o l l e c t i v e , qu i 
recouvre t o u t ce qu i a t r a i t aux s a l a i r e s et autres avantages f i n a n c i e r s , a i n s i 
qu'aux c o n d i t i o n s communes déterminées par l e c o n t r a t de t r a v a i l . 

h. Déroulement de l a négociat ion 

a) La première phase des négociat ions cons i s t e à présenter un " p r o j e t de 
convent ion c o l l e c t i v e " à l ' e m p l o y e u r , et a en envoyer c o p i e , signée par ce 
d e r n i e r , à l ' i n s p e c t i o n du t r a v a i l dont re lève l ' e n t r e p r i s e . 

S i l e négociateur est un s y n d i c a t , l a commission de négocia t ion se compose 
de ses d i r i g e a n t s ; mais s i l e s t r a v a i l l e u r s qu i négocient ne sont pas syndiqués, 
i l s do ivent c h o i s i r , au s c r u t i n s e c r e t , une "conmiission de négocia t ion" composée 
d 'au moins t r o i s membres. 

De son c ô t é , l ' employeur est t enu de répondre par é c r i t , dans un déla i de 
1 0 j o u r s , à l a p r o p o s i t i o n présentée par l e s t r a v a i l l e u r s . S ' i l ne répond pas 
dans l e s dé la is f i x é s , on en conc lu t q u ' i l accepte l a p r o p o s i t i o n des t r a . v a i l l e u r s . 

b ) Garant ie d'-un pouvoi r d 'achat au moins éga l . L 'employeur , dans sa 
réponse, ne peut en aucun cas proposer des s a l a i r e s ou des indemnisat ions 
i n f é r i eu r s , quant au pouvoi r d ' acha t , ca l cu lé par r appor t a l a dernière augmen
t a t i o n l éga le des sa , la i res , 8.ux s a l a i r e s e t indemnisa t ions f ixés dans l e s c o n t r a t s 
de t r a v a i l en v i g u e u r ; 

Par conséquent, l a l o i g a r a n t i t , q u e l l e que s o i t l a s i t u a t i o n p a r t i c u l i è r e à 
une e n t r e p r i s e , q u ' i l ne peut ê tre o f f e r t aux t r a v a i l l e u r s de s a l a i r e s in fér ieurs 
aux s a l a i r e s en v i g u e u r , réajustés en f o n c t i o n exacte de l ' a u g m e n t a t i o n du coût 
de l a v i e q u i s ' es t p r o d u i t e depuis l e d e r n i e r ajustement. 

Tout ce l a représente un progrès cons idérab le , car l a l é g i s l a t i o n c h i l i e n n e 
n ' a v a i t jamais envisagé d 'accorder c e t t e ga ran t i e aux t r a v a i l l e u r s . I l est 
souvent arr ivé dans l e passé que l e s t r a v a i l l e u r s , même à l a s u i t e de grèves 
pro longées , n ' ob t i ennen t même pas d 'augmentat ion de s a l a i r e q u i compense l a 
d i m i n u t i o n de l e u r pouvo i r d ' acha t . 

En ou t ré , l ' employeur d o i t g a r a n t i r un système de réajustement annuel q_ui 
r e s t e r a en v igueur pendant t o u t e l a durée de l a convent ion c o l l e c t i v e et pe rme t t r a 
d'augmenter l e s s a l a i r e s convenus p ropor t ionne l l emen t à l ' augmen ta t i on de l ' i n d i c e 
du coût de l a v i e . Cette règ le représente également -un progrès cons idérab le , c a r , 
auparavant, ces augmentations n 'é ta ient pas automatiques et n ' é ta ien t o f f e r t e s que 
dans quelques grandes en t r ep r i se s où e l l e s ava ient é té i n s c r i t e s dans l e s 
conventions c o l l e c t i v e s au terme de longues et d i f f i c i l e s négoc ia t ions . 
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c) Les p a r t i e s concernées négocient d i rec tement ; on a en e f f e t supprimé 
l e s conse i l s permanents de c o n c i l i a t i o n et d ' a r b i t r a g e , organismes d ' E t a t s qui 
s 'étaàent avérés i n e f f i c a c e s , en r a i s o n de l e u r pesanteur bureaucra t ique , et ne 
f a i s a i e n t que r e t a r d e r l a s o l u t i o n du problême au l i e u de l e résoudre. En 
r a i s o n des lacunes de l a l é g i s l a t i o n , l ' a r b i t r a g e n ' a jamais fonct ionné. 

Les p a r t i e s peuvent, d 'un comimun accord , nomimer un médiateur, qu i disposera 
d 'un dé la i de 10 j o u r s pour s ' a c q u i t t e r de sa m i s s i o n . 

Si l e médiateur échoue, l e s pa.rt ies p o u r r o n t , l i b rement et vo lon t a i r emen t , 
soumettre l a négociat ion à l ' a r b i t r a g e . 

Rien de t o u t ce la ne d o i t préjuger du pouvoi r qu 'a l a commission de négo
c i a t i o n des t r a v a i l l e u r s d ' e x i g e r à t o u t moment de l ' e m p l o y e u r , qu i ne peut se 
s o u s t r a i r e à c e t t e o b l i g a t i o n , q u ' i l souscr ive à une nouve l l e convent ion 
c o l l e c t i v e aux cond i t i ons dont j o u i s s e n t l e s t r a v a i l l e u r s , réajustée en f o n c t i o n 
exacte de l a v a r i a t i o n de l ' i n d i c e du coût de l a v i e . 

C'est l à un élém,ent particulièrement impor tan t dans l a mesure où i l imp l ique 
que l e s t r a v a i l l e u r s négocient à p a r t i r des s a l a i r e s déjà perçus, réajustés en 
f o n c t i o n exacte de l a v a r i a t i o n de l ' i n d i c e du coût de l a v i e . Ce système n ' a 
encore jamais été appliqué, et o f f r e aux t r a v a i l l e u r s des avantages que ne l e u r 
accorde aucune au t re l é g i s l a t i o n . 

S i , à l a date d ' e x p i r a t i o n de l a convent ion c o l l e c t i v e en v igueu r , l e s 
p a r t i e s ne sont pas pa,rvenues à s 'entendre sur l e s nouvel les cond i t i ons de c o n t r a t 
et q u ' e l l e s ne sont pas non plus convenues de soumettre l a négociat ion à 
l ' a r b i t r a g e v o l o n t a i r e , l e s t r a v a i l l e u r s peuvent se met t re en grève, c ' e s t - à - d i r e 
exercer l e u r d r o i t de pa ra lyse r l e t r a v a i l ou de refuser de l ' a c c o m p l i r . La 
grève d o i t ê t re décidée par p lus de l a moit ié des t r a . v a i l l e u r s p a r t i c i p a n t aux 
négoc ia t ions . Les t r a v a i l l e u r s bénéf ic ient de l a ga r an t i e d ' emplo i pendant l es 
60 premiers j o u r s de.grève e f f e c t i v e , pendant l esque ls i l s ne peuvent pas ê t re 
renvoyés.. I l faut no ter qu 'au C h i l i l a "durée h i s t o r i q u e moyenne" des grèves est 
de 21 j o u r s . 

Une f o i s l a grève entamée, et seialement a l o r s , l'employe~ur peut déclarer l e 
l o c k - o u t - grève pa t rona le ou fermeture temporai re de l ' e n t r e p r i s e , c ' e s t - à -d i r e , 
q u ' i l peut f a i r e usage de son d r o i t d ' i n t e r d i r e temporairement l'succès de 
l ' e n t r e p r i s e à tous l e s t r a v a i l l e u r s y p a r t i c i p a n t . Ce d r o i t ne peut ê t re exercé 
que s i plus de 50 p . 100 des t r a v a i l l e u r s de l ' é tabl issement sont en grève, ou s i 
l a d i t e grève entraîne l a p a r a l y s i e d ' a c t i v i t é s indispensables au fonctionnement 
de l ' e n t r e p r i s e . Le l o c k - o u t peut durer p lus de 30 j o u r s après l e commencement 
de l a grève. 

5- Refus de l ' a r b i t r a g e o b l i g a t o i r e comme norme d ' a p p l i c a t i o n général isée 

I l est intéressant de s i g n a l e r que l e s p r o p o s i t i o n s v i s a n t à é t a b l i r 
l ' a r b i t r a g e o b l i g a t o i r e comme mécanisme général de s o l u t i o n des négociat ions ont 
été r e j e t é e s ; on a opté pour l ' a c c o r d d i r e c t , avec p o s s i b i l i t é de grève, et l e 
recours v o l o n t a i r e à l ' a r b i t r a g e . 

/ . 
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Les ra i sons en sont notamment l e s suiv3,ntes : l ' a , r b i t r a g e o b l i g a t o i r e à 
a p p l i c a t i o n général isée ne rencont re pas t ou jou r s l'agrém.ent des t r a v a i l l e u r s 
n i des employeurs, car i l est d i f f i c i l e de c h o i s i r un a r b i t r e d 'un commun accord , 
et ce l a r e t a rde l a s o l u t i o n du c o n f l i t ; en o u t r e , un a r b i t r a g e imposé aux p a r t i e s 
s i g n i f i e l ' i n t e r v e n t i o n d 'un p a r t i c u l i e r extér ieur aux in térê ts en l u t t e . Ce 
p a r t i c u l i e r , en optant pour l ' u n e ou l ' a u t r e des deux p o s i t i o n s , mécontentera 
l ' a u t r e p a r t i e e t , par conséquent, sa déc i s ion r i sque d 'entraîner des d i f f i c u l t é s 
n o u v e l l e s . 

L ' a d o p t i o n du systèro.e de l ' a r b i t r a g e v o l o n t a i r e est conforme aux normes 
é tab l ies par l e s instrioments i n t e r n a t i o n a u x de l ' O I T , notamment par l a recomma.n-
da t i on ïïo 92, de 1951 , concernejit l a c o n c i l i a t i o n et l ' a r b i t r a . g e v o l o n t a i r e s . 

L 'OIT reconnaît également que l e d r o i t de grève peut ê t re l i m i t é , v o i r e 
i n t e r d i t l o r s q u ' i l s ' a g i t de services e s sen t i e l s et d ' e n t r e p r i s e s qu i c o n s t i t u e n t 
un secteur c l e f de l a v i e du pa,ys ca r , dans ce cas, l a grève peut causer de 
graves dommages à l a c o l l e c t i v i t é n a t i o n a l e . Le Com„itê de l a l i b e r t é syndica le 
de l ' O I T a t o u t e f o i s souligné q_u ' i l f a l l a i t soigneusement dé f in i r l e s serv ices ou 
en t r ep r i s e s de l ' E t a t véritablement e s s e n t i e l s , en se basant sur l e c r i t è r e des 
dommages p u b l i c s que causera i t l e u r i n t e r r u p t i o n 2_/. 

En ce cas, i l f au t v e i l l e r à ce que l e d r o i t de négociat ion c o l l e c t i v e s o i t 
respec té . 

La l é g i s l a t i o n c h i l i e n n e , tenant compte de ces p r i n c i p e s i n t e r n a t i o n a u x , 
reconnaît qu 'en c e r t a i n s cas excep t ionne l s , l a procédure d ' a r b i t r a g e est l e 
mécanisme l e p lus approprié , l o r s q u ' i l s ' a g i t de serv ices e s sen t i e l s à l a v i e 
de l a p o p u l a t i o n et à l 'économie du pays'. C'est pourquoi e l l e a im_posé 
l ' a r b i t r a g e o b l i g a t o i r e pour l e s négociat ions auxquelles p a r t i c i p e n t : a) "des 
e n t r e p r i s e s assurant des services d ' u t i l i t é p u b l i q u e " ; ou b) "des en t r ep r i se s dont 
l a p a r a l y s i e entraînerai t de graves dommages pour l a santé et l e r a v i t a i l l e m e n t 
de l a p o p u l a t i o n , l ' économie d-u pays ou l a sécur i té n a t i o n a l e " . La l o i a jou te 
nue "pour que se produise l ' e f f e t v i s é à l ' a l i n é a b ) , i l est nécessai re que 
l ' e n t r e p r i s e en ques t ion assure une p a r t i e impor tan te desdi tes a c t i v i t é s dans l e 
pays, ou que sa p a r a l y s i e entraîne l ' i m p o s s i b i l i t é t o t a l e , pour un secteur de l a 
p o p u l a t i o n , de r e c e v o i r un s e r v i c e " . L'appartenance d'une e n t r e p r i s e à l ' u n e ou 
l ' a u t r e des ca tégor ie susm_entionnées d o i t être déterminée au mois de j u i l l e t de 
chaque année, par une résolu t ion comm.une des Ministères de l ' é conomie , de l a 
défense et du t r a v a i l . Cette réso lu t ion a déjà été adoptée pour l a période 
j u i l l e t 1 9 7 9 - j u i l l e t 198O et s ' app l ique aux en t r ep r i s e s suivantes : l ' u n des 
quatre gisements de l ' i n d u s t r i e du c u i v r e , t r o i s compagnies de téléphone et l a 
compa^gnie de télécommunications, l ' e n t r e p r i s e n a t i o n a l e d ' e x p l o s i f s , l ' e n t r e p r i s e 
de t r a n s p o r t s c o l l e c t i f s de l ' E t a t , l ' e n t r e p r i s e des chemins de f e r et l a compagnie 

2J La l i b e r t é syndica le - Receui l de déc is ions du Comité de l a l i b e r t é 
syndica le du Consei l d ' a d m i n i s t r a t i o n de l ' O r g a n i s a t i o n i n t e r n a t i o n a l e du T r a v a i l 
(Genève, Bureau i n t e r n a t i o n a l du T r a v a i l , 1 9 T 6 ) . 
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aérienne n a t i o n a l e , l a Banque de l ' E t a t s , deux en t r ep r i se s de t r avaux s a n i t a i r e s 
de Santiago et Va.lparaiso, l ' e n t r e p r i s e n a t i o n a l e d ' é l e c t r i c i t é et 10 autres 
compagnies p roduc t r i ce s d ' é l e c t r i c i t é , l ' e n t r e p r i s e n a t i o n a l e du p é t r o l e , l e s 
compagnies du gaz de Sant iago, de Valpara iso et Conception, e t l ' e n t r e p r i s e d 'eau 
po tab le Lo C a s t i l l o . 

Pour tou tes ces e n t r e p r i s e s , l a négociat ion devra être menée d i rec tement ; l e s 
p a r t i e s peuvent désigner des médiateurs e t , en de rn i e r r ecours , soumettre l e u r s 
différends à un a r b i t r e . Les p a r t i e s peuvent f a i r e appel du jugement de l ' a r b i t r e 
devant une cour d ' a r b i t r a g e composée de t r o i s personnes. Les a r b i t r e s doivent ê t re 
c h o i s i s dans un corps d ' a r b i t r e s , qu i est const i tué de l a m_ême façon que c e l u i des 
juges du pouvoi r j u d i c i a i r e . 

Les a r b i t r e s doivent notamment t e n i r com_pte des éléments su ivants : 

a) Le niveau auquel sont rémunérés• sur l a place l e s tâches ou t r avaux 
f a i s a n t l ' o b j e t des négoc ia t ions ; 

b ) Le degré de spéc ia l i s a t ion et d 'expérience des t r a v a i l l e u r s , qu i l e u r 
permet de c o n t r i b u e r davantage à l a p roduc t iv i té de ce t t e e n t r e p r i s e , par rappor t 
à d ' au t res en t r ep r i se s du même secteur ou à d ' au t res en t r ep r i se s analogues; 

c) Les augmentations de product iv i té obtenues par l es d i f férents groupes 
de t r a v a i l l e u r s ; et 

d) Le niveau d ' emplo i dans l e secteur d ' a c t i v i t é de l ' e n t r e p r i s e soiimise 
à l ' a r b i t r a g e . 

6. Durée des conventions 

La date d 'entrée en v igueur des conventions c o l l e c t i v e s est f ixée d 'un commun 
accord par l es p a r t i e s , et ne peut être infér ieure à deux ans; l e s d i t e s conventions 
doivent prévoir un mécanisme de réajustement pour l e moins annuel sur l a base de 
l ' i n d i c e du coût de l a v i e , a p p l i c a b l e pendant t o u t e l a durée de l a conven t ion . 

7. La nouve l le négociat ion c o l l e c t i v e 

Les négociat ions c o l l e c t i v e s échapperont désormais aux pressions qui étaient 
comm.unément exercées j u squ ' en septembre 1973 : ingérence de personnes étrangères 
au m.onde du t r a v a i l , i n t e r v e n t i o n aveugle e t a t t i t u d e i r responsab le de l ' E t a t , 
qu i abou t i s sa ien t à f a i r e payer l es f r a i s des négociat ions à d ' au t res secteurs 
de l a p o p u l a t i o n , t e l s l e s chômeurs et l e s consommateurs, l ' économie n a t i o n a l e 
en subissant directement l e contrecou-p. 


