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Informe de la Comisibén Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto

1. La Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha exami-
nado el informe sobre la creacién y funcionamiento de una cuenta especial para
financiar la aplicacidn del Plan de Accidn para combatir la desertificecidn 1/,

que presentd el Secretario General en cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo 12
de la resolucidn 32/172 de la Asamblea General, de 19 de diciembre de 1977
(A/33/117).

2. La Comisién Consultiva observa que la Asambles General, en el pdrrafo 11 de
su resolucién 32/172, aprobd, en principio, la creacidn dentro de las Naciones
Unidas de una cuenta especisal destinada a la aplicacién del Plan de Accién. En
el parrafo 4 de su resolucién 33/89 de 15 de diciembre de 1978, la Asamblea
General reafirmd su decisidn de establecer en principio dicha cuenta especial.

3. En su informe (A/33/117), el Secretario General formula las recomendaciones
siguientes:

a) Que la Asamblea General establezca la cuenta especial propuesta
(A/33/117, pérr. 10);

b) Que la finalidad de la creacién y el funcionamiento de la cuenta especial
sea facilitar la recepcidn y el desembolso de los fondos para la financiacidn de

proyectos, programas y otras actividades destinadas a contribuir a la aplicacién
del Plan de Accidn para combatir la desertificacién (pérr. 11);

1/ A/CONF.Th/36, cap. I.
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¢) Que la responsabilidad de ejecutar los programas financiados con cargo
& la cuenta especial se conffe al Director Ejecutivo del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) {pé&wr. 13);

d) Que el control financiero de la cuenta especial sea ejercido por el
“Contralor en nombre del Secretario Generali de conformidad con el Reglemento
Financiero y la Reglamentacién Financiers detallada de les Naciones Unidas; y
que la custodia de los fondos y la responsabilidad en materia de su inversién
queden a cargo del Contralor (pérr. 13);

e) Que la cuenta especial se financie mediante contribuciones de los
Estedos Miembros y de otras fuentes, siempre que dichas contribuciones sean com-
patibles con las polfiticas, los objetivos y las actividades de las Naciones Unidas
Y no entrafien, directa o indirectamente, una obligacidn financiera inmediata o
mediata para la Organizacién, salvo que la Assmblea General, por recomendacidn
de la Comisidn Consultiva, disponga otras cosa (parr. 17);

f) Que el Director Ejecutivo del FPNUMA presente al Consejo de Administracién
del PNUMA informes anuales sobre los programes financiados con cargo a la cuenta
especial (pérr. 18);

g) Que el Secretario Genersl informe & la Asamblea General acercea de la
situacidén de la cuenta especial en el informe y las cuentas financieras corres-
pondientes a cada bienio, asf como en las cuentas financieras provisionales

(pérr. 18).

4. En el parrafo 6.6 del Reglamento Financiero de las Naciones Unidas se esti-
pule que "el Secretario General podri establecer fondos fiduciarios, cuentas de
reserva y cuentas especiales, y deberé informar al respecto a la Comisién
Consultiva". As{ pues, diche norma no prevé el establecimiento de cuentas espe-
ciales por la Asamblea General misma ni por otro Srgano de las Naciones Unidas.
Dadas esas circunstencias,; la decisifn adoptada por la Asamblea General en sus
resoluciones 32/172 y 33/89, de aprobar en principio el establecimiento de la
cuenta especial propuests, ya proporciona la orientecifn necesaria al Secretario
General. Si, emperc, se considera conveniente una dlrectrlz més concreta, tal
vez la Asamblea General desee pedir al Secretaric General que establezca la
cuente especial de que se trata..

5, El Comité Consultivo en Cuestiones Administrativas (CCCA) ha aprobado la
siguiente definicién de la expresidm "cuenta especial’:

"Cuentas especiales: Cuentas distintas de los fondos fiduciarios, que se
establecen fuera de las cuentas del presupuesto ordinario, para registrar
ingresos y gastos a los que se desea dotar de identificacién especial sepa-
rada, en razén de la importancia que pars la Organizecién o para los _—
Estados Miembros tienen las actividades relacionadas con dichas cuentas,

a los efectos de la gestidén financiera o por otros motivos."

6. En su Boletin sobre el establecimiento y la gestidn de fondos fiduciarios,
el Secretario General hace las observaciones siguientes acerca de las cuentas
especiales:

/...
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"Pueden establecerse cuentas especiales en cumplimiento de una resolucién
de la Asamblea General o del Consejo de Seguridad, o por decisidén del
Secretario General en los casos en quc, a su Juicio, se Justifique una enti-
ded separada de esa indole. Por 1o general se relacionan con contribuciones
prorrateadas y con las cuentas de:.vidas de ellas. Las cuentas especiales
esteblecidas en cumpllmlento de resoliuciones de la Asamblea General o del
Consejo de Seguridad se han referido principalmente a actividades de mante-
nimiento de la paz. Si bien de acuerdo con el Reglemento Financiero y la
Reglementacidén Financiera detallada es posible tratar e las contribuciones
voluntarias para fines especificados por el donante como fondos fiduciarios
O como cuentas especiales, la designacién que en uno u otro sentido hega el
donante no afectaré a la aplicacién de los presentes procedimientos. FPor
lo tento, a fin de mantener una terminologfa clara y una préactica compren-
sible, dichas cuentas se denominerfn normelmente fondos fiduciarios cuando
las establezca el Secretario‘General." (sT/sGB/146/Rev.1l, pérr. 8)

T. En el pdrrafo 10 de su informe (A/33/117), el Secretario General dice que el
proyectado esteblecimiento de la cuenta especial para financiar la aplicacidn del
Plan de Accidn para combatir la desertificacidn no es el resultedo de la inicia~
tiva de un donante o donentes particulares ni de una exhortacién especial del
Secretario General. En respuesta a preguntas de la Comisién Consultiva, se le
informé que por el momento el Secretario General no disponia de recursos recibi~
dos o prometidos que mdieran depositarse en la cuenta especial luego de estable-
cida ésta. A este respecto, la Comisién Consultiva observa, empero, que por
conducto del Consejo de’ Administrecidn del PNUMA se presento a la Asamblea
General, en su actual perfiodo de sesiones, un estudio preparado por un grupo de
especialistas de alto nivel acerca de las medidas y medios adicionales de finan-
ciacibn para la aplicacibén del Plan de Accidn pars combatir la desertificacidén
(véase A/33/260). En el parrafo T de su resolucién 33/89, la Asamblea General
pidid al Secretario General que solicitase las opiniones de los gobiernos sobre
las medidas y medios de financiacién adicionales para la aplicacidn del Plan

de Accibn para combatir la desertificacidén e informase sobre los resultados obte-
nidos a la Asamblea General en su trigésimo cuarto periodo de sesiones.

8. En el péarrafo 15 de su informe (A/33/11T7), el Secretario General expresa
la opinién de que "mientras el volumen de fondos de la cuenta especial no sea lo
suficientemente elevado como para permitir la asignacidn de fondos por concepto
de asistencia, pareceria prematuro considerar y recomendar un conjunto de poli-
ticas y criterios para la programacién de los recursos financieros". E1
Secretario General sugiere que la Asamblea examine este aspecto de la cuestidn
en su trigésimo cuarto periodo de sesiones, sobre la base de un informe que &1
presentara.

9. La Comisién Consultiva toma nota de que en el parrafo 16 del informe del
Secretario General se indica que "la creacién de una cuenta especial para comba-
tir la desertificacidn no entrafla el establecimiento de ninguna nueva institu-
cién o mecanismo administrativo especial" y que las recomendaciones del Secretario
General que figuren en dicho informe "no implican ninguna consecuencia financiers
para el presupuesto de las Naciones Unidas".
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10. Una de las recomendaciones hechas por el Secretario General en su informe
es que el Director Ejecutivo del PNUMA presente al Consejo de Administracién del
PNUMA informes anuales sobre.los programes finsuciesdos con cargo'a la cuenta
especial (véase el pérr. 3 f) supra). Siu embargo, el Secretario General no
formula recomendacidn alguna en 1o tocante al 8rgeno intergubernamental que deba
proporcionar -orientacidn politice glcbal. La Comisidén Consultive recomienda

que esa orientacidn sea proporcionada por el Consejo de Administracidén del PNUMA.

11. En el parrafo 3 g) supra se hizo referencia a la recomendacién del
Secretario General de que &1 informase a la Asamblea General acerca de la situa-
cidén de la cuenta especial en el informe y las cuentas financieras correspondien-
tes a cada bienio, asi como en: las cuentas financieras provisionales. La
Comisidn Consultiva interpreta dicha recomendacién en el sentido de que también
implica que la cuenta especial serd comprobada por la Junta de Auditores. La
Comisién recomienda que en el instrumento que rija el funcionamiento de la
cuenta especial se estipule explfcitamente gue la cuenta seré comprobada por

la Junta de Auditores.

12. Con.sujecién a las cbservaciones y recomendaciones que se consignan en el
presente informe, en particuler las que consten en los pérrafos 4, 10 y 11 supra,
¥ teniendo presente lo indicado por el Secretario General en los péarrafos 15 y 16
del documento A/33/11T7 (véanse los pérrs. 8 y 9 -supra), la Comisién Consultive
recomienda que la Asamblea General apruebe las recomendaciones formuladas por

el Secretario General en su informe (A/33/117).



