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送文函

1 9 8 6年 6 月 3 0 日

纽约 

联合国 

大会主席

谨送上执行主任提出的联合国儿童基金会（包括贺卡业务 ) 1 9 8 5年 1 2 月 31 

曰终了财政年度的财务报表这些财务振表已经过审计委员会审核，其中附有委员 

会的审计意

^ 送上审计委员会关于上述决算的报告一份。

顺致最崇高的敬意，

加纳审计长 

兼

联合国审计委员会主席 

纳尔逊（签 名 )



第

联合国儿童基金会



一 ， 2 9 « 5 年 2 2 月 3 i 日终了年度的财务报告

导 言

1 . 联合国儿童基金会执行主任谨此提出儿童基金会2 9 5 5 年 2 2 月 3 2 日 

终了年度决算的财务报告，其中包括六张财务报表和十张附表，

2 . 儿童基金会的财政制度在 " 儿童基金会政策：组织和工作方法慨览 " （E /
工CEF/6 7 0 /R ev. 3 )内有所说明。 另外， 1 9 8  5 — 1 9 8  9 年中期计划（E /

工CEiV2 9 § 6 /3 )将 1 9 8 5 年的实际数字同以前计划的1 9 8 5 年数字加以比较， 

并说明今后的财务预测， 财务报告详细说巧了1 9 « 5 年儿童基金会各项活动的 

财务结算. 下面各段搞述各主要郁分，

收 入

3 . 2 9 « 5 年儿童基金会收入共3 7, 500万美元. 几乎所有工业化国家和 

发展中国家的政府在2 9 8 5 年都向儿童基金会提供捐氣这笔收入计为一般资 

源 24, 900万美元，补充资金12, 600万美元  其中包括主要是为非洲紧急情况 

而捐助的4, 8 0 0 万美元  儿童基金会收入按传统森金来源分列如下： 7 496

( 27, 600万美元）来自各国政府和政府间组织； 1 « % (  6, 7 0 0 万美元）来自 

筹款运动 . 贺卡所得和私人捐献； 2 % (  400万美元）来自联合国系统和7 % ( 2 ,  S00  

万美元）为杂项收入•

支 出

4 . 1 9 8  5 年儿童基金会的支出共3 9, 000万美元《 其中用品和设备2 6, 300

万美元，非用品援助（培训补助金、項目人事费和当地赛用）22, 6Ü0万美元，以 

及方案支助6, 6 0 0 万美元。 其余支出为行政事务赛，共 4, 5 0 0 万美元. 和 

除各国政府对地方预算费用的捐款、工作人员薪金税和预算中其他收入后，外地一 

级的方案支助赛净额为5, 3 0 0 万美元，行政服务净额为3, «00万美元，



实物捐赠

5 - 1  9 8 5 年捐助者提供价值为2, 0 0 0 万美元的实物捐赠，由儿童基金会 

送交给各个项目。 这些实物虽然经由儿童基金会的行政结构处理，但未列在儿童 

基金会的财务帐目上》

信托基金

6 . 与儿童基金会执行局核定的承付款项无关的信托基金没有列入儿童基金会 

财务帐目的收入和支出项下， 这些基金主要是用来支付儿童基金会在可偿还基础 

上代各国政府，联合国系统内其他机构和非政府组织采的货物和提供的劳务的赛 

用， 1 9 8 5 年儿童基金会收到的这类信托基金的现金和认捐数额力3, 0 0 0 万 

美元。 信托基金项下的付敦和债务是2, 8 0 0方美元,

备付流动金

7 . 儿童基金会没有法定的lïi备金，也没有受权可以借款， 因此必需要有一 

笔现金来支付一年之内现金流转方面出现的暂时差额以及一般资源的预计年度收支 

与实际年度牧支之间的差额， 儿童基金会的政策是谨慎地保持一般资源最低可能 

的现金余额，以便最大暇度地利用所收到的一般资源.这项政策也规定可在必要 

时用补充资金现金余额的5 0 %来暂时增强一般资源的清偿能力，直至对规划作出 

必察纠正为止. 1 9 8 5 年底的库存现金总额（2 2, 2 0 0万美元）包括儿童基金 

会备付流动金5, 0 0 0 万美元，由一般资源现金 ( 8 0 0 万美元）和补充资金现金 

余额的半数（4, 2 0 0万美元）构成，

8 . 全部现金21, 2 0 0万美元（其中还包括信托基金的来动用余额）都存入儿 

童基金会有业务活动的大多数国家的第一流後行。 这笔现金存款包括计息定期存 

款 9, 4 0 0 万美元和報行活期存敦1, 7 0 0 万美元， 活期存款中有许多也是计息的. 

儿童基金会的库存现金总额包括9 0 0 万美元限制在捐助国用于采和作其他当地 

开支之用的货市。 这笔余额多半与往年一样多* 发展中国家祸出相当大笔数额



的不可货市用于购买疫苗和必需药品， 儿童基金会在接受这些货市方面非常 

节制，视是否有可能在短期内全数用完而定》 预期不会发生累积过多用不完的问

题*

方案承付款项

9 . 1  9 8 5 年期间执行局为儿童基金会与之合作的2 2 0个国家的儿童方案 

以及区城和区城间项目核准总额为45, 2 0 0万美元的新方案承付敕風此项总额包 

括由儿童基金会一般齋源提供的承付款项3 0, 3 0 0万美元和执行局认为值得支持而 

列为 " 核定待筹经赛，，并由1 9 5 5 年认捐补充资金资助的项目经赛24, 900万美 

元.

1 9 8 6 年和以后各年的展望

10 . 2 9 « 5 年 2 2 月，在联合国皮展活动认捐会议上， 9 0个国家政府向

1 9 8 6 年儿童基金会一般资源认捐共计2 3, 900万美元， 许多工业化国家和发 

展中国家以本国货市向2 6 年认捐的数额较2 9 8 5 年为多， 过去经验显示，

往后几个月还会认捐更多数额，佑计各国政府向1 9 8 6 年儿童基金会一般资源认 

捐的数额可这21：, 50Û万美元^

11 . 计及® 期的非政府方面捐款以及贺卡业务收入和补充资金，预测 1 9 % 6 

年总收入共计39, 900万美元《 1 9 8 6 - 1 9 8 9 年期间，收入的名义年增长

率假定为5 % ; 支出与收入将以同样的比率增加， 一般资源库存现金到1 9  8 9 

年将增至相等于一个月支出的水平. 《计补充资金的现金结存将略有增加，因此， 

资金流通情况将足以应付儿童基金会今后的财务需要，

联合国儿童基金会

执行主任

廣姆士，格兰特（签 名 ）



二•审计委员会的报告 

导言

1 。审计委员会，按照大会 1 9 4 6 年 1 2 月 7 日第7 4 m号决议的规定，审 

核了联合国儿童基金会（儿童基金会）包括贺卡业务在内1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日

终了年度的决算，

2 。审查工作系依照《联合国财务条例》第十二条及其附件的规定以及联合国 

各专门机构和国际原子能机构的外聘审计团所采用的共同审计标准进行的， 审查工 

作在组约儿童基金会和贺卡业务总部， 日内瓦，奇本哈根，以及印度和菲律宾等地 

的外地办事处进行，

3 。在审查年度内，审计委员会仍旧按照一贯作法，向行政当局汇报每个兵体 

项目的审计结果和提交载有详细意见与建议的管理信件. 这小作法极有助于同行政 

当局保持经常对话，

4 。以下是我们在审查当中发现的最重要的事观我们已同行政当局讨论过这 

些事项，并在本报告中酌情载列行政当局对这些事项的反座 .

审计结果摘要

5 •我们在审查中发现，虽然行政当局有机会在执行局1 9 8 5 年 4 月的会议 

上提出购置电其机设备的订正慨算，却并未这样做，而是挪用其他预算项目的款项 

来支付所需额外费用，我们还注意到，购置'电算机设备的赛用并非全部由资本资产 

帐目支付，而动用了其他许多帐目，包 括 1 9  8 4 和 1 9 8  5 年予算待付款、经常 

支出、行政费予付金、应付帐敦和方案帐目等项下的敦项来购置。并且，我们注意 

到几乎所有申报的采购赛用均载列为同一年度的支出，不符资本资产费用应分若干 

年摊付的既定政策。



6 。审查年度内还以《424» 3 6 7 卿置了两所办公房厘，虽 然 1984 — 1985 

年原慨算和订正慨算内均未作出这种拨敦》

7 ，行政和予算问题咨询委员会曾根播行政当局所作准备利用予算准备金来匆 

支因汇率变动可能发生的参明以及无法予见的当地薪金追溯调整数的说明而向执行 

局建议请执行局核可一笔380万美元的予算准备金；结果行政当局却移用这笔予算 

准备金的敦项来支付顾问服务费、资本资产采胸和维修赛、.旅费、临时助理人员和 

加班赛等支出。

8 ，我们在分析未清偿债务时发现，在 1 9 8 4年结束时转恢到应付帐款下的大 

部 分 1 9 8 3年余额并不代表有效债务，因为这些余额保留过久， 已超过《联合国财 

务条例》第 4 。3 ^和第 4 。條所规定的期败，其中 $342» 2 0 5 在 1 2 个月期间未 

曾移动，并且这些余额的清偿是通过于1984和 1 9 8 5年才签发的行政订购单的方 

式.

9 •儿童基金会，透反大会1 9 6 2年 1 2 月 1 1 日第1798 ( x v l l )号决议的 

规定，授权支付出席执行局1 9 8 5年会议的有些代表的旅赛。

1 0 . 我们在审查方案支出时发现， 1984—1985#•编制《世界儿童状况报告》 

的 170万元支出并未由经常予算中载列的计达120万元的资金出帐，却由一般资源 

承付敦项下的方案编制区域间基金支付 . 如果这笔支出正确地由经常予算出帐，则 

1984—1985购'年期的予算节省数将为640万元而非所呈报的810万元，

1 1 . 由于有2 4 个外地办事处的房租补贴承付敦增加远超出慨算数，因此房租 

补贴经赛呈现赤字，有一个极端的例子，增加的承付救项居然几乎六倍于慨算数• 

我们还注意到，有 1 3 起债务事先并无核可的外地办事处申请书就登帐，而且帐:目 

中有不当支出。

1 2 . 我们在审核回国补助金和最后支付款额时发现，有并无适当的移居证振就 

付款的情形，还有在计算8 0 %予支敦上发生错误和付款超过应享权利的情形，



1 3 , 我们在审核外地办事处的帐目时发现，在目藉假旅行和教育补助金项下的 

旅行上批准给与商务级票价机票，并且所付每日生活津贴数有高于国际公务员制度 

委员会所定数额的情形。

1 4 * 在审查年度内，有三份同前工作人员签订的特别服务合约中所订薪酬，超 

过大会 1 9 8 2年 1 2 月 2 1 日第3 7 /2 3 7号决议（第八节第三段）所订 $12» 000  

最高P艮额，

1 5 。 我们在评价儿童基金会和贺卡业务的1 9 8 5年合并帐目所用的程序时发现 , 
转入 1 9 8 5年财务报表和附表的调整数和取消数有若于错误，我们还注意到，有些 

对财务报表和附表所作直接调整数未在决算中反映 .

1 6。我们注意到，年终对资产和负债帐，包括報行往来帐的重新佑计有一些错 

误 ；这种重新佳计工作应该是由计算机程序自动处理的。

1 7 。 我们在审核中还发现，同儿童基金会包装中心核对存货帐户时单推不全， 

并且在分析未付敦用品和补充用品帐时注意到有错误，

1 8 。我们还注意到，对现金析扣的处理程序不一致，并且未清楼债务出现不正 

常的借方余额。

1 9。有一4^外地办事处，我们在审核时发现其内部会计制度所用的帐户分类制 

度与总部所用制度不能相容， 因此，其他外地办事处产生的会计事项无法顺利登入 

当地帐目，而这些帐目又无法同总部帐目取得协调，

2 0 。我们对总部电子数据处理进行一般控制审查时发现，主计长的制度正由系 

统发展小組在操作，没有一项正式的应憩计划，备用程序不足》

2 1 - 我们在审查哥本哈根的供应品业务时发现，按到岸价格和成本加运费价格 

作的采购，其运费的支付有不正当的情形，还有根据供应商提出的临时发票而非根 

振正式发票付款的情形，我们评价了若干电子数推处理的运用后发现，由于程序细



节和避辑上的错误，以致盆存、运费和价格差额的计算不对Î 带包装发单计价的高 

低可由原材料标准费用的100%到 1 4 8 ’ 15 9̂ , 以这种价格向儿童基金会国别方 

案和代办采购收费，而正当价格本应相当于原材料标准费用的U 6 , 6 % . 由于数 

系中发现间陽，因此发觉订购单、核单和发单等单据的电脑化编号系统有敕陷*修 

改儿童基金会包装中心的会计制度使其能同总部帐目分类相容的计戈ij, 至今仍未执 

行.

2 2 , 我们在审核贺卡业务的帐目时发现有下列重要事项：

(a) 总分类帐制度会计事项的登帳仅按贺卡推銷年度开始前约六个月所定的固 

定 予 算 汇 率 进 行 ，而未同时按实际汇率登帐，这种情况在汇率起重大变 

动期间导致财务资料申报不实；

( t » 会计控制不足，例如不核对帐目、长期延误登录会计事项，会计事项曰期 

延后，和财务报告0 期的不适当截止程序等，均影响到赞卡业务最重要三 

大恢目即，向承韻人收取的应收帐敦、盘存和应付帐敦的可靠性；

1 9 8 0 至 1 9 8 4推销年度期间所得旗帆邮票权益金收入计达：$569, 168, 

仅记入 1 9 8 4推销年度帐户；

( â ) 我们在对贺卡业务进行财务分析时发现， 1984推销年度期间，有三处区 

域市场的佣金和直接办公室费用如能实现达到占销售毛额2 5 % 的高限， 

则这些赛用可减少达140万元；

( e ) 我们对贺卡业务的销售与供应比例所作分析嚴示，贺卡业务手存每两张贺 

卡几可售出一张；

( f ) 我们在审查使纽约贺卡业务电脑化的努力时很清楚地见到，这种努力和资 

源应可收到更完善的效益。



资本资产

计算机设备 

预算拨敦流用

2 3 . 在执行局1 9 8 5 年 4 月的会议上，批准了 1 9 8 4 - 1  9 8 5 年的修订 

慨其，援额为2, 227, 900美元，以及 1 9 8 6 — 1 9 8 7 年的概算，数额为1, 

537, 7 0 0 美元，四年期间总共数额为3, 766, 6 0 ( ^ 元，用于购买计算机设备， 

由于1 9 8 4 年的计算机设备支出达1, 395, 500美元， 1 9  8 5 、 1 9 8 6 和

1 9 8 7 年的可使用的拨敦总共仅有2, 370, 100美元，也就是说1 9 8 5 年一年 

的振额为832, 4 0 0 美元，

24. 1 9 8 5 年 6 月 1 0 日，发表了一项会计指令，其中除其他事项外称，m  

算审査委员会批准了 " 采购计算机设备，连同一份 1 9 8 5 年、 1 9 8 6 年和 1 9

8 7 年频先确定的全球性设备清单，总共价值5 0 0 万美元，从 1 9 8 5 年起，在 

五年内每年由预其中提供此项赛用的2 0 % , 分期摊销\  这样，执行局在1 9

8 5 年会议上批准1 9 8 4 — 1 9 8 5 年的修订慨算及1 9 8 6 — 1 9 8 7 年的概 

算之后仅两个月，儿童基金会就通过颁算审查委员会决定了为同一用途在同样三年 

期间的支出的最高眼额，而这个限额比拨敦要高出2 6  0 万美元，也就是一倍以上，

2 5 . 我们对于1 9 8 5 年会计事项的审查发现了歡置计算机设备的拨敦为100 

万美元，承付敦項为1 2 0 万美元• 总滋支部分是由未分配用途的准备金和其他预 

算项目的节營敦项中移用243, 0 7 4 美元支付的，

2 6 . 我们向行政当局指出，尽管我们承认它有权力在每种开支类别内部在各预 

算项目之间作些移动，我们坚决认为，这是为了在编制或修改预算时无法合理地预 

计各种情况时提供灵活性的， 儿童基金会的计算机化方案是在1 9 8 4 - 1  9 8 5  
年的订正慨算于1 9 8 5 年批准之前就计划了的，因此，这些额外的开支应当包括 

在提交执行局的订正慨算之中，



27. 行政当局在答复中再次挨引它在各种支出类别之间、以及在每项支ffi类别 

内各预算项目之间流用拨款的权力.

置在其他怅户项下开支

2 a 在关于资本资产的财政报录中，计算机设备的脚置成本总额报告为1, 029, 

945美元，其中有 1, 013, 521美元分期摊销，这样，未摊销的杀■额为16, 424H  

元， 我们获悉，这是符合儿童基金会将用于计算机设备的资金记为资产弁在五年 

期间内分期摊销的政策 .近一步的查核表明 1 9  8 5 年计算机设备的行政采歡订 

举达到1, 7 3 3 /7 6 5 Ü 元，其中 1, 390, 472美元是于1 9 8 5 年 支 付 的 .按 照  

会计指令，计算机设备的订胸单数额是不应记为承付敦项的• 相反，当年的拨敦

数额应当列後承付敦项，而其付数应当记入资本资产怅户， 但是，我们的审查表 

明弁不是所有计算机设备的开支都是列作为资本资产• 1 9 8 4 和 1 9 8 6 年的

激算承付敦項所记入的帐目包括从对当年预算的直接开支、行政赞预支、一般应付 

帐户到各种方案帐戶不等，

2 9 . 我们对关于计算机设备的预算和会» 序录示了保留意见，弁建议儿童基 

金会重新审査这些程序，以保证一个预算期间的佑计的采购的全部费用都反映在两 

年期的预算提议之中，而实际支出则要充分反映在财务报表和附表中，

3 0 . 行政当局在其答复中重甲了其在几年内分期摊销资本资产赛用的政策. 但 

查一下附录1 0 则可见与上述政策目标有相反的情况，其中表明1 9 8 5 年 数 达  

1, 029, 945美元的采购总赛用于1 9 8 5 年便几乎全郁摊销了• 更进者，这些 

支出在张册中的各种开支形式使人们对在重要会计政策的慨要中说明的新宣布的计 

算机设备赛用资本化和分期摊销的政策产生了疑问，

儿童基金会房舍

31. 1 9 8 5 年，儿童基金会报告了在两个地点购置了办公房食，费用为424,

367美元， 我们对1 9 8 4 — 1 9 8 5 两年期核叟的订正概算的审查表明，预算



里不包括购置办公房♦ 的拨款 .这样一定是使用了一般资源的资金来歡置这些房 

舍的，因为通过其在所佑计的有效寿命内分期摊销购置资本资产费用的政策，后来 

在行政预算中提供了拨象， 因此，根据这一安排，在没有法律准许的情况下可使 

用资金胸置房舍，然后在稍后阶段提供拨款，

3 2 . 尽管中期计划中的1 9 8 4 -  1 9 8 5 期间振告了计划中的歡置房舍项目 

( 1 9 8 5 年 1 月 2 8 日S /IC E：F / 1 9 8 5 / 3 号文件），我们认为批准该计划并不 

等于拨给资金. 在这方面，我们要指出，E /IC E；f / 1 9 8 5 / 3 号文件第9 4 段中 

提到的E /I C E E /6 3 3号文件第1 9 5 段，传为执行局1 9 7 4 年批堆歡置办公楼 

的依据，是不合适的.

33. 我们建议行政当局应将每个两年期内计划的资本资产购置全部赛用提交行 

政和预其问题咨询委员会（行预咨委会）审査以及执行局批准，

3 4 . 行政当局告诉我们，夫于购置房舍计划的情况近年来系通过中期计划和年 

度财政振告向执行局报告的 . 另外，行政当局还说，它已完成了儿童基金会《财 

务条例》的革案，其中包括有关于购置和摊销资本资产的条敦》

预其管制

预其X 未分配用途的准备金

35. 1 9 8 4 -  1 9 8 5 而年期订正概算包括有一笔供激算或未分配用途准备

金之用的3 8 0 万美元• 行预咨委会在关于审查儿童基金会1 9 8 4  - 1  9 8 6 

订正概算的报告中，允许了提供这些准备金，其根据是儿童基金会的说明，即人事 

费项目下的2 0 0 万美元是备用于支付JiL换率的可能波动及未派计到而厲追溯性的 

当地薪金水平调整，而余下的一般业务赛用项下的1 8 0 万美元则是备用于补普 

换率的可能波动 .

3 6 . 但是，我们对预算准备金tfc户的分析录明，通过由这一怅户为其他预算项



目作出了大笔的支出，其用途是支付咨询服务，躲置房舍，房祖及维持费，旅费， 

临时短期工作人员，加班费，购置计算机、办公室及运输工具及其维持赛，以及各 

类其他支出，

3 7 . 由于准备金是为专门目的而设，附带一项条件即末动用的余额应当转回一 

般资源，因此我们建议：行政当局应当律全对豫其的控制，将这些准备金的用途眠 

制于原来得到批准的， 我们认为，除非执行局明确否定行预咨委会的建议，否则 

执行局的批准还是应当被解释为附带着行预咨委会建议中所订的条件的，

3 8 . 行政当局说，当 1 9 8 5 年业务的财政结果受到分析时，经确定已总共承 

付了 3 3 0 万美元来支付强制性的工资提高费用 . 这些增加费用系邀过在1985  

年订正慨算编写时未派计到的预算节杀■由经常预算支的， 据行政当局说，在帐 

户的年底结算中，对该项从未分配用途的准备金中转用的敦项未再近行调整，因为 

所有预算节余都必须转回到一般资氣

1 9 8 3 年预算债务的保存

3 9 . 我们的审査表明， 1 9 8 4 年底报告的一般应付帐敦的期末结余3, 421, 

340美元中，有 937, 6 9 0 美元即27. 41嫩 及 1 9 8 3 年预算债务的余额 .这  

些 1 9 8 3 年的未清偿债务没有被销，却被列入一般应付帐敦，从而适反了《联 

合国财务条例》第 4 .  3 和第 4 .  4 条，该面条频定未清偿债务在其有关的财政期 

间结束后仅能保留不超过1 2 个月， 进一步的核查还表明，这些 1 9 8 3 年预算 

债务中的一部分依然未清偿，弁继续是 1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日应付帐款帐户之一 

部分，

4 0 . 在转往 1 9 8 4 年 1 2 月 3 1 日应付帐敦中的1 9 8 3 年预算债务中，有 

342, 0 0 5 美元自 1 9 8 4 年 1 月 1 日以来未有变动，这表明这些债务可能从一评 

始起即不是有效债务， 经对 1 9 8 5 年对这些1 9 8 3 年债务所作的一些支付的 

审査也表明，有些付敦是清偿仅在1 9 8 4 和 1 9 8 5 才确立的行政采辦定货单 .



4 1 . 我们建议行政当局勿将频算债务转往其他帐戶，从而将这种末清偿债务保 

留到规定的1 2 个月期限以后• 行政当局同意这项建议* 我们还建议1 9 8 3 

年和该年以前未清偿债务的余额义即旁销，一切当年的债务应从当年经赛中开支* 

行政当局同意这項建议•

执行局成员的旅赛

4 2 . 在 对 1 9 8 5 年的预算转帐的审查中，我们注意到40, 000美元由未分歡 

用途的准备金转往为执行局秘书办公室提供公务出差旅赛的预算项目， 我们了解 

到，这笔数目是备用于支付一些代表或政府代表出席1 9 8 5 年执行局常会的旅赛 

的.

43. 经进一步核査，我们已确定，在为执行局秘书办公室公务出差拨出的旅赞 

共计69, 517. 00美元《其中包括预其转帐40, 000美元）中，至少有19, 5 9 ^  

元已实际支用于支付一些出席执行局1 9 8 5 年会议的代录的机票和其他旅赛，

4 4 . 我们向行政当局指出了大会1 g 6 2 年 1 2 月 1 1 日第1 7 9 8 ( x v i l ) 等 

决议，其中规定，对于联合国的机构或附厲机构的成员作为政府代表，不应向其付 

给旅费及生活津贴，仅决议第3 段中所列特别情况例外 .由于我们认为上述赛用 

违背了大会该项决议，我们建议应将这些末经准许的例外做法向大会提出振告，

4 6 . 行政当局告诉我们，儿童基金会作出决定支付出届1 9 8 5 年执行局常会 

一些代表的旅赛，是为了保证一些有关人员能够到场，作为关于儿童基金会的非洲 

战略的顾问，參加关于各国别方案的补充资金的谈判，及參加关于IT大免疫方案的 

讨论, 行政当局还强调指出，这一决定应当从加强儿童基金会在非洲的能力的角 

度看待，弁进一步保证，不打算将此事作为今后几年夹似行动的先例，

从预算开支改为方案开支

4 6 . 我们审査了方案支出后发现， 1 9 8 4 和 1 9 8 5 年为出版《世界儿童状



况振告》使用了 1, 753, 004美元. 这笔数额中，有 1, 270, 9 1辟 元 是 1985  

年使用的， 48?» 0 8 6 美元是1 9 8 4 年使用的， 这些支出是从执行局1 9 8 3 

年为方案编制区埃间基金批准的一般资源承付敦项中开支的， 但是，我们核査了 

该基金的項目内察后友现，执行局为1 9 8 4 和 1 9 8 5 年批准的建议不普具体包 

括涉及该C报告》的推广活參的开支*

4 7 . 另方面，我们审査了 1 9 8 4 — 1 9 8 5 经常预算后发现，该出版物是通 

信和新闻司的批准预算的一部分， 订正慨算分别把1 9 8 4 和 1 9 8 5 年经赛提 

商到550, 0 0 0 美元和616, 0 0 0 美元，即共计1, 166, 000美元  我们还注意 

到， 1 9 8 4 年发 482, 0 0 0 美元的斤支最初是由預算中支付的，直到 1 9 8 4 年 

底这笔开支才改为方案支出，

4 a 我们指出，如果保留1 9 8 4 年和 1 9 8 5 年用于《振告》的实际开支， 

弁符合规定地从经常预算支付，这个项目在这两年期间将造成586, 0 0 0 美元的赤 

字， 此外，宣布的 1 9 8 4 — 1 9 8 5 两年期预算节省数8, 134, 202Ü元 《如 

振表因和六所示），将由于《报告》的总共开支1, 753, 004美元而减少为仅6, 

381, 198 美元，

4 9 . 在没有执行局批准的情况下， 我们对1 g 8 4 和 1 9 8 5 年 《报告》开支 

从预算开支改为方案支》的依据提出质疑， 尽管我们了盤到随后已就这些开支由 

方案编制区域间基金支付一事向执行局提出报告，我们认为没有执行局的事先批准， 

这些报告不构成可将资金从預算移往方案的充分理由，

5 0 . 行致当局解释说，《报告》已成为为世界儿童避行宣传的最有力和有效的 

舌， 它的作用得到重新评佑，它被认为已真正发展成为方案促进的工具， 鉴

于其參响范围之广，发展之快，才使开支有所上升，又因为它已成为一项方案活动， 

便决定《报告》所引起的赛用由区城间基金支付， 据行政当局说，这已向执行局 

报告，弁得到同意，因此认为是事后核准的，



房租补

5 1 . 在对房租补貼的期中审计中，我们注意到2 4 个外地办事处有超支，主要 

原因是杂项合约文件引起的债务数额大大超过了这些办事处的慨其， 例如，在两 

个办事处，杂项合约文件弓I起的债务分别为107, 0 0 0 美元和100, 0 0 0 美元，相 

比之下，概算数目仅为18̂  690美元和42» 476美元，

5 Z 目前的程序还要求关于房祖补贴的杂项合约文件须由概算科依据行政事务 

科批准的外地办事处的甲请才能给予效力• 经审查，我们发现1 3 个外地办事处

的杂项合灼文件均是在没有批准的外地办事处的甲请的情况下确立的，

5 3 . 此外，我们审查了报告超支的2 4 个外地办事处避过杂项合约文件後出支 

出的赛用，由此发现在4 小办事处，所支出的开支不厲于儿童基金会1 9 8 4 年预 

算指令规定的房雅补肚慨念的范围，

5 4 . 我们建议，行政当局应当采取适当措施使其预算控制政策和程序效地执 

行* 此外，我们建议加强总部的审査程序，以便发现并纠正外地办事处的不适当 

赞用，

5 5 . 行政当局说，由于在一些地方发生了未预计到的重大赛用增加，必须进行 

预算转帐在年底时弥补这些不可避免的赞用， 尽管没有遵守规定的程序，行政当 

局向我们保证，按照 1 3 个染项合灼文件承付的债务确是根据有关办事处工作人员 

的实际应享权利而作的承付。

回国补助金和最后结算

56. 我们审查了 1 9 8 5 年从JL童基金会薄职并已给付回国补助金的2 1 名工 

作人员的情况， 我们的审查表明，在三小情况下，除了在表格上标明商开当地的 

事实已经证实，挡案中却没有附载任何离开当地的证振，

5 7 . 我们的审查还友现了在计算离职工作人员8 0 %预支金申的两项错误^在



这一方面，我们还注意到在四♦ 情况下，计算单上没有审查者的用姓名首字毋的签 

名，来表明计算已得到审查， 最后，我们的审査还录明，在两个情况下，由于作 

为从工作人员应收怅敦的数额有错，敎最后结算的数额发生了超支的情况•

5 8 . 我们建议进行更加有效的监督按制，以防止在最后结算时超支， 行政当 

局告诉我们，它将审查认为可接受的海开当地的证据，弁且将加諷监资控制，

旅赛

5 9 . 我们对一个外地办事处在回籍假和教f 补助金方面的旅费支出的审査录明， 

在批准应享权利方面没有严格控制• 结果，我们友现了上述两种旅行均有允许给 

付商业级机票价的帐事，办事处为扩大的旅程所引起的额外费用作了预支，并且在 

同一•学年中批准了一次以上双程旅行，

6 0 . 我们建议行政当局采取措施保证遵守关于应享权利方面的眼制.行政当 

局 同 意 这 项 建 仏 另 外 ，我们还建议，办事处作出的夫于工作人员扩大旅程的预 

支敦項应立即追回，

6 1 . 我们对一•个外地办事处近行的审计表明，在一些情况下，所支付的每月生 

活津肚超过了国际公务员制度委员会确定的数额. 我们建议，批准程序需要加栽， 

以保证这类超支不再发生；行政当局同意这项建议*

顾问

6 2 . 我们对于在1 9 8 4 年审计中注意到的儿童基金会未遵守大会1 9 8 2 年

1 2 月 2 1 日第3 7 / 2 3 7 号决议1 第八节第3 段的情事所作的后续工作录明， 在

1 9 8 5 年，与三名前工作人员签订了合同，所涉赛用在1 9 8 5 历年中超过12,

000美元. 在两个事例中，签订特别协议是在我们于1 9 8 4 年底审计中提请行

敵当烏注意这一事项之后， 在第三个事例中，一名顾问的工作是1 9 8 5 年之前

订合同决定的• 但是，他在总郁的工作一结束，于 1 9 8 5 年 1 0 月 9 日新订了

会同，在哥本吟根的儿童基金会采胸和装配中心工作， 行政当局告诉我们，将在

买际可行范围W尽量遵守大会的有关决议《

—16 —



会计和财务报导

儿童基金会和贺卡业务帐目合弁

e a 我们在审查把1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日儿童基金会和贺卡业务怅目合弁的 

年终程序时，发瑰有一些错误和不一敦 .

64.  一小明显的主要缺陷是在有关承销人存货帐户方面所应用的调蕃程序的不 

一敎. 就贺卡业务的组约帐户而言，调盤后的帐戶结♦ 力零，而缴卡业务日内瓦 

帐户，调蹇后的结余与所交货物成本结余相近， 我们认为，后者达到了有关合弁 

近程的会计政策目标，这就是要移除帐户结余中未实现的郁分，

6 5 . 我们还看到£率损失都错误地10在仓库存货帐户下注销，而不是将其算在 

与汇率横失有关的一些帐户下，即交货、利润和损矢、及佣金帐户， 其他报告的 

赛用也在合弁过程中消失了，而这些赛用其实应该重新分类弁作为避延赞用列出，

6 6 . 我们在审查1 9 8 5 年初从贺卡经常业务产品销售向递延收入怅户所做的 

转因记录时发现， 1 9 8 4年年底的调查弁未完全转回• 我们还注意到， 纽灼货 

卡业务和日内瓦贺卡业务之间一项办事处间帐敦原来记作应付怅敦，在合弁过程中 

未被取消，

67. 我们经过这些观察后， 建议行政当局应明确制订年终调蕃的程序， 以确保 

达到与合弁儿童基金会和贺卡业务帐户有夫的政策目标，弁能条理一贯地执行调赛 

进程，我们还对纽约和日内瓦的贺卡业务建议，应通过纽约的赞卡业务对各& 怅户 

近行调整，以便提交儿童基金会总郁供其审查，因为这些办事处拥有较完，的作为 

调整依据的资料，

6 8 . 行政当局在答复中同意制订年终调蕃的程序，供合弁贺卡业务怅户之用， 

行政当局还表示赞成由纽约的贺卡业务提供年终合弁试算表，以使两个办事处的怅 

户互相一敦•



报告与帐，

6 9 . 我们在审查败目时曾多次发现， 1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日时的财务振表和 

附录中出现的数字与帐薄上反映出的数额不一敦• 我们还注意到在一•个事例上， 

印刷的振告与缩微胶片上的正式记录也不一敎•

7 0 . 这些情况发生在现金存储帐户上，财务报告附表3 中的现金項目已进行某 

些重新使价调盤，但是帐簿上都没有反映这一最终录达的数额 . 然而，在调察附 

录的过程中删去了其他现金项目，因此每本帐薄和每份附表上现金存储帐户的数额 

都少计了.

7 1 . 这一情况也出现在方案承付怅戶上，由于双重调蹇和每误地为资金来源的 

会计事项编号，从而错报了这些怅上的总分类帐户的余殺 .虽然财务报表上反 

映出的相应的结余是正确的，但是帐户上最终录达的数额却未能得到纠正 .

7 2 . 我们建议，行政当局应该重新审査其年终编制年度财务报录和附表的程序 

和傲法，以使总分类帐薄反映出怅户的正确和最终数额， 这些最后结余然后方可 

成为编制财务报表的依振，

7 a 我们还指出一起1 9 8 5 年的方案支出的事例：总分类帐的印刷振告与财 

务报表在资料方面大不相符，虽然后者与为同一帐户制务的缩微胶片部是一敎的 . 

我们请行政当局调查造成这一不符的原因，并纠正在制度中可能存在的軟陷，

7 4 . 行政当局回答说，由于对一些钱行的帐户进行重新倍计调查所涉的数额不 

大，因此就决定进行最后完成财务报表，而没有调蹇帐薄， 行政当局说已在1 9  

8 6 年作了对方案帐户的必要调整或修改，

帐户重新祐价

7 5 . 儿童基金会一项明确的政策是，为会计上的目的，使用当时的联合国业务 

汇率，来承认货币变动对其多种货市的资产和负债帐户的影响• 但是我们注意到 ,



1 9 8 5 年底未能对一些原来认为是由计算机程序自动处理的報行往来帐户作出适 

当的重新佑价，从而低报了现金存备额及资产和负债价值的净变动.我们注意到 

对应收帐敦、预付帐款和存敦帐户方面的重新他价出现了同样的情形， 我们对一 

些会计事项的检验录明，运些帳户多数未经过适当的分析和重新佑价 .

7 6 . 我们建议审查关于实行货币重新佑价的制度，特别是审査自动重新佑价帐 

户的计算机程序，以作可能修改，从而避免今后出现类似的问题，

7 7 . 行政当局答复说，鉴个一年里一直在对帐户进行分析，弁 &^取必要措施  

修改计算机近行自动重新佑价的程序，

儿童基金会采购和装配中心的存货

7 8 . 我们在对该中心存货帐户的审查中发现，附表 6 中所反陕的存货数量与 

1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日时的该中心存货清单和总分矣帐余额不相符， 从采辦和 

装配中心提交给儿童基金会的存货帐戶余额的核对报表可看出，该中心未能全面和 

适当地说明这项不符的原因。

7 9 . 我们建议儿童基金会重新审查其以下几方面的程序：将该中心的会计数据 

转入儿童基金会总部的帐目；将该项数振转到财务主任的系统中；适当地注释和分 

类儿童基金会总部帐簿上的数据；确定该中心和儿童基金会总部存货帐目不符的原 

因.

s a 行政当局告知我们，儿童基金会总部和该中心正在继续努力以确保双方怅 

目的一敎，弁即将着手在使该中心会计数据变成儿童基金会总郁帐目的系统方面得 

到加强.

采购和装备中心—— 未付用品和补充帐户

8 1 . 我们在审查该中心的未付用品和补充帐户时注意到，此帐户的性质要求把 

借方来额和贷方♦ 额分开报帐，因为借方♦ 额表示用曲已付敦但尚未收到，而贷方



♦ 额则表示用品已收到但尚未付敦•

8 2 . 我们在对帐目的分析中发现，借方余额中有《637, 7 1 4 和贷方余额中有 

«181 , 1 2 2 是与一些无当地货市结余的订胸单有关的，这就录明所订购的用品已 

牧齐价象已全郁支付• 在这些例子中，由于收货时间与付敦时间之间、X 率的变动, 

因此每张订货单下所收到用品的美元数额与所付象的美元数额是不一敦的•

8 3 . 我们建议对这些帐户进行深入分析弁作出相应的调善，以使这些帐户反映 

确实应有的结杀■， 我们近一步建议，为协助和胰轻需要用人工进行的调鉴，应编 

制一套计算机程序，以便连贯和自场地调善所有无当地货币结余但是有美元数额的 

会计事项或订购单 .

8 4 . 行政当局告诉我们：儿童基金会总部和该中心于1 9 8 5 内开始联合审查 

这个帐户；该中心目下正在对借方♦ 额和贷方余额作体细分析，然后进行相应的调 

整. 行政当局还提到，将在考虑组织上的优先次序的情况下，认真研究编制一秦 

计算机程序以在交鼻完成后自动调« 订贷单的可行性 .

報行对帐

8 5 . 我们在对1 9 8 5 年底时编制的報行对帐表的审查中发现，除了对一视零 

结杀■的往来帐户的调节录外，其他一般均属正常， 那个调节录是核对按每张報行 

振表所示JÉ*换现金的所有支票数和按每张儿童基金会现金汇总表开IB的所有支票数 , 
这一方法只能调节当月的交易，弁不录示出现在帐，上的结余是否正确 .

8 6 . 我们建议对这个特别钱行帐户进行钱行余额和次分类帐户余额之间的核对, 

以便适当确定需要修改或调普的核对项目. 行政当局同意这项建议，

对待现金折扣方面的不一敎

8 7 . 如现行会计政策和程序所述，儿童基金会从立即付象事项中所得现金折扣 

应被看成收入对待. 但是，我们在对会计事项进行检验中发现，从行政采廣中所



得现金折扣，或者是表现为采肩费用的直接扣减，或者是记作为其他收入，

s a 鉴于这一观察，我们建议行政当局采取必要措施，以确保坚持和一贯地执 

行儿童基金会有关现金折和的会计政策.行政当局同意这项建议 *

显示借方♦额的未清偿债务

8 9 . 我们对1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日未清偿债务的审査显示有借方余额达 

«94 , 3 0 1 .  在 1 9 8 6 年 3 月 1 9 日近一步审查未清偿债务时，又友现了向已 

于 1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日结其的债务作出的付敦， 这使借方余额达到》126,294*

9 0 . 我们在审查有关的记帐事项中发现，预算承付帐敦中存在的借方余额主要 

是由对付敦事项的处理和编号中的错误造成的，如系一开始就能更认真地审査和监 

督，这些错误是可以避免或及半发现的，

9 1 . 我们建议定期审査未清偿债务以确保它们趣续是有效债务，弁确保付敦或 

进行修正是针对适当的债务帐目.这一审查对编入财政振表中的年终结余尤为重 

要.

9 a 行政当局指出，审査未清偿债务是一项持续进行的工作，弁将在年终作出 

特别努力，以确保恰当地列明本組织的负债， 确有一些情况把债务错列，但是将 

作一切合理的努力，以便正确地报告帐目 .

会计控制

9 3 . 我们在对一♦外地办事处的帐户结余的核对中注意到 ， 总分类帐上的期初 

帐户结算的帐目不平衡， 我们还♦ 到在对会计事项编码上使用两种不同的系统.

一种是总部会计科目分类系统，关一种系统则是朋务于外地办事处的内郁会计系统， 

在该一系统中出现了不平衡 ， 但是这两种系统弁不完全协调，因此才没有对两奢 

帐目作定期的核对，

9 4 . 我们建议请总部财务司评价这一外地办事处的内部系统，以便增加其效用，



使能兼符合外地办事处和总部的财务资讯要求 . 此外，我们还建议总部制订最低 

标准要求地方系统必须符合，弁规定地方系统须经总部加以审查后才可宣布开始作 

业，

9 5 . 行政当局告诉我们，会计长最近访问了有关的外地办事处，査明弁讨论了 

系统协调的问题，并作出决定重新设计该地方会计系统.

计其机操作和电子振据处理系统

射务主任系统

9 6 . 我们在1 9 8 5 年期中审计期间对财务主任系统的审查中发现，这一•系统 

是由系统友展小想进行操作的，也由该同一小组负责维持这项安排未能在电子数据 

处理范围内对适塞的职权隔薄提供根本管制，从而尤许有可能在未經许可的情况下 

对系统进行修改 .

9 7 . 我们建议将财务主任系统的作业管理权交给操作小组，以便达到关于取权 

賠海的蟹制要求. 行政当局认识到这一管制方面的缺点，后来执行了这项审计建 

iX.

意外计潮和备用程序

9 8 . 我们在对电子数据处理一般管制的审查中发现，没有编写书面的意外计划 , 

以备在电子数据处理操作发生損坏时指导恢复活新. 有一项书写的计划，让将会 

參加恢复工作的人适当得知和明联，是有组织和迅速的恢复活动的良好基础 .

9 9 . 我们在对现有的备用程序的审査中发现：备用磁盘放置在计算机房的一个 

无防火装置的拒子里，没有保留一个海开现场的备用位置，未制订一项供替补用的 

备用制度， 为此，我们想指I B ,如果去年年底计算机房的火灾是一场大火的话， 

儿童基金会的存储文# 必将全部烧致•

l o a 我们建议请行政当局制订一项书面的意外计划，使參加恢复工作的工作人



员能够获得和了解* 此外，我们建议采取措施克服在现有备用程序中已看到的较 

陷，

1 0 1 . 行政当局同意有必要制订一项书面的意外计划，弁告知我们， 已经和正在 

审査这些具体较陷，考虑了选择性措施，并作出了一些决定 .在我们作终了审计 

时，向我们提供了一份有关操作人员职能和备用系统的书面说明和程序， 这是行 

政当局朝制订一份完整的意外计划所采取的初步措施， 我们还获悉，儿童基金会 

大楼建筑计划规定大楼里设置其他藏处所，并且作为一项临时措施， 已经采取步 

操在现有大楼里筹备另外的房间作为备用磁盘的藏设施 .

儿童基金会采捧;和装备中心

现金管理

按到岸价格及成本加运赞价格交货的货物的额外运赞

1 0 2 . 凡是按到岸价格或成本加运赛交货条件采购的货物，货物从原发地运往 

特定终点站的运输赛用乃是发票和订购单上价格的组成部分 . 根掘现行的做法， 

终点站可是该中心库找或一个火车站、一♦ 轮船码头或一个机场；但是每一份订 

购单都写明具体的终点站* 因此，不论是按到岸价格还是按成本加运赛价格交货

条件的货物，如果特定终点站是该中心库核以外的地点，就得支付额外运赛.

l o a 我们在审查2 0 份订货单时友现，有 9 份按到岸价或成本加运赛价格交货 

条件的订货单曾另外付了运赞• 我们从这个例子可以确定，所支付的数额是从

原发站到该中心库钱的运赞.

1 0 4 . 我们建议在支付运赛之前对照有关订货单审查和核对运赛友票. 行政当 

局同意这项建议• 此外，我们还建议，倘已付了运赞一 如上述9 个例子中的做 

法一样，根振订货单所订条件，运费应归入供货人的帐下—— 则应向有关供货人索 

还象项•



根振临时发票作的付敦

1 0 5 . 我们在核实对2 0 份订脚单的付敦时发现，有 4 份订脚单的付敦是在收到 

最后发票之言根据临时发票付的 . 一 份 订 购 单 涉 及 的 数 额 为 8 9 2 . 并还根 

推最后友票作了第二次付敦• 后来这一笔重复付敦在邀过调整供货人对其他供货 

索取的付敦中得到纠正. 另三次都是付给同一个供货人 , 总数为》115, 342 •

1 0 6 . 由于临时发票不代表有效的支付要求，我们建议应只根振最后★ 票付敦. 

行政当局同意这项建议， 对此，行政当局还应考虑提前付款的机会成本•

电子数据处理和会计控制

存货和运赞的会计

1 0 7 . 我们在审査申发现电子数据处理程序中存在着错误，对这些帐目产生了影 

响， 结果是使两个存货帐目中所记载的美元援额与当地货市数额不能等同起来. 

美元数额中不包括运赞，而当地货币数额中包括运赞• 由于这些记载的数额被用 

来计算6 % 的运赛，因此使用当地货市计算出来的运赛就算高了，

108. 现有的会计指令要求所计算的运赛相等于不论是按到岸价格交货条件还是 

成本加运赞价格交货条件收到的货物成本的6 9b, 运赞是由一项电子处理产生会 

计记录并将其入到总分类帐中的程序计算的.但是我们在对计算机程序的审查中 

发现只对按到岸价格交货条件的货物计算运费 . 因此自这项程序于1 9 8 0 年开 

始工作至今，尚未在有关帐戶中记录入按成本加运赞价格交货条件的货物运赞，

1 0 9 . 我们在检查电子数据处理关于使发票与库找收货单保持一致的程序时看到， 

由于程序道辑上的一项错误，处理后产生的结果遭反了一项政策；这项政策是对按 

到岸价格及成本加运赛价格条件购买的货物的存货帐户不计入运赛•

1 1 0 . 我们建议对有关程序进行修正， 行政当局同意这项建议 .我们在进行 

后审计时看到，最初两个程序的错误已得到纠正，



对危装好的发货单的佑价

1 1 1 . 根据现行政策，对包装好的发货单的佑价是标准物资费加1 0 %的包装和 

库找赛以及6 %的运赛，或等于标准物资赛的116. 6% 的总共怅单价格， 运就 

是要求儿童基金会的国别方案和代办采廣支付的价格 .

112. 我们在审査这一政策的执行情况时发现，由于计算机程序具有因命五入的 

特点，因此实际怅单价格是从标准物资赛的1 0 0 % 到 148* 15%不等， 这一比 

例与标堆的116. 6 % 相差很无

l i a 由于特别在涉及到大批量订货时，计划的程序对国别方案和代办采辦索取 

的数额具有重大參响，我们建议应适当地修改程序， 行政当局接受我们观察和建 

议；但是后来通知我们说， 由于很多程序将受到參吻，因此无法立即进行修改，

件编号

1 1 4 . 给各种文件如，货单、库找收货单、发货单和清算单等编制号码的工作是 

由计算机进行的， 处理各种交易事项的程序可进入文件号码录，弁通：过对每个文 

件号码增加1 号来更新这个文件号妈录，

1 1 5 . 但是我们在对文件的完全性进行检査时发现，为采购单、库核收货单和发 

货单所使用的系列中出现编号中新或未使用的号码.系列中的编号中断现象也许 

由以下原因造成：

( a ) 在桂案中产生记录之前一项交身事项取消了；

( P )非正常地终止了一项程序；

(0 ) 处理文件号码的编制程序；

( d )技术上的问题，

1 1 6 . 虽然系统中不会再使用消失的号码，但是一项交易已被取消却没有记载， 

因此，无法立即肯定记载的交易是否完鉴， 此外，由于没有保留未使用的文件号



楊的记录，因此对文件的管理将成为困难*

1 1 7 . 我们建议对程序进行修改，以便保持不中断的文件号码系列， 此外，我 

们还建议在楼案中加上已取消的文件的记录， 行政当局向我们保证将立即审查弁 

修订受到，响的程序.

会计记录的批准

l i a 我们在审査付敦制度时友现，财务科的职权是确定付敦的优先顺序，作出 

付敦，及将这些会计事项登入到总分类帐户上，怅务科只是在入帐完成后才审査会 

计记录•

1 1 9 . 为了消除或减少按健和帐目分类上的错误以及重复登帐，我们建议帐务科 

应在登帐之前先批准会计分录， 行政当局同意立即按照建议转移批准职权，

会计制度

1 2 0 . 我们在1 9 8 4 年的报告中提出了由于采购和装备中心使用与儿童基金会 

总部不同的帐目分类制度所弓I起的问题， 我们在最后审计期间对会计制度的全面 

审查表明，有必要在该中心建立 - •个正式的与总部会计制度协调的会计制度 .这 

不仅会给该中心带来一项补助按制会计制度的好处，而且还可以加栽总部•*正式 "  

总分类帐户结余的可黎性和准确性，弁有可能取消与将交易事项作两次编码有关的 

赛用， 儿童基金会行政当局的立场是，该中心保留的帐户是备查记录；这一立场 

只会横香在该中心保持完普、可靠和调节一致的会计记录的必要性， 虽然该中心 

行政当局答复了在该中心帐目和会计制度方面我们所看到的错误和缺点，但其答复 

似乎总是附带一项声明，即唯有总都保持的帐目才是正式帐目.

1 2 1 . 我们重甲了早些时候提出的建议；我们被告知；儿童基金会总郁已注意到 

了我们的建议，组约的财务司目前正在考虑对该会计制度进行修改，



总分类帐制度 

会计基础

1 2 2 . 将 1 9 8 5 年 4 月 3 0 S终了的推销年度贺卡业务正式收入报表周根振纽 

约和日内瓦办事处最终试算表编订的综合收入报表加以比较后，发现两杳数字有报 

大差别。 我们经审査后发现，出现差别的原因是总分类帐制度使用了固定的预算 

汇率。 就 1 g 8 5 年 4 月 3 0 H终了的推销年度言，总分类帐制度在将以当地货 

市表示的收入和支出换算成美元时，使用的是 1 9 8 3 年 1 0 月份通行的业务£：率。 

由于这一时期汇率大幅度变动，报表使用者较难恰当地理，月收入报表中所列的收 

入和支出数字。 在此问题上我们想要指出，面定的预算汇率是经营管理的重要工 

具之一。 但是当汇率变动非经营管理所能控制时较好办法是在预算方面使用比较 

接近实际的汇率。

1 2 3 . 使用这一会计基础的另一后果是，在推销年度之末需要将收入和支出数 

字从固定的预算、;I：率数字换算成实标汇率数字，以便编订收入报表《 我们注意到， 

这个换算过程是用人力完成的，需要很•长时间。

12 4. 我们已建议重新评价目前收入和支出会计工作使用的这一基础，因为根据 

这些过时汇率编制的财务数播可能使人误解，而不是使人明了《

1 2 5 . 行政当局告诉我们，在最初剑立这杳会计制度时，决定忽视汇率变动带来 

的影响，因为这非经营管理所能控制。 用这种方式，可向报表使用者提供一小共 

周基础以便将工作成績的 " 绝对值 " 同工作计制加以比较。 但是，由于最近一些 

年来汇率急剧波动，行政当局改变了想法，决定所有财务和管理报表都以固定和实 

际两种汇率来衷现业务成果。 行政当局预计，这项制度改革将于1 g 8 6 年 4 月 

3 0 日即1 g 8 5 推销年度终了之前完成。



会计期

1 2 6 . 贺卡业务处在其重要会计政策声明中宣布，其会计期力1 2 小月，从每年 

fS月 1 日起，到下一历年的4 月 3 0 0 止。 但是，我们在审査中发现，在衡量收 

入方面并没有始终如一地遵行这项政策。 我们注意到，运送赛用、未售退还的贺 

卡，总销售额、佣金和生产成本是以历年为期入怅的，而所有其他收入和支出则是 

以上述财政年度为期入帐。

1 2 7 . 我们已建议修改内部会计作法，以保证所有财务帐目都符合关于会计期的 

根本会计标准。

1 2 8 . 行政当局说，在报帐方面使用财政夢度是因为顾到要到历年终止之后才能收 

到各国家委员会和贺卡业务处外地办事处的销售报告。 但是行政当肩向我们保证， 

将周各® 家委员会和其他承销人讨论上述审计建议，然后作出最后决定。

会计控制

应从承销人处收取的敦项

1 2 9 . 在去年的审议过程中，我们普请行政当局注意没有核对应从承销人帐户收 

取款项♦ 额的问题。 孩对是项基本的会计控制手段，旨在确保有关帐户的可靠 

性。 我们的后续审査衷明 ， 没有认真进行任何努力来执行这项建议。 就此问题， 

我们要指出，继续拖延只能便核对工作更加a 难和赛时。

1 3 0 . 我们在审査中还发现，在已结束的上一推销年度中，应从承销人处收取款 

项的记隶工作有重大的延误。 迟至 1 9 8 5 年 1 1 月，即财政年度结束6 个月之 

后，在已收到的7 0 项现金会计报昔中只有2 项已入帐。 这一拖延不仅彭响帐目 

的及时性，而且触发延远了承请人汇敦的记帐工作。 结果，未能采用比较直摄的 

记帐制度，而使用了延返收入帐户来记录收集的数字。 使用这种帐户的^一小原 

因是，正如去年审计委员会曾报告过，有很多现☆收播传票都没有写明汇票所属的



推销年度我们在今年的审计中发现，这种情况并未好转。为此，我们建议行政当 

局考虑采用一种比较筒单而又高效的方式，即按照先进先出的原则将汇款分配到应 

收而未收的款项上。 行政当局同意对未注明所属推销年度的汇敦使用上述建议的 

方式。

1 3 1 . 我们还建议，承销人帐户的登录工作应在牧到和审查销食报告之后报快进 

行《 行政当局同意这项建议。

承销人处的存货

1 3 2 . 贺卡业务处的收入报告和附加说明说，这一•会计期内所有已交货物的成本 

都在会计期的收入项下支付《 因此，目前的会计政策是，会计期成本不仅包含已 

交并售出的货物的成本，而且包含已交但未售出的货物的成本。 按照这项会计方 

法，承销人帐户的存货余额在结帐日应当是零》

1 3 3 . 但是，贺卡业务处1 9 8 5 年 4 月 3 0 曰时的结帐爱显示尚有9 2 0 万美 

元的存货，其中包括承销人处的存货1 6 0 万美元。 这样一来，贺卡业务就速反 

了其宣布的会计政策和通行的会计准则，将同一项成本部分入两次，一次作为支 

出，一•次作为资产。

1 3 4 . 行政当局就上述评论解释说，注明为承销人处存货的数额实际上是应收款 

总额的一部分。 由于1 g 8 4 推销年度的J#务报告已经发表，行政当局向我们保 

证：将在 1 g 8 6 年 4 月 3 0 0 终了的 1 g 8 5 年推销年度的比较报告中重新作出 

报告。

1 3 5 . 我们对 1 g 8 5 年 1 2 月 3 1 曰承销人处存货帐及有关估■值败的分析表明， 

有一些间承销人发出的货物没有入帐，其总额为3 2 6 万美元。 其中 2 4 0 万美 

元的货物是1 9 8 5 年 1 0 月， 1 1 月和 1 2 月发出的《 但是，这些货物的发票 

则到 1 g 8 6 年 1 月底才开出。



1 3 6 . 我们建议今后发票应及时开出并及时入帐，以尽量减少工作积压并确保现 

有帐目反映最近的情况。 行政当局对此表示同意

其他存货

1 3 7 . 我们对 1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日时廉材料，进行中工作和成品存货综合帳 

的査证表明，向儿童基金会报帐的数额多报了1 0 0 多万美元。 数额多的主要原 

因是在1 9 8 6 年 1 月底对 1 g 8 5 年 5 月至 1 2 月会计期进行了追溯调整。 我 

们的审査还发现，无法确定这些调整是否适当，因为分录凭单或者单振不全、或者 

没有单据《

1 3 8 . 我们建议停止实行会计事项的追溯并加强审查工作，以确保在具备完整、 

有效的单据的前提下才入帐。 行政当局同意这项建议。

1 3 9 . 我们对于于1 g 8 5 年 4 月 1 5 曰办理的财产盘存的审査表明， 由于计算 

上出现严重矢误，其结果不可靠，无法用作调整帐户的凭播。 假如这些盘存计算 

结采是可靠的，那么对于解决我们在1 g 8 4 年帐户审计期间提请行政当局注意而 

这次审计期间发现仍旧存在的其他问题，是可以有所帮助的。 这些问题包括存货 

管理记录（存货帐）的盘存负差数增加，以及存货帐結存数与总分类帐之间出现差 

别。 例如，我们注意到：在 1 g S 5 年 1 2 月到 1 g 8 6 年 4 月这段期间，负差 

项目增加了6 8 % ( 从 3 7 3 项增至5 2 5 项 ）„ 经过进一步査证，我们发现存 

货数字不正常和存货张不可靠的一个重要鹿因是业务部控制矢效。 这些騎点包括： 

货物从一地向# 一地转拔和流劲时没有必要的单掘，来源单掘的編号出现错误以it  

数据入恢不确。 以第二个间题为例，我们发现， 1 Ü 8 5 年 1 2 月 3 1 日的财务 

报表显示，总分类帐存货数比存货败结存数高出1 4 0 万美元。

1 4 0 . 存货是贺卡业务活动的中心环节。 因此，对这一财产的会计控制应当最 

为有效。 行政当局告诉我们，存货<1̂和总分类败的每月核对工作已于1 g S 6 年 

1 月开始， 而且将改革现行的程序，以尽量减少盘存负差。 最后，行政当肩告诉



我们，已定于1 9 8 6 年 8 月 进 行 一 次 实 际 存 货 计 算 ，为这次存货计算将作出 

周密的计划，对参加者将给予适当的训统和监督。

生产中心

1 4 1 . 我们对加拿大生产中心业务活动会计工作的审查表明，这项工作做得很差， 

不能提供足够的管理资料来协助评价该中心的財务状况以及在加拿大而不是纽约进行 

印刷的相对成本优势。

1 4 2 . 就此，我们提出两小方案供行政当局考虑。 一♦方案是在会计制度中将 

该中心作为一小实际生产中心，以便为其设立单独帐目。 ，二小方案是将该中心 

作为贺卡业务处的又一小外部印刷人，那么向其发送的货物就将记作生产中心之间 

的转帐：。

1 4 3 . 行政当局选择了第一♦ 方案，并决定立即执行。 此外，行政当局告诉我 

们，这项政策将T 及纽约以外的其他生产中心，如巴西和新加坡的生产中心。

应付帐敦

1 4 4 . 我们对应付帐敦糸额的分析表明，由于存货管理帐的记录不及时，到 1 g 

8 5 年 1 2 日3 1 日时有些负债还没有登记。 我们还注意到，有一项.应付给0 内 

瓦办♦ 处的进货帐款在日内瓦的帐户上并没有相应的应收余额数。 最后，由于0 

记帐的矢误，儿童基金会应收和应1寸帳敦关于贺卡业务处薪给帐和其池帐目上多报 

如下：应付帐敦一一 $2 4 0 , 5 2 0 , 应 收 败 款 $2 5 6 , 4 0 6 ,薪给支出—— 部64, 

0 9 4 . 工 作 人 员 縫 税 —— $80 , 000  0

1 4 5 . 我们建议加强会计控制，以确保怅敦报告准确无误，特别是准确记录财务 

报昔的日期》 行政当局周意这项建议0

特别方案

1 4 6 . 我们对特别方案的审査爱明， 1 g 8 0 至 1 y 8 4 推销年度的国旗邮票权



益赛 I： 569, 1 6 8仅记作 1 g 8 4 推销年度的收入。

147. 我们建议，有必要改进和加强推销年度末的分界程度。 行致当局同意这 

项建议0

营利分析

佣金和直接开支

1 4 8 . 我们对财政业务的分析表明， 1 g 8 4 推销年度各外地办事处的佣金和直 

接开支总额相当于总销售额的2 6 . 7% « 本組织的目标是将这些开支压缩到最多 

占总销會额的2 5 % 。 我们注意到，贺卡业务处在两处区城市场实际上已做到将 

这些赛率压缩在1 0 % 以下。

1 4 9 . 但是，我们注意到，在北美、南美和亚洲区城市场，这些开支大大高于规 

定的限额。 我们的分析表明，假如将这些开支限制在规定的最高冠围内，那么贺 

卡业务处就以减少开支达 1 4 0 万美元。 我们对国家一级的分析表明，在 1 1 

♦国家这类开支至少占总销售额的3 0 % , 其中最高的两个比率是6f5 . 6 % 和 S3 .3  

%»

1 5 0 . 我们建议赞卡业务处调査佣金和直接办公开支过高的原因，以便采取措施 

将这些开支限制在规定的最商限额之内。 行政当局告诉我们，正在同北美的一个 

委员会继续谈判降低4 0 . 1 % 佣金率的问题。 在南美区喊，赞用过高的主要原因 

是，将巴西建成区城生产中心引起额外的开交，以及该区城严重的通货膨服趋势遣 

成了不利彭明。 在亚洲地区，行政当局说，齋要如强0 本和韩国的销售组织，期 

望这样做能够增加在该区域的销售頻。

贺卡销售与供应

1 5 1 . 在 1 g 8 4 年推镇年度，贺卡业务处总共供应了 1 y, 823万张贺卡，其中 

销售了 11, 1 4 7 ^张。 销售与供应的比例为1: 1 . 7 7 , 即销售量占供应量的5 6



% 。 因此，承销人平均在将近每两张贺卡中只售出一张。

1 5 2 . 我们对区城市场的分析表明，北美和南美区城的销售与供应比率最差，分 

别 是 1 : 2 . 1 ( 4 7 % 》 和 1 : 2 ( 5 0% ) 。 西南太平洋区域的销售与供应比率最佳，为 

1： 1 . 3 2 ( 7 5 %  )«

1 5 3 . 对国家一级，我们的分析仅限于在1 g 8 4 推销年度上报销售额至少达到 

fj 0 万美元的2 4 小国家。 我们的分析表明，有六♦国家的销售与供应比率低于 

1： 2 ( 5 0 % 》， 其中最低为 1: 3 . 5 1 ( 2 8 . 4 % ) «

1 5 4 . 我们建议去分析销售与供应比率过低的原因，以便采取适当改善比率，对 

销售总利润额产生有利的影响《

1 5 5 . 行政当肩告诉我们，改进销售与供应比率是推销业务的又一喷目标，并且 

中期计划显示从1 9 8 6 / 8  7 推销年度起出现好转的势头。 行政当局说，在许 

多国家，一大部分销售业务是由邮局和钱行进行的a 由于销售网十分庞大，不一 

定始终能够有效地监测每♦ 销售点的销售趋势。 但是行政当局认为，销售网如此 

广泛也正说明了贺卡业务处不断获取着潜在的市场。

对电子数据处理的控制

电子数据处理工作指导委员会

1 5 6 . 我们对纽约贺卡业务处在电子计算机化方面所作务力的审査明确显示，这 

些穷•力和所花费的资源本可管理得更好。 以下是我们的几项比较重要的发现：

( a ) 关于从一个供应商处购置成奢敦件，我们注意到，选择栋准和对成奢救件 

评价结果没有正式提交行政当局审批；

( b ) 在购置这些成奢救件时没有采用竞争投标方式；

( 0 总分类制度的救件齋由贺卡业务处电子数据处理股作广泛的修改，因为 

这. 敦件只能处理一种货市、无法兼容美元和非美元项目，没有同盘存制度救件统



一起来，并且不标明文件号码和文件类别；

( d ) 采购系统和销售订单系统的两奢敎件始终没有得到利用；

( e ) 财务和预算科没有参^ 设计和发展对总分类帐、应收敦帐湘应付敦帐等整 

. 救件的修改工作。

1 5 7 . 我们建议设立一♦ 电子数据处理工作指导委员会，以便为电子计算机化工 

作制订标准政策和方针并保证这些政策和方针得到执行。 行政当局同意这项建议。

系统装置的发展工作

1 5 8 . 我们对系统装置的发展工作所采用程序的审査表明，在制度的筹划，制 

订和试验阶段，都没有正式订出获得使用者同意的办法。

1 5 9 . 力了保证更有效地执行这些系统装置，必须使使用者和系统装置的分析，

编制人员有机会共同审査系统编制过程每一阶段的结果。 我们建议，有必要让使 

用者参与系统装置的发展过程各阶投的工作。 行政当局周意这项建议《

对运用的控制

1 6 0 . 我们对存货管理制度与总分类怅制度人工连接的评佑表明，对生产报表的追 

满更正不能在敝面上显示出来。 我们对 1 9 项已更改报表的分析表明，其 中 1 8 

项有渉及数量数据更改的报表没有显示在帐面上。 结采，盘存管理制度的结存数 

同总分类帐结存数不符，使后者存在误差。

1 6 1 . 我们建议财务和激算科详尽分析所有类型单振的所有已更正生产报表•并 

将所有更正显示在恢面上。 此外，我们建议禁止对以前各月份的生产报表作出追 

溯更JE。假如必须对以前月份的生产报表作出更正，我们建议将更正作为当月新的 

会计事项入败和加以处理，以便让财务和《算科将这些更正入帐。

1 6 2 . 行政当局告诉我们，从 1 g 8 6 年 1 月 g 0 起，已开始实行改革后的程序， 

这样就不可能在存货管理制度中追溯记载以前月份的数据。



对写入存取权的管制

1 6 3 . 我们对甲请授予存取权事项的审査表明，财务和预算科有四位工作人员被 

授予对存货管理制度的写入存取权。 这种局面使该科工作人员能够更新盘存记录， 

而这是业务部门工作人员的职责。 这样做不利于于正确分工。

164. 我们建议撤销授予财务工作人员的存取权。 行政当局同意此建议。

应收敦项和损矢的注销

1 6 5 . 行政当局告诉我们，在両儿童基金会各办事处以及有关的捐赠者後商之后， 

1 9 8 .5年注销应收政府和非政府敦项共 8, 954,  3 7 0 .  17。 其中域3, 611, 

8 8 0 . 5 8 属于一般资源， 《 342 ,  4 8 9 .  . 5 9 属于补充资金。 此外，我们得 

知，这年度还注销了现金损矢共 ;S： 3, 3 3 3 . 3 4 和采购和装配中心陈废用品共$ 

272 ,  8 7 8 .  32  0

关于 1 g 8 4 年报告所述事项时评论

1 6 6 . 我们对审计委员会1 g 8 4 年报告所述事项，进行的复査表明，这些事项 

中有些已得到今我们满意的处理，有些则已在本报告中重述。 我们冉次就预算控 

制，会计控制、 电子数据处理控制、使用顾问，航空旅行和每0 生活潮咕赛率等方 

面提出了建议。

《大会正式记录，第四十届会议，补编第 5 S 号 》 （̂ /^40/5/爲<3^.2》，第 

一编，第二卞《



^ __w

1 6 7 . 审计委员会承蒙执行主任，各级干事和工作人员Ï 予合作和协助，特此致 

谢。

加纳审i十长 

纳尔逊（^  )

比利时会计院资深主席 

迪 福 )
菲律宾审计委员会主席 

小特奥菲斯多•金戈纳（签 名 ）



三，审计意见

我们审核了附后的联合国儿童基金会1 g 8 5 年 1 2 月 3 1 日终了财政年度的 

财务报表（表一至表六，均有适当标题》和各项有关附表。 我们的审核工作包括 

对会计程序的一般梭査，以及根据情况需要对会计记录和其他补助证振的査验。报 

据审核的结果，我们认为财务报表清楚反映了至该年度终了时的财政状况，以及这 

一期间终了时的业务情况。 上述财务报表是在与上财政年度一致的基础上，按照 

规定的会计原则编制的，会计事项符合《财务条例》和法律报据《

加纳审计长 

纳尔逊 （̂ 》

比利时会计院资深生鹿 

迪 福 （签 名 、

菲律宾审计委员会主席 

小特奥菲斯多，金戈纳 f 签 名 ）



四、儿童基金会执行主任对审计委员会的 

评论和建议的意见

导 言

1 . 审计委员会的报告转载在上面第二节》 由于审计的结果和建议以及行政 

当肩的答复已列为审计委员会报告的一韻分，执行主任在这里只对齋要进一步澄清 

的问题提出意见。

2 . 审计的许多结果 . 特别是关于计算机系统的结果，反映了所进行的技术性 

审查深度以及为加以纠正而正在采取的具体行劲。

3 . 如行政当局就各个项目所指出的那样，还正在进行对♦额作出调整以及加 

强程序和管理的工作。

资本资产（审计报告，第 2 3 — 2 4 段 》

4 . 儿童基金会党权可辟置和拥有财产（大会第5 g H 号决议》《 多年来， 

购置了工作人员住房和办公用房，其赛用系由收得的租金或由每年的预算开支姆销《 

仓库设施，机器和计算机硬件等供长期待续使用的其他资本资产，也采用同一程序。 

儿童基金会执行局不只一次通过中期计划，定了这项政策和程序。

5 . 审计员建议关于拟议的资本购置资产应以更为正现的方式提交行政和《算 

问题咨询委员会和执行局，而不是通过中期计划。 对这项建议Æ在加以审议，连 

i司考虑今后实施时涉及的各项间题a

6 . 在以往，为秘书处购置的计其机设备的总共赛用均由预算开支。 11^84 

年，向执行局报告了一项扩大计算机应用的计划。 这导致将赐置计算机改为资本 

资产的政策，列于第8 5 / 6 号会计指令之中。 根据审计员的建议，匕改进了会计 

程序，发布了第8 6 / 5 号会计指令，其中现定这种赠置赛用在五年内摊销。



7 . 由儿童基金会采购并用于各项目的计算机设备的总共赛用算作卞案开支。

激算控制 ( 审计报告，第 3 4 — 4 1 段 》

8 . 行政当局同意审计员的建议，即在有关的承付款项按照《联合国财务条例》 

已经矢效时，其开支记入现行派算下。 其他关于加紧对旅赛报销，房粗补贴以及 

回国补助金的控制等建议已经予以实行。

执行局成员的旅赛 ( 审计报告，第 4 2 — 4 5 段 ）

9 . 作为一种特别情况，儿童基金会为九个非洲国家各派一名参加执行局1 9 

8 5 年会议的政府代表支付了旅费和生活赛；当时极其重要的是，需要确保能有执 

行局以外的有关个人作为关于儿童基金会非洲战略的顾问，参加关于为各项国别方 

案提供补充资金的谈判，以及参加关于扩大免疫方案的讨论《 在一个事例上，一 

位受资助者的出席，对于后来为一项I： 2, 000, 000的供水项目的筹资，起了重要 

作用。

1 0 . 此外，还在执行局以外就1 g g 0 年实现儿童普遍免疫的目林，同一些受 

资助者进行了广泛的讨论。 1 9  8 6 年被宜布为非洲免疫年表明了这些讨论的重 

要性》

1 1 . 在非洲出现大童嚴急情况的时候一 这在‘过去的几年间是本組织关注的一 

♦ 主要间题—— 追切需要加强儿童基金会在非洲的能力，应当根振这种追切性来看 

待上述的资助非洲个别人员的决定。 没有意图让此举为今后采取类似行动的一小 

先例。

激算开支改为方案开支( 世界儿童状况报告）（审计报告第4 6 — 5 0 段 ）

12 . 1 9 8  3 年，提交执行肩的下一个两年期概算中列入编制《世界儿童状况 

报告》的赛用概数，作为避讯和新闻司概算的一部分。



1 3 . 自那以来, 该 《报告》已经成为一项最强大而有效的倡导喉舌，通过它， 

为了并代表儿童的生存与发展，唤起并动员了政泊名流、国家领袖以及各界人士。

它被译成3 1 种文字 . 在全世界发行。 驢着该《报告》伸这范 la的扩大，其作用 

被加以评价，觉得它已演变成为一项促进方案的工具。 这点已向执行局作了报告。 

在执行局已经接受的情况下，有关开支的性质上的变化使其成为一种合适赛用可归 

属于为 " 区械间方案筹备遂金，’ 批准的承付敦范歯之内。 1 9 8 4  — 1 9 8 5 年 

两年期预算中给该《报告》的经赛中未动用的部分，经予以取消而作为预算结♦的

部分©

顾 问 ( 审计报告，第 6 2 段 ）

1 4 . 按照审计员的建议， 1 g 8 6 年聘用原工作人员当顾间的情事服制在大会 

1 9 8 2 年 1 2 月 2 1 日第3 7 / 2 3 7号决议 ( 第八节，第 3 段 》许可的冠圃内，只 

有下述的一个事例是例外。

15 .  1 9 8 5 年，行跋和预算问题咨询委员会和儿童基金会执行局建议，制定 

一奢适合儿童基金会着要的财务条例。 在适当考虑了所有可俄选择的办法之后， 

决定这项法务最好由一位在财务方面为儿童基金会服务这2 5 年，而于不久前退 

休的工作人员来完成。 这项决定被当成一种例外情况，仅眼于完成此项具体任务

会计和财务报导 ( 审计报昔，第 6 3 — 1 2 1 段 ）

1 6 . 不久前儿童基金会的资料系统作了更动，将113财务司資辖和主要由帐务科 

使用的某中资料系统改为分布在总部以■^采和装配中心和新德里的各职司单位的 

分散数振处理系統。 更助完成之后，将形成一♦ 由統一资料系統組成的网络，能 

够在各^ 系統之间输送数振。

1 7 . 如审计员所指出的那样，在各分系统与总部财务主任的主要会计系統的， 

接卞面遇到种种K难。 发展这些分系统主要是为了满足地方管理上的需要出



于便利和节约上的原因，对各分系统作了临时的改造，使之能够把数振输送到财务 

主任的系統，但却不能反向输送，这使得财务主任的资料库成力唯一的存有完蹇会 

计资料的资料库。 这种技术改造也还不是千分有效《

1 8 . 如审计员所建议的那样，正在拟订计划，以改进各分系统和财务主任的系 

统，使之更为协调和有效。 不过，改进的速度将取决于可供使用的资源*

1 9 . 还在就审计员提到的各种帐目进行核对和调整。

贺卡业务会计期 ( 审计报告，第 1 2 6 —  1 2 8 段 ，

20. 审计员指出了因贺卡业务和儿童基金会报告期不同而产生的困难。

21. 維着贺卡业务因其商业性质而改变会计上的安排，需要将其中期的收支报 

表同儿童基金会年底的帐目合并起来，就引起了审计员所发现的许多不一致之处》

2 2 .行政当局将在同各国家委员会和其他销售渠道的讨论中，来推进审计员的 

建议。 与此闻时，还采取了步绿以确保在处理各种会计事项以及在周儿；t 基金会 

帐目合并方面能保持一致《

《财务条例》

2 3 . 行政和预算问题咨询委员会于1 g 8 5 年建议制订一.最适合儿童基金会 

齋要的财务条例，儿童遂金会执行局1 y « 6 年也提出这项建议。 儿童基金会执 

行局的建议在经济及社会理事会1 9 8 6年第二届常会得到有利的审议，经济及社会 

理事会在这方If作出了决定。 如采大会批准经济及社会理事会的决定，儿童基金 

会 《财务条例》将提交儿童基金会执行肩1 9 8 7 年会议审査批准。

志 谢

2 4 . 行政当局承蒙审计小組在其工作过程中感予积极合作，特此缴谢《





表一

( 以美元计）

1 9 8! 4 1 9  8 5

收入

一般资源

185 014 725 .03 各国政府捐敦（附表 1 ) 190 569 198 .37

6 394 911 .77 非政府方面捐款（附表 1 ) 19 241 110 .56

14 768 080 .99 贺卡和有关业务 10 058 264.08

27 534 810 .00 其他收入（附表 2 ) 27 706 045 .75

233 712 527 .79 一般资源共计 247 574 618 .76

补充资金

78 379 786 .14 来自各国政府（附表 1 ) 85 338 852 .80

25 228 582 .89 来自非政府方面（附表 1 ) 37 343 386 .75

5 143 740 .43 来自联合国系统（附表 1 ) 3 703 621 .08

108 752 109 .46 补充资金共计 126 385 860 .63

342 464 637 .25 收入共计 373 960 479 .39

由于汇率变动而引起的资产和

(10 742 451 .60) 负债价值变化净额 827 605,43

331 722 185 .65 牧入净额 374 788 084.82



1 9 8 4 1 9 8 5

支出

用于方案合作，敦项出自：

153 241 665.29 般资源 161 025 516.16

85 175 825,62 联合国系统以外的补充经费（表四 ) 112 277 637.92

5 931 750 10 联合国系统（表四） 5 273 546.97

59 514 139.05 方案支助事务（表六） 66 354 745,05

303 863 380.06 方案合作共计 344 931 446.10

40 901 738.45 行政事务（表六） 44 878 875.48

344 765 118.51 支出共计（表五） 389 810 321.58

(13 042 932.86) 收入超过支出的溢额（差额） (15 022 236,76〉

表三至表六和说明1 至2 0 为本表的组成部分，应一并参阅。

财务主任

卡林 . 洛豪格 ( 签名）

执行主任

詹姆士，格兰特 ( 签名）



表二

1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 曰资产、负债及财务状况对照夢

( 以美元计〉

79 868 371.72 

261 6̂ 6 671.147

1 9  8 4 1 9  8 5

资产

159 576 760.17 库 存 现 金 （附表 3 ) 110 750 537-70

应收捐款：

119 1^5 016.80 本年度和以往各年（附表 4 ) 1_55 5^6 629.12

17 656 581.97 以后各年（附表 7 ) to I+5U U85.8U

16 555.15 存交政府机关和供应商的敦项

25 500 988.97 应收帐敦，《付敦和保证金（附表5) 25 966 715.19

56 550 156.28 盘 存 （附 表 6 ) 59 353 732.50

3 059 585.87 资本资产（附 表 1 0 ) 5 160 390.55

5U1 5。5 2k3,19 992 1<88.68

负债

19 115 907.20 颈收的以后各年度认捐款项(附表7 ) la  711  ^28.76
6 268 880 25 预牧的赛卡和有关业务收入 10 765 871^.27

50 79h 7S9.55 座付帐敦和其他未清偿债务(附表8 ) 50 815 689.59

信托基金：

可偿还的采购用赛和

25 hk3 597.00 其他服务用赛（附表 9 ) 2k 862 356.27

597,"5 莫理斯。佩特纪念基金 22 705.28

200 000.00 保险准备金 200 000.00

资产超过负债的溢额 2̂ 6 6iU 1^.71

表三至表六和说明1 一 2 0 为本表的组成部分，应一并参闻，特别是未清偿的 

承付款项。 表四列有将由未来收入提供经赞的承« 项 87,  800万美元•

财务主任

卡林 . 洛豪格（签名）

执行主任

詹姆士 . 格兰特 ( 黎名 )
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表三

1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日終了年度财务状况变动表

( 以美元计）

1 9  8 4 1 9  8 5

经费来源

351 722 185.65 当年收入总额（表 一 ） 37h 788 08U.82

8 125 hUk.̂ 2
信托基金增加数

1 596 067.10

9 159 956.05 应收捐敦的减少数：以后各年

预收的以后各年认捐敦项增加数 22 595 521,56

867 055.62 交存政府机构和供座商的款项的减少数 16 555.15

2 759 05U.61 预收的贺卡和有关业务收入的增加数 h k9S 995.75

T 71^
应付帐敦和其他未清偿债务的增加数 20 899.81̂

360 587 790.19 提供的经费总额 1̂ 5 313 92 .2^

经:费的运用

^Uh 765 118.51 当年支出总额（表 一 ） 589 810 521.58

应收捐款的增加数：

897 611.29 本年度和以往各年 16 201 612.52

以后各年 22 778 ie i.87

预收的以后各年认捐敦项减少数

8 591 559.69
预收的贺卡和有关业务收入的病少数 2 803 576.22

5 195 lî 9.30
盘存增加数 U65 726.22

1 151 709.20 应收帐敦,预付款和保证金的增加数

156 169.06 资本资产增加数 100 80.U6

" 8  555 317.05 用去经费总额 1^2 160 XUlf,6l

2 052 kl^.lk 现金和投资增加数 ( 减少数） (28 8U6 222.kl)
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间 0 战î «fe>̂ -<|Bl̂ t̂ D̂l2 故*i

æ  識 慕  æ î ï ? 5 ï s

3F

個 4*

"ik •

^K•&啡塚契



O  O  CM 
O  O  sO

f -  » 着
o  o

CM *n ♦ 
C M ⑦ ♦

L i * > O 9 ' O « t f r < > k C N i / ^ 0 ^ O ^ O ^ 0 ^ r 4 ( n < . o ( n  
C T ^ o O f ^ ' ^ » O P n o o u n r > 4 v f i o o u - > a ' f n o - <  

• « • » • « « • ♦ « « • ■ « • « «  
0 e « t f 0 Q C S ^ i H U ^ r ^ O f * ^ < - H 0 e Q 0 f H « O < > O < N  
f * " > r - - 0 " ' © f f » u " >々 w > p * * s O r " - f'"•甘 c ' l e O v D x O  
OO 1/1 CM ♦  0"< OO o  ' ♦ o ^ o O f - < ( - ( f o C N i n o ~

r ^ r ^ > ^ < v O O O u ^ O r H i / n e ^ a ' i - t r * - f N O
i - H ' ^ C ' ^ ^ r H c s r « * . r « . 5 > i f O f n c N O O v O O O P n

cs* fo

O  CN <N V/̂  OO r -

« « ♦ •  ♦ « «  • 參 * • « * « • •  «■
r*>rotnw^CM(MooO^>**»
L T i ' ^ u n ^ i O C S W J ^ u ' J O ^ r -  ♦⑦  s 0 > 0 « « 0 ( * * >
rHsduie>iartu^sO0^^<0OaoO(/><<or*»o  
( ^ ♦ C N < < 0 « 0 o o w * i r H r o » 9 t < « < * > e e  ♦ ♦ ① ♦P^fnO^<NrHa '^*HOiHOrHr-»fni /^vO<n  
CO rH vA ©f*"ï

♦  vO <  r-i fO tM pH ♦  CN
fH fH iH

u * ) 0 o r « > a e r < > 4 C ^ u ^ < * * ) ^ k n r - - e e e o  ⑦ i / > c v o o  <QOOOW9<OvOO^cnOOC*^rH<vfi<Nj-eO<
rHCMw^c^'^oorsiu^<no^Mu^ooi-4u^oeo «mfnu^p*»C'»ou^r^oo«*^oef*>*p«-oof»*tN 
\0 sO C>4 Cm O  0 < r H O ^ f M C M * « f H < N O ^

OeOOOO*OOPu^motOrN»^OO o  OOrH M sO (S ( s < O fH u n » * w n o < n c s » ^

m o O ' 0 ' ô r ^ c s r > » C ' 0 ' 0 ^ o ^ < S ( n « t f w nertoor»<«oooco«0mcNv0Qoaia%moo
o o s ^ r - i  ⑦ 4 i - t t - 4 v n o r » i n o o o e f - 4 ( * * > < ^ r * o  

o o i n i - ^ m o ^ o o r ' - o o ^ o o c T i i - i r o c M o o o ' a '

⑦ < H r -•着 t n c o  
U * t ^ a O f H r - 4 C M O O N 0 > ( n ( N ( S e O v O O C M r > « .  
lH  fN 00 S '

#

«

•fr

m
困 « 宙 =HC
« m
林 tM t>sl

W w «
海 凝 mi

t Ê S ï K ë ï S S ë S S  龍 i i s

o  o  
o  o

o  <  
o  o  
o  ee

o  o  o ⑦  
r»» un

s
t
.
ï
ï々

0
0

,9
s

0
9
6

€
19

es

o
o

.m

 

0
0

 
.
e
s

s
€

0
9

力

0
0

‘0
0
0

 

5
C

t

s
o

 

ÿ
i

v
8
0

 

0
3

 

O
C

《s

 

o
u

 

B
 

§ 

0
5 

O
C

u

 

o
£

 

s 

s 

i
 

6
s 

9
2

 

€
r
6

s

 

1
6
9

 

6
9

 

5
.

m 

6
5 

5 

6
9

 

IS
6

 

t
s 

U

$

s

’H
î¥

F
U

S
k

S
ï

t

s

B

 

I  

I



a
s

s
l

f-* ♦  
1-  ̂ ♦

m r ^ O O - ^ O O c n r ^ r - I r H C n
u ^ t * * > ( N r ^ O r * i ' O i r > o o e o c ^

O  cg OO m  n « » f o m r >  
c o r g r ^ L T t r s i ' ^ f O c ^ f O i P

r»* rH
CN OO

a>
un

ew
OO

u*t u^
• « • • • • « • • • *  

i r i m - ^ o ^ o o r « > ' Æ o o c N 4 0 0 o o
• « • • • « • • « «  

{N 1—( CN <N O ' k f f t f S t n  ⑦ tf» tn ♦  d <■ 00
0> iH 
fH vO

m » o c N < r * i c x r H - ^ v O ' ô » n
* « ' ^ r M < S f f V | - l u n < N < M O < * 0 > 1- »  o  r*. o  r-4 tn ^  00 g

en  <n
U*J <N

00 tv<
M

- w csj a\ 
<

U l C N J < Û O O ' ^ f T > ! - < f ^ r ^ O  
0 0 r » . < Û 0 O r - * O < N < 0 ^ i - t  

<S pH rH e>sj pH  rH ^  <  CN

fO i~i Cv*

r*» so fo  so r>» m  o  O  oo 
o o o ^ o o o o o ' ' j 3 t n f ^ f ^  
gO V0  1-1 o  00 <N lO

rH M  r"1

00
1/1 fH O  

CM

(N

o
iH
♦

c>
rH

9*

<S

fx*
♦

I
族

1

5

B

 

ï
 

T

菜
傘
滅

@

*

3

章

f O \ 0 ' ^ C 4 ( y ' O u ^ < ^ r - * o O f O O o o c o r - * f n c s f ^ < N f n ^ o o c N ^ u n o o o o o o
O u n 9 ' i / > < o e o o e Q O i H O i - 4 f * » 9 ' ^ 4 0 < i / i u * t ( * ^ ^ o o ( n m t , n r » ^ ^ o > r ^ u ^

■ « « «  參 « » « ♦ » « ♦ ♦ •  • 修 • • 》 • • • • • • • • • ♦ •
着 》£ > C N r - < r M < O i / ^ N « n f S r " 4 O > v O © © U " > 0 0 © 0 0 l / " l ' ^ © r ' » 々 0 0 * ©  ⑦ l ^ n m  
f n v O f f ' « ^ O O c n P ^ P ^ U ^ C S ^ C 3 0 > ' 0 0 « * ^ < N r ^ ^ « f ^ * - < 0 » - t r » » ' ô ' ^ r * ^ ^ r - 4  
C N i f - 4 r ^ v n i - » ( s r « » p ^ r H ' ^ O ' ^ O ' < ^ r H 0 0 m 0 0 { n ^ ô O f n ( N » « r ^ r H O 0 0 C N f f t

00 en  » v O r * « . » r H f o < n i / i c ' 4 O ^ p ^ i / ' ' O < n i / > O ' 0 0 f 0 f f » o < ^ ^ 0 ' < s f * * f * ^
r-i oo r " » C» <aO 資 s O { * " > P O ' ^ U " > f ' ^ 0 " »  O O U ^ r » m O O O * ~ t f * ^ < N O  fO .  c»

♦  co 0> rH vO (f) rH ⑦ OO v C i - H O f f ' t - n - ^ P ^ r - l O O  rH

O O ' ^ r ^ ^ O L n r « * a ' ^ O r H 0 ^ ' O i - i r 0 ^ O u ^ O C N C ' v O v û ^ i n r ^ f l 0 L n r - 4
f v o o ^ r i r - * O i n o o r > j r « » r » . i n p ^ o o o o c N i * s . r ^ o o r - . f O ' . o o o o o c N < o o ^ < < ^  

« » » « ， 》 » » « » • » » » » ■ » ♦ •  • ♦ • • ♦ • • * • ♦ •  
9«  CM es r*» < 0 0 i / ) ^ O 0 0 a ^ C M i / > 0 0 O Q 0 9 t C N O
C N f l O ^ ' O ^ U ^ C ^ * H O O P O i / ^ r ^ ' ô r H O t N ' ^ f O r H » ® ^ > » ' ^ 0 0 0 ' < s O N f l * P ^ » ^ < t  
* r s > r > » p > 4 s Ô ' ^ 0  〜 C^ ⑦ &  - O O O H  姿 ♦ ⑦ ⑦  Q O h r H

C 4 0  f r ) o g p H r « » C N J P ^ ^ s O f f ' < N ^ f ^ c n r » ^ » C r H r * * i —• m C r » 0 ( N ^ r N . C N ' f l i / 1
•e oo C N f f ' C O t ^ ' Æ ^ P O ' t f ^ r H O  r - U ^ P * . - ^ r H O P r * > . ^ O f l O  o> es p

o  > ^ r H i ~ 1 © L n r ' - C T ' » H O r H O ^ > ô r H m 々 © U * > © r « J f f » 4 ^ O ' l / * * r - O O l / 1 0
CM ^ p ^ r K O U ^ 0 0 C ^ r ^ r « K L n r » . 0 0 0 0 c w r ^ r ^ 0 0 r » s r 0 » Æ < S 0 0 0 C N ' ^ O 0 > ^ ^

« • ■ « « ♦ . ♦ * • • * • « • • • «  > ♦ • « ♦ » • « • «  
0> C M O r « » ^ r « . v 0 u n 9 > 0 0 C h C N k n 0 0 O ^ 9 ^ 0 ^ O - ^ 0 > C N O ( n « 4 ) 4 f ' ^ 9 l 0 ^ 0 0
es 0 r H 9 > r » e s r < » ， < * * ) ( n r > - « A r H O O O ， o o p H 々 r < » < ^ o o O r - > s O « 0 〜 f ^r*>
♦  〜 -  9 t < Q 0 c n 9 < i 9 > r > » > > o o a 0 i H 0 0 < i n 々 * O ' ^ 〜 > d * f ~ 4 9 > 0 0 r - » C M

O i H ^ n  CM v0  co Ch iH i n  1/1 m  00 ph O'  m  iy>
O  m  (M pH CM f Oü *» CN r** «N sO 1/̂  <  lin cn fvj

rsi r-» 
<N

bJ 
«•资

m

«  ttâ?

*

姨
嫁

fc

«

S

CM
m

s

o o  O  o  O  O  o  
o  o  o  o  o  o

O o g o o  o  o  o  o  o  
o  o  o  o  o  o

CN<
tn

es
fO

en
oo

04 r»» i H ^  ^  M O o <yî o  o  o  o  CM r** M 々

» i/n <  «  <n r> 
i n  ' O  ^  f-1 fo <n

œ o <n S (M ON o  o  o  r«- 
O  O  O  O  O  f-4

O en
vO

rn
♦

S
rg

 々 w» ©  fn r -  r«» 
fH rs. oo r »

(N4
u*l

(*■)
ff»

0> O  O  r«» m  ^  
0> 00 ©   々 00 CM

«A
OO S en

<■m O  r*. fo  CM 

(N

00 0^ r-4 o  o  rH 0> PO 

C*> rH

rH

(M

o

oo
T-l

O

O '
00
<n

傻
s
 

r

铁
K

f
¥

s$
3

^

’s
'
ÿî

s

¥

«

«

î

s

£

e

^

$

0
ê
 

旧*3

ÿ

$

w

s

s

ê



fH  O  
O  O  ♦

《s
-

s
s
s

 
9
2
》  

e
r

s
t

s
 

v

s

2
.
S
S

♦
^
•C

9

力

U
9
.S

S

 

s
 

I
s

0
0

 

0
0
0

 

o
u

s
d
ç

S
.
S
6 

二
.
S
8

S

拝

敢

3

o

o

o

o
 

,
0

0
1

 

填
 

9
^

贼
拖
 

Î
O

O
O

 

*
o

o
r

填
均

-
i

碑

î
o

o
o

 

>
0

力
填

m

襄
林
别

K

此

Y
î

$

來

î
<

?
0

0
,

0
0

2

姚

.

播

î
o

o
o

 

•o
z
ï

 

填

蝴

 io
o
o

 

*
0

0
N

 

玲

-
I

f

檢

-

0
0
0

 

-
os

 

填
参

*3

誇

 

J

 

0
0

0

 

*
o

e

 

填

{
^

Y

襄

"
X

截

M

 

)

 

☆

挺

％

、
^

系
柴

 

i

 

0
0

0

 

*
0

9

 

®

 

 ̂

)

埃
拓
被
■

^

系
昔

 

一 

0
0
0

 

*
0

8
$

邮

印

帐

î
o

o
o

 

*
0

6

填

(

^
 

0
0

0

 

填

11̂

熟

Ï

 

0
0

0

 

*
o

s
r

填

(

女斤
系番
截

^

 

)

 

☆

斜

t
'

諷
系
址
贯

Î

 

0
0

0

 

*
0

0
Ï

Ï
3

T
^

寒

脚

琳

敏

 

i

5

s

(

旧

Y
i

k
T

每

W

 

)

 

d

w

t

'

s

s

w

 

^
 

0
0

0

 

*
Z

9

 

s

û

^

î

ï

 

i

o

 

,
9

1
$

 

银

♦

♦

襄柴

：
^

ë
l

^
*

o
o

§

 

*
6

S
6

 

*
r

 

$

輕

■

^

#

命

 ̂

Î

 

H

(à

0
1
.

Ï
6 

2
0 

s
 

I
 

s
.
I
s 

0
5 

s
€ 

8
9
.S

6
3

 

5
6
8

 

M
S

 

T

 

Z
6

 

6
6
9

 

m

 

9
6
9

 

ïT
s
é

二

*
5

 

8
li

0
0
,0

0
0

 

z
s 

S
I 

S
.
9
S 

s
£ 

s

5
.
S
S 

s
£ 

5
t 

C
6

.C
3

 

C
6

 

S
.
3
2 

»6
€

 

5

s
.
2
s 

S
I 

s
o 

T

 

2
,9

♦
營 

U
6

 

5
e 

s
.
s
v 

6
s 

z
s 

t

 

s
 

s
o 

O
S 

S
9 

9
1
,

5
e 

é
s 

2
Z

§
•

€
5 

m

 

5
1 

S
.
5
W 

-
s
c

 
9
9

9
£ 

«
«營 

S
N 

s

s
. 
I

9
0
.

€
s 

s
.
5
t 

9
s
.6

U

 

o
o

.m

S
€
S
N

i妄s
«

S
2

m

i

O* P i  ■ 1 ^  ■♦
<S  (N  rH

£
2

,m

 

s
z 

te

o
è

 

iA

力 

6
0
1

 

r 

S
I
,£

S

 

Î
U

 

力

s
 

«
s 

s
 a

v
r

i

 

6
S 々

 

0
9

 . 

s
s 
O
S 

力
s
o
.9

a

 

S
Z
6

 

m
iz

 

O
I‘
a

力 

S
S
6

 

O
S
I 

S
6
.0

9
9

 

6
9
6

 

i

6
s
‘
i
 

s
s 
O
S 

T
I.S

O

 

i
 

s 

5
.
9
s 

2
9 

s

0
0

-
i 

1
2
.9

5
*

s
.
S
3

0
0
.  

s
i

0
0

*
2
t

£
.
s
s

mZ
t5s

c

€
6
9

m9
V
6

r*« «A  u*t
♦  pH

0 0  I I
C*4

§
0

0
0

0
0
.2

6

0
0
.9

6
£

0
0

0
s

O
O
.O

O
T

0
0
*0

0
0

0
5》

 

9
T
6

 

L

 

T
€
€

 

5
C

 

C
6
95

 

t

s
s S

t

0
0

 

O
S

u

,

i

s

.

m

i
 

s »

6
9
6

 

U

S
0 

S
2 

s

s

£
6
*0

9
9

 

0
Z
6

 

01

s

★
s

it

#
#

傘
敦
 

★

*

5

脚
松

堆
欲
件
補
黎
參
缴
參
系
時
 

♦
補ln

r
\

塚
斑
奶

-a:

婉•*

$

s

R
ê

?
-

1

$

s

$

m

$

s

a

 

I

 

二

s

^

0

s

^



C
<

T
8
5

 

6
2 

lU

《
è  c

I9

 

O
S 

£ 

0
T

¥
8

«

 

9
9
»

 

S
Z
t

O
S

.a
s

 

S
x*  

O
S

t
0
6

 

s
 

s
.
5
 

5
 

ss  

s
s

C
S
.029  

s
 

m

s
-
^
s m

 

i

s
s

v
i  

VS
C

 

9
9

《

1

败

¥

 

)

 

s

ê

K-
長
W

ÿ

o 5

摩

V.
来

r »  ♦  <<0

S 5 2
♦  U1 >-< 
0 t  o  ♦

S S S!
>/» (N

P>*
ff»

g

CN

♦
tn

«0

^  «0»
•H «n  < «  ♦
资 O  <10 u*t 

• • • . 
lA  t n  U% cv  

flO •# (H 
O  «H (N  <n

iCM c e  
e o  l o  (»i o  
09 « 0  "1  <s<

(H

a »
\e

«N
tn
« e

笑
rH

P>k

♦

f f l  i t

择

窗

m

î  ?

—  <M
«  f». 
f-4 ♦

O  o  

eo  9>

« 0  sO
U*t (V

0^ ho 
r o  « o  <«

a *
o  1^

F■ « 〜

• «  sO ^
O  ♦  rH 
r «  0 t  CM

«n  r«* ♦  
00 <n

r
c

<»
1^
*e

«
f s

00

O

♦
OP
OO

«0
«o
00

l/>
(M
M

a>  <n rv
ir» <M iH 

9 *  « o  ui
r-l tn  QO 
♦  tn  «

PH f-t  9 t  
C-J r«»
r«. i- i  o

« 9  <n rH

p t  S  S  a  
. . •  • 

必 （》■) « 0  ^

s  s  5  s  

s  s  s  2
«  «  C4 rf'

C<4 0^ rH »"• 
f«4

S
(S
r*
m

C4
go
f »

Oi
r*.

tnV
fH.
OQ

r*»
«

g

iH

减
e  O  O
O  O  O

QO « 0  «o
< * ■ » ? « - »

«A r^ O  
« 0 «e
ir> o  «H

p«» r»« irt 
♦  <«

o

O

r»i

r î
eo
r«»

O'

s s s S
O  O  O  o  
o  o  o  o  
l A o  o  o

0  0 . 0  M
i n  o  r*>

CN i / '  ,0 CD

o  00  un ♦

O

O

pH

g

1-4

M

热
翻 磁 
♦  银

故 诛 報 ^ 救 缴
Il -<̂ CM 1 C O  ^
婉 碗 族

BÇ
< 翻

< ^  n

^  ^
；t r  ♦  S I  ：s  雜  

沫  i黎 齒 水 卑  

霖  H E ^ 银 概 '每

«  <  ^ ^  m M
：̂ 粥 第 傘 蛋  

H  i J T  ( C K

n\

<*-N

«
二'

9

 

8

 

6

 

1
1

^
8

6
1

¥

 

來



财务报表说明

收入和支出

1 . 1  9 8 5 年的捐敦牧入共计$345, 150, 5 3 9 . 其中部213, 415, 900  

用作一般资源， 31, 734 , 6 3 9 用作补充资金， 收入项转张和调蹇《8 ,

954 ,370后捐敦收入净额为⑧336, 196, 169 ( 附表 1 )•

2 . 从 1 9 8 4 / 1 9 8 5 年度赛卡业务和有关仏务列入1 9 8 5 年度帐目的收入 

净额为《10, 058, 264  ( 表 一 ）， 贺卡和有关业务1 9 8 5 年 4 月 3 0 日终了 

1 9 8 4 年度财务报告和决算（S_ /ICEJy '1986/AB/i»  5 ) 载有关于这一年度 

的报告，

3 . 其他杂项牧入为⑥27, 706, 045 ( 附表 2 ) .  主要是计患存敦和報 

行经常歉卢内的敦项所得利患《8, 169, 1 2 3 , 工 作 人 员 薪 金 税 收 入 2» 635, 

5 0 3 以及对儿童基金会哥本哈根采购和装配中心签发的用品费征收10% 业务附 

加赛以回牧包裝制仓储费用的得象$ 5, 416 .  108.

4 . 美元（记怅单位）.相对于用于计沫资产和负债的其他货币的价值削弱后，

1 9 8 5 年这些资产和负债的帐面价值净增加了部827, 605 ( 说明 1 ) , 这一 

价值变动是在算出S374, 788, 084  " 净收入 " 之前列出（表 一 》•

5.儿t 某金会采购和装备中心负责包装和已运送或在运送的用品价值按卸岸赛用 

计算为部46, 985, 546.  这些用品按照这一价值发运，外加 10% 的业务咐加费 

—— 以回收作为收■入的包装和仓储费 ( ：B /ÏCE；F / '1985/'A：B/ 1 第 2 8 5段） 

— ^ 和 6 % 的运费. 该年度已运送和在运送的所有用品中，65% 是作为对儿童 

基金会国别方案的投入运出， 3 5 %是在有偿基础上为各国政府、联合国系统其他



机 构 和 各 非 政 府 组 织 发 运 ，

6 . 可供用于1 9 8 5 年的 1984—1 9 8 5年预算承付款额力$119, 3 67,8 2 a  

1 9 8 5 年支出（毛额 ）为;$111, 233, 6 2 0 , 因而该年年底的节余为SS, 134, 
2 0 2 . 与 1 9 8 5 年的预算支出有关并列入一般资源的牧入为$20, 889, 1 4 4 .因. 

此 ， 1 9 8 5 年的颜算赛用净额为$90, 344, 4 7 6 . 表六载有执行局核可的1 9 

8 4 - 1  9 8 5 两年期预算执行情况•

7 .  1 9 8 4 年，执行局核可了 1 9 8 6 — 1 9 8 7 两年期和以后各年的订正 

预算格式 . 为供比较起见，执行局也核可了按人♦ 赛，•-般业务赛及包装和装配 

费三类赞用重新列出的1 9 8 4 — 1 9 8 5 年預算报表（E /I C ；E P / 1 9 8 4 / 1 2 ,第 

109段 》•表示还对方案支助和行政事务赛用加以医分， 支出（毛额沖方案支助 

为 $66, 354, 7 4 5 , 行政事务为《：44, 878, 875 .  减去与预算有关的收入后， 

方 案 支 助 支 出 净 额 为 2, 554, 9 1 6 . 行政事务为邸37, 789, 5 6 0 .

8 .  1 9 8 5 年终了时，支出总额《$389, 810, 3 2 1 》超过收入（$374 , 

788, 084)$ 15 ,  022, 2 3 6 . 表三、说明 1 7 所述资产负倩类别的变动使业务收 

支 净 额 的 流 出 达 823, 9 8 5 , 加上支出超过收入部分的$15, 022, 236, 共 

使现金和投资净减少《Î28, 846, 222 .

资产和负债

9 . 到 1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日 时 ，報行存款、在途和库存三者的现金总额 

为a：110, 730, 5 3 7 ( 表 二 分 列 如 下 ：不眼制使用的货市共有孩101, 540, 

6 7 9 ; 其他货市S：9, 189, 858 .  这些资产所对应的负倩为现金和认捐信托基金 

$24.862.356^表 二 ）,主要用于在有偿基础上购买货品和劳务 .

1 0 . 应牧认捐款为孩135, 346, 6 2 9 , 其中 i$104, 542, 3 7 0 为补充资金， 

这类资金通常是驢着特定项目的执行进度和根振捐敦者协议的付款时间表付给儿童 

基金会的. 其余的 !8：30, 804, 2 5 8 ，为 一 般资 源的应 牧认捐 款， 此中包括



执行般资源项目之用的《27, 682, 023, 这些款项通常是按项目的财务需要支 

付，其余的滋3, 122, 2 3 5 主要应在1 9 8 5 年缴交。

1 1 . 预先认捐 / « 收的补充资金播款为《40, 434, 4 8 3 , 用作 1 9 8 6 年和 

以 后 的 " 备 案 ，，项 目 的 用 敦 ， 附表7 列有细节，其中包括了对一般资源 

和制定中的项目预付的部1, 276, 944  . 这些捐款将按照有关的认捐敦规定的条件 

列为1 9 8 6 年和以后各年的收入 .

1 2 . 附表5 详细列有捐敦以外的应收帐款（r r ,  479, 018 ) , 以及行政存款 

和预付款（$5, 560, 164 ) 及对目前和以后各次推销的贺卡业务和对供应商的預 

付款 （$12 , 927 , 9 4 4 》• 表二载有合计总额想25, 966, 7 1 5 ,

1 3 . 哥本哈根儿童基金会采购和装配中心1^^存的方案用品及贺卡业务储存的原 

料和成品的合并价值作为 " 盘存 " 列入表二内. 附表 6 分别列有其中每一业务的 

详情》 年底盘存共计$39, 353, 732 .

14 . 儿童基金会近年来根据执行局1 9 7 4 年 5 月会议的授权 ( D / ï  CEP/ 

6 3 3 ,第 1 9 5 段 ）购买建筑物作为办公房地和供外地工作人员使用 . 1 9  8 5 

年年底，这些建筑物的买价（《4, 035, 3 3 3 ) 减去累积的分期摊销（《1, 223, 

458 ) 计为⑧2, 811, 8 7 5 .  该年度胸买的计算机设香为翁1, 029, 9 4 5 , 几 

乎全由经常预算摊销• 附表 1 0 " 资本资产 " 下的余额为$332» 091, 这是贺 

卡业务购买的机器和设备的折旧费.

1 5 . 应付帐款和其他未清偿债务为S30, 815, 689 ( 表 二 ）. 附表8 列有 

细帐 . 截至 1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日 时 ，另有未清偿合同债务净额：$82» 531, 

0 3 9 , 用于订购用品和设备，在未付的承付敦项和信托基金项下开支，并用于该日 

起有效的对儿童基金会采姆和装备中心的★库的补充•

1 6 . 从保险储备金中拨出S14, 3 9 1 补充丢失的用品和设备 .又从儿童基金 

会牧入项下转拨相等的敦项，使储备金恢复到 ;$200, 000 .



1 7 . 表三倚列财务状况的变动 .现金和投资减少了  S：28, 846, 222»适用于 

表一所列的支出超过收入的敦额（孩15, 022, 236  ) , 剩余的款额（ 823, 

986 ) 和其他资金来源（$28, 525, 8 3 7 》则适用于资产增加净额$42, 349, 

8 2 3 .

承付款项

18. 表四简列了执行局在其年度会议上为方案支助和须算开支核定的承付敦项 

以及执行局休会期间为 " 备 案 " 領 目 作 出 的 承 付 款 项 和 履 行 这 些 承 诺 的 支  

出. 执行局休会期间承付敦项总额为想148, 908, 4 5 6 ,

1 9 . 在年度终了时应于将来支付的未动用承付敦项的余额共达 125, 084, 

974 • 这笔後额中包括执行局在1 9 8 5 年为 1 9 8 6  — 1 9 8 7 两年期预算 

核定的款项 ;$252, 550, 4 3 3 及取消上个两年期嘴余款的敦额 ;$8, 134, 201 .余 

额 ;$872, 534, 5 4 1 是核定的方案支助承付敦项, 其中有些款项是分好几年支用 

的，因此，这些款项预计在1 9 8 6 — 1 9 9 0 年这段期间内提支 .

2 0 . 表五列出为各国方案承付和支出的款项 . 表五的膊注(a)列举出从紫急储 

备金挪用以承付在各国进行的此务的费用 .
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1985年应牧帐敦、頸付敦和定金，同 1984年的数字比较 

( 以美元计）

1985 1984 增加 ( 病少 y

应牧帐款：

应收联合国和各专门机构用品敦项 

以及研究金和其他合办援助项目 

的预付款项 1 790 090.75 908 109.18 881 981.57

应收非政府组织暮敦运动的翁壞：

儿童基金会各国委员会 

其他组织

668 742.80 
284 332.70

2 262 593.60 
98 332.19

《1 593 850.80) 
186 000.51

应收各圓政府其他敦项 743 620.71 418 613.34 325 007.37

航运和保险赔普要求 90 102.66 132 176.96 (42 074.30)

杂项敦项 770 207.64 712 802.17 57 405.47

各報行应计利患 634 912.72 1 399 393,69 《764 480.97)

各国政府、联合国各机构和其他组敛

的信托基金 2 497 008.58 3 377 150.22 (880 141.64)

应收帐款共计 7 479 018.56 9 309 171.35 (1 830 152.79)

办公室♦务定金和預付敦 5 560 164.47 4 299 083.01 1 261 081.46

预付敦：

因采物资和运送而预付供应商的歉項2°® " I . 89 
颁付有卡业务：

本推销年度预其支出 12 601 975.72 
各种关税和捐税 2Q'»-._Ü

« 付就* 廿 U  927 532.16

727 008.79

10 875 431.16 
290 294.66

11 892 734.61

《518 656.90)

1 726 544.56 
(173 090.11)

1 034 797.55

总 计 25 966 715.19 25 500 988.97 46S 726.22

— 66 —



1 9 8 5 年盘存, 同 1 9 8 4 年的数字比较 

( 以美元计）

1985 1984 增加（减少 )

儿童基金会方案用品

哥本吟根儿童基金会采购和

装配中心

存仓货物 23 684 699.99 16 670 855.50 7 013 844.49

在运物资 2 794 442.85 4 164 497.95 (1 370 055.10)

包装材料
26 479 142.84 20 835 353.45 5 643 789.39

154 226.34 262 144.50 (107 918,16》
装配中心和在运物资的存货总值 26 633 369.18 21 097 497,95 5 535 871.23

其他地点的存货

供应商的存货
43 177.26 40 216,17 2 961.09

26 676 546.44 21 137 714.12 5 538 832.32

贺卡业务

原料
2 598 140.66 2 269 415.09 328 725.57

正在制造的产品 1 936 861.07 2 529 533.99 (592 672.92)

成品 8 142 184.33 10 613 493.08 (2 471 308.75)

12 677 186.06 15 412 442.16 《2 735 256.10)

盘存共计 39 353 732.50 36 550 156.28 2 803 576.22

■ -  67 -



预先认捐X 预付的摘敦 

( 以美元计）

认 捐  预 付  共 计

各国政府和政府间机构

6 340 579 .71

2 771 428.57

330 275 .23  
392 156 .86

1 600 000 .00  
2 471 950 .00

178 571 .43

15 903 469 .61

2 103 5 6 » .59 
32 091 996 .00

非政府方面 

澳大利亚

比利时

加拿大

大不列颜及北爱尔兰联合王国

200 000.00 
5 445 118 .84

计

联合国系统 

资发基金 

开发计划署 

人口活动基金
计

计

5 645 118 .8»

1 333 619 .00
475 000 .00

888 750 .00
2 697 369 .00

40 434 483 .84

6 340 579 .71

2 771 428.57

330 275 .23
392 156 .86

1 600 000,00
209 317 .58 2 681 267 .58

178 571.43

10 357 .14 10 357,14

15 903 469.61

2 103 564 ,59
219 674 ,72 32 311 670,72

142 443 .56 142 443 .56

200 000 .00
5 445 118,.84

914 826. 64 914 826. 64

1 057 270. 20 6 702 389. 04

1 333 619 .00  
475 000 .00

1 276 944.92

2 697 369 .00

41 711 428 .76

国和共邦

大
 

志

利

 

^

麦
兰
国
贪

2

大
兰
丹
典
士

 

加
丹
芬
法
德
意
荷
苏
瑞
墙

计



附 表 8

1 9 8 5 年度应付帐敦和其他未清普债务, 
同1 9 8 4 年的数字比较 

( 以美元计）

198S 1984 增加（减少）

M 帐敦

应付给联合国各专门机构的敦项》±要  

用作工作人员薪金和有关津躲 2 940 169.48 2 019 926.76 920 242.72

用品、设备和运赛 

杂项 

未清僮债务 

«算承付敦项未清楼数

10 001 8 8 6 .1 0  

3 738 944.52

11 700 978.44

15 320 057.29 (5 318 171.19)

5 009 050.41 (1 270 105.89)

6 928 553.60 4 772 424.84

贺卡业务承付款项未清偿数 I 933 710.85 767 201.49 1 166 509.36

衡乎征税计划项下应付工作人员 

的敦项

共 计

500 000.00 750 000.00

30 81S 689.39 30 794 789.SS

(250 000.00)

20 899.84
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附表 1 0 

1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日资本资产

( 以美元计 )

购买

赛用

分期摊销 

( 累计》 结余

儿童基金会办公房舍

坦桑龙亚联合共和国

达累斯萨拉姆 181 038.70 144 830.96 36 207.74
津巴布韦哈拉里 394 847.05 71 790.38 323 056.67
印度新德里 1 812 847.63 454 200,00 1 358 647.63
龙曰尔尼亚美 24/ 397.31 40 000.00 207 397.31
海地太子港 176 969.66 - 176 969.66
也门萨那 268 276.56 157 417.55 110 859.01

智利圣地亚哥 32 142.85 32 142.85

小计 3 113 S19.76 900 381.74 2 213 138.02

儿童基金会工作人员住房

尼 B利亚拉各斯 65 205.61 1 773.85 63 A31.76
津已布韦哈拉里（5 单 元 》 212 106.46 101 292.80 110 813,66
乌干达坎帕拉 250 000.00 33 695.61 216 304.39
印度尼西亚雅加达（律 元 ） 226 407.23 106 678.67 119 728,56
苏丹朱巴 21 617.96 21 471.02 146.94
巴西巴西利亚 146 476.57 58 165.61 88 310.96

小计 921 813.83 323 077.56 598 736.27

计算机设备 V029 94S.80 1 013 521.12 16 424,68

贺:i â 务

机器 264 741.16 — 264 741.16

办公室设备 67 350.20 67 350.20

332 091.36 332 091.36

共计 5 39/ 370./5 2 236 980.42 3 160 390.33



六、重要会计政策慨述

决算

1 . 决算是按照《联合国财务条例》的规定编制，因儿童基金会的工作性质而 

作出必要的修改。

2 . 财政期间是" -个历年。 实行以年终为截止B期的办法。

3 . 除了特别帐户条例另有规定之外，收入，支出，资产和负倩均以应计会计 

制记帐，年终时需要确定应收帐款和应付帐款，备供结恢。

4 . 采用美元为记帐单位。 其他货市按照联合国业务汇率折算美元数值。入 

帐时与实际收支时货市价值的差额记作外汇的收益或亏损。

5 . 美元以外其他货市的资产和负债，为便利会计工作，均定期按当时的联合 

国业务汇率倍值。 因为汇率变动而造成佑值的差额记作收益或亏损，分别记入收 

支表。

6 . 财务报告和决算开列儿童基金会的收入，支出，资产和负债，包括贺卡业 

务的收入^ 支出，资产和负债。 合并的原则反映本附件慨述的会计政策。

7 . 贺卡业务在每年4 月 3 0 日销«年结束时的收入净额列作儿童基金会收入 

的一部分。 当年贺卡业务推销所得收入和所作支出分别记作" 须付款"和‘冗牧牧V’ 

并入儿童基金产和负倩帐目内。 在合并以前，根据送交承销者的货物计算的销售 

慨数和相应费用，应收帐款和存货帐目均加以调整，以反映承销者尚未报称销售的 

货物的价值。

收入和支出

8 。收入包括一般资源和补充资金。 一般资源包括各国政府每年自愿捐献的 

款项，贺卡业务的收入净额，公众捐献未指定用途的敦项和某些一般收入。补充资



金是指各国政府，非政府组织和联合国各机构捐作特别用途的款项，这些款项指定 

用于经儿童基金会执行局核定" 备案 '，的儿童基金会方案和用于处理，急情况，其后

并成为儿童基金会承付敦项的构成部分 . Æ菜捐赠者订有特别规定和条件，则分 

别立帐以利便呈报和财务管理，

9 。收入是按当年度实收的敦项或认捐登录的。 收到的认捐款项，如经捐贈 

者指定用途，供未来年度之用，则视为递延收入记作 " 已认捐的预收收入 "（财 

务报表二）。

1 0 . 在帐册中以备查方式登录的实物捐赠不列为儿童基金会的收入。

1 1 . 支付的款项或承认儿童基金会负担的债务，均记作支出。 除贺卡业务的 

机器和设备以外，身舍和电子数据处理设备（按使用年限折旧）及其他非消耗性设务于

购买当H列为该年有关预算帳目的支出。

12 .  牧 入 和 支 出 表 （财务报表一）所列收支不包括附表9 中所列的从信托 

基金收到，或由信托基金支付的款项。 凡不需要执行局承付的那些款项均被视力 

信托基金。

资产和负债

1 3 . 收到的所有敦项都存入儿童基金会的報行帐户，包括根据信托基金安排开 

立的帐户，并记作库存现金。

1 4 . 所有未收的认捐款项记作应收帐敦（见第 9 段

1 5 . 购置用作办公室和工作人员住房的房舍，电子数据处理设备及供产制贺卡 

用的机器都是资本资产，按卿置赛用减去摊销和折旧数额计值，计算的原则为：

( a ) 办公室房舍以係计等于其每年租金数额的预算赛用遂年摊销，而工作人员 

住房则以住户缴甘的祖金收入摊销；

( b ) 产制贺卡的机蕃和设备则按其倍计的使用期间计算折旧费；



( c ) 电子数据处理设备的成本从购置当B起分五年每年以预-算费用摊销。

1 6 . 儿童基金会采购和装配中心库存的方案用品按平均成本列出。 运送中心 

的货物按实际成本佑值。 运送用品到中心仓库的运赛视为用品成本的一部分。以 

上各项的总和就是中心的盘存，其价值则按平均成本和实际成本的累积差额调鉴。

1 7 . 贺卡业务库存的原料按成本计值。 正在制造的产品和成品按标准成本计 

值《 以上各项的总和就是贺卡业务的盘存，其价值则按累积差额调鉴，以反映实 

际成本0

1 8 . 在年度终了时为当年推销年度运往承销者的货物视为盘存的一部分，按实 

际成本调鉴。

1 9 . 以未支付的方案承付款项订购的用品和设备交货时所弓j起的合同债务，除 

非同补充资金的捐献者取得协议，均以备查方式记入帐册。 年终时全部未借付的 

或有负债在财务报表的说明中列出。 运送贺卡业务的原料和电子数据处理设备的 

合同债务采用同样办法记帐。

2 0 . 对于未来年度工作人员应领回国补助金等敦项，以及应付《联合国工作人 

员服务细则》附录D规定的意外情况的赛用，都未开列经费，因为这类经赛按需要 

在年度激算拨敦内开列《

21 . 1 9 5 0 年 1 1 月设置了想200, 0 0 0 的保险准备金，以弥补商业保险不 

赔偿的儿童基金会方案用品和设备的描失。 经从收入项下转後敦项恢复准备金的 

法定数额。



第 一 编 附 件

附件一

统计资料及其他资料

本附件包括儿童基金会活动的统计资料及其他资料，崖不构成财务报表的一部 

分 ，但是可供参考之用。

A .来自联合国系统的各项经赛的状况

1 , 截至 1 9 S 5 年 1 2 月 3 1 日来自联合国系统，涉及执行局承付款项的各 

项经费的状况。

B .儿童基金会支出

2 .  1 9 8  5 年度及1 9 8 4 年度按方案分列的合作支出。

3 .  1 9 8 5 年度支出筒表（按地区及方案类别分列）。

C .儿童基金会承付款项

4 . 挑行局 1 9 8 5 年会议批准的承付款项倚表（按地区及主要合作领域分列

5 .  1 9 8 5 年度执行局闭会期间生效的承付敦项（相当于 1 9 8 5 年收到的 

或认捐的特定捐款数 > 以及调整数和转帐数。

6 .  1 9 8 5 年度批准的承付敦项总额（按地区及方案类别分列的筒表）。
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B. 儿童基金会支出 

表 2

198 5 年度及198 4 年度按方案分列的合作支出 

( 以千美元计 )

1985 年 年 增加（减 少 ）数

金额
占总数

百分率
金额

总数

百分率
金额 百分率

儿童保健
B/ ；i28 29.6 6；* 5>̂ Ü 26.0 18 780 29.

儿童菅养
16 642 S . 9 '/O \ l?. 8.2 (3 4/0) 17 . ：*

供水/ 卫生
S8 S26 Z\ 0 6B (V->/ 27.9 (9 *>；» 1 ) ( l A . O )

儿童社会福利服务
)A b.2 1'» 732 f).^ (1 274) ( f l . l )

正规教育 >0 8fi7 ' 7 . S 19 8h2 8. l l ( m b.2

非正规教盲
n  497 t 10 6Ab Hb? H.O

紧急救济
^41 \?.7 15 79b 6.") 19 6^6 124. 3

- 般方案a 3B 798 14.0 30 b98 12. •> 8 ZOO 26.8

万案缓助小计 278 ^77 100.0 244 349 100.0 34 ??U H . O

方案支助事务 66 3 M ?i9 Î>Î4 6 040 11 .»>

援助总额 34A 931 303 863 41 068 13.5

a 这项援助不能按上述类别细分 .
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附件二

报告中使用的儿童基金会术语选编

审定的决算

由外聘审计员（联合国审计委员会）审定的本组织某一特定期间或某一特定日 

期的财务报表。

应计会计制度

在会计期间记入与这一期间有关的牧支， 尽管收款或付敦可能发生在另一会 

计期间。

预算

在一特定时间内进行拟订活动的财务计划。 " 预算"一词用来指儿童基金会 

的行政和方案支助费用，以及贺卡业务，

但是，执行局批准的拨款只用于儿童基金会的行政和方案支助费用。

慨算

对提议的行政和方案支助活动的赛用所作的佑计，以便提交儿童基金会执行局 

批准有关的经费。

订正慨算

为调整已经批准的颜算而提议的 " 追加佑计数" ，经执行局批准后即为订正慨 

算。

预算承付敦项

执行局为儿童基金会行政和方案支助费用预算所批准的经费总数，从此总数中 

可承付为以上目的所负的债务，数额可达批准的数额。

现金库存

本组织所有现金的总数，其中包括硬币、纸市、支票、经常帐户和通知帐户的 

余额、储蓄帐户和有息存敦。



在运现金

儿童基金会的一♦ 或一个以上钱行败户在一特定时间的现金运转，

報行经常帐:戶上的现金

儿童基金会報行帐户上保持的金钱总额，反映在儿童基金会的目上，以应付 

业务上的需要。

有息存款帐户上的现金

急需敦项之外的另一笔可供临时支配的资金，存在短期有息存敦帐户上，需用 

即可提取„

手头现金

( 又称 " 零用现敦 " )

留在受权的官员手头的现金，以便于为本组织支付小额敦项《

为方案合作所承付的敦项

执行局批准的拔款总数，用于儿童基金会在为期一至五年的国别方案和区城计 

划方面的合作。

执行局会议上决定的承付敦项

执行主任建议的方案和预算承付款项，提交执行局每年的会议批准》

执行局闭会期间承付的敦碗

执行局年会上与 “ 备案 " 项目有关的方案承付敦项，收到专门为这些“ 备案 "  

项目捐赠的资金或得到这方面的实际认捐保证之后生效。 男外还有由"邮政 

投票 " 挑准的来自一般资源的方案承付敦项。

承付敦项、节者数和亏揭

方案合作的承付款项以记帐单位 ( 美元）来表示。 这些敦项反映用品和事务 

及当地赛用的佑计赛用， 实 际 开 支 可 能 不 同 于 这 些 赛 用 ，因此就产生了 

节省数和亏捕，每年上报执行局，以便批准 " 削 减 未 付 的 承 付 款 项 （节省



数 ），或是新的承付款项，以弥补核准方案的超支部分。 "

承付款项未用余额

方案承付敦项没有年度截止日期；在计划执行期间可以继续动用。 制订出新 

建议提交执行局时，以前承付款项的未用余额或者可以从新提出的数额中减去， 

或者可以再编制方案。 在有些情况下，出于中止方案的继续等原因，也可以 

取消未用余额。

自愿捐敦

向儿童基金会提供并由基金会接受的捐款，与联合国任何立法机构确定的会费 

分摊比额表无关。

应收捐敦

向儿童基金会认捐，但要到以后才能收到的捐款。

儿童基金会的 " 限制使Ai" 货币

~ 由于外汇规定或捐款人的愿望而使其使用( 主要指转让和兑换）受到限制的货 

市。 如果不存在这些限制，儿童基金会即认为这些货市是 " 非限制使用"货 

币。

注明用途

表明由于协议或行政行动而对一项帐户或相等数量资产的使用的限制《

非消耗性设备

使用寿命超过一4^会计期间并记入盘存记录之设备。

支出

为执行批准的承付敦额而支付的现金或义下的债务。 就方案合作的承付款项 

而言，根据应计会计制记帐的非现金支出，反映这小期间儿童基金会以用品，设备、 

和/ 或服务等形式所提供的实除投入。就预算承付款项而言，支出反映財政年 

度期间所义的债务。



财政期间

财务报表所包括的本组织业务期间，即历年。

财务条例

儿童基金会采用联合国财务条例和规则，报据自己工作性质的需要作出调整和 

改变。这是执行主任根据联合国大会设立儿童基金会的决议所授于和秘书长授 

予的权力作出的C

信托基金

儿童基金会接受的款项，主要用来报销儿童基金会代办采购的用品和事务之费 

用。其中还包括赞助国为支付初级专门人员费用提供的资金。这些不被看作是 

儿童基金会的收入。因此为了会计和报告目的而另外入帳，以区别于用于执行 

局批准的承付款项方面的那些收入。

在一财政期间牧到或应计的敦项或实际认捐数，这些敦项增加儿童基金会执行 

批准的承付款项需要的资金。

儿童基金会的收入按照当年收到的资金和认捐入帐它包括分类为 " 一般资源， 

和 " 补交资金 " 的资金《

递延牧入

收到的款项或应收认捐，但记入以后的财政期间，因此不记入报告财政期间的 

收益张户。

一般资源的收入

未注明用途的收入0 鬼括各国政府每年的自愿捐敦^ 贺卡业务的净收入、公众 

捐款和某些 " 其他（杂 项 ）收入 " 。

其他牧入

又称一般资源的 " 杂项收入 " •



除去自愿捐款的价值和贺卡业务净收入以外的收入，

包 括 户 ( 如：工作人员薪金税）余额之间的差数产生的一些非现金项目。

补充资金牧入

供 儿 童 基 金 会 执 行 局 " 备 案 " 项目使用的注明用途的收入，其后成为 

儿童基金会方案承付款项的一 |̂ >分《

包括各国政府、各非政府组织及联合国各机构为特定目标向儿童基金会捐 

赠的款项。
盘存

属于本迪织的各方案的用品和设备以及贺卡业务的#料在会计期间或财政期 

间结束时的价值。

所需流动资金

儿童基金会需要有流动资金，用于应付收到敦项和用去敦项之间的临时不平衡， 

和 支 收 支 佳 计 数 之 间 的 差 额 。

备付流动金

所需流动资金由每年年底的备付流动现敦支付，包括一般资'源及补充资金余额 

的一半。

当地货市

某 一 活 动 的 当 地 财 务 帐 目 及 （或 ）进行当地财务事项的所在国家或地区使 

用的货币。

莫里斯 .佩特纪念基金 

( 纪念儿童基金会第一任执行主任）

1 9  6  6 年 ，执行局为加强促进儿童福利领域的区城训练设施而设立的。

除了诺贝尔和平笑金的最早一笔数额之外，还有注明用途的捐敦和赚得的利患。 

现有资金经执行廣批准后分配到在各国的各4 ^项目*



" 备案"项目

制订的方案建议经常超出一般资蕭可供使用的投入*这些超出部分由执行局 

予以 " 备案 "  ，可以由捐象国以 " 特定目的 " 方式作出补充捐款提供经费《 

一 个 备 案 的 项 目 得 到 补 充 捕 款 后 ，相应的承付敦项即时生效( 一般在 

闭会期间）《

债务

导致负债的一项财务负担，需从当时财政期间的资源中支付《

认捐

可能向儿童基金会自愿捐敦的国家的书面承诺。须经适当的国家立法批淮的书 

面承诺规作认捐处理•

汇率

儿童基金会以美元作记帐单位，

用其他货市所进行的会计事项，根振联合国业务汇率换为美元后入败《

代办采购

应各国政府以及为儿童福利工作的联合国各机构和非政府组奴的请求，儿童基 

金会可整款代办采办货物及服务来协助它们•儿童基金会在用品和服务的费用 

上加上一点手续费，以支付行政和单据方面的额外费用（见信托基金K

保险储备金

1 9 5 5 年 1 1 月，儿童基金会采取了自行保险的政策，执行局即设立了 

S  2 0 0 , 0 0 0 的储备金《用品振失时则从储备金中提款补偿《然后，每年又从 

儿童基金会收入（其他收入）中 补 足 2 0 0 ,  0 0 0 的储备金。

附表

财务报表所附的解释性和补充性分析。



工作人员薪金税

从工作人员薪金毛额中扣除的相当于所得税的数额。

偿还对工作人员征牧税敦所需的款项，从工作人员薪金税帐户提取* 这笔帐的 

净差额在财政期间结束时，记入儿童基金会的收入*

未支配余额

预算承付敦项在《算期间结束时尚来用掉的部分。这♦ 来用余额在《算期间结 

束时予以取销，并报执行局（见承付敦项未用余额 ) .

注销

对帐目所作的调鉴，以便记下一项资产价值的摘失或削减 -



第二编

贺卡业务



前 言

1 . 1 9 8 4 年， 7 2 个国家的1 8 1 名艺术家志愿为儿童基金会设计卡片和 

曰历，

2 . 他们的艺术作品，有些已经闻名国际，有些还是第一次传到国外。这些作品 

帮助贺卡业务成为儿童基金会相当大的收入来源，并为全世界千百万人创造了 

机会来对一项联合国的独特活动作出直接贡献，

3 .  —如往年，儿童基金会的各国家委员会和其他志愿因体担负主要的销售工

作，

4 . 成千上万的玄术家、博物馆工作人员、牧藏家、志愿销售人员和一般公众 

鼎力相助，使这个业务得到成功，我要再次代表儿童基金会，对他们表示最大的谢 

意。

联合国儿童基金会 

执行主任

詹姆士，格兰特（爸 差 )



1 . 为扭转 1 9 8  0 年代初期开始在销售量和净牧入方面的下降趋势，执行局 

在罗马举行的1 9 8 4 年会议核准了一个为期三年的区域间销售发展方案.这项 

方案的目的是要加强在自前尚未发挥销售量潜力的地区的当地贺卡业务销售组织， 

使贺卡业务能够达到其未来的收入目标，

2 . 由于在执行局核准区城间销售发展方案时， 1 9 8 4 年的销售宣传活动已 

在进行，方案对于 1 9 8 4 年的销售或收入并无影响 . 但是，这一年期间已在若 

干重要的市场设立新的销售和销售结构以及具体的行动计划（参看E /1CE；f /1 9 8 5 /^
a b / l . 6 ) .

3 . 执行区域间销售发展方案的开支是由贺卡业务负担，这些额外的投资反 

映 在 1 9  8 4 年为拓展销售而增加的开支上， 区城间销售发展方案的一项特别分 

析，包 括 1 9 8 5 年宣传活动的暂时成果以及未来的预测，都将向执行局1 9  8 6 

年会议提出，

1 9 8 4 年度收支状况慨述

总成靖

4 . 尽管达到了到目前为止最高的销售收入，辦卡业务1 9 8 4 年给儿童基金 

会带来的净收入（ «  1 0 1 0万 ）要比 1 9 8 3 年少》 4 7 0 万 .利润下降的主要  

原因为：《a ) 由于生产成本较高，销售 / 售卖赛用增加，以致营业利润净额下降 

( 营业利润差额为》1 7 0万）；以及( b ) 由于重新佳计资产负倩和其他调鉴造成 'X 

率損失，两者都在货卡业务的业务控制范画之外，这使贺卡业务的收入进一步减少

3 0 0 万，



m

5 .  1 9 8  4 年销售总数为11, 1 2 0 万张贺卡，比 1 9 8 3 年减少 1 4 0 万 

张，除北美洲外，所有区域都显示比1 9 8 3 年横加• 增加的地区如下：欧洲

( 2  7 0 万 ）；中美和南美（3 0 万 ）；非 洲 （2 0 万 ）；地中海东部（2 0 万 ）； 

亚洲 （ 1 0 0 万 ）；和西南太平洋（1 0 万 ），

6 . 北美洲单位的下降是由于贺卡业务所发动的对美国国家委员会所作的盘存 

报告的一项系统审查中发现的一项重大错误所致* 报告的单位销售量减少大约590  

万张贺卡* 这项调整只影响到单位的销售 . 并不參响1 9 8 4 年牧入•

7 . 与 1 9 8 3 年比较的1 9 8 4 年贺卡销售的，细国别分析，在表内列出。

总收入

8 . 总牧入为《 4 8 5 0 万，比 1 9 8 3 年高出 1140万,这是由于在北美洲以 

外的销售以及1 9 8 4 年的总售价有所槽加（参看附表和财务报表的说明3 ) 。

营业利润净额

9 . 1  9 8 4 年的营业利润净類为《 1 5 2 0 万，比 1 9 8 3 年 减 少 1 7 0 

万，这主要是由于生产成本较高，开展 1 9 8 4 年执行局核准的区域间销售发:展方 

案而造成销售 / 售卖开支增加，

汇率损失

1 0 . 由于美元强势所造成对资产和负债的重新倘计而产生的汇率损失，在 1 9

8 4 年 为 4 2 0 万 ， 1 9 8 3 年只有$： 6 0 万.这些数字并不包括美元对于收入

和支出的，响，



净利润

11 . 1 9 8 4 年的净利润为部1 0 1 0 万，比 1 9 8 3 年低狂4 7 0 万。这是 

由于较高的生产和销售成本（ ⑨ 1 7 0 万 ）和汇率损失以及贺卡业务所不能控制的 

其他调整（ 3 0 0 万 ）使业务成绩下降。

1 9 8 5 年 4 月 3 0 日终了年度财务报表

1 2 . 下面是三个财务报表，并附有财务报表说明和两个附表，说明和附表应视 

为财务报告的组成部分。
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财务报表的说明

报表一 ( 收入和支出）

1. ^  t . 这是指在这一年期间运到各国家委员会、贺卡业务的销售和实地 

办事处和其他代销处的贺卡业务产品(卡片、日历、信纸、教育器材等）的销售值.交 

货值比 1 9 8 3 年 减 少 1 5 6万 （ 2 . 4 %  ) 是由于旨在改善交货与销售比率的 

控制措施，

2 .  这些数字是指在这一年期间运出但未卖出的贺卡业务产品的价 

值。 1 9 8 4 年比 1 9 8 3 年改善了 1 9 3 万 ，即 11 .9 % ,  此外，作为交货的

一个比率的退还， 1 9 8 4年要比 1 9 8 3年减少，从 1 9 8 3 年的 25 .  3% 降至 

1 9 8 4 年的 22 . 務 . 之所以有这项积极的发展，主要是因为采取了改善颈测 

和订货技术的措施。

3 . 销售收入总额 . 这些数字是指这一年期间售出的所有贺卡业务产品’的 

总销售值 . 尽管贺卡销食量较低（ 1 9 8 4 年 的 11, 1 2 0 万张卡，相对于 1 9 
8 3 年 的 11, 2 6 0 万 张 卡 ）， 1 9 8 4 年的销，牧入总额要比1 9 8 3年高出

$ 3 7 万 . 牧入的增加是由于1 9 8 4年许多市场上的价格提高以及其他产品包 

括购物袋的销售成绩的改善 . 作为交货的一个比率， 1 9 8 4 年的 7 7 . 2% 也比 

1 9 8 3 年的 74 .  7 % 有所增加，

4 . 個金.这是指在这一年期间付给各国家委员会和其他销售姐织的佣金和直 

接销售开支， 起 1 9 8 3 年 ， 1 9 8 4 年在这方面显示出减少了 $ 6 1万。作 

为销售收入的一个比率，佣金从 1 9 8 3 年的 25 .  4 % 减 到 1 9 8 4 年的 23 .  9%

这些以千美元显示的产品为：贺卡（ 39, 1 8 4 ) ; 日历（ ：$ 3, 0 1 0 );信纸 

( 想1, 7 6 9 ) ; 教育材料（ $ 1, 6 5 3 ) ; 和其他制品（ $ 2, 853 ) .



5 . 关 税 和 税 捐 . 这些数字是指有些国家对贺卡业务产品所征牧的关税和 

税捐 . 1 9 8 4 年 比 1 9 8 3 年减少，是由于一个大捐助国决定格免对贺卡业务 

免收这些费用， 儿童基金会继续努力争取在所有市场上免征关税和税捐。关税和 

税捐占销售收入的百分比从1 9 8 3 年的 1. 4 % 降到 1 9  S 4 年的 0 .  9 % ,

6 . 交 货 成 本 . 系指在这一年期间所运交货物的生产赛用，并且包括 

直接的生产费用，例如原料和劳力，以及间接赛用，例如生产用品和服务、运赛、

储藏赛等 * 这比 1 9 8 3 年增加了《1. 475百万 ( 1 6 .  1 % 》是由于原料（19% ) 

和劳工费用（1 2 % ) 大量增加。

7 . 销售利润总知 . 这表示来自销售而扣除生产成本之后的利润 . 1984 
年比 1 9 8 3 年减少了《0. 2 2 7 百万，主要是由于较高的生产成本所造成，

8 .  i k # . 业务费用增加了 mx 3 4 6 百万 ( 1 0 .  6% ) , 是由于两个新的生 

产 中 心 和 加 拿 大 ）在 1 9 8 4 年开始生产的赛用，以及 1 9 8 3 年计时工资 

率的增加所造成的年度影响 -

9 . 销售和售卖 . 比 1 9 8 3 年增加了 S：2. 0 5 2 百万的主要原因为：（a)展开 

和执行区域间销售发展方案（ 32 0 百万）；03)雇用有关的支助人员（SO. 440  

百 万 （0)说明书费用的增加（$0. 4 1 5 百万）以及在区城间销售发展方案下新 

的销售活动所使用的宣传资料的制作（《0. 5 7 2 百万）；（d)把设计股从艺术科中转 

移出来（SO. 1 2 0百 万 》；以及(e)销售科办公室革新的费用 .

1 0 . 其他收入.是 指 来 自 贺 卡 业 务 特 别 方 案 ， 包括邮票和硬市销售的牧入 

($1 .  7 1 3 百万），由于贺卡业务小册子的宣传而获得的捐助（$0. 4 5 7 百万）， 

工作人员薪给税收入（《0. 8 8 3 百万），供应商的折和（$0. 0 8 1 百万）以及其 

他 （$0. 5 3 6 百万）•



1 1 . 营业利润净额. 是指由贺卡业务所产生的收入净额，这个数目不受汇 

率损失和其他非业务财务调蕃的影响 . 1 9  8 4 年显示比1 9 8 3 年减少了 $：1.7 
百万，主要是由于1 9 8 4 年在制作和销會方面的开支较高 . 1 9 8 4 年的营业， 

利润净额是销售牧入的31. 2%, 1 9 8 3 年为 35. 1%.

l a 汇率捕失. 1 9 8 4 年汇率损失$4. 2 0 5 百万，这是指以美元以外的货 

币所拥有的资产和负倩，按照联合国财务条例的规定，按 1 9 8 5 年 4 月 3 0 日的

联合国汇率兑换后的揭失 . 这笔费用是在贺卡业务的控制范圃之外 .报表三提 

供了有关汇率摘失的影响的详细情况，

1 3 . 前一年的调鉴 . 贺卡业务的政策是要注销当年所生产而未售出的存货，

并不结转到下一♦ 工作年度上• 在 1 9 8 4 年期间，贺 卡 业 务 注 销 了 价 值  

邸0. 8 8 9 百万的存货，大部分是从1 9 8 3 年或者以往几年所留下，而在当时就 

已经应该注销的.

报表二（资产与负倩）

1 4 . 应收帐款.这包括各国家委员会和其他代售机构由 1 9 8 4 年的销售所 

应该付给的数额，还包括应收的版税和杂项数额， 1 9 8 5 年 4 月 3 0 日应该从 

各国家委员会牧到的数额是⑧22» 0 7 2 百万， 1 9 8 4 年 4 月 3 0 日 的 数 颠 是  

Ü23. 8 7 7 百万 . 与大多数的国家委员会达成的协议规定，这些余敦是要在这一 

♦历年的8 月 3 1 日之前收到， 1 9 8 5 年 4 月 3 0 日的余敦是在正常的水平. 

1 9 8 5 年 1 0 月 3 1 日，余敦为$9,  9 百万，

15. 原料、生产过程中的产品、运输中的产品以及完成的产品都按照 

标准成本注明，存于承销机构处的存货是按照销售价格注明，年底的存货包括这一 

年当中为1 9 8 5 销售年度所制作的卡片。



( 美 元 》

以下各现价值：

原料

生产中的产品、完成的产品 
以及运输中的产品

存在代销机构的存货

2 728 464 2 371 826

4 925 069 5 607 990
1 554 650 1 782 489

9 208 183 9 762 305

1 6 . 资本资产， 以下是1 9 8 5 年 4 月 3 0 日和1 9 8 4 年 4 月 3 0 日的资 

本资产慨要 .

生产机器 
电话系統

小计 

积累的折旧
1 9 8 5年 4 月 30 B帐面价值

1984 1983
( 美 元 ）

427 659 427 659
88 397 88 397

516 056 516 056

134 816 61 094
381 240 454 962

资本资产是按照成本扣除积累的折旧之后数值表明，折旧费用是便用直线方法根据 

资产的佑计可用期限加以计算。

1 7 . 应付帐款， 这是指贺卡业务在1 9 8 5 年 4 月 3 0 日所 义 而 未 支 付  

的数额. 在这笔数额中， 》0. 7 4 8 百 万 是 给 外 面 的 供 应 商 （1 9 8 4 年 4 月



3 0 日是：$ 0 .  8 2 4 百万），其余的数额是在日内瓦、哥本哈根和纽约的贺卡业务 

办事处的积累薪资和赛用。

报表三（ 1 9 8 4 年的工作计划和年度的实际成果 )

1 8 . 本报表是要比较贺卡业务按实际汇率计算的实际成翁同(a)按预算汇率计算 

的实际成精以及(b)«算，造成差颠的主要原因是，预算基于在编制时的当时汇率， 

那是在 1 9 8 3 年 1 0 月，而实际成绩是按照实际C 率计算，第二担臾出了汇率差 

别对于 1 9 8 4 年贺卡业务收入和支出的影响，它把利润净额从$ 1 8 . 0 百万减 

到 $ 1 0 .  1 百万。
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二、重要会计政策慨述

1 . 贺卡业务的帐务按照《联合国财务条例》的规定经管，但是依业务的特定性质 

并考虎到贺卡业务的商业性质，作出必要的改动。 儿童基金会结帐时，将有关赛 

卡业务的资产和负债都并入儿童基金会帐户。 1 9 8 5 年 4 月 3 0 贺卡业务财政 

年度结束时，将碱去未楼还债务的资产净频在部门间帐目中记作应付儿童基金会的 

敦项。

2 . 业务财政期间从5 月 1 日至4 月 3 0 日， 一贯族行年终截止的办法，使儿基 

金会得以将贺卡业务帐目并入其財务报表

3 . 会计单位为美元。 其他货市的美元等值依联合国业务汇率而定， 为便于经 

管，按 （1 0 月份，也就是射政期间开姑前六个月）振订工作计划时的预算汇率记« t  

但是为财务报告目的，又按联合国业务汇率将这些数字调整为实际数字，以得出可 

花费收入净额， 记帐时的币值同实际交易时的市值之间的差数作为义换交易收益

或損失予以说明。

4 . 为会计目的，定期按联合国当时的业务汇率佑计以美元以外的货市计算的资产 

和负债， 由于这些 'X率的波动商引起的任何差数，作为收入或摘失，分别记入收

支表。

5 . 原料，印制中，已完工和运送中的产品的存货按标准成本倍值，记入资产炎债 

表> 贺卡业务的政策是要从当年的工作年度中注销所有已完成而未售出的产品，而 

不结转到下一个工作年度内。

6 . 交货按售价计值，按标准成本运送货品的赛用记为该財政年度的，业务费*

7 . 退还是指已交付但未售出的货品的数值，其中包括横失数。

8 . 按推销年度结束时的联合国汇率以美元计算各全国委员会和其他销售商店报含 

的销售数，得出贺卡业务收入总额， （实际收现通常于8 月底收到现款时按当时的



联合国汇率以美元记入。）

9 . 贺卡业务引起的购货赛和其他费用按各次交易时的联合国业务汇率以美元记帐0 

支出记入承担费用的一年，而不是支付费用的一年的帐目。

1 0 . 资本资产（机器和设备），如费用为 ;I 1 0 0 , 0  0  0 以上，将记 :作为资产，并 

在佑计的可使用期间内予以折旧，
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