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送文函

纽约

联合国

审计委员会主原

谨按照财务细则第1 1 6 .2 (b )条，送上经我核可的联合国人口活动基金截至 

1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日为止的年度财务报表，

这些财务报表的副本也已递送行政和预算问题咨询委员会，

顺致最崇高的敬意，

联合国人口活动基金 

总于事

拉斐尔，萨拉斯（签名） 

1 9 8 6 年4 月 2 8 日



组约

联合国大会主席：

谨转递总于事所提出的联合国人口活动基金1 9 8 5 年 1 2 月3 1 日终了财政 

期间财务报表，这些报表已由审计委员会审核，并附有审计意见，

另送上审计委员会关于上述决算的报告，

顺致最崇高的敬意,

加纳审计长 

兼

联合国审计委员会主席 

纳尔逊 ( 签名）

1 9 8 6 年 6 月 3 0 曰



一、 1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日终了年度财务报告

1 . 联合国人口活动基金总于事谨提出1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日终了年度联合 

国人口活动基金（人口活动基金）年度财务报告和审计委员会的报告， 这项决算 

包括四项报表和九个附表并附有作为财务报表构成部分的各项说明，此外还列有理 

事会核定的人口活动信托基金，

2 . 这些报表是按照联合国开发计划署（开发计划署）理事会第三十届会议核 

定的人口活动基金财务条例第16.  1 条提出的。

执行机构的决算

3 . 按照人口活动基金财务条例第17. 10))条，人口活动基金财务报表载有一 

些从各执行机构1 9 8 5 年年度决算得来的资料，其中列出了为执行1 9 8 5 年人 

口活动基金项目而分配给它们的资金的状况，

4 . 下列执行机构提出了财务报表备供审核：

联合国儿童基金会( 儿童基金会)

5 . 关于下列各执行机构，人口活动基金财务报表载有1 9 8 4 — 1 9 8 5 两

年期财务报表的资料备供审核，

联合国

欧洲经济委员会( 欧洲经委会)

亚洲及太平洋经济社会委员会（亚太经社会)

拉丁美洲和加勒比经济委员会（拉加经委会)

非洲经济委员会（非洲经委会）

西亚经济和社会委员会（西亚经社会)

国际劳工组奴( 劳工组欽)

联合国精食及农业组奴( 粮农组织）



联合国教盲、科学及文化组织（教科文姐欽)

世界i 生組织（卫生组欽)

6 .任何执行机构的审定决算中所报告的任何变更都将报告大会下届会议和理 

事会下届会议， 总于事将依照人口活动基金财务条例第17,  1 (b)条的规定，向理 

事会下届会议提出各执行机构的审定报表和审计报告的割本以及其理事机构通过的 

任何有关决议的刹本，

基金的财务状况

7 . 1 9 8  5 年 1 月 1 日基金的未支用一# 资 源 为 17,  499, 8 8 4 .  表一 

显示在1 9 8 5 年间人口活动基金收到收入部142, 945, 106,开史为⑧148,889,281 > 

结果开支比收入多》5, 944 , 175 .

8 . 如表三所示， 1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日基金的未支用一般资源为f ?； 555709 

( 即 1 9 8 5 年 1月 1 日期初结余为⑧17, 499, 8 8 4 减去1 9 8 5 年开支超过收

入部5, 944 ,  1 7 5 ,减去转拨业务储备金翁4, 000, 0 0 0 )  • 截至 1 9 8 5 年12 

月 3 1 日， 1 9 8 5 年未动用拨款计为翁18, 035, 576»

1 9 8 5 年方案支出和1 9 8 4 — 1 9 8 5 两年期

颈算经费项下1 9 8 5 年开支

9 . 理事会第三十一届会议授权总于事1 9 8 5 年核准15, 200万美元，如附 

表 8 所示，该年年底的全部拨款包括項目拨款iS： 146, 481 , 7 9 8 ,其中; 292； 199 

是转结上一年的未支用拨款， 同时，如附表4所示，理事会第三十届会议核定的人 

口活动基金1 9 8 4 — 1 9 8 5 两年期预算净拨款总额为》24 , 577 , 523 • M 

年期总支出为部24, 536, 6 5 6 , 其中$ 11, 840, 8 2 0 从 1 9 8 4 年资源项下支 

付，剩下的部12, 695, 8 3 6 从 1 9 8 5 年资源项下支付，

10 .  1 9 8 5 年开支总共却 148, 889, 281, 1984 年开支为 $137 , 237 , 662 .



1 9 8 5 年开支的细目列在表一， 这些开支包括项目支出;$ 128, 446, 2 2 2 (其 

中包括支助人口活动基金各副代表办公室的费用狂4, 617 , 0 0 2 ) , 1 9 8 5 年总 

部行政和方案支助费用12, 695, 8 3 6 和付给各执行机构的方案支助赛用：$ 7, 

747 ,  223 .

1 1 . 项目执行情况，按项目开支对项目拨款的比率计算， 1 9 8 5 年为87  • 7%  

1 9 8 4 年为8 6 . 1 % ,  1 9 8 5 年项目开支总数之中， $ 63, 135, 702KP49%

是由执行机构开支的， 29, 983, 2 1 2 即2 3 . 3 % 是由各国政府开支的，部21, 

319, 0 3 4 即 1 6 . 6 % 由人口活动基金本身开支（其中包括人口活动基金副代表 

的费用）， 14, 008 , 2 7 4 即 1 0 .9  % !：非政府组织项目和特别人口赠款的开支，

各国跋府的特别人口方案捐款

1 2 . 理事会第十七届会议授权人口活动基金接受几小国家政府指定用于特别人 

口方案的捐款， 附表6 显示1 9 8 5 年从日本、荷兰和挪威等f 政府收到总共部 

17, 993, 1 1 5的捐款的細目，这些捐款指定用于五小特别方案，即国际计划生育 

协会、人口理事会、人口问题科学研究国际联盟、人口方案管理国际委员会、拉丁 

美洲人口社会研究方案，

信托基金

1 3 . 附表7 显示理事会和总干事授权供特别人口活动动用的信托基金截至1 9 

8 5 年 1 2 月 3 1 日的帐目， 1 9 8 5 年间，总于事用加拿大和大不列颠及北爱 

尔兰联合王国的捐款设立信托基金， 1 9 8 5 年都，信托基金未支用结余为 

2, 984 , 891 . 1 9 8 5 年间收自各国政府和其他来源的捐款为070, 537 ,

利息牧入为部364 , 4 8 5 .  1 9 8 5 年供方案编制的总额因此为《9, 419, 913,

其 中 6, 597 , 7 0 5已经动用，年底结存未支用余额《 2, 822, 2 0 8 ,用以支付19 

8 6 年信托基金活动的经费，



业务储备金

14 .  1 9 8 5 年内，人口活动基金保持一小资金充分的业务储备金， 根据理 

事会第二十八届会议第8 1 / 7 号决定第三节第5段的规定，总于事将设法遂步增加 

业务储备金的水平，至 1 9 8 9 年底达到年度伯•计捐敦的2 5 %指标• 在 1 9 8 5 

年内，从人口活动基金张户转拨部4, 000, 000至业务储备金，使 其 结 存 达  

$ 30, 000, 000 (表二 ) .



二、审计委员会的报告 

导言

1 • 审计委员会按照大会1 9 4 6 年 1 2 月 7 日第7 4(1)#决议和联合国人口 

活动基金（人口活动基金）财务条例第十七条的规定，审核了人口活动基金1985  

年 1 2 月 3 1 日终了的年度决算，

2 . 此项审核工作是按照联合国财务条例第十二条及其附件以及联合国、各专 

门机构和国际原子能机构外聘审计团采用的共同审计标准进行的， 审核地点是组 

约人口活动基金总部，但也包括对摩洛哥、；巴拉圭和突足斯外地办事处活劾的现场 

审计，

3 . 审计委员会在审查年度内仍照正常的做法，向行政当局报告具体审计的结 

果并发出载有详飾审计意见和建议的有关管理的书信* 这种做法使委员会能够和 

行政当局保持继续不断的对话，

4 • 下面是审计委员会在1 9 8 5 年的审计工作中所遇到的最重要的事项，我 

们已经同行政当局讨论过这些事项，行政当局的反应也已商情载入本报告，

调查结果捕要

5 . 我们注意到，预期的1 9 8 6 车援助方案将因为牧入不稳定愈一般资滅减 

少而受到严重影响.

6 . 我们发现.人口活动基金总郁的部分稚金在供行政命业务支助赛用的国别 

项目下支付-

7 . 我们还发现，对外地项目采购股设在組報中哪部门的问题应该加以说明，

8 . 我们注意到，外地办事处杀1方案司之间在协调及时加准确地编制请购单的 

工作上存在的舞点.

9 • 我们进行审计时发现，联合国儿童基金会( 儿童基金会）命人口活动基金



之间设立的代办采购制度十分累赞• 人口活动基金现在已经能够直接采购大多数 

设备命用品，虽然这项工作以往一向是交由各机构办理的，

1 0 . 我们注意到，开发计划署/•人口活动基金的基金间结余近几年来起伏过大.

1 1 . 我们的审查发现，由于人口活动基金评价处隶厲于一♦ 自主的司，因此在 

没有说明评价处衡方案司所应履行的各个职责之前，评价报告的" 反馈 " 愈 " 后续 ’ 

工作只能在专案基础上进行-

1 2 . 我们注意到，人口活动基金执行内在自我评价種序概念十分缓慢，即使是 

那些推称内含评价构成部分的项目的评价计划也往往存在诸多缺陷. 无论如何， 

由于评价处只根播方案司的特别要求来进行有关活动，因此它没有尽其可能地参与 

内在自我评价程序.

1 3 . 我们还注意到，关于独立深入评价工作的准则^0程序使评价处在进行内在 

评价工作时•处于相当被动的地位.

1 4 . 我们注意到，有时有关当事各方没有按照规定，为在政策委员会上讨论评 

价报告作出准备.

1 5 . 我们还注意到，在人口教育项目下支付的大量经赛中包括付给中央、区城 

或地方政府行政机构工作人员的有问题的薪金补助费翁津贴.

人口活动基金的财务状况

1 6 . 人口活动基金1 9 8 5 年支出为14, 8 9 0 万美元，牧入为14, 29 0万美 

元. 由于支出超过牧入的数额达6 0 0 万美元，并考虑到将4 0 0 万美元转入业 

务储备金，因此一般资源从1 9 8 4 年为1, 7 5 0 万美元減至1 9 8 5 车 1 2 月31 

H 为止只有7 5 0 万美元-

1 7 . 我们注意到，理事会为了使1 9 8 6 车的支出总额达到1 9 8 6 年数额的 

1 0  0 % , 即15, 430万美元，因此在授予总干事1 9 8 6 年净额达4, 0 3 0 万美 

元的额外核准权时，同时还要求他限于在可动用资源的范围内核可项自-



1 8 . 鉴于上述情况，我们认为激期的1 9 8 6 车援助方案将因为牧入不稳定如 

一般资源减少而受到严重影响.

1 9 . 行政当局答复说，它晓得人口活动基金财务状况受到牧入不稳定的影响- 

总干事将趣续在可动用资源的范圃内行使其核准权. 而且，行政当局认为，财务 

状况还不致于即时面I I » 以控制的局面.

預算管制

把总部的部分租金作为行政^^业务支助赛用在国别项目下支付
■ I I IIII ■■■  .■ I.  , -  I  —     .，二 A -

20. 理專会第三十二届会议获悉人口活动基金总郁设有由项目资金提供经赛的 

员额. 我们注意到，在 1 9 8 5 东初，房舍租金《1S9, 5 5 0 是由四小项目承付 

款项的， 后来，租金支出作为行政^^业务支助费用转入国别项目IN D /S l/ 'P O 4 

的预算项目1 3 — 0 2 ( 其他行政费用）.

2 1 . 行政当局对我们的评论作答时解释说，把区城间全球性项目帐下的一般 

管理赛转入方案支助帐是遵照观行程序办理的，因为现行程序表明：从政府执行项 

目管理费中所产生的贷项可以用来抵销在区城间命全球性总部项目帐下支付的项目 

人事间接行政管理费.

2 a 但是因为显然没有通知理事会，已经决定向有关国家各自收取等于直接执 

行项目支出总额的5 % 的敦项，因此该立法机构应该充分知道而却不知道人口活动 

基金行政支出总额的内情.

2 3 . 况且，理事会在第8 3 / ' 1  7 号决定第三节第2 段还要求总干，，特别考 

虑到人口活动基金的资源状况愈预期收入，继续把1 9 8 4 — 1 9 8 5 两年期的行 

政勃方案支助♦ 务赛维持在最低暇度，以期尽力减低行政赛用命总费用之间的比率. 

因此. 在计算该比率时，作为行政愈业务支助赛用在国象项目下文付的所有款项 

( 该敦项1 9 8 5 年倍计达$1, 384, 542 ) 都应该列入行政费用项下.



2 4 . 因此，我们建议，从直接执行的国别项目牧取5 % 赛用得来的总敦额应列 

入收入帐，而有关的支出应列入行政费用.

2 5 . 我们还发现，人口活动基金管理信托基金所得收入之中也包括一些与人事 

有关的间接管理费-

2 6 . 行政当局通知我们，它已向理事会提谈人口活动基金两年期预算新格式， 

其中列有我们提出的所有有关建议.

外地项目采购

外地项目采购股的组织和业务费用

2 7 . 我们注意到，外地采购股股长直接向謝总干事愈责，但是在1 9 8 6 —

1 9 8 7 两年期的行政方案支助事务两年期慨算中，采购股的费用列在行政衡财 

务司的慨算内.

2 8 . 但是，行政jfo财务司司长在1 9 8 4 年4 月2 3 日的备忘录中告诉我们说， 

外地采胸股的业务费用将由收取项目间接费用来抵充•

2 9 . 行政当局答座对这两小互相冲突的立场作出适当考虑.

申请采购

3 0 . 自从外地采购股设立之后，要求总部采姆的各项申请被直接寄送给该股股 

长，他在核证人核证有关预算项目下有可动用敦项后，郎可自行着手开始采购程序-

3 1 . 但是，我们认为，外地办事处编拟的订购单应该交由方案司办理，并由负 

责项目干♦ 签名核可，他应核查订购单是否适当地提供了证明文件，是否载有可以 

接受的规格并提到可靠的货源等等•

3 2 . 行政当局同意我们的建议，并将框以修订现行程序.

3 3 . 我们还注意到，编制项目文件的说明内裁有一些关于人P 活动基金援助项



目设备构成部分的特定准则• 提出项目文件备供接受时，文件内应尽可能载列关 

于消耗性衡非消耗性设备投入的详细清单，说明每项主要设备及其在项目活动范画 

内的用途，并提出将设备项目送达项目场地的时间表.

3 4 . 但是，我们的审查显示，档案内很多时候没有详细的设备清单，而且项目 

» 算仅仅按消耗性用品和非消耗性设备分列设备构成部分的细目。

3 5 . 此外，外地项目采嫩股应该参加拟订项目《算内的设备构成部分。

3 6 . 在这方面，我们强调指出，不完全或不适当的说明以往曾对采姆设备和用 

品造成相当的耽摘，只要所涉当富各方在较早阶段进行更密切合作就可以避免这种 

情况•

3 7 . 行政当局完全同意我们的意见，并建议由一型的工作组章拟适当的说

明。

通过其他执行机构进行采厥

3 8 . 我们注意到，由非人口活动基金执行机构转递的设备加用品的支出构成部 

分的数额达1, 6 3 0 万美元• 因此，在该数额之外另外还伸给这些机构2 1 0 万 

美元，作为方案支助赛用.

3 9 . 考虑到人口活动基金的财政暇制，我们建议应该寻求各种方法来减少通过 

其他机构交付用品M 义备所造成的大量间接赛用.

4 0 . 采购大多数设备愈用品的工作往年一向由各有关机构进行，我们建议应该 

研究把这项工作交给外地项目采购股进行是否更合乎成本效果-

4 1 . 行政当局同意我们的提谈，但是它指出，这种安排须得到各执行机构的同

意.

由联合@儿童基金会进行代办采购

4 2 . 我们发现，儿童基金会愈人口活动基金之间设立的代办采购程序既累赞又



复杂，而且还造成订货至交货期间过长的问题- 此外，由于大多数时候不转递 

" 发送定单确认书" 而且也收不到已交付外地办事处物品的发票，因此人口活动基 

金不能根据这♦ 程序对其采购请求进行后续工作• 在这方面，我们建议应审查现 

行安排，以便：

( a ) 人口活动基金能够在采购申请提出时，即承付经赛，

( b ) 人口活动基金获得已交付物品的，细报表，并获悉未交物品的预期交货日 

期.

4 3 . 行政当局答应据此行动.

! 金管？

基金间结余

4 4 . 开发计划署财务科受权每月从人口活动基金提取画定金额，以抵充总部薪 

给费用愈各外地办♦ 处都门间付款凭单支出•

4 5 . 在这方面，我们关切地注意到，基金间结奈（开发计戈I]署/ '人口活动基金） 

近车来起伏过大. 在 1 9 8 0 、 1 9 8 1 和 1 9 8 2 年终了时，开发计划署应还 

人口活动基金的敦项分别为⑧4, 208, 2 1 6 ,  S4, 061, 5 3 8 ^  S3, 987 , 7 4 3 ,  

1 9 8 3 、 1 9 8 4 愈 1 9 8 5 车终了东度的基金间结余是在年终帐目即将结帐之 

前进行大量的追溯性调鉴才达到适度数额的. 基金间结余按1 9 8 6 年 3 月8 日 

试算表为S9, 041, 4 1 8 , 但是按1 9 8 6 车 3 月 1 5 日发表的最后试算表已降至 

部41, 4 1 8 .

4 6 . 行政当局答复我们的评论说，不平衡是在年终完成会计记录时才解决 

值是由于所涉数额极大，已经着手进行调查，以便查明不平衡的主要构成部分-

4 7 . 我们建议，行政当局在未来应密切监测基金间结余，并及时采取纠正措；É ,  

以避免再度发生结余过度的情况，因为这种情况可能妨害到同开发计划署财务科的 

关系•



技术合作活动

评价活动

评价单位应设在哪个部门

4 8 . 人口活动基金的评价职责由政策和评价司厲下的评价处履行。这种组织建 

制同其他联合国组织的中央评价单位隶厲于方案司的建制大不相同•

4 9 . 我们注意到，事实上，人口活动基金评价报告的" 反馈 " 和 " 后续"主要 

是专案进行，因此我们建议，应该明白确立评价处和方案司对评价调查结果进行分 

折、反馈、后续等工作时应分别负有哪些作用和责任，以便确保评价报告得到适当 

分斤并被列入考虑，

5 0 . 行政当局同意我们的建议并且通知我们说，评价处和方案司已开始进行讨 

论 , 以便明了需要何种职责并建立一♦ 对评价进行后续的制度和确定应由哪♦单位 

负责各项职责，

内在评价

5 1 . 理事会第三十一届会议获悉，人口活动基金已经决定，所有的项目都应具 

有内在自我评价的基本计划，

5 2 . 然而，我们注意到人口活动基金在接受这个慨念方面十分远纯，在接受内 

在自我评价细致工作成为方案和项目的组成部分方面更是极为落伍，

53 . 我们对一些据称具备内在评价构成部分的项目（目前大约占7 5 % ) 进行 

审查时进一步发现，虽然这些项目曾为内在评价梭出预算经赞, 但是拟订业务论评 

计划的项目极少，

5 4 . 我们还注意到，有时 " 监侧，，和 " 评价 " 两词被同时提到，但没有对需要 

履行的各别职责作出明白的区分，



5 5 . 最后，我们注意到，评价处没有全面参与人口活动基金的内在自我评价程 

序，它的主要兴趣和努力集中于独立深入的评价工作， 事实上，我们从评价干事 

的职务说明中获悉，7 0 % 时间用在独立深入评价， 2 0  % 用在关于评价的建议和 

训练， 1 0  %指定用于其他活动，除其他外，这些活动包括"参加制订和修订人口 

活动基金关于深入评价和其他评价的准则’’，

56 •我们很怀疑这些大多数定于事后进行而丝毫不说明如何以利用的内在评价 

怎么能够向项目餐理员提供资料，以便于调整正在进行的各项活动， 我们还敦便 

行政当局采取措施，以确保将来所有的项目都具备完整、详尽的评价计划，并加强 

评价处对正在进行中的内在评价程序的内行参与，

5 7 . 行政当局傅释说，i f 价慨念尤其是自我评价慨念尚未得到所有有关各方的 

了解，这是目前的评价计划可能不够完备的理由. 行政当局还拉杂地告诉我们关 

于评价处协助方案司弓I进和规划内在评价活动和制订新的评价计划准则的一些情况.

ê 8 . 考虑到评价处的这些活动大多属于专案性质，并且至今只在方案司特别提 

出要求时才予以进行，因此我们极力建议，评价处对内在评价活动的参与应成为结 

构性的和都导性的参与。

进行独立深入评价的准厕和程序

5 9 . 由于事实上评价处按其性质应该在评价方面具有特别的经验和技能，因此 

我们想知道为什么该处在内在评价方面只被指定一'个相当被动的、咨询性的任务， 

( 参看准则第3 . 7 段 ），

6 0 . 行政当局说，对确保规划和从事内部评价负有主要责任的应该是项目和方 

案工作人员g 此外，行政当局承认，目前很不容身得到关于以往对相同或相似的 

项目进行评价时所作建议的资料，而这种资料对于设计新项目或扩充正在进行的项 

目都是必不可少的，

6 1 . 因此，我们要求行政当局充分支持i f 价处开始进行关于建立一小储存和检



索此类有价值资料系统的工作。

将评价报告提交政策委员会

6 2 在编辑评价报告之后，评价处为政策委a会成员拟就一份备忘录，其中转递鬼括 

各项建议和评价报告搞要的文件，请政策委员会对评价处的建议采取立场，

6 3 . 我们注意到评价处要求有关的当♦ 方提出书面评论，但是我们发现，很多 

时牧不到任何这类评论，

6 4 . 行政当局回答我们的询问说，人口活动基金晓得必须改进"所有有关当事 

各方在政策委员会上进行计论的准备工作， " 行政当局还告诉我们说，最近已有 

一些改进》

6 5 . 我们仍要敦促人口活动基金，务请所有有关当事方日后对政策委员会讨论 

的准备工作给予更多注意，

结论

66 . 我们要强调指出，大会 1 9 8 1年 1 2 月 1 8 日第3 6 / 2 2 8号决议进一步 

确定，继续支持在整小联合国系统发展评价系统和评价单位，并请秘书长通过具体 

规定它们的责任和工作、拟订精确的评价计划、设计指导原则和标准以及确保评价 

的质量管制和有效的反债来加强联合国评价系统和评价单位。

东道国政府执行的项目

项目设备

6 7 . 我们在外地办事处审查某一项目时发现，通过儿童基金会采购并且一部分 

已送达当地单位的数额将近《 400, 0 0 0 的项目设备显然没有列入非消耗性设备定 

期报告内，违反了协议书的明文规定。 由于这些设备至少在项目结束前仍然是人 

口活动基金的财产，因此我们建议立即调整该情况，



6 8 . 行政当局声称，截至 1 9 8 4 年 1 2 月 3 1 日为止，所有收到的设备都已 

登记，在 1 9 8 5 年4 月和9 月送达的其余部件将在1 9 8 5 年 1 2 月予以反映， 

但是，行政当局只能出示1 9 8 3 年 1 2 月 3 1 日终了的非消耗性设备年度报告。

6 9 . 因此，我们重申我们的建议，即必须改善程序，以便确保这些项目的登记 

切合现况，

监测

7 0 . 我们在一小外地办事处对人口教育项目进行审计工作时注意到，由这些项 

目支付的相当一部分赞用中包括付给中央、区城或地方政府行政机构工作人员的薪 

金补助费、津贴或 " 分包合同" 薪酬， 这种做法似乎是有问题的， 因为在切步 

研究结束后，该国政府明白承认必须弓I进特别人口构成部分作为国家教育政策的一 

部分。 事实上，由于考虑到充分的行政后勤和所需顾问和专家服务的大部分都能 

在政府部门本身的权限和潜力范围内提供（实际上仅仅要求有限的外部技术援助）， 

因此我们的理解是，这种人♦ 支助费可以可以由政府相对敦项正式提供，以避免对 

人口活动基金的项目造成额外炎担，

7 1 . 我们还指出，个人津贴也许可以激发公务员的动力，但是由于显然不曾讨 

论项目执行工作量计算标准的问题， 因於小人津贴也能造成不合理的补薪， 到目 

前为止， 已经发现每月付给的一次总#款项相当悬珠， 而且，对这些开支进行有 

效的监督似乎报不可能，因为有时核证人和受益人是同一个人，

7 2 . 行政当局答复说，支付薪金补贴和分包合同薪酬，只要证明这类薪酬是合 

理的，就完全符合人口活动基金的规章；外地办事处没有权利改变这些规章， 此 

外，行政当局还辩解说，因为工作量和执行的工作大不相同，因此薪酬不等是合理 

的。

7 3 . 我们认为，妥善执行这些项目并不一定要支付薪金补贴，并且，行政当局 

也不能说清楚是否已考虑到使用客观标准以便实际用数量表示公务员所执行的额外 

工作，



7 4 . 因此，我们建议采取新的方针，并且至少对这些行政费用进行更密切的监 

# .  我们认为，就每小情况倍计到底支付额外行政支助费用有何依据，并且有多 

大的真正必要，仍然是外地办事处本身的责任，

各机构的报表

75 . 人口活动基金的财务报表包括各参加和执行机构所呈报的数额， 审计委 

员会循往年懷例，并考虑到人口活动基金财务条例第十七条的规定，并未审核这些 

结余数额，而按照过去的习例，信赖各机构外聘审计员向人口活动基金提出的证明，

对 1 9 8 4 年报告中述及事项的意见

76 . 对于审计委员会关于1 9 8 4 年决算的报告，中提到的事项，行政当局已 

提出令人满意的解释或采取了适当的行动，

致 谢

7 7 . 审计委员会对于总于事及其厲下的工作人员给予的合作和协助表示感谢.

加纳审计长 

纳尔逊（签名 )

比利时审计处首席处长 

德富瓦 ( 签名）

菲律宾审计委员会主席 

小特奥菲斯托，金戈纳 ( 签名）

《大会正式记录，第四十届会议，补编第5 G号》（A / 4 ( K 5 / A d d .7 ) ,第二节，



三.人口活动基金总干事对审计委员会 

各项评论和建议的意见

^  t

1 . 审计委员会关于1 9 8 5 年人口活动基金决算和财务报表的报告载于上文 

第二节。为便于参考，所提有关段落编号的次序与审计委员会报告中的次序相同0

人口活动基金的财务状况（审计，第 16 — 1 9段 ）

2 . 行政当局了解审计委员会的论点，但是希望更清楚地说明情况。 1 9  8 6 

年第一个季度终了时方案编制过多，并不表示年鹿也会发生这种情况，因为每年的 

最后一•个季度都会有相当数额的拨款被重新安徘到下一年和未来年度。 1 9 8 6 年 

第一季度终了时的情况可以说是一年之中拨款" 处于高峰" 的状况， 1 9 8 4 年 6 

月提交理♦ 会 的 号 文 件 第 2 6 至 3 3 段已经说明这种情况。理事会 

并不认为这个程序要不得，因为每年都有几个月时间存在这种暂时的现象。

3 . 1  9 8 6 年，如果主要捐助国之一不向人口活动基金捐款，人口活动基金 

打算从业务储备提取5 0 0 万美元，并且只多订计划1 0 %。 D P / 1 9 8 6 / ^ 5号文 

件内的1987  — 1 9 9 0年工作计划向理事会提出一项大意如此的请求，已被核准。

« 其管制（审计，第 2 0 - 2 6 段 )

4 . 行政当局同意审计委员会的建i义，即对政府执行的项目费用收取5 % 间接 

费或文助赛而得来的总额应该记作行政和方案事务预算收入，而有关的开支应连同 

行政和方案支助事务费一起开列。总干事按照这个意思，在 D P / 1 9 8 6 / 4 4 号文件 

内提出人口活动基金未来两年期预算格式的样板，理♦会第三十三届会议经审议后 

注意到该颁算格式样板，并且由于这项决定，从 1986 — 1 9 8 7本两年期开始，总 

部的所有行政费用将由行政和方案支助事务预算支付。



外地项目采购股的组级和Æ务费用（审计，第2 7 - 2 9 段 ）

5 . 行政当局在1 9 8 4 年设立外地项目采购股时已经适当考虑到与该股的职 

责有关的所有管理和行政间题。当时决定将该股置于副总干事的实务监督之下，主 

要基于下面的理由：

( a ) 使主计X 预算职责同商业交身/ 项目开支职责分开；

( b ) 副总干事对采购和供应后勤事项十分胜任并有专门知识；

( C ) 可以直接通达行政一级，因此改进业务效率和速度；

( d ) 副总干事隨时向总干事汇报该股的业务状况并商量主要的政策问题。

6 . 另一方面，为了保持互相制衡的制度，该股须将所有超过》40,  0 0 0 的 

大宗购买提交一个正式成立的合同审查委员会核准。

7 . 此外，由于总的行政背景，采购股的费用被编列在也向副总干事负责的行 

政和财政司的颜算内。

8 . 上述组织安排不产生事实上或慨念上的冲突，并且证明运行良好；行政当 

局不建议改变现行报告制度。

9 . 行政当局证实，它将按照理事会同意的做法，把收目直接执行项目的5 %  

间接费用记作行政和方案支助事务预算的收入，而采购股的管理费将从这小帐目支 

付。

申请采购（审计，第 30 — 3 7 段 ）

1 0 . 行政当局已经注意到审计委员会关于提出采购申请的建议，并据此修订该 

程序。人口活动基金已在" 采购公报" 中提请外地工作人员注意，必须在请购单上 

注明正确的规格。

1 1 . 行政当局也已经注意到审计委员会关于外地项目采购股应该参加拟订项目



预算内所列的设备构成部分的建议。将作出程序上的变更，使所涉当♦各方在拟订 

项目的较早阶段进行更密切协调，以便在采购设备和用品上减少耽摘。为了达成上 

述结果，将成立一个小型的工作组，为外地工作人貝和顾问草拟有关的说明，

通过其他执行机构进行采购( 审计，第 38 -  4 1 段 ）

1 2 . 行政当局感谢审计委员会对执行机构在设备构成部分项下进行设备和用品 

采购一事所作的评论。人口活动基金将进一步同各执行机构讨论这个问题，在此期 

间，凡可行时，将在人口活动基金执行项目的设备构成部分内提供外地项目采购股 

可以有效进行的设备和用品采购。应该提到的是人口活动基金已在1 9 8 5 年开 

始为某些执行机构执行的一些项目采购用品和设备。人口活动基金就本问题同各执 

行机构进一步协商后应可扩大人口活动基金的采购工作。

由联合国儿童基金会进行代办采购（审计，第 42 — 4 3 段 ）

1 3 . 行政当局打算引进一个同儿童基金会之间的更有效的反馈/ 监测安排。事 

实上， 1 9 7 8 年人口活动基金和儿童基金会之间签订的关于儿童基金会进行采购 

的基本合作协定在代办采购方面已经过时。 1 9 8 5 年 1 1 月和1 9 8 6 年 5 月， 

人口活动基金和儿童基金会的代表曾两度举行会议，讨论这个问题。当时曾提议， 

应依循联合国其他机构的做法，直接向包装中心（儿童基金会哥本哈报包装和装配 

中心）提出订购单。订正程序一旦生效后，就可减少文书挡案工作，并使人口活动 

基金能够在提出订购单当日承付款项，并促进后续行动和便利对订货加以监测。到 

目前为止尚未同儿童基金会达成协议，但是预期可在1 9 8 6 年年底确定订正程序。 

一般来说，行政当局同意审计委员会的建议，行政当局将会加以考虑并同有关当事 

各方协商加以执行。



基金间结♦ ( 审计，第 44  4 7 段 ）

1 4 . 在现行制度下，联合国开发计划署（开发计划署〉与人口活动基金之间的 

基金间负债额是由合计人口活动基金总分类帐上的不平衡来确定的，而无法查明愈 

债额的详细组成。基金间结余数次出现不正常起伏的理由在此。计算基金间结余并 

加以有效监测的最好办法是弓I起四角入帐制度；在开发计划署和人口活动基金的 

簿上都使用经常帐户。有经常败户记载人口活动基金所有会计事项的細节之后，就 

可以核查小别入帐是否正确无误，同时也应该按月核对这两个经常帐户。人口活动 

基金已经同开发计划署财务司讨论这个问题，而且我们将尝试尽速采用上述经常帐 

户。另一小办法是，人口活动基金可以提议使用一个单独的人口活动基金付款帐:户。

评价单位应设在个部门（审计，第 48 -  5 0 段 ）

1 5 . 行政当局已经注意到审计委员会十分关切评价处设在哪个部门的问题。但 

是，行政当局认为，评价处的设置方式与联合国其他组织" 评价单位"的设置方式 

并无显著不同。在这方面，联合检査组最近提出的、题为•*关于联合国系统评价工 

作的第三个报告：结合与利用"（J I U / R e p / 8 5 X l l  )第 1 8 段说：

"在 2 0 小中央评价单位中，有 9 个是设在方案编制部门（主要在较大型 

的組织内，可能是为了增加对业务活动的反馈）。七个由行政负责人或其代表 

管理（大多数在较小的组织内）、两个是设在技术合作单位中，一■小由理事机 

构管理，另外唯一的一个是设在行政单位之内。检査员并未从这一格局中得到 

任何特定的结论：评价必须与几小关键组织过程联系起来,并不存在一个可普 

遍适用的万能的组织安徘方法

内在评价（审计，第 51 — 58â)

1 6 . 今后，将加强评价处以结构性和指导性的地位参与建立评价的活动。该处



曾大量参与修订项目设计手册，它现在又负责草拟一小监测和评价手册的初稿。评 

价处除了负责为独立评价和内部评价提供准则和审査某些新的" 评价性 " 请求外， 

还须负责内部评价的质量管制。为此目的，必须建立接收和审查这类评价报告的系 

统。这也可以达到上述积累所得教训的目的。

进行独立深入评价的准则和程序（审计，第 59 — 6 1 段 ）

1 7 . 上面已经提到，评价处将受到加强，以便确保评价中所得的教训传达到适 

当的工作人员。除其他外，这就意味着人口活动基金行政当局将充分支持评价处关 

于建立一个睹存和检索评价结果资料系统的工作。

将评价报告提交政策委员会（审计，第 62 — 6 5 段 ）

1 8 . 关于审计委员会报告内的评论，应该回顾的是，评价报告是由一组独立的 

顾问编写的，因此不能加以改动。政策委员会会议的主要目的是弓I发成员对评价报 

告发表口头评论，并对有关地理和技术工作人员（他们通赏不是政策委员会成员） 

提供的书面评论进行审查工作。

1 9 . 鉴于上述，行政当局感谢审计委员会对这个问题所作的建议。

结论（审计，第 6 6 段 ）

2 0 . 人口活动基金对大会第3 6 / 2 2 8 号决议十分清楚，并已作出努力来加强 

其评价活动。例如，最近核可增加评价处一名专业员额。但是，正如审计委员会所 

指出的，还须进一步努力发展本組织内部的评价系统。上面提到的新活动正是为了 

减少在评价方面已经査明的差矩。



项目设备（审计，第 67  — 6 9 段 ）

21 . 行政当局很高兴审计委员会拨出时间让外聘审计员视察人口活动基金各外 

地办事处，并对委员会的评论和建议表示感谢。就发生问题的外地办事处而言，该 

问题已在前往视察的外聘审计员和人口活动基金工作人员之间获得园满解决。行政 

当局愿进一步说明， 1 9 8 1年和 1 9 8 2 年实际上没有向卫生部送交任何设备。

1 9 8 3 年终于送交的设备已及时登录盘存表。 1 9 8 4 年，卫生部没有收到任何 

设备，因此， 1 9 8 5 年秋季外聘审计员前往视察时，本项目只有一份1 9 8 3 年 

盘存表。

监测（审计，第 7 0 - 7 4 段 ）

2 2 . 审计委员会的意见已受到外地工作人员的注意，作为其工作的指导，并且 

行政当局同意，必须制定新的方针，以便对人口活动基金经费支付的行政费用进行 

更有效的监测。虽然正如审计委员会所指出，就每小情况佑量从人口活动基金经费 

中支付额外行政支助费（例如薪金补助费和分包合同薪酬）到底有何依据和支付多 

少仍然是负有责任的外地工作人员本身的职责，然而，人口活动基金总部也将对这 

方面进行更密切的监督。但是，应该指出，外聘审计员提到的项目薪金补助费与分 

配经费th较，数额极低，并且是为了补偿薪水已经很低的工作人员所需承担的额外 

工作。



四.审计意见

我们已经审核了附在后面并列有适当标题的1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日终了财政 

期间联合国人口活动基金财务报表一至四以及有关附表。我们的审核工作包括对会 

计程序作一般性审查，以及掛商情况的需要，对会计记录及其他有关证据进行抽查。 

根据审核结果，我们认为各项财务报表正确地表明了该期间终了时的财务状况，和 

该期间的业务成果。财务报表的编制符合所述会计原则，该原则已在每Ï - 财政期 

期一贯的基础上予以适用，而各财务事项也附合财务条例和法律根据。

加纳审计长 

纳尔逊（签名）

比利时审计处首席处长 

德富瓦 ( 签名）

菲律宾审计委员会主席 

小特奥菲斯托，金戈纳（签名）



五.财务报表的证明 

兹证明所附的报表《表 至 表 四 ）正确无误.

联合国开发计划署 

财务司司长

道格拉斯，斯塔福尔德（签名） 

1 9 8 6 年 4 月 2 8 日



六. 1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日终了年度财务报表



表  一 

联 合 国 人 口 活 參 基 金  

9 8 5 年 1 2 月 3 1 日 终 了 年 度 牧 支 表

( 以美元计）

1984 1985

收 入  

各国政府的捐敦

132 429 934 本年度认捐款项 (附 表 1 ) 135 883 397

(399 056) 以前各年度认播敦项的追加数和调整数 (附 表 1 ) 112 229

507 685 收取捐敦汇兑调整数 (说 明 1 ) {187 437》

132 538 563 135 808 189

2 697 赠 敦 2 657
6 027 729 杂项牧入（净 额 ） (附 表 2  ) 7 134 260

138 568 989 收入共计 ( 表 四 》 142 945 106

支 出

方案支出 《说明 2 〉

110 668 141 执行机构 (附 表 3  ) 114 437 948

9 224 367 非政府组织和特别人口补助金 (附 表 3 》 14 008 274

5 504 334 偿还执行机构和非政府组织方案支助费 《附表 3  ) 7 747 223

125 396 842 136 193 445

11 840 820 人口活动基金两年期顶算支出 《附表 4  ) 12 695 836

137 237 662 支出共计 ( 表 四 ） 148 889 281

1 331 327 支出超过收入溢概 ( 表 三 ） (5 944 175)

《1 9  8  4 年：收入超过支出溢额〉

所附说明是财务报表不可分割的一部分 .



表  二  

联 合 国 人 口 活 场 基 金  

截 至 1 9 8 5 年 1 2 月 3  1 日 为 止 的 资 产 负 债 表

( 以 美 元 计 ）

1 9 8 4 1 9 8 5

2 3  5 0 7
7 2  7 3 6  6 0 4

7 2  7 6 0  1 1 1

0数市

S

资
 

金
湖...  

产 

可
投
 

现

资

《附 表  Ô )  5 9  53^  ^ 94  

( 表 四 ） 5 9  7 6 1  7 0 7

9 0  6 7 8

6 2 0 1 6 3 5

3 3 5 8 5 8
1 2 5 1 5 7 5

7 8 7 9 7 4 6

1 0 8 6 7 7 3 6

9 1 5 0 7 5 9 3

8 3 2 4 5 0

3 8 8 7 6 8 7 2

2 9 8 4 8 9 1
5 3 0 0 0 0 0

1 3 4 9 6
4 8 0 0 7 7 0 9

2 6 0 0 0 0 0 0

1 7 4 9 9 88 4

9 1 5 0 7 59 3

預 付 敦 项 和 座 收 敦 项  

开 发 计 划 署 贷 入 美 元 前 不 可 克 换 货 市 数 概 《说 明 3  )

人 口 活 动 基 金 提 供 执 行 机 构 业 务 赛 ( 净 额 )

其 他 应 收 敦 项 和 递 延 费 用

1 4 0  6 4 4

9 4  3 8 1  
2 3 9  1 9 0

1 0  8 6 7  7 3 6  本 年 度 及 以 前 各 年 度 应 故 各 国 政 府 认 捐 敦 项 （附 表 1 和 说 明 4  )

负 债 ， 傭 备 及 未 用 资 #

负 债  

应 付 帐 敦

应 付 执 行 机 构 业 务 经 费  （说 明 5
执 行 机 构 未 清 偿  

债 务  （说 明 5  )

应 付 义 口 活 动 信 托 基 金 敦 项  《附 表 7
座 f 特 别 人 口 方 參

， 项  《附 表 6 》

座 符 开 发 计 划 署 敦 项

业 务 储 备 金  《说 明 6  )

未 用 资 源

一 般 资 源 a  《表 三 ）

)

)

X 0 4 0 8 7 3

3 2 2 8 9 7 2

28 8 6 9 5 1 3
2 8 2 2 2 0 8

1 1 4 0 1 3 0 9
41 4 1 8

4 7 4  2 1 5

2 4  7 2 4  0 8 0

8 4  9 6 0  0 0 2

4 7

3 0

4 0 4  2 9 3  

000  000

7 5 5 5  7 0 9

8 4  9 6 0  0 0 2

所 附 说 明 是 财 务 报 表 不 可 分 割 的 一 部 分 .  

a  " - 般 资 源 " 一 词 目 前 用 来 代 替 收 入 储 备 金 -

- 26 -



表 三

截 至 1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日 为 止 一 般 资 源 报 表

( 以美元计）

1984 1985

19 168 557 1 月 1 日结余 17 499 884

..A .331 .327 加：支出超过牧入的数额 （表一）

《 1 9 8 4 年：收入起过支出的数賴)
20 499 884 11 555 709

3 000 000 减：转入业务储备金敦概 ( 说明 6 》 4 000 000

17 499 884 1 2 月 3 1 日结余 （表二和说明7 )  7 555 709

所附说明是财务报表不可分割的一部分,



表四

联合国人口活动基金 

1 9 8 5 年1 2 月3 1 日终了年度财务状况变动表

( 以美元计）

1984 1985

138 568 989

17 082 513

65 571 

3 189 006 

158 906 079

款项来源

全年牧入总額 
贷入美元之前的不可 

兑换货币的减少 
数和应牧救项，
递绝赛用和应计 
利*的滅少数 

负债的场加援 
提供联合国开发计 

划署敦项的减 
少数

提供执行机构业务经 
赛减少数

提供救填总颇

应用敦项

142 945 106

1 203 896

27 922 

9 430 607 

153 607 531

137 237 662 

9 582 122

759 612

147 579 396

61 433 

11 326

全年支出总教 
应收各国政府认摘敦 

項的增加援 
责债的减少数 
贷入美元之前的不可 

兑换货市增加 
数和应收 
遵楚身用和应计 
利患的增加数

已用象项共计

11 326 683 现金和投资的增加数
=二二二二二二二二 数/ (减少教)

42» 年初现金和投资数察

■ lâ i  现金和投资增加数/ ( 减少数）

72 760 111 年终現金和投资数额

(表一） 148 889 281

(表二 :

13 856 344 
3 860 310

166 605 935

(12 998 404)

72 760 111

(12 998 404)

59 761 707

所附说明是财务报表不可分割的一部分。
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1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日终了年度杂项牧入和支出 

( 以美元计）

1984 1985

6 577 903 投资的利息收入 5 736 670

214 379 执行机构帐户中的杂项收入（净额）

因货币改值和克换损益造成的净调整数（说

846 660

( 9 6 2 9 5 4 ) 明 1 (e)) 553 432

107 684 其他牧入（支出）净额 —

90 717 清偿前两年期义务所得的杂项节余 (2 50 2 )

6 027 729 收入净额共计 （表一）7 134 260
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截至1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日为止的投资 

( 以美元计）

种 类 货 市 利 率 金 额

经常帐户 德国马克 各样 9 701

日元 各梓 37 636

端典克朗 各样 3 419

50 806

计息帐户 美元 7 .2500 11 628 126

定期存款帐户 羡元 7 .9375 10 000 000

美元 8 ,0 000 1 475 859

美元 8 .1250 10 000 000

美元 14 .0000 12 050 000

曰元 6 .5000 7 098 000

瑞典克胡 12.0000 3 684 620

端典克朗 12 .2500 3 546 183

47 854 662

( 表二） 59 533 594
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附 表 7

联 合 国 人 口 活 动 基 金 信 托 基 金  

1 9 8 5 年 1 2 月 3 I 日 终 了 年 度 决 算 表  

( 以美元计，

信托基金

1 月 1 H

未用余教

1 9  8  5 年

收到的捐敦
利息牧入 小计 方案支出 支助费用 支出总额

1 2 月 3  1

曰未用余额

加拿大 - 148 148 2 707 150 855 26 374 1 319 27 693 123 162

哥伦比亚 385 924 189 827 19 198 594 949 489 719 6 311 496 030 98 919

丹麦 129 429 710 890 66 602 906 921 680 106 25 921 706 027 200 894

欧洲经济共同体 8 611 66 609 985 76 205 60 143 - 60 143 16 062

芬兰 25 351 156 446 9 148 190 945 173 026 8 260 181 286 9 659

1 9  8  4 年国断人口 

会议

主要预算
300 824 19 563 19 051 339 438 162 841 - 162 841 17« 597

特别旅行安排
4 431 - 4 431 1 676 - 1 676 2 755

意大利
(309 616) 1 751 039 28 790  1 470 213 1 626 725 20 000 1 646 725 (176 512》

荷兰 1 065 091 601 575 87 008 1 753 674 602 943 25 964 628 907 1 124 767

挪威 465 331 2 345 574 60 617 2 871 522 2 301 512 38 860 2 340 372 531 150

石油输出国组织 513 622 - 31 387 545 009 259 105 12 955 272 060 272 949

瑞典 467 - 467 211 256 467

大不列颠及北爱尔 
兰联合王国 — 30 866 30 866 35 793 1 790 37 583 (6 717)

联合国人口奖 395 426 50 000 38 992 484 418 35 895 35 895 448 523

共 计 2 884 891 6 070  537 364 485 9 419 913 6 456 069 141 636 y 6 597 705 2 822 208

( 附表 9  ) 《表 二 ）

a 偿还联合国人口活动基金的支助费用在方案支出中议定的比例。
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墨西哥国际人口会议（1 9 8 4年)

联合国人口奖 

印度

共 计

人口活动基金1 9 8 5 年人口 

和住房普查 一  一

哥伦比巫

共 计  

总 计

联合国人口活动基金：信托基金 

被至 1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日为止认捐的捕敦情况表 

( 以美元计）

政府/ 组织

截止 1 9 8 4 年 
1 2 月 3 1 曰为 

止 的 结 义 â

追加数和 1 9 8 5 年 截 至 1985年12月3 1日为止
共 计  19 85输以前各年度未

调 整 数  实 收 款 项 交 认 捐 敦 项

人口活动基金多边一双道方案

(7 )

(4 3 7 )

5 000  

14  563

19 563

50  000

50  000

189  82 7

189 827

6 070 537

( 附表7 )

6 0 5 0  530 6 12X 1 37

1 89  827 18 9  82 7

1 89  827 18 9  827

50 000 50  000

50  000 50  000

7 0  163

25  000  

25  000  

50  600

50  600

加拿大
丹麦
欧洲经泥共同体
芬兰
意大利

荷差 
勃15咸
大不列颠及北爱尔兰 
联合王国

共 计

共 计

尔多
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附 件  

财务报表的说明

说明 1 .重要会计政策摘要

财务报表应用的是下列重要会计政策：

(a) 收入

根据人口活动基金年度筹资的原则，收入（包括各国政府的认捐款项、投资收 

入和杂项收入，但不包括信托基金捐敦）均以应计数字入帐。关于以后年度的认捐 

款项详细数字列入附表一。

(b) ^

所有人口活动基金的支出均以应计数字入帐。项目支出包括执行机构关于物资 

和劳务方面的未清偿债务，这些物资和劳务虽经1 9 8 5 年项目预算列有经费但在 

该年年底才订约承购。

( C ) 汇率

按照人口活动基金财务细则第1 0 4 . 1 条的规定，认捐款项按认捐之日的联合 

国业务汇率免换。人口活动基金财务细则第1 0 4 . 2 条规定，自愿捐款的付款作为 

收入按付款之日的联合国业务汇率以美元入帐。

捐款实收额的汇兑调整数计为部187, 4 3 7 , 已如数列入表一。所有其他项目 

的记帐都是按项目处理之日的联合国业务汇率计算；这些项目的汇兑调整数按照人 

口活动基金财务细则第1 0 4 . 3 条作为杂项收入入帐, 如附表2 所示，1 9 8 5 年净 

增取 553, 432 .

(d) 资本支出

行政上使用的非消耗性设备总值列入其购置年度的人口活动基金而年期预算费



用之肉。对所有非消耗性设备都一律开具清单（即每单位价值在4 0 0 美元或400  

美元以上，可用期限至少五年的设备项目，以及任何开具正式清单列入特别物品单 

的设备项目）。

说明2 .方案支出

方案支出包括人口活动基金外地副代表费用⑧4, 617, 0 0 2 , 方案拨款则为 

$ 5, 131, 3 6 5 。

说明3 . 开发计划署贷入美元之前的不可兑换货币数额

开发计划署以人口活动基金名义持有的不可兑换货币数额按收到之日的联合国 

业务汇率兑换为S  140, 6 4 4 。

说明4 .政府认捐款项

截至 1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日尚未缴付的本年度和以往年度政府认捐款项如下：

美 元

1 9 8 1和 1 9 8 1 以前各年 

1 9  8 2 

1 9  8 3 

1 9  8 4 

1 9  8 5

共计 ( 表二）

697  027  

89 159 

29 739  

142 597

23 765 558

24  724  080

说明5 . 应付执行机构业务经费和执行机构未清側t 务

人口活动基金应付执行机构业务经费3, 228, 9 7 2 ,如表二所示，应支付执 

行 机 构 5, 263, 1 5 8 ,减去已支付的怒2, 034 , 1 8 6 ,在计入执行机构未清偿债 

务后，这些数额符合执行机构报告的业务经费数额。



在表二中分列未清楼债务为28, 869, 5 1 3 , 包括已提供业务经费的机构部 

22, 451, 6 4 7 、人口活动基金各国政府作为项目执行机构的《 5, 956, 717  

和非政府组织和特别人口奖金的《 461, 1 4 9。

说明6 .业务储备金

理事会于其第二十八届会议（第 8 号决定第三节第5 段 ）上决定，每年的

业务储备金额将定为该年度认捐佳计数的25% , 凑成最近的百万整数。应当尽快 

至少不迟于1 9 8 9 年底以前，达到此目标，根据上述决定， 1 9 8 5 年从一般资 

源转拨4 0 0 万美元到业务储备金项下，使 1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日的业务储备金 

结存达3, 0 0 0 万美元，其情况已列入表二。

说明 Ï  ■未动用拨款

表三所示一般资源余额并未把1 9 8 5 年未动用拨款^̂ 18, 035, 5 7 6 及附表 

8 所示的分发给各执行机构的未来年度拨款翁128, 298, 4 9 8 计算在内。
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