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CARTAS DE ENVIO

28 de abril de 1986

Sefior Presidente:

‘En cumplimiento de la regla 116.2 b) de la Reglamentacidn Financiera
Detallada, tengo el honor de presentar los estados financieros anuales del Fondo de
las Naciones Unidas para Actividades en materia de Poblacidn al 31 de diciembre
de 1985, que apruebo por la presente.

Se envian también copias de estos estados financieros a la Comisidn Consultiva
en Asuntos Administrativos y de Presupuesto.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades cie mi consideracidn
mids distinguida.

(Firmado) Rafael M. SALAS

Director Ejecutivo del Fondo de las

Naciones Unidas para Actividades en
materia de Poblacidn

Sefior Presidente de la Junta de Auditores
de las Naciones Unidas
Nueva York

-



30 de junio de 1986
Sefior Presidente:

Tengo el honor de transmitirle los estados financieros del Fondo de las
Naciones Unidas para Actividades en materia de Poblacidén correspondientes al
ejercicio econémico terminado ¢l 31 de diciembre de 1985, que fueron presentados
por el Director Ejecutivo. Estos estados financieros han sido examinados por la
Junta de Auditores y van acompafiados de su opinidn.

Asimismo, tengo el honor de presentar el informe de la Junta de Auditores
sobre las cuentas mencionadas.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi consideracién
mds distinguida.

(Firmado) R.T. NELSON %
Auditor General de Ghana y i
Presidente de la Junta de |

Auditores de las Naciones Unidas

Sefior Presidente de la Asamblea General
de las Naciones Unidas
Nueva York, N.Y.




I. INFORME FINANCIERO CORRESPONDIENTE AL ANO TERMINADO
EL 31 DE DICIEMBRE DE 1985

1. El Director Ejecutivo del Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en
materia de Poblacién tiene el honor de presentar el informe financiero anual del
Fonuo de las Naciones Unidas para Actividades en materia de Poblacidn {FNUAP)
correspondiente al afio terminado el 31 de diciembre de 1985, jdunto con el informe
de la Junta de Auditores. Las cuentas comprenden cuatro estados complementados por
nueve cuadros, los cuales se acompafian con notas que son parte integrante de lcs
estados financieros y abarcan también los fondos fiduciarios autorizados por el
Consejo de Administracidn para actividades en materia de poblacidn.

2. Esta presentacién se hace de conformidad con el parrafo 16.1 del Reglamento
Financiero y Reglamentacidn Financiera Detallada del Fondo de las Naciones Unidas
para Actividades en materia de Poblacidén aprobados por el Consejo de Administracidn
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en su 30° periodo

de sesiones.

Cuentas de los organismos de ejecucidn

3. De conformidad con el pdrrafo 17.1l b) del Reglamento Financiero del FNUAP, los
estados financieros del ‘Fondo incluyen los datos extraidos de las cuentas anuales
de los organismos de ejecucién correspondientes a 1985 sobre la situacidn de los
fondos que se les asignaron para la ejecucidn de proyectos del FNUAP en 1985.

4. El siguiente organismo de ejecucidn ha suministrado estados financieros segun
fueron presentados para su comprobacidns

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
5. Con respecto a los organismos de ejecucidn siguientes, en los estados
financieros del FNUAP se ha incorporado la informacidn contenida en los estados
financieros correspondientes al bienio 1984-1985, seqin fueron presentados para su
comprobacidn.

Naciones Unidas

Comisidén Econdmica para Europa (CEPE)

Comisidn Econdmica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP)

Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Comisidén Econdmica para Africa (CEPA)

Comisién Econdémica y Social para Asia Occidental (CESPAO)

Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn (FAOQ)

Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO)

Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
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6. En caso de que se informe de cambios en las cuentas comprobadas de cualquiera
#de los organismos de ejecucién, tales cambios se comunicardn a la Asamblea General
4y al Consejo de Administracidn en futuros periodos de sesiones. El Director

4 Fjecutivo presentard al Consejo de Administracidn, en un perfodo de sesiones

4 futuro, copias de los estados de cuentas comprobados y de los informes de
comprobacidn de cuentas, si los hubiere, de los organismos de eJecuc10n, asi como
copias de todas las resoluciones pertinentes aprobadas por sus érganos rectores,
segin lo dispuesto en el parrafo 17.1 b) del Reglamento Financiero del FNUAP.

Situacidn financiera del Fondo

2 7. Al 1° de enero de 1985, el saldo no utilizado de los recursos generales
§ del Pondo era de 17.499.884 dSlares. En el estado de cuentas I se indica que
§ en 1935 el FNUAP tuvo ingresos de 142.945.106 ddlares y realizd gastos por

£ 148.889,281 ddlares, con lo que los gastos superaron a los ingresos en
5.944.175 ddlares.

8. Como se indica en el estado de cuentas III, al 31 de diciembre de 1985 el
saldo no utilizado de los recursos generales del Fondo ascendia a 7.555.709 ddlares
(esto es, el saldo de apertura al 1° de enero de 1985 (17.499.884 ddlares) menos el
exceso de los gastos respecto de los ingresos para 1985 (5.944.175 d8lares), menos
la transferencia de 4 millones de dSlares a la reserva operacional). Al 31 de
diciembre de 1985, el saldo de las asignac1ones no utilizadas correspondiente

a 1985 ascendia a 18.035.576 ddlares.

Gastos de programas en 1985 v gastos en 1985 en relacidn con
las consignaciones del presupuesto bienal 1984-1985

9, En su 31° periodo de sesiones, el Consejo de Administracidn otorgd al Director
Ejecutivo la facultad de autorizar para 1985 gastos por valor de 152 millones de

' délares. Como se indica en el cuadro 8, las asignaciones totales al final del afio
~ascendieron a 146.481.798 dSlares en concepto de asignaciones para proyectos, de
los cuales 19.292.199 ddlares representaban el saldo de las asignaciones no
utilizadas arrastrado del afio anterior. Asimisme, como se indica ern el cuadro 4,
el total de las consignaciones netas para el presupuesto bienal del FNUAP

para 1984-1985 de 24.577.523 ddlares, segin lo aprobado por el Consejo de :
Administracién en su 30° periodo de sesiones. Los gastos totales en el bienio
fueron de 24.536.656 ddlares, de los cuales 11.840.820 ddlares se cargaron a los
recurgsos de 1984, y el saldo, de 12.695.836 ddlares, a los recursos de 1985.

10. En total, los gastos para 1985 fueron de 148.889.281 ddlares, en comparacidn
con 137.237.662 dSlares en 1984, En el estado de cuentas I figura un desglose de
los gastos correspondientes a 1985. Estos comprenden 128.446.222 ddlares para
gastos de proyectos, incluidos 4.617.002 ddlares para apoyo de las oficinas de los
representantes adjuntos del FNUAP, 12.695.836 ddlares para gastos administrativos y
de apoyo a los programas en la sede =n 1985 y 7.747.223 ddlares pagados a
organismos de ejecucidén en concepto de gastos de apoyo a los programas.

1l1. La tasa de ejecucidn de los proyectos, calculada comoc la relacidn entre los
gastos de los proyectos y las asignaciones correspondientes, fue del 87,7%, en
comparacién con el 86,1% en 1984. De los gastos totales de proyectos para 1985
63.135.702 dSlares, o sea el 49%, correspondieron a los organismos de ejecucidn,
29.983.212 ddlares, o sea el 23,3%, a los gobiernos, y 21.319.034 dSlares, o sea
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el 16,6%, al propio FNUAP, incluidos los gastos de los representantes adjuntos del
FNUAP, y 14.008.274, o sea el 10,9%, a gastos de proyectos de organizaciones no

gubernamentales y subsidios especiales de poblacidn.

Contr ibucicnes de gobiernos para programas especiales de poblacidn

12. De conformidad con lo autorizado por el Consejo de Administracidn en

su 17° periodo de sesiones, el FNUAP recibid contribuciones de varios gobiernos,
que se destinaron a programas especiales de poblacidn. En el cuadro 6 se indica

el desglose de las contribuciones, por un total de 17.993.115 ddlares, recibidas

en 1985 de los Gobiernos del Japdn, Noruega y los Paises Bajos para cinco programas
especiales, a saber, la Pederacidn Internacional de Planificacién de la Familia,

el Consejo de Poblacién, la Unidén Internacional para el Estudio Cientifico de

la Poblacién, el Comité Internacional para la Administracidn de Programas
Demogrdficos y el Programa de Investigaciones Sociales sobre problemas de poblacidn
en América Latina.

Fondos fiduciarios

13. En el cuadro 7 figura el estado de cuentas al 31 de diciembre de 1985 de los
fondos fiduciarios autorizados por el Consejo de Administracidn para actividades
especiales en materia de poblacidén. En 1985, el Director Ejecutivo establecid
fondos fiduciarios con contribuciones recibidas del Canadd y del Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte. A comienzos de 1985, el saldo no utilizado de
los fondos fiduciarios ascendia a 2.984.89] ddlares. Las contribuciones recibidas
de gobiernos y otras fuentes durante 1985 ascendieron a 6.070.537 ddlares y los
ingresos por concepto de intereses fueron de 364.485 Adlares. En consecuencia, la,
suma total disponible para financiar programas en 1985 fue de 9.419.913 ddlares, de
los cuales se gastaron 6.597.705 délares, de manera que al terminar el afio quedaba
un saldo no utilizado de 2.822.208 ddlares para financiar las actividades de los
fondos fiduciarios en 1986.

Reserva operacional

14, Durante 1985, el FNUAP mantuvo una reserva operacional con plena provisidn de
fondos. De conformidad con el pirrafo 5 de la seccidn III de la decisidén 81/7,
aprobada por el Consejo de Administracién en su 28° periodo de sesiones, el
Director Ejecutivo procurard aumentar gradualmente el nivel de la reserva
operacional hasta alcanzar, hacia fines de 1989, la meta del 25% de las

contr ibuciones anuales estimadas. En 1985, se transfirieron 4 millones de ddlares
de la cuenta del FNUAP a la reserva operacional, con lo que el saldo en ésta llegd
a 30 millones de délares (estado de cuentas II).




II. INFORME DE LA JUNTA DE AUDITORES

Introduccidn

1. De conformidad con la resolucidn 74 (I) de la Asamblea General, de 7 de
diciembre de 1946, y con el articulo XVII del Reglamente ®inanciero del Fondo de
las Naciones Unidas para Actividades en materia de Poblacidn (FNUAP), la Junta de
Auditores ha comprobado las cuentas del FNUAP correspondientes al afio terminado
el 31 de diciembre de 1985, ‘

2, El examen se realizd de conformidad con el articulo XIT del Reglamento
Financiero de las Naciones Unidas y su anexc y segin las normas comunes de
comprobacién de cuentas aprobadas por el Grupo de Auditores Externos de las
Naciones Unidas, los organismos especializados y el Organismo Internacional de

§ Energia Atdmica. El examen se 1levd a cabo en la sede del FNUAP en Nueva York,

pero incluyé también la comprobacién de cuentas in situ de actividades de oficinas

§ exteriores en Marruecos, el Paraguay y Tdnez.

3. Durante el afio en examen, la Junta de Auditores continud su prdctica normal de

presentar informes sobre los resultados de comprobaciones concretas de cuentas y
f expedir cartas sobre asuntos de gestidn con observaciones y recomendaciones
§ detalladas para la Administracidn. Esa prdctica ha contribuido a mantener un

didlogo permanente con la Administracidn.

4, A continvacidén se mencionan las cuestiones mis importantes surgidas de nuestro

examen de comprobacidn de cuentas correspondiente a 1985. Hemos discutido esas
cuestiones con la Administracidn, cuyas respuestas se incorporan cuando corresponde.

Resumen de las observaciones

5. Observamos que el programa de asistencia previsto para 1986 se veria
gravemente afectado por la incertidumbre respecto de los ingresos y la disminucidén
de los recursos generales.

6. Observamos que parte de los gastos de alquiler de la sede del PNUAP se
imputaban a un proyecto nacional de apoyo administrativo y operacional.

7. Ademds, nuestro examen reveld que deberia aclararse la situacidn orgdnica ‘de
la Dependencia de Compras para Proyectos Extrasede. -

8. Observamos deficiencias en la coordinacidn entre las oficinas exteriores y la
Divisidn de Programas respecto de la preparacidn oportuna y exacta de dSrdenes de
compra. ’

9. Nuestro examen reveld que el sistema de adquisicidn sobre la base del
reembolso de los gastos establecido entre el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) y el FNUAP era de dificil funcionamiento Y que en la actualidad
el FNUAP se encontraba en situacién de comprar directamente la mayor parte del
equipo y los suministros que en afios anteriores habitualmente se obtenian por
intermedio de otros organismos. ' :

10. Observamos que en los dltimos afios se habian registrado fluctuaciones
excesivas del saldo del Fondo entre organismos PNUD/FNUAP.



11. Nuestro examen reveld que, debido a que la Subdiviezidn de Evaluacidn del FNUAP 1
formaba parte de una divisién auténoma, la informacidn sobre los efectos y los
estudios de la aplicacidn de los informes de evaluacidn variaban segin cada caso,
sin que estuvieran claras las funciones respectivas que han de desempefiar la
Subdivisién de Evaluacidn y la Divisidn de Programas.

12, Observamos que el FNUAP habia aplicado con lentitud el concepto del proceso de
autoevaluacidn incorporada en la actividad Y que con frecuencia, incluso en el caso
de los proyectos que supuestamente tenian un componente de evaluacidén incorporada,
el plan de evaluacidn era deficiente. PEn todo caso, la Subdivisidn de Evaluacidn
no participaba tanto como podria hacerloc en el proceso de autoevaluacidn
incorporada en la actividad, ya que sus actividades a ese respecto se realizaban
s6lo en atencidn a pedidos concretos de la Divisidn de Programas.

13. Asimismo, observamos que las directrices y los procedimientos para las
evaluaciones independientes a fondo asignaban a la Subdivisidén de Evaluacidn un -
papel mds bien pasivo respecto de la evaluacidn incorporada en la actividad.

14, Observamos que, en algunos casos, y contrariamente a lo requerido, las partes
interesadas no preparaban el examen de 1os informes de evaluacidn en el Comité de
Politicas. .

15. Observamos también que una parte importante de los gastos imputados a los
proyectos de educacién sobre poblacidn consistian en suplementos de sueldo y
subsidios de justificacidén cuestionable que se pagaban a funcicnarios de la
administracidén piiblica central, regional o local.

Situacidén financiera del FNUAP

16. En 1985, los gastos del PNUAP ascendieron a 148,9 millones de ddlares,
mientras que los ingresos ascendieron a 142,9 millones de dflares. A consecuencia
de que los gastos superaran a los ingresos en 6 millones de ddlares y, habida
cuenta de la transferencia de 4 millones de ddlares a la reserva operacional, los
recursos generales, cuyo monto habia sido de 17,5 millones de dSlares en 1984,
disminuyeron a 7,5 millones de ddlares al 31 de diciembre de 1985.

17. Observamos que el Consejo de Administracidn, cuando autorizd al Director
Ejecutivo a que aprobara gastos netos adicionales por valor de 40,3 millones de
délares para 1986, a fin de que la suma total para 1986 ascendiera al 100% del
volumen de 1986, o sea 154,3 millones de dSlares, pidid también que el Director
Ejecutivo limitara la aprobacidén de proyectos a 1los recursos disponibles.

18. Dado lo que antecede, opinamos que el programa de asistencia previsto
para 1986 se veria gravemente afectado por la incertidumbre respecto de los
ingresos y la disminucidén de los recursos generalese.

19. La Administracidn respondid que tenia conciencia de la situacidn financiera
del FNUAP, que se habia visto afectada por la incertidumbre respecto de los
ingresos. El Director Ejecutivo sequird ejerciendo su facultad de aprobar gastos
en la medida en que lo permitan los recursos disponibles y la Administracidn estima
que no. existe un peligro grave inminente de que la situacidn financiera quede fuera
de control.




Control presupuestario

Imputacidn de parte de los gastos de alquiler en la sede a proyectos nacionales

de apoyo administrativo y operacional

20. En su 32° periodo de sesiones, se informd al Consejo de Administracidn de que
en la sede del FNUAP habia puestos que se financiaban con cargo a fondos para
proyectos. Observamos que, a comienzos de 1985, se habia comprometido también con
cargo a cuatro proyectos la suma de 159.550 ddlares para alguiler de locales.
Ulteriormente, los gastos de alquiler se transfirieron al rubro presupuestario 13-02
(Otros gastos administrativos) del proyecto IND/81/P04 de apoyo administrativo y
operacional. "

2l. En respuesta a nuestras observaciones, el Administrador explicd que las
transferencias de gastos generales de las cuentas de proyectos interregionales
mundiales a cuentas de apoyo a los programas se hacian a la luz del procedimiento
actual que indicaba que se podian usar créditos derivados de las partidas para
gastos generales de proyectos ejecutados por los gobiernos con el objeto de
compensar los gastos generales administrativos indirectos correspondientes a
personal de proyectos cuyoc costo se cargaba a las cuentas de proyectos
interregionales v mundiales en la sede.

22, Sin embargo, ya que aparentemente no se ha comunicado al Consejo de
Administracidn la decisidn de imputar a los paises interesados montos equivalentes
a un 5% del total de leos gastos de los proyectos ejecutados en forma directa en
cada pais, ese drgano legislativo no ha sido tan plenamente informado como deberia
haberlo sido sobre el total de los gastos administrativos del FNUAP,

23. Ademds, en el pdrrafo 2 de su decisidn 83/17 III, el Consejo de Administracidn
pidié al Director Ejecutivo, particularmente a la luz de la disponibilidad de
recursos y los- ingresos proyectados del FNUAP, que durante el bienio 1984-1985
siguiera manteniendo a un nivel minimo los gastos de los servicics administrativos
y de apoyo 2 los programas, con el propésito de conservar lo mds baja posible la
relacidn entre gastos administrativos Y gastos totales. En consecuencia, al
calcular esa relacidn, todas las sumas imputadas a proyectos por paises respecto de
apoyo administrativo y operacional, que se estimaron en 1.384.542 ddlares
para 1985, deberian haberse incluido entre los gastos de indole administrativa.

1
24, Por ello, recomendamos que el monto total derivado del cobro del 5% de los
proyectos por paises ejecutados directamente se considerara un ingreso, y que los
gastos pertinentes se indicaran como gastos administrativos.

25. Ademds, nuestro examen gevelé que los ingresos generados por el FNUAP como
resultado de la administracidn de fondos fiduciarios también habian cubierto parte
de los gastos generales indirectos relacionados con el personal.

26. La Administracidn nos informd que el nuevo formato del presupuesto bienal del
FNUAP que se habia propuesto al Consejo de Administracidn contenia todas las
recomendaciones pertinentes que formulamos.




Adquisicidn para proyectos extrasede

Organizacidn y gastos de func1onam1ento de la Dependencia de Compras para
Proyectos Extrasede

27. Observamos que el Jefe de la Dependencia de Compras para Proyectos Extrasede
informa directamente al Director Ejecutivo Adjunto, si bien en las estimaciones del
presupuesto bienal respecto de los servicios administrativos y de apoyoc a los
programas para el bienio 1986-1987 los gastos de la Dependencia de Compras se
incluyen en las estimaciones presupuestarias relativas a la Divisidn de
Administracidn y Finanzas.

28. Sin embargo, el Jefe de la Divisidén de Administracidn y Finanzas, en un
memorando de fecha 23 de abril de 1984, nos informd que los gastos de
funcionamiento de la Dependencia de Compras para Proyectos Extrasede se cubririan
con fondos de los gastos generales cargados a los proyectos.

29. La Administracidn prometid examinar debidamente esas posiciones opuestas.

Solicitudes de compra

30. Desde la creacidn de la Dependencia de Compras para Proyectos Extrasede, las
solicitudes de compra en la sede se envian directamente al Jefe de esa Dependencia,
quien, luego de que un oficial certificador certifica que en el rubro
presupuestario pertinente hay fondos disponibles, puede iniciar el procedimiento de
compra por iniciativa propia.

31. sin embargo, en nuestra opinidn, las solicitudes preparadas por las oficinas
extrasede deberian enviarse por conducto de la Divisidn de Programas y deberian ser
aprobadas con la firma del oficial de proyectos responsable, que deberia verificar
si la solicitud estd bien documentada, si contiene especificaciones aceptables,
menciona fuentes de suministro confiables, etc.

32. La Administracidn estuvo de acuerdo con esa recomendacidn Y el procedimiento
se revisard en consecuencia.

33. Asimismo, observamos que en las instrucciocnes para la preparacidén de un
documento de proyecto se suministran algunas directrices concretas relativas al
componente de equipo de los proyectos que se ejecutan con asistencia del FNUAP.
Cuando se presenta un documento de proyecto para su aprobacidn, éste, de ser
posible, deberia contener una lista detallada del equipo fungible y no fungible
necesario, con una descripcién de cada articulo importante de equipo y del uso que
se le dard en el marco de las actividades del proyecto, asi como un calendario para
la entrega del equipo en el lugar donde se ejecute el proyecto.

34. Sin embargo, nuestro examen reveld que, en muchos casos, en el archivo
pertinente se carece de una lista detallada del equipo y que en el presupuesto del ]
proyecto el componente de equipo se desglosa solamente entre suministros fungibles

y equipo . no fungible. i

35. Ademas, la Dependencia de Compras para Proyectos Extrasede deberia participar
en la preparacion del componente de equipo de los presupuestos de proyectos.




36. Al respecto, recalcamos que, en el pasado, las especificaciones incompletas o
insuficientes han producido demoras considerables en la adqulslclon de equipo vy

: SuMlnlStrOS, que podrian haberse evitado mediante una cooperacidn mds estrecha en

una etapa mids temprana entre las partes interesadas.

37. La Administracién estuvo plenamente de acuerdo con nuestras observaoiones y
sugirié que un pequefio grupo de trabajo redactara instrucciones apropiadas.

Adquisicidn por intermedio de otros organismos de ejecucidn

38. Observamos que el componente de gastos de equipo y suministros presentado por
los organismos de e3ecuc1on no pertenecientes al FNUAP ascendid a 16,3 millones de
dSlares. En consecuencia, se han pagado aproximadamente 2,1 millones de ddlares a
esos organismos por encima del monto mencionado, como gastos de apoyo a los
programas.

39. Dadas las restricciones financieras del FNUAP, recomendamos que se buscaran
maneras de disminuir el factor considerable que constituian los gastos generales
respecto de los suministros y equipo entregados por intermedio de otros organismos.

40. Sugerimos que se examinara si seria mds eficaz en funcidn de los costos
encomendar a la Dependencia de Compras para Proyectos Extrasede la compra de la
mayor parte del equipo y los sum1nlstros gue habitualmente se habia confiado a los
organismos en afios anteriores.

4l. La Administracidén estuvo de acuerdo con nuestra propuesta, pero seﬂalo que los
arreglos pertinentes requerian la aprobacidn de los crganismos de ejecucidn.

Adquisicidén sobre la base del reembolso de los gastos r intermedio del Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia

42, Nuestro examen reveld que el procedimiento de adquisicidén sobre la base del
reembolso de los gastos establecido entre el UNICEF y el FNUAP era de dificil
funcionamiento y complicado y habia producido plazos de entrega excesivamente
largos. Ademds, ese procedimiento no permitia al FNUAP seguir la tramitacidn de
sus solicitudes de adquisicidn, ya que en la mayor parte de los casos no se
proporcionaba ninguna ®"confirmacidn del pedido” ni se recibian facturas por los
bienes entregados a las oficinas extrasede. Al respecto, recomendamos que se
revisara el arreglo de modo que: i

a) El FNUAP pudiera comprometer los fondos necesarios cuando se formulara la
solicitud de adquisicidn; y

b) Se suministrara al FNUAP informacidén detallada de los bienes entregados y
las fechas previstas para la entrega de los articulos pendientes.

43. La Administracidn prometié actuar de conformidad con lo que antecede.

Administracidn del efectivo

'

Saldo del fondo entre organismos

44. La Seccidn de Tesoreria del PNUD estd autorizada para retirar todos los meses
de los fondos del FNUAP una suma fija para cubrir los gastos de la ndmina de
sueldos de la sede y los gastos con arreglo a los comprobantes entre oficinas de
las oficinas extrasede.



45. Al respecto, observamos con preocupacidén que el saldo del fondo entre
organismos PNUD/FNUAP mostraba fluctuaciones excesivas en los udltimos afios.
Mientras que a fines de 1980, 1981 y 1982 la deuda del PNUD con el FNUAP era

de 4.208.216 ddlares, 4.061.538 dlares y 3.987.743 ddlares, respectivamente, los
saldos mds moderados del fondo entre organismos registrados a fines de 1983, 1984
Yy 1985 se obtuvieron solamente después de efectuar ajustes retroactivos importantes
inmediatamente antes del cierre de las cuentas al finalizar los afios respectivos.
En 1985, el saldo del Fondo ascendid a 9.041.418 dSlares segin el balance de
comprobacidn de fecha 8 de marzo de 1986, pero disminuyd a 41.418 ddlares segin el
balance de comprobacién definitivo publicado el 15 de marzo de 1986.

46. La Administracidén, en respuesta a nuestras observaciones, declard que el
desequilibrio se eliminaba al finalizar el ejercicio, cuando se completaban las
partidas contables, pero que en este caso, debido a la suma de que se trataba se
habia iniciado una investigacidén para determinar los principales componentes.

47. Recomendamos que la Administracidn vigile cuidadosamente el saldo del fondo
entre organismos en el futuro y que se adopten medidas correctivas a su debido
tiempo para evitar que vuelvan a producirse saldos anormales que puedan dificultar
la relacidén con la Seccidén de Tesoreria del PNUD.

Actividades de cooperacidén técnica

Actividades de evaluacidn

Lugar de la dependencia de evaluacidn en la organizacidn

48. La Subdivisidén de Evaluacidn, que forma parte de la Divisién de Politicas Y
Evaluacidn, se encarga de la evaluacidn en el FNUAP. Esa estructura organica
difiere considerablemente de la de otras organizaciones de las Naciones Unidas,
donde las dependencxas centrales de evaluacidn forman parte de las divisiones de
programacidn.,

49. ' Observamos que, en la practica, la informacidén sobre los efectos y los
estudios de la aplicacién de los informes de evaluacidn del FNUAP se realizan en
general segin el caso y recomendamos que se delimitaran claramente las funciones )4
responsabilidades respectivas de la Subdivisidn de Evaluacidn y la Divisidn de
Programas en relacidén con el andlisis, la informacidn sobre los efectos, el estudio
de la aplicacidén etc. de los resultados de la evaluacidn, para garantizar que los
informes respectivos se analizaran y se tuvieran en cuenta en forma apropiada.

50. La Administracidn estuvo de acuerdo con nuestras recomendaciones y nos informé
que se habian iniciado conversaciones entre la Subdivisidn de Evaluacidn y la
Divisidén de Programas para aclarar las funciones respectivas, establecer un sistema
para examinar las medidas resultantes de las evaluaciones y determinar a qué
dependencia incumbia la responsabilidad de cada funcidn.

Evaluacién incorporada en la actividad

51. Se informé al Consejo de Administracidén, en su 31° periodo de sesiones, que el
FNUAP ‘habia decidido que en todos los proyectos figuraran planes bdsicos. para la
autoevaluacidn incorporada en la actividad.




isz. Sin embargo, observamos que la aceptacidn de esa idea por el FNUAP ha sido
g lenta y aun mds ienta ha sido la elaboracidn de un proceso de autoevaluacidn

"incorporada que se convierta en parte integrante de sus programas y proyectos.

8 53. Nuestro examen de algunos proyectos en los que, segin se dice, hay un
§§ componente de evaluacidn incorporada (aproximadamente un 75%, en la actualidad) nos
8 indicd ademds -que, si bien esos proyectos incluyen créditos presupuestarios para la
% evaluacidén interna, raramente comprenden un plan de evaluacidn operacional.

54. Asimismo, observamos que, en algunos casos, se mencionan conjuntamente, la
§ "vigilancia® y la "evaluacidén®, sin que se distinga claramente entre las funciones
8 respectivas.

# 55. Por dltimo, observamos que la Subdivisidn de Evaluacidn no participa

8 plenamente en el proceso de autoevaluacidn incorporada en la actividad del FNUAP,
ya que su interés y sus esfuerzos se centran principalmente en las evaluaciones a

§ fondo independientes. De hecho, las descripciones de funciones de los oficiales de
evaluacidn, nos informaron que un 70% del tiempo de esos oficiales se dedica a

§ evaluaciones a fondo independientes, y un 20% al asesoramiento y la capacitacidn

§ respecto de las evaluaciones, mientras que un 10% se asigna a otras actividades,

§ entre las que figuran "la participacidn en la elaboracidn y revisidn de las
directrices del FNUAP para las evaluaciones a fondo y otras evaluaciones®,

56. Nos parecid dudoso que las evaluaciones incorporadas en la actividad,
previstas en su mayor parte para realizarse a posteriori, sin ninguna indicacidn
respecto de qué usos se haria de ellas, pudieran brindar a los administradores de
proyectos informacidn Util para ajustar las actividades en curso. Instamos a la
Administracién a que adoptara medidas para garantizar que, en el futuro, todos los
proyectos incluyeran planes de evaluacidén completos y detallados y para fortalecer
la -participacidn de los expertos de la Subdivisidén de Evaluacidén en el actual
proceso de evaluacidén incorporada en ia actividad.

57. La Administracién explicd que el concepto de evaluacidn, en particular el de
la autoevaluacidén, aiin no habia sido comprendido a cabalidad por todas las partes
interesadas, lo que explicaba por qué podian resultar incompletos los actuales
Planes de evaluacidn. La Administracidn nos informé ademis ampliamente sobre la
manera en que la Subdivisidn de Evaluacidén ha prestado asistencia a la Divisidn de
Programas en la introduccidn y planificacién de las actividades de evaluacidn ‘
incorporada en la actividad, asi como en la elaboracidn de nuevas directrices phara
' 1los planes de evaluacidn.

58, Teniendo en cuenta que esas actividades de la Subdivisidén de Evaluacidn han
sido en su mayor parte de indole especial y que hasta el momento se han realizado
solamente a pedido directo de la Divisidn de Programas, aconsejamos encarecidamente
que la participacidn de la Subdivisidn de Evaluacidn en la evaluacidn incorporada

en la actividad adquiera cardcter estructural y de direccidn.

Directrices y procedimientos para las evaluaciones a fondo independientes

59. Dado que, por su propia indole, la Subdivisidn de Evaluacidn debe tener
experiencia y conocimientos especializados en la esfera de las evaluaciones,
Preguntamos por qué sélo se habia encomendado a esa Subdivisidn una funcidn mis
bien pasiva y de asesoramiento respecto de la evaluacidn incorporada en la
actividad (véase el pdrrafo 3.7 de las Directrices).
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60. La Administracidn afirmé que la responsabilidad principal respecto de la
planificacidén y la realizacién de las evaluaciones internas debia sequir
incumbiendo al personal de proyectos y programas. Ademds, reconocid aue
actualmente no es ficil obtener la informacidn sobre las recomendaciones formuladas
en anteriores evaluaciones de los mismos proyectos o de proyectos similares,
informacién que es indispensable para elaborar nuevos proyectos o ampliaciones de
los proyectos en curso.

61. Por ello, pedimos a la Administracidén que apoyara plenamente a la Subdivisidn
de Evaluac1on que estd empezando a establecer un sistema para el almacenamiento y
la recuperacién de esa valiosa informacidn.

Presentacidn de evaluaciones al Comité de Politica

62. Después de preparar un informe de evaluacidn, la Subdivisidn de Evaluacidn
envia a los miembros del Comité de Politica un memorando por el que transmite
documentacién que incluye recomendaciones y un resumen del informe, e invita al
Comité de Politica a que adopte una posicidén respecto de las recomendaciones de
la misidn.

63. Observamos que la Subdivisidn de Evaluacidn pide observaciones escritas a las
partes interesadas, pero descubrimos que en muchos casos no se reciben esas
observaciones.

64. En respuesta a nuestra averiguacién, la Administracidn afirmd que el FNUAP
tiene conciencia de la necesidad de mejorar "la preparacidén, por todas las partes
interesadas, del andlisis en el Comité de Politica®. La Administracidén nos informd
asimismo de que Wdltimamente habia habido algunas mejoras al respecto.

65. AUn asi, quisiéramos instar al FNUAP a que velara por que, en adelante, se
prestara mds atencidén a la preparacidn, por todas las partes interesadas, de los
andlisis en el Comité de Politica.

Conclusidn

66. OQuisiéramos destacar el hecho de que la Asamblea General, en su

resolucidén 36/228, de 18 de diciembre de 1981, confirmd su apoyo constante al
desarrollo de sistemas de evaluacidn y depedencias de evaluacidén en cada organismo
del sistema de las Naciones Unidas y pidid al Secretario General que fortaleciera
esos sistemas y dependencias especificando sus funciones y tareas, preparando planes
precisos, directrices, y normas de evaluacidn, y velando por el control de la
calidad de la evaluacidén y la informacidn eficaz sobre los efectos de esa
evaluacidn.

Proyectos ejecutados por gobiernos huéspedes

Equipo para proyectos

67. NueStro examen de un proyecto de una oficina extrasede reveld que,
contrariamente a la disposicién explicita que figuraba en la carta de acuerdo,

el equipo para el proyecto adquirido por conducto del UNICEF, por un monto de casi
400.000 ddlares, y que habia sido parcialmente entregado a las dependencias
locales, aparentemente no habia sido registrado en los informes periddicos sobre
equipo no fungible. Ya que ese equipo sigue siendo propiedad del FNUAP por lo
menos hasta que finalice la ejecucidén del proyecto, recomendamos que la situacidén
se normalizara rdpidamente.
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68. La Administracién sostuvo que todo el equipo recibido se habia registrado
al 31 de diciembre de 1984 Y que las partes restantes, entregadas en abril y
septiembre de 1985, quedarian registradas en diciembre de 1985. Sin embargo, la
Administracidén solamente pudo pPresentar un informe anual sobre equipo no fungible
de fecha 31 de diciembre de 1983.

69. Por ello, reiteramos nuestra recomendacidn de que se mejoren los procedimientos
para garantizar que se mantenga un registro al dia de esos articulos.

8§ Vigilancia

70. Durante nuestro examen de los Proyectos de educacidén sobre poblacidén en una
oficina extrasede observamos que una pParte sustancial de los gastos imputados a
@308 proyectos consistia en suplementos de sueldo, subsidios o remuneraciones por
“subcontratacién” pagados a funcionarios de la administracidn pliblica a nivel
central, regional o local. Esa practica Parece cuestionable ya que el Gobierno
reconocid explicitamente, al final de los estudios preliminares, la necesidad de
introducir un componente concreto de poblacién en la politica nacional de
educacidn. En realidad, teniendo en cuenta que la propia competencia y
posibilidades del ministerio pertinente bastaban para satisfacer las necesidades de
logistica administrativa Yy realizar la mayor parte de las actividades requeridas de
consultores y expertos (de hecho se pidid solamente una asistencia técnica externa
limitada), supusimos que el organismo piblico de contraparte podia prestar
normalmente el apoyo de personal de esa indole, lo que evitaria que se cargasen
gastos adicionales a proyectos del FNUAP.

71. Asimismo, seflalamos que los subsidios individuales podian quizd motivar mis a
los funcionarios piblicos, perc también podian generar sueldos suplementarios
injustificados ya que, al parecer, no se establecian criterios para medir el
volumen de trabajo realizado para el proyecto. Sin embargc, observamos
disparidades sustanciales entre las sumas fijas concedidas mensualmente. Ademas,
parece imposible vigilar eficazmente esos gastos cuando, como en un caso, el
oficial certificador y el beneficiario son la misma persona.

72. La Administracién respondid que el pago de los suplementos de sueldo y de las
remunerac iones por subcontratacidn se cefifa perfectamente a 1los reglamentos del
FNUAP cuando se probaba que esas remuneraciones se justificaban; la oficina
extrasede no podia cambiar esos reglamentos. Ademas, la Administracidn sostuvo que
la remuneracién desigual podia justificarse debido a diferencias sustanciales en el
volumen de trabajo y el desempefic de las funciones. ’

~ 73. Estimamos que no se ha pProbado que el pago de sueldos suplementarios sea

- esencial para una mejor ejecucidén de esos pProyectos y la Administracién no pudo
- aclarar si se tenian en cuenta criterios objetivos, de modo que el trabajo
adicional realizado por los funcionarios piblicos pudiera cuantificarse.

74. Por ello, recomendamos que se utilice un nuevo enfoque y que por lo menos haya
una vigilancia mas estrecha de esos gastos administrativos. En nuestra opinién,
incumbe a la propia oficina extrasede la responsabilidad de evaluar en cada caso
sobre qué base y en qué medida es efectiva la necedidad de financiar un apoyo
administrativo extraordinario. '
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Estadcs financieros de los organismos

75. Los estados financieros del FNUAP incluyen cifras proporcionadas por los
organismos participantes y de ejecucidén. Como en afios anteriores, y habida cuenta
de las disposiciones del articulo XVII del Reglamento Financiero del FNUAP, la
Junta de Auditores no ha comprobado esos saldos y se ha basado en los certificados
proporcionados al FNUAP por los auditores externos de los organismos.

Observaciones sobre cuestiones tratadas en el informe de 1984

76. La Administracidén ha suministrado una explicacidn satisfactoria o ha adoptado
medidas adecuadas sobre las cuestiones planteadas en el informe de la Junta sobre
los estados de cuentas correspondientes a 1984 1/.

Agradecimiento

77. La Junta de Auditores agradece la cooperacidn Y la ayuda prestadas por el
Director Ejecutivo, sus colaboradores y los funcionarios del Fondo.

(Pirmado) R.T. NELSON
Auditor General de Ghana

(Firmado) A. DEFOY
Presidente Superior del Tribunal
de Cuentas de Bélgica

(Firmado) Teofisto T. GUINGONA, Jr.
Presidente de la Comisidén
de Comprobacidn de Cuentas

de Filipinas

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo periodo de
sesiones, Suplemento No. 5G (A/40/5/2dd.7), secc. II.
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III. COMENTARIOS DEL DIRECTOR EJECUTIVO DEL FNUAP
SOBRE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE
LA JUNTA DE AUDITORES

Introduccidn

1. En la seccidén 1II supra figura un informe de la Junta de Auditores sobre las
cuentas y los estados financieros del FNUAP correspondientes a 1985. Para
facilitar la consulta, se indican los ndimeros de los padrrafos pertinentes en el
| orden en que aparecen en la Junta de Auditores.

Situacidén financiera del FNUAP (pdrrafos 16 a 19 del informe de la Junta)

2. La Administracidn comprende los planteamientos de la Junta, pero desea
explicar mds plenamente la situacidn. La programacidn excesiva al final del primer
trimestre de 1986 no es representativa de la situacién que se producird al final
del afio, ya que en el Ultimo trimestre de cada afio un monto importante de las
asignaciones se reprograma para el afio préximo y afios futuros. La situacidén al
finalizar el primer trimestre de 1986 puede designarse como el nivel midximo de las
asignaciones en el curso del afio, segin se describe en los pdrrafos 26 a 33 del
documento DP/1984/34, que se presentd al Consejo de Administracidén en junio

de 1984. El Consejo no considerd que este procedimiento fuera objetable, ya que
cada afio se trata de una situacidn provisional de unos meses de duracidn.

3. En 1986, si alguno de los principales donantes no aportara una contribucidn al
FNUAP, éste se propone retirar 5 millones de dSlares de la reserva operacional y
utilizar una programacidn excesiva a una tasa del 10%. En el Plan de Trabajo

para 1987-1990, que figura en el documento DP/1986/35, se presenta una solicitud al
Consejo a ese respecto, que ha sido aprobada.

Control presupuestario (pdrrafos 20 a 26 del informe de la Junta)

4. La Administracidn estd de acuerdo con la recomendacidn de la Junta de que la
suma total derivada del cobro del 5% del costo de los proyectos ejecutados por los
gobiernos por concepto de gastos generales o gastos de apoyo se considere como un
ingreso en el presupuesto de gastos administrativos y de servicios a los programas,
Y que los gastos correspondientes se indiquen junto con los gastos administrativos
y de servicios a los programas. Con este fin, el Director Ejecutivo presentd un
prototipo del futuro formato del presupuesto bienal del FNUAP en el documento
DP/1986/44 y el Consejo de Administracidn, tras examinarlo, tomé nota de éste en su
33" periodo de sesiones; como resultado de esta decisidn, todos los gastos
administrativos en la sede se cargardn al presupuesto administrativo y de apoyo a
los programas a partir del bienio en curso, 1986-1987.

Organizacidn y gastos de funcionamiento de la Dependencia de Compras para
Proyectos Extrasede (pdrrafos 27 a 29 del informe de la Junta)

5. La Administracidn considerd debidamente todos los aspectos de gestidn y
administracidn relacionados con las responsabilidades de la Dependencia de Compras
para Proyectcs Extrasede cuando ésta se cred en 1984. En esa ocasidn, se decidid
que la Dependencia quedara bajo la supervisidén sustantiva del Director Ejecutivo
Adjunto, en particular por las razones siquientes:
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a) La separacidon de las funciones de contralor/presupuestarias de las
relacionadas con transacciones comerciales y gastos de proyectos;

b) La competencia y la experiencia del Director Ejecutivo Adjuntc en asuntos
relacionados con adquisiciones y logistica de los suministros;

c) El mejoramiento de la eficacia y la velocidad de las operaciones mediante
el acceso directo al nivel ejecutivo;

a) El Director Ejecutivo Adjunto mantiene informado al Director Ejecutivo
del funcionamiento de la Dependencia y lo consulta sobre las cuestiones de politica
impor tantes.

6. Por otra parte, para mantener un sistema de controles y balances, en el caso
de todas las compras por valor de mds de 40.000 délares, la Dependencia solicita la
aprobacién de un Comité de Revisidn de Contratos debidamente constituido.

7. Ademds, habida cuenta de la organizacidén administrativa general, los gastos
de la Dependencia de Compras se incluye en el presupuesto de la Divisidn de
Administracién y Finanzas, la cual también presenta informes al Director
Ejecutivo Adjunto.

8. El sistema de organizacién que se ha descrito no produce conflictos practicos
O conceptuales y ha quedado demostrado que funciona biens la Administracidn no
recomienda cambio alguno en el sistema actual de presentacién de informes.

9. La Administracién confirma que el cargo del 5% por concepto de gastos
generales fespecto de los proyectos ejecutados directamente se acreditarsd al
presupuesto de servicios administrativos y de apoyo a los programas, medida -que ha
sido aprobada por el Consejo de Administracidn, y los gastos de funcionamiento de
la Dependencia se cargardn a la misma cuenta.

Solicitudes de compra (pdrrafos 30 a 37 del informe de la Junta)

10. La Administracién ha tomado nota de la recomendacidn de la Junta respecto de
la presentacion de solicitudes de compra Yy el procedimiento se ha modificado en
consecuencia. En los "Boletines de compra®, la sede del FNUAP ha sefialado a la
atencién del personal la importancia de incluir especificaciones correctas en las
solicitudes de compras.

11. La Administracién también ha tomado nota de la recomendacidn de la Junta de
que la Dependencia de Compras para Proyectos Extrasede participe en la elaboracidn
de los componentes de equipo de los presupuestos de proyectos y se introduciran
cambios de procedimientos a fin de reducir las demoras en la adquisicién de equipo
Yy suministros, manteniendo para ello una coordinacidén mds estrecha entre las partes
interesadas en las primeras etapas de la formulacidn del proyecto. Para lograr los
resultados expuestos, se estableceri un pequefio grupo de trabajo encargado de
redactar_las instrucciones pertinentes para el personal de las oficinas extrasede y

los consultores.
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% Adquisicidn por_intermedio de otros organismos de ejecucidn (pirrafos 38 a 41
f del informe de la Junta)

$12. La Administracidn agradece a la Junta su observacidn con respecto a la

% adquisicidn de equipo y suministros por los organismos de ejecucidn en relacidn con
| el componente de equipo. El1 FNUAP sequird examinando este asunto con los

| organismos de ejecucién y, entretanto, cuando sea posible, en los componentes de
equipo de los proyectos ejecutados. por el FNUAP se asignardn créditos para la

& adquisicidn de equipo y suministros que pueda realizar eficientemente la

f Dependencia de Compras para Proyectos Extrasede. Cabe mencionar que en 1985 el
 ‘FNUAP comenzd a adquirir suministros Y equipo para algunos proyectos ejecutados por
& determinados organismos de ejecucidn. De resultas de nuevas negociaciones entre el
EQFNUAP Y los organismos de ejecucidn respecto de este asunto deberian ampliarse las
F actividades de adquisicidn del FNUAP.

™ Adquisicidn sobre la base del reembolso de los gastos por intermedio del Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (pdrrafos 42 v 43 del informe de la Junta)

13. La Administracién se propone introducir un arreglo mds eficaz de obtencidn de
| informacién y vigilancia con el UNICEF. Es un hecho que el arreglo bdsico de

| cooperacién entre el FNUAP y el UNICEF en la esfera de la adquisicidén por el
UNICEF, que data de 1978, ha quedado obsoleto en lo que respecta a la adquisicidn
sobre la base del reembolso de los gastos. En noviembre de 1985 y mayo de 1986 se
celebraron reuniores de representantes del FNUAP Y el UNICEF para examinar este
asunto. Se propuso entonces presentar las drdenes de compra directamente al UNIPAC
(Centro de Compras y Almacenamiento del UNICEF, Copenhague), como lo hacen los
demis organismos de las Naciones Unidas. Una vez que entrara en vigor el

% procedimiento revisado, se reduciria la tramitacidn de documentacidn y el FNUAP

® podria comprometer fondos en la fecha de la colocacién de la orden de compra, Yy se
§ facilitaria la obtencidn de informacidn y la vigilancia respecto de las drdenes

B colocadas. Hasta la fecha no se ha llegado a un acuerdo con el UNICEF, pero se

¥ prevé que los procedimientos revisados podrian quedar finalizados al terminar el

% 2fio 1986. En general, la Administracidn estd de acuerdo con las recomendaciones de
B 1a Junta, que se considerardn y aplicardn en consulta con las partes interesadas.

§ Saldo del fondo entre organismos (pdrrafos 44 a 47 del informe de la Junta)

14. Con arreglo al sistema actual, el endeudamiento entre el Programa de las

§ Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el FNUAP se determina agregando los

$ desequilibrios de las cuentas del libro mayor del FNUAP ¥ no hay manera de

§ determinar la composicién detallada de ese endeudamiento. Por esta razén, en

f varias ocasiones se han registrado fluctuaciones inusitadas de los saldos del fondo
i entre organismos. La mejor forma de computar el saldo del fondo entre organismos )'4
vigilarlo eficazmente consistiria en introducir un sistema de asientos por partida
cuddruple mediante la utilizacidn de cuentas corrientes en los libros del PNUD y el
FNUAP. Si se dispone de cuentas corrientes con detalles de todas las transacciones
contables del FNUAP, es posible verificar la exactitud de los distintos asientos, y
las dos cuentas corrientes deberian conciliarse mes a mes. E1 FNUAP ha planteado
este asunto a la Divisidn de Finanzas del PNUD y procuraremos introducir esas
cuentas corrientes a la brevedad posible. De lo contrario, el FNUAP propondria el
empleo de una cuenta de desembolso aparte del FNUAP.
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Lugar de la dependencia de evaluacidn en la organizacidn (pdrrafos 48 a 50
del informe de la Junta) ’

15. La Administracidén ha tomado nota de la preocupacidn de la Junta sobre el lugar
que corresponde en la organizacidn a la Subdivisidén de Evaluacidn. Sin embargo,
considera que no hay una diferencia considerable con la forma en que estdn
organizadas las "dependencias de evaluacidn® de otras organizaciones de las
Naciones Unidas., A este respecto, en el pirrafo 18 del reciente informe de la
Dependencia Comin de Inspeccidn titulado "Tercer informe sobre la evaluacidn en el
sistema de las Naciones Unidas: integracidn y utilizacién" (JIU/REP/85/11) se
sefiala que:

"Nueve de las 20 dependencias centrales se encuentran en las divisiones de los
programas (sobre todo en las organizaciones mayores, probablemente para
promover la retroinformacidn a las operaciones). Siete de las dependencias se
encuentran en las oficinas de los jefes ejecutivos o de sus adjuntos
(principalmente en los organismos menores), dos en las dependencias de
cooperacidn técnica, una depende del organismo rector, y solamente gueda una
en una dependencia administrativa. El Inspector no saca ninguna conclusidn
particular de esta tendencia: la evaluacidn debe relacionarse con diversos
procesos clave de las organizaciones, y no hay ninguna férmula mdgica que
pueda aplicarse a todas ellas."

Evaluacidn incorporada en la actividad (pdrrafos 51 a 58 del informe de la Junta)

16. En el futuro la participacién de la Subdivisidn de Evaluacidn en la
elaboracidn de actividades de evaluacidn tendrd un cardcter mis estructural y de
direccidn. Esta Subdivisidn participd intensamente en la revisidn del manual de
disefio de proyectos y se le ha encargado ahora la preparacién de un primer proyecto
de manual de vigilancia y evaluacidn. Ademds de su funcidn de proporcionar
directrices para la evaluacidn, tanto interna como externa, Yy de examinar algunas
nuevas solicitudes de "evaluabilidad®, la Subdivisidn de Evaluacidn se ocupara de
los aspectos de control de calidad respecto de las evaluaciones internas. Con este
fin es necesario establecer un sistema para recibir y examinar los informes sobre
las necesidades de evaluacidén. Esto permitird también acumular las lecciones que
se extraigan, segin se ha mencionado anteriormente.

Directrices Y procedimientos para las evaluaciones a fondo indeggndientes
(parrafos 59 a 61 del informe de la Junta)

Apa

17. Como se menciond anteriormente, se fortalecerd la Divisidn de Evaluacidn a fin
de lograr que las lecciones derivadas de la evaluacidn se transmitan al personal
interesado. Esto significa, entre otras cosas, que la Subdivisidn contard con el
pleno apoyo de la Administracidn del FNUAP en sus actividades encaminadas a
establecer un sistema de almacenamiento y recuperacidn de informacidn sobre los
resultados de la evaluacidn.

Presentacidon de evaluaciones al Comité de Politica (pdrrafos 62 a 65 del
informe de la Junta)

18. Con respecto a las observaciones formuladas en el informe de la Junta de
Auditores, cabe recordar que el informe de evaluacidn es preparado por un equipo de
consultores independientes y, en consecuencia, no puede modificarse. ILa reunidn
del Comité de Politica tiene como propSsito principal la obtencidn de observaciones
verbales de los miembros sobre el informe Y el examen de las observaciones escritas
suministradas por funcionarios de tipo geogrdfico y técnico interesados que por lo
general no son miembros del Comité de Polfitica.
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19. Dado lo expuesto, la Administracidn aprecia las recomendaciones de la Junta
sobre este tema.

Conclusidn (pdrrafo 66 del informe de la Junta)

20. El1 PNUAP tiene plena conciencia de la resolucidén 36/228 de la Asamblea General
y ha procurado fortalecer sus actividades de evaluacién. Por ejemplo,
recientemente se aprobd la creacidén de un nuevo puesto del cuadro orgidnico para la
Subdivisién de Evaluacidn. Sin embargo, como ha seflalado la Junta, se necesitan
mayores esfuerzos para ampliar el sistema de evaluacidn en la organizacidn. Las
nuevas actividades que se han mencionado tienen por cbjeto abordar las deficiencias
que se han detectado en la esfera de la evaluacidn.

Equipo para proyectos (pérrafos 67 a 69 del informe de la Junta)

21. Para el Administrador es grato que la Junta haya asignado suficiente tiempo
para que los auditores externos visitaran las oficinas extrasede del FNUAP y las
observaciones y recomendaciones presentadas se acogen con reconocimiento. En el
caso de la oficina extrasede de que se trata, el asunto se resolvid
satisfactoriamente entre los auditores externos visitantes y los funcionarios del
FNUAP. La Administracidn desearia sefialar ademds que en 1981 y 1982 no se entregd
equipo alguno al Ministerio de Salud. El equipo que finalmente se entregd en 1983
quedd debidamente registrado en el inventario. En 1984, el Ministerio de Salud no
recibid equipo alguno y, en consecuencia, cuando los auditores externos visitantes
llegaron en el otofio de 1985 sdlo existia para este proyecto un inventario,
correspondiente a 1983.

Vigilancia (parrafos 70 a 74 del informe de la Junta)

22...El personal extrasede ha tomado .nota de .las. cbservaciones de la Junta, que
servirdn de orientacién, y el Administrador coincide con la Junta en que habria que
elaborar un nuevo enfoque para lograr una vigilancia més eficaz de los gastos
administrativos pagados con cargo a fondos para proyectos del FNUAP. Aungue, COmo
ha seflalado la Junta, incumbe al funcionario extrasede responsable evaluar en cada
caso sobre qué base y en qué medida deben pagarse con cargo a fondos del FNUAP
gastos de apoyo administrativo extraordinario, como suplementos de sueldc y
remuneracidn por subcontrato, la sede del FNUAP también ejercerd una vigilancia mds
estrecha en esta esfera. Sin embargo, cabe destacar que los suplementos de sueldo
para los proyectos mencionados por los auditores externos constituyen un minimo
estricto en relacidn con los fondos asignados y tienen por objeto pagar el trabajo
adicional que deben realizar funcionarios que reciben una remuneracién baja.
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IV. OPINION DE LOS AUDITORES

Hemos examinado los siguientes estados financieros adjuntos, que llevan los
nimeros I a IV, debidamente identificados, y los cuadros pertinentes del Fondo de
las Naciones Unidas para Actividades en materia de Poblacidn correspondientes al
ejercicio terminado el 31 de diciembre de 1985. Nuestro examen incluye un andlisis
general de los procedimientos de contabilidad, asf comoc la verificacidn de las
anotaciones de contabilidad y otros dccumentos complementarios, segin hemos
considerade necesario dadas las circunstancias. Como resultado del examen que
hemos efectuado, opinamos que los estados financieros presentan adecuadamente la
situacidén financiera al final del ejercicio y los resultados de las operaciones del
ejercicio terminado, que los estados financieros se prepararon de conformidad con
los principios de contabilidad establecidos, aplicados sobre una base compatible
con la del ejercicio financiero anterior, Y que las operaciones se ajustaron al
Reglamento PFinanciero y a la autorizacién legislativa.

(Pirmado) R.T. NELSON
Auditor General de Ghana

(Firmado) A. DEFOY
Presidente Superior del Tribunal
de Cuentas de Bélgica

(Pirmado) Teofisto T. GUINGONA, Jr.
Presidente de la Comisidn

de Comprobacidn de Cuentas
de Filipinas

30 de junio de 1986
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V. CERTIFICACION DE LOS ESTADOS FINANCIERCS

28 de abril de 1986

Certifico que los estados financieros adjuntos, que llevan los ndmeros I a 1V,
son correctos.

(Firmado) M. Douglas STAFFORD
Director de la Divisidn de Pinanzas
del Programa de las Naciones Unidas

para el Desarrolio
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VI. ESTADOS FINANCIEROS CORRESPONDIENTES AL ANO TERMINADC
EL 31 DE DICIEMBRE DE 1985
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ESTADO DE CUENTAS I

FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA ACTIVIDADES EN MATERIA DE POBLACION

Estado de_ingresos y gastos correspondientes al aflo terminado

el 31 de diciembre de 1985

{Délares EE.UU.)

1984 1985
INGRESOS -

Contribuciones de gobiernos

Promesas de contribuciones para
132 429 934 el afio en curso ] {cuadro 1) 135 883 397
Adiciones y ajustes a las
contribuciones prometidas _
{399 056) para afios anteriores {cuadro 1) 112 229
Ajustes por diferencias
cambiarias en la recaudacidn

507 685 de contribuciones (nota 1 ¢)) (187 437)
132 538 563 ) ‘ 135 808 189
x 2 697 bonaciones 2 657
E 6 027 729 Ingresos diversos (cifras netas) (cuadro 2) - 7 134 260
? 138 568 989 TOTAL DE INGRESOS (estado de cuentas 1V) 142 945 106
GASTOS
- Gastos de los programas (nota 2j
110 668 141 De organismos de ejecucidén {cuadro 3) 114 437 948

De organizaciones no guberna-
mentales y con cargo a
subsidios especiales de
9 224 367 poblacidn {cuadro 3) 14 008 274
Gastos de apoyo a los programas
reembolsados a organismos de j
ejecucién y organizaciones

5 504 334 ne gubernamentales (cuadro 3} 7 747 223
125 396 842 136 193 445
Gastos del PNUAP correspon-
11 840 820 dientes al presupuesto bienal (cuadro 4) 12 695 836
137 237 662 TOTAL DE GASTOS (estado de cuentas 1V) 148 889 281
EXCESO DE LOS GASTOS RESPECTO DE
LOS INGRESOS
(1984: EXCESO DE LOS INGRESOS
1 331 327 RESPECTO DE LOS GASTOS) {estado de cuentas III) {5 944 175)

Las notas que acompaflan al texto son parte 1nteg;ante de los estadps financieros.
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1984

23 507
72 736 604

72 760 111

90 678

6 201 635

335 858
1 251 575

7 879 746

10 867 736

91 507 593

832 450

38 876 872
2 984 891
5 300 000

13 496
48 007 709

26 000 000

17 499 884

91 507 593

e r————
————————

Las notas que acompafian al texto son

a/ El término "recursos generales"
de ingresos.

ESTADO DE CUENTAS II

FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA ACTIVIDADES EN MATERIA DE POBLACION
Estado del activo y el pasivo al 31 de diciembre de 1985

(DSlares EE.UU.)

ACTIVO

Efectivo
Monedas convertibles
Inversiones

(estado de cuentas 1IV)

Anticipos y cuentas por cobrar

Monedas no convertibles por acreditar
por el PNUD en ddlares EE.UU.

Fondos de operaciones suministrados
por el FNUAP a los organismos
de ejecucidn (cifras netas)

Otras cuentas por cobrar y cargos
diferidos

Intereses devengados

Contribuciones prometidas por
recibir de gobiernos para el afio
en curso y afios anteriores

PASIVO, RESERVAS Y RECURSOS NO UTILIZADOS

Pasivo

Cuentas por pagar

Fondos de operaciones pagaderos a
los organismos de ejecucidn

Obligaciones por liquidar de
organismos de ejecucidn

Adeudado a los fondos fiduciarios
del FNUAP

Adeudado a programas especiales
de poblacidn

Adeudado al Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo

Reserva operacional

Recursos no utilizados

Recursos generales a/ (estado de

-23-

(cuadro 5)

(cuadro 1 y nota 4)

{cuadro 7)

(cuadro 6)

cuentas III)

228 113

59 533 594

140 644

94 381

239 190

1 040 873

3 228 972

28 869 513

2 822 208

11 401 309

41 418

1985

59 761 707

474 215

24 724 080

84 960 002

————————

47 404 293

30 000 00O

7 555 709

84 960 002

—————

parte integrante de los estados financieros.

se utiliza actualmente en lugar del término reserva



ESTADO DE CUENTAS III
FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA ACTIVIDADES EN MATERIA DE POBLACION

Estado de los recursos generales al 31 de diciembre de 1985

(Ddlares EE.UU.)

1984 1985
19 168 557  Saldo al 1° de enero 17 499 884

Mas: Excesc de los gastos respecto
de los ingresos
(1984: exceso de los ingresos

1 331 327 respecto de los gastos) (estado de cuentas I) (5 944 175)
20 499 884 11 555 709

Menos: Transferencia a la reserva
3 000 000 operacional (nota 6) 4 000 000

' (estado de cuentas II
17 499 884 Saldo al 31 de diciembre y nota 7) 7 555 709

———————————

T ————————————

[ Las notas que acompafian al texfo son parte integrante de los estados
financieros.
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1984

138 568 989

17 082 513

65 571

3 189 006

158 906 079

ESTADO DE CUENTAS IV

FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA ACTIVIDADES EN MATERIA DE POBLACION

Estado de los cambios en la situacidén financiera correspondiente

al aflo terminado el 31 de diciembre de 1985

(D8lares EE,UU.)

ORIGEN DE LOS FONDOS

Tocal de los ingresos del afio

Disminucidn en las mor.adas no
convertibles por acreditar en
délares EE.UU., las cuentas por
cobrar, los cargos diferidos y
los intereses devengados

Aumento del pasivo

Disminucidn en los fondos
proporcionadocs al Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo

Disminucién de los fondos de
operaciones proporcionados a
organismos de ejecucién

Total de foncdos proporcionados

137 237 662

9 582 122

759 612

UTILIZACION DE LOS FONDOS

Total de gastos correspondientes
al afio

Aumento de las contribuciones
prometidas por recibir de
gobiernos .

Disminucién del pasivo

Aumento de las monedas no
convertibles por acreditar en
délares EE.UU., las cuentas por
cobrar, los cargos diferidos y
los intereses devengados

AUMENTO/ (DISMINUCION) DEL EFECTIVO

Efectivo e inversiones al comienzo

Aumento/(disminucién) - del efectivo y

147 579 396 Total de fondos utilizados
11 326 683 Y LAS INVERSIONES
61 433 428 del afio
11 326 683 las inversiones
Efectivo e inversiones al final
72 760 111 del afio

(estado de cuentas I)

(estado de cuentas I)

(estado de cuentas II)

1985

142 945 106

1 203 896

27 922

9 430 607

153 607 531

148 889 281

13 856 344
3 860 310

et —————————

166 _605 935

(12 998 404)

e ———————————

J

72 760 111

(12 998 404)

59 761 707

|

Las notas que acompafian al texto son parte integrante de los estados financieros,
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CUADROS CORRESPONDIENTES A LOS ESTADOS FINANCIEROS

Cuadro 1

FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA ACTIVIDADES EN MATERIA DE POBLACION

Estado de las contribuciones voluntarias prometidas al 31 de diciembre de 1985

{Délares EE.UU.)

Saldo
adeudado
al 31 de
diciembre Adiciones Contri- Composicién del saldo
de 1984 y ajustes buciones adeudado
corres— corres- prometidas Corres- Corres-
pondiente pordientes Contri- Contribuciones prometidas pendientes de pondiente pendiente
a 1984 y a 1984 y buciones para 1986 y aflos futuros Pagos pago al 31 de a 1985 y a 1986
aflos ante- afios ante-, prometidas Moneda Délares recibidos diciembre de afios ante- y afios
riores riores _ para 1985 local EE.UU. Total en 1985 1985 riores futuros
Afganistan 2 000 - 2 ¢coo - 2 000 6 000 - 6 000 4 000 2 000
Albania - - 1 429 11 000 1571 3 ooc 1 429 1571 - 1571
Alemania,

Repdblica

Federal de - - 13 171 434 37 700 000 15 080 000 28 251 434 13 171 434 1S 080 000 - 15 080 000
Anguila - - 500 - - 500 500 - - -
Antlgua y Barbuda 1 000 - - - - 1 000 - 1 ooc 1 000 -
Arabia Saudita - - 30 000 - 30 000 60 0G0 30 000 30 o00 - 30 000
Argelia 250 000 - - - - 250 000 - 250 000 250 000 -
Australia - - 909 563 1 125 000 775 862 1 685 425 909 563 775 862 - 775 862
Austria - - 93 000 - 120 000 213 000 93 000 120 M09 - 120 000
Bahamas - 2 000 2 000 - - 4 o000 4 000 - - -
Bangladesh - - 15 950 - 17 256 33 206 15 950 17 256 - 17 256
Barbados - - 3 oo - - 3 000 3 000 ~ - -
Bélgica - - 380 527 20 000 000 392 157 772 684 380 527 392 157 - 392 157
Benin - - - - 500 500 - 500 - 500
Bhutdn 1 810 - 1 990 - 2 100 5 900 3 800 2 100 - 2 100
Birmania - - 6 002 50 000 6 002 12 004 6 002 6 002 - 6 002
Bolivia 5 000 - 5 000 - 5 000 15 000 - 15 000 1C 000 5 000
Botswana 946 (135) 683 - - 1 494 811 683 683 -
Brasil - - - - 10 000 10 000 - 10 000 - 10 000
Bulgaria - - 30 000 30 600 30 000 60. 000 30 000 30 000 - 30 000
Burkina Faso 3192 724 2 611 - - 6 527 - 6 527 6 527 -~
Burundi 6 504 14 275 - 100 000 877 21 656 16 393 5 263 4 386 877
Cameriin - - - 2 000 000 5 222 S 222 - 5 222 - 5 222
Canada - - 7 632 704 11 250 000 8 152 174 15 784 878 7 632 704 8 152 174 - 8 152 174
Chile - - 5 000 - 5 000 10 000 5 000 5 000 - 5 000
China - 100 000 450 000 - 500 000 1 050 000 550 000 500 000 - 500 000
Chipre - - 750 - 750 1 500 750 750 - 750
Colombia - - 40 000 - 40 000 80 000 25 714 54 286 14 286 40. 000
Comoras - - - 1 000 000 2 611 2 611 - 2 611 - 2 611
Congo 500 - - - - 500 - 500 500 -
C3te d'lIvoire 10 000 6 316 4 938 - - 21 254 11 254 10 000 10 000 -
Dinamarca - - 4 967 229 55 000 000 6 043 956 11 011 185 4 967 229 6 043 956 - 6 043 956
Djibouti 8 000 - - - - 8 000 8 000 - - -
Dominica 1 000 - 500 - - 1 500 1 000 500 500 -
Ecuador 20 000 - 22 000 - 22 000 64 000 - 64 000 42 000 22 000
Egipto - - 228 921 188 100 228 921 457 842 228 921 228 921 - 228 921
k1l Salvador - S 000 - - - 5 000 5 000 - - -
Espaiia 60 000 - 91 693 18 000 000 116 129 267 822 91 693 176 129 60 000 116 129
stados Unidos de

América - - 36 000 000 - - 36 000 000 36 G00 000 - - -
Fiji - - 2 000 2 000 172 3 852 3 724 128 - 128
Filipinas 68 358 2172 71 784 1 300 000 N 4 214 098 138 794 75 304 3 520 71 784
Finlandia - - 1 545 651 15 000 900 2 752 o4 4 297 945 1 545 651 2 752 294 - 2 752 294
Francia - - 23: 579 2 200 000 287 582 519 161 231 579 287 582 - 287 582
Granada - - 500 - - 500 500 - - -
Grecia - - 5 000 - 5 000 10 000 5 000 5 000 - 5 000
Guatemala 5 000 1 852 - - - 6 852 1 852 5 000 5 000 -
Guyana - - 964 - - 964 - 964 964 -
Honduras 500 - 10 000 20 000 10 000 20 500 10 000 10 500 500 10 000
Hungria - - 11 749 650 000 13 402 25 151 11 749 13 402 - 13 402
Incdia - - 337 553 5 000 000 421 941 759 494 337 553 421 941 - 421 941
Indonesia - - 150 000 - 150 000 300 000 150 000 150 000 - 150 000
Irag 40 322 - - - - 40 322 - 40 322 40 322 -
Islandia 2 600 - 2 600 - 2 600 7 800 2 600 5 200 2 600 2 600
Islas Caimdn - - 500 - - 500 - 500 500 -
Islas Cook - 800 800 - 800 2 400 2 400 - - -
Islas Salomén - - 500 - - 500 500 - - -
Islas Virgenes ‘

Britanicas 1 100 - 1 600 - v 2 700 2 700 - - -
Italia - - 1 966 292 3 000 000 000 1749 271 3 715 563 1 966 292 1749 271 - 1749 271
Jamaica - - 1 832 - - 1 832 - 1 832 1 832 -
Japdn 9 750 000 - 31 607 000 - - 41 357 000 17 716 GO0 23 641 000 23 641 000 -
Jordania - - 22 099 - 22 000 44 099 22 099 22 000 - 22 000
Kenya 2 984 (223) 2 761 45 000 2 761 8 283 - 8 283 5 522 2 761
Kuwait 5 000 {5 000) 25 000 - 25 000 50 000 25 000 25 000 - 25 000
Lesotho - - - 2 800 1073 1073 - 1073 - 1073
Liberia 3 000 - - - - 3 000 - 3 000 3 000 -
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Cuadro 1 (gcontinuacidn)
Saldo
adeudadn
al 31 de
diciembre Adiciones Contri- Composicidn del salao
de 1984 Y ajustes buciones adeudado
corees= corces~ prometidac Corres~ C rres-
pondiente pondientes Contri- Contribuciones prometidas pendientes ae  pondiente pondiente
a 1984 y alogs y buclones para 1986 y afios futuros Pagos pago al 31 de a 1985 y a 1986
aflos ante- aflos ante~ prometidas Honeda, Dblares recibidos diciembre de afios ante- y afios
riores riores para 1985 local EE,UU, Total en 1985 1985 riores futuros
Luxemburgo 4 309 887 5 196 350 000 6 863 17 255 - 17 255 10 392 6 863
Maaagascar 4 427 - 5 000 - 5 000 14 427 - 14 427 9 427 5 000
Malawi 188 {188) 725 1 4C0 819 1 544 725 819 - 819
Maldivas - -~ 871 - 871 1 742 871 87 - 871
Mali - - 500 - - 500 - 500 500 -
Malta - - 389 - - 389 38y - - -
Harruecos 8 000 - - - - 8 000 4 000 4 000 4 000 -
Mauricio 2 365 {85) 2 957 - - 5 237 5 237 - - -
Hauritania 4 000 - - - - 4 000 - 4 000 4 000 -
México - - 2 208 1 060 012 2120 4 328 2 208 2120 - 2120
Hongolia - - 449 1 700 491 940 449 491 - 491
Hontserrat - - 738 - - 738 738 - - -
Mozambique - - - 40 000 985 985 985 - - -
Nepal - - 3 750 - 3 750 7 500 3 750 3 750 - 3 750
Noruega - - 10 893 455 194 300 000 13 814 570 24 708 025 10 893 455 13 814 570 - 13 814 570
Nueva Zelandia - - 184 100 - - 184 100 184 100 - - -
Omin - - 19 000 - 10 000 20 000 - 20 000 10 Cag 10 000
Pafses Bajos - - 9 619 902 40 000 000 14 285 714 23 905 616 9 619 902 14 285 714 - 14 285 714
Pakistin 21 333 (1) 325 000 - 325 000 671 332 341 526 329 BO6 4 806 325 000
Panamd 1 750 - 1 500 1 500 1 500 4 750 2 250 2 500 1 o000 1 500
Papua Nueva
Guinea 1 075 (75) 1 000 1 508 1 515 3 515 2 000 1 515 - 1515
Paraguay 30 000 - 15 000 - 15 000 60 000 - 60 620 45 000 15 ouo
Perd 25 000 - - - - 25 @00 - 25 000 25 000 -
Polonia - - 14 467 2 000 000 13 643 28 110 14 467 13 643 - i3 643
Portugal 20 coo - 20 000 - 20 goo 60 000 - 60 000 40 000 20 000
Qatar - - 30 000 - - 30 ao0 30 000 - - -
Reino Unido de
Gran Bretafia
e Irlanda
del Norte - - 5 977 157 4 500 000 6 676 558 12 653 615 5 977 057 6 676 558 - 6 676 558
Repiiblica Arabe
Siria 5 500 - - - - 5 500 5 500 - - -
Repiblica de
Corea - - 41 000 - 38 267 79 267 41 000 38 267 - 38 267
Repiblica
Democridtica
Popular Lao 500 - 500 - 500 1 500 1 600 500 - 500
Repiblica Popular
Democratica
de Corea - - - 20 oco 8 368 8 368 - 8 368 - 8 368
Rwanda - - 1 000 - 1 co0o 2 000 1 000 1 000 . - 1 000
san Cristdbal
y Nieves - - 1 000 - - 1 000 850 150 150 -
San Vicente y las
Granadinas - - 500 - - 500 500 - - -
Santa Luqia 1 500 - 500 - - 2 000 1 500 500 500 -
Santo Tomé
y Principe - - 675 - - 675 675 - - -
Senegal 109 253 - 5 000 - 5 000 119 253 - 119 253 114 253 5 000
Seychelles 500 - 100 - - 600 500 100 100 -
Sierra Leona 5 000 - 472 - - 5 472 - 5 472 5472 -
Singapur 7 500 - - - - 7 500 - 7 500 7 500 -
Somalia 874 (605) 203 22 500 269 741 203 538 269 209
Sri Lanka 7 500 - 10 000 - 10 ¢c0 27 500 17 500 10 000 - 10 000
Suddn 279 609 1 25 Qog - - 304 610 38 776 265 834 265 834 -
Suecia - - 6 323 864 130 000 000 a/ 16 993 464 a/ 23 317 328 a/ 6 323 864 16 993 464 a/ - 16 993 464 a/
Suiza - - 2173 913 S5 500 00O 2 631 579 4 805 492 2173 913 2 631 579 - 2 631 579
Tailandia - - 48772 - 48 400 97 172 48 772 48 400 - 48 400
‘Tonga 3 000 {3 000) - - - - - - - -
‘tinez 3 219 (119) 17 439 15 972 21 764 42 323 21 714 20 609 - 20 609
Turquia 5 000 - 10 000 - 10 000 25 000 10 000 15 000 5 000 10 000
Uganda 2 655 (975) 1 344 - - 3 024 - 3 024 3 024 -
Viet Nam 2 166 - 1 000 - 1 500 4 666 1 000 3 666 2 166 1 500
Yemen 46 850 - 2 850 - 2 850 52 550 - 52 550 49 700 2 850
Yemen Democritico 2 000 - 2 200 - 2 420 6 620 - 6 620 4 200 2 420
Yugoslavia 11 192 {11 192) 2 040 555 000 1 856 3 896 2 040 1 856 - 1 856
Zaire 1 000 - - - 1 000 2 000 - 2 000 1 000 1 o000
Zambia - - 690 - - 690 - 690 690 -
Zimbabwe 1 655 {200) 3 863 3 000 1 818 5 136 1 863 3 273 1 455 1 818
Total 10 867 736 112 229 135 883 397 - 92 071 902 238 935 264 122 143 946 116 791 318 24 724 080 92 067 238
{estado de cuentas I) (estado' de
cuentas I1
. ¥y nota 4)
2/ Incluye la siguiente contribucié [ ida en 1985 para 1987:

Moneda local

65 000 000

Equjvalepte en

alares EE.0U,
B 496 732
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1984

6 577 903

214 379

(962 954)
107 684

90 717

6 027 729
-

Cuadro 2

FONDC DE LAS NACIONES UNIDAS PARA ACTIVIDADES
EN MATERIA DE POBLACION

Ingresos y gastos diversos correspondientes al afo
terminado el 31 de diciembre de 1985

(D3lares EE.UU.)

Ingresos por concepto de intereses
de las inversiones

Ingresos diversos procedentes
de las cuentas de organismos de
ejecucidén {cifras netas)
Ajustes netos por revaluaciones

de monedas y pérdidas/ganancias
netas por diferencias cambiarias (nota 1 ¢))

Economias en la liquidacidn de
obligaciones Gel bienio anterior -

Otros ingresos (gastos} -
cifras netas

Total de ingresos (cifras netas) (estado de cuentas I)

~28~

1985

5 736 70

846 €60

553 432

(2 502

7 134 260
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Cuadro 5

FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA ACTIVIDADES EN MATERIA DE POBLACION

Inversiones al 31 de diciembre de 1985

(DSlares EE.UU.)

Tipo de
Tipo Moneda interés Importe
Cuentas corrientes Marcos alemanes varios 9 701
Yen varios 37 686
Coronas suecas varios 3 419
50 806
Cuentas que devengan
intereses Délares EE.UU. 7.2500 11 628 126
Cuentas de depdsitos a
término Ddlares EE.UU. 7.9375 10 000 000
DSlares EE.UU. 8.0000 1 475 859
Ddlares EE.UU. 8.1250 10 00C¢ 000
DSlares EE.UU. 14.0000 12 050 000
Yen 6.5000 7 098 000
Coronas suecas 12.0000 3 684 620
Coronas suecas 12.2500 3 546 183
47 854 662
(estado de cuentas II) 39 533 594
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Cuadro 9
FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA ACTIVIDADES EN MATERIA DE POBLACION: FONDOS FIDUCIARIOS

Estado de las contribuciones prometidas al 31 de diciembre de 1985

(DSlares EE.UU.)

Contribuciones
prometidas
pendientes de
Saldo pago al 31 de
adeudado diciembre de
al 31 de Sumas 1985 correspon-
diciembre . Adiciones recaudadas dientes a 1985 y
Gobierno/organizacién de 1984 y _ajustes Total en 1985 afifos anteriores

Programa multibilateral del FNUAP

Canada - 148 148 148 148 148 148 -

Comunidad Econdmica Europea - 66 609 66 609 66 609 -

Dinamarca - 710 89%0 710 890 710 890 -

Finlandia - 156 446 156 446 156 446 -

Italia - 1 751 039 1 751 039 1 751 039 -

Noruega ) - 2 345 574 2 345 574 2 354 574 -

Paises Bajos - 601 575 601 575 601 575 -

Reino Unido de Gran Bretafia

e Irlanda del Norte - 30 866 30 866 30 866 -
Total - 5 811 147 5 811 147 5 811 147 -

Conferencia Internacional de

Poblacién en México (1984)

Ecuador 600 - 600 - 600

India 7 (7) - - -

Malawi 5 000 - 5 000 5 000 -

Peri ‘ 25 000 - 25 000 - 25 000

Sudan 15 000 (437) 14 563 14 563 -

Yemen 25 000 - 25 000 - 25 000
Total 70 607 (444) 70 163 19 563 50 600

Premio de Poblacién de

las Naciones Unidas

India - 50 000 50 000 50 000 -
Total - 50 000 50 000 50 000 -

Censo de Poblacién y Habitacidn

del FNUAP (1985)

Colombia - 189 827 189 827 189 827 -
Total - 189 827 189 827 189 827 -
Total general 70 607 6 050 530 6 121 137 6 070 537 50 600

(cuadro 7)
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Notas a los estados financieros

B .

Nota 1. Resumen de las normas de contabilidad mis impor tantes

Los estados financieros reflejan la aplicacidn de las siguientes normas
importantes de contabilidad:

a) Ingresos

Con arreglo a lbos principios de financiacidn anual adoptados por el FNUAP, los
ingresos (que comprenden las promesas de contribuciones de los gobiernos, los
ingresos procedentes de las inversiones y los ingresos diversos, pero no incluyen
las contribuciones a los fondos fiduciarios) se contabilizan sobre la base de los
valores devengados. Los detalles de las contribuciones prometidas para afios
futuros figuran en el cuadro 1.

b) Gastos

Todos los gastos del FNUAP se contabilizan sobre la base de valores
devengados. Ios gastos de los proyectos incluyen obligaciones por liquidar
contraidas por los organismos de ejecucidn respecto de bienes y servicios previstos
en los presupuestos de proyectos correspondientes a 1985, en relacidn con los
cuales se habian celebrado contratos antes de finalizar el afio.

c) Tipos de cambio

En la regla 104.1 de la Reglamentacidn Financiera Detallada del FNUAP se
dispone que las promesas de contribuciones se habrdn de convertir al tipo de cambio
operacional de las Naciones Unidas que esté en vigor en la fecha en que se prometa
la contribucidn. En la regla 104.2 de la Reglamentacidn Financiera Detallada del
FNUAP se dispone que los pagos de contribuciones voluntarias se habrdn de registrar
como ingresos y expresar en d6lares de los Estados Unidos al tipo de cambio
operacional de las “aciones Unidas que esté en vigor en la fecha de pago.

En el estado de cuentas I se indican ajustes por diferencias cambiarias en la
recaudacién de las contribuciones por valor de (187.437 ddlares). Todas las.demds
transacciones se contabilizan al tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas
que rija en la fecha de la transaccidn; los ajustes por diferencias cambiarias
respecto de esas transacciones se contabilizan como ingresos diversos, de
conformidad con la regla 104.3 de la Reglamentacidn Financiera Detallada del FNUAP,
y en 1985 representaron una ganancia neta de 553.432 dd8lares, como se indica en el
cuadro 2. '

d) Gastos de capital

La totalidad del costo del equipo no fungible empleado para fines
administrativos se carga al presupuesto bienal del FNUAP en el afio de su
adquisicién. Se lleva un inventario de todo el equipo no fungible (definido como
articulos cuyo valor unitario es de 400 ddlares o mds y con una vida dtil de por lo
menos cinco afios, y articulos incluidos en alguna de las listas especiales para las
que se llevan inventarios sistemdticos).
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Nota 2. Gastos de los programas

Los gastos de los programas incluyen los gastos locales de los representantes
adjuntos del FNUAP por un monto de 4.617.002 ddlares, en comparacidn con
asignaciones de 5.131.365 ddlares.

Nota 3. Monedas no convertibles por acreditar por el PNUD en délarés de
los Estados Unidos

La suma de 140.644 ddiares corresponde a monedas no convertibles retenidas por
el PNUD en nombre del FNUAP y convertidas a ddlares de los Estados Unidos al tipo
de cambio operacional de las Naciones Unidas en vigor en la fecha de recepcidn.

Nota 4. Contribuciones prometidas por gobiernos

A continuacidn figuran las contribuciones prometidas por gobiernos para el
afio en curso y afios anteriores que estaban pendientes de pago al 31 de diciembre
de 1985:

DSlares EE.UU.

1981 y afios anteriores 697 027
1982 89 159
1983 29 739
1984 142 597
1985 23 765 558

Total (estado de cuentas II) 24 724 080

Nota 5. Fondos de operaciones por pagar a los organismos de ejecucidn y
obligaciocnes por liquidar de esos organismos

Los fondos de operaciones por valor de 3.228.972 ddlares pagaderos por el
FNUAP a los organismos de ejecucidn y reflejados en el estado de cuentas II
representan la diferencia entre 5.263,158 ddlares pagaderos a los organismos de
ejecucidén y 2.034.186 d8lares suministrados a los organismos de ejecucidn. Estas
cifras, una vez deducidas las obligaciones por liquidar, coinciden con los saldos
de los fondos de operacicnes indicados por los organismos de ejecucidn.

Las obligaciones por liquidar, que figuran separadamente en el estado de
cuentas II, ascienden a 28.869.513 ddlares: 22.451.647 dSlares corresponden a
organismos a los que se proporcionan fondos de operaciones, 5.956.717 ddlares
corresponden al FNUAP y los gobiernos en su cardcter de organismos de ejecucidn de
sus propios proyectos y 461.149 ddlares corresponden a organizaciones no
gubernamentales y subsidios especiales de poblacidn.




Nota 6. Reserva operacional

, En su 28° periodo de sesiones (decisidn 81/7, secc. III, parr. 5), el Consejo
de Administracidn decidid que el nivel de la reserva operacional para cada afio se
establaciese en el 25% e las contribuciones anuales estimadas para ese afio,
redondeada la cifra al milldn de ddlares mas prdéximo, y que se alcanzase plenamente
ese objetivo tan pronto como fuera posible y preferentemente antes de fines
de 1989. En cumplimiento de la decisién mencionada, en 1985 se transfirieron
4 millones de ddlares de los recursos generales a la reserva operacional, con lo
cual el saldc ascendid a 30 millones de ddlares al 31 de diciembre de 1985, como se
muestra en el estado de cuentas Ii.

Nota 7. Asignaciones no utilizadas

El saldo de los recursos generales que figura en el estado de cuentas III
no incluye las asignaciones no utilizadas correspondientes a 1985 por
18.035.576 ddlares ni las asignaciones para afios futuros por valor de
128.295.498 ddlares entregadas a los organismos de ejecucidn, segin f gura en el
cuadro 8.
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