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说 明

联合国文件都用英文大写字母附加数字编号.凡是提到这种编 

号，就是指联合国的某一个文件 .

国际贸易中心和联合国大学1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日终了的而年 

期财务报告和审定财务报表以及审计委员会的报告分别以第二卷和第 

三卷印发，
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送 文 函

纽约

联合国

审计委员会主席：

谨依照财务条例1 1 , 4 的规定，送上经我核可的1 9 8  5 年 1 2 月 3 1 日终了 

的联合国1 9 8 4 - 1 9 8 5 西年期决算， 这些财务振表都是财务主任编制的并

已证明无误，

这些财务报表的副本已递送行政和预算问题咨询委员会•

顺祝最崇高的敬意 .

哈雄尔，佩 雷 斯 ，德查利亚尔 ( 签 名 ）

1 9 8 6 年 4 月 2 3 日



纽约

联合国大会主席：

谨送上秘书长提出的1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日終了的联合国1 9 8 4 - 1 9 8 5

而年期财务报表， 这些财务振表已经审核并附有审计委员会的意见书 .

另送上审计委员会关于上述决算的振告 .

顺致最崇高的敬意 .

加纳审计长 

兼

联合国审计委员会主席 

R ’ T ，纳尔逊（签 名 ）

1 9 8 6 年 6 月 3 0 曰



- 、 1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 曰终了的 

两年期财务报告

^ _ t

1 , 秘书长谨提出关于1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 曰终了的联合国1 9 8 4 -  1985  

两年期决算的财务报告， 财务报表共分1 7 个，另有 2 9 ♦附表和5 个附件以及 

一些说明和脚注，它们都是财务报告的一•♦构成部分， 附件一列出重要的会计政 

策，作为财务报表的说明， 这些决算已按照财务条例1 1 . 4 的规定送交审计委员 

会.

2 .按照大会 1 9 8 4 年 1 2 月 1 3 曰关于文件管制和服制的第3 9 / 6 8 0 f 决 

议的规定，与未缴摊款和认捐敦项、報行有患存款、信托基金以及各机构和区械委 

员会执行的技术合作活动有关的某些附表均未包括在内， 不过已以男一文本送交 

行政和预算问题咨询委员会及审计委员会。

3 . 下列各段将扼要说明和促请注意各报表、附表和附件中所裁的重要事项，

目的是掛酌情况简明扼要地向读者说明振表所载的项目，

4 . 财务报表是以联合国财务条例和细则，并遵照一般公认的会计原则编写而 

成的， 附件一内财务报表说明1 载有更多关于联合国所采用重要会计政策的资料， 

不过，不管是财务条例或是会计原则都没有条敦反映出会员国扣缴应付经常预算和 

雄持和平行动的摊款对本组织产生的越来越大的影响， 这个问题将在本报告下一 

市内详细讨论，

扣缴摊款

6 。重要的是应重点指出，财务报表只反映出基于核定摊敦的牧入而不顾及已 

宣布的各会员国扣缴应付经常须算和维维和平行动的摊敦， 因此，所列本姐织收 

入及其所导致的各种结余敦项都基于一种假设，即未缴摊款将会悉数付清， 按照 

这项原则，并根推财务条例5 . 6 的规定，会员国所付的敦项在牧到时记为支付拖 

义时间最长的未缴摊敦，

6 . 不过，如果将扣缴数额视为无法牧现而注销，并据而调整各决算的话，则 

以此为依探而列示在各报表内的本组织的财政情况将大不一样。 明确地说,收入



超过支出的数额将会消失而结余敦项也会大量减少，

7 •财务推表附件三载有关于应牧摊款的解释性说明，解释为何尽管大会已核 

定摊敦，但某些会员国却基于立场和原则而不参与为本组织的某些活动提供资金， 

附件二显示出，为这些理由而扣缴的总数额在1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日达35,280  

万美元，细目如下：

( 以百万美元计 )

经常预算 1 0 4 .2

联黎部队  2 1 8 。1

嚴急部队（ 1 9 7 3 年 ）和观察员部队  3 0 ,5

3 5 2 .8

此外，附表9 , 1 及 1 2 . 1 例出某些国家已表明它们将不会为环境基金（ 1 9  5 6  

年 ）及剛果行动缴付摊敦的数额，

8 . 鉴于这种情况，振表一S 二、三、九、十、十一、十二和十三都附有脚 

注，还应该注意到，审计委员会多年来一直对联合国财务状况的健全性持保留意见， 

保留的程度视未缴摊敦的最后付现情况而定 .

9 •大会经常牧到关于本组织财政状况不稳定的报告，最近又收到一份提交给 

大会第四十届会议续会的秘书长关于联合国当前的财政危机的报告（A / 4 0 / 1 102 

及 C o r r . l和 2 ) . 该报告附件一载有关于过去对联合国财政状况的审查的青景材 

料，其中包括为减少赤字而采取的各种措施- 不过，如财务报表附件二所示，短

期赤字，包括维持和平行动方面的赤字，在 1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日达40, 400  

万美元。

1 0 . 下文第2 3 段阐述扣缴经常预算摊款对联合国周转金比率的影响•
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- 14.0 393.3

2 0 .7 443.0 550 .9

444 .0 1 52.4 1 6 .9

496 .6

IV-VIII

1 5.

178.!

53 .

8 2 .

i î / i / O /  2 8 .6  9 5 .9  2 3 ‘ 1 2 5 ,

612.4

IX-XIII
5 79 .5

XIV
3 5 .0

XVI
2 6 .7

XVII

包括这次财务报告开列的一切基金。

愈括悔本資产基金、进行中的建筑、周转基金、特别帐户和公债帐户。

愈 括 1 9 5 6年 和 1 9 7 3 年联合国嚴急部队（繁 急 部 队 >，联合国脱离接触观察员部队（观 察 员 部 队 ）、联合国驻黎巴嫩临时 

部 队 （联黎部P人)、联合国刚果行劫(剛 某 行 助 )和联合国驻塞'浦路斯维持和平部队（族 塞 部 队 ）。

包括来缴擁款，^̂'问其是否可收现。

•括技水合作经常方案的3, 2 4 0万 美元，由经常预算第2 4款供谈。 这察数额也列在普遗基金一栏下。

瓶括按照大会第3049C (XXVI工)号决:议 的 规 定 记 在 '-个 特 别 败 肉 的 1, ®60i万美元的未缴摊敦。

愈括按照大会第36/116A号决议的规定记在一小特别帐户肉的3, 000万 美 元 应 付 紫 急 部 队 （1 9 7 3 ) 和 1, 960万美元应 

付联黎部队的来缴摊敦。

包 括 按 照 大 会 躲 947A和 B( iJOCYI工）号决议的规定暂记3 9 0万 美 元 和 按 照 会 第 36/U6B号拖•议的规定保留的4, 5 5 0万 

襄元以及按照大会第40/241B号决议的规定保留的5 4 0万美元。

包括按照大会若于项决议的规定暂记的紧急部队（19 7 3 ) 的一笔为数5, 310斤美元和临黎部队的一笔为数3, 250万美元的 

'敦项。

包括资助联黎部队在1 9 8 6 年 1月 1 日至1 0 8 6 年 4月 1 8 日和观察员部队在1 9 8 6 年 1月 1 曰至 1 9 8 6 年 5 月 3 1 曰期 

拭行任务所需的资金。

收入

歡象和拔助金
f 他收入

收入共计

支出

上期收入超过支出的i数额 

上期调 i 数

收入超过支出的净额

6

 0
 2

2

 6
 4

3
 1

2

10,
48：



联合国一所有基金： 1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日终了的 

1 9 8 4 — 1 9 8 5 两年期收支表以及 

1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 曰资产负债表

1 1 . 第页表中开列收支表以及资产负债表，它们包括本财务报告中的所有基 

金，对本组织的财政活动，包括经常预算和預算外资源的财务状况，作出全盘说明。 

这些报表是为了便于参考起见而提出的。 如财务报表说明1 (e)( 见附件一) 所指 

出，联合国遵守基金会计原则，换句话说就是表中的每一栏都代表一个独特的会计 

个本。 每种基金或每组基金（为便于编制这些报表起见将各基金合成一組)均有 

其具体的、明确的用途。 所以每种基金余额只能用于该基金的指定用途。

1 2 . 除了提供所有基金的慨况以外，该表还提i l报告的读者注意报表一至十七 

中报道的各种基金或各类基金。 因为上文第1 1 段指出的各种考虑，不设裁列所 

有基金每种相应款项合并余额的" 共计 " 栏。 这样的一桓会使人误解，因为它可 

能会给人一种可以随便利用任一基金的资产去偿付一资金债项的错误印象。 不 

过，大会最近在1 9 8 5 年 1 2 月 1 8 日的第4 0 / 2 5 5号决议内授权秘书长在周转 

基金不足以应付其正常用途的情况下，依照大会1 9 5 8 年 1 2 月 1 3 日第1341 
(XIII)号决议核定的条件，动用他所保管的特别基金及张户内的现敦。 这些条 

件是：（a ) 动用特别恨户只能作为最后一着；(^)只有在这些资金不立即需要用于 

其指定的正常方案并在不影响及这些方案的情况下才能动用这些资金；（C) 借用必 

须支付正常利患；以及( â ) 收到的摊款应先用来清还预支的款项。

1 3 . 下表开列的1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日现金余额和投资是总部和总部以外地 

点办事处和项目的业务现金、報行计患存款（即基金存敦、存款证书、定期存款和 

通知提敦帐户）以及其他投资。

业务现金余额 计息帐;户 投 资 共 计

( 以百万美元计）

普通基金

其他普通基金有关话动 

维特和平任务 

技术合作活动 

普遗信耗基金 

方案支助赛用特别帐户 

托營基金

( 1 9 . 4 )

2 2 . 0

2 8 .1
56 .4

4 6 . 3
8 7 . 5

2 8 .3  
15.1

( 1 9 . 4 )

2 8 .1
5 9 .0

6 8 . 3  
88.2

2 8 .3
1 8 .3



普通基金内所透支的1, 9 4 0 万美元包括1 9 8 5 年 1 2 月支付的1 ,3 Ô G 万美元 

养恤金以及1 9 8 5 年第四小季度的8 8 0 万美元所得税预付支票。 透支情况是 

零差根行安徘的产物，透支数将在这些支票傘去兑现时通过从计息怅户转移默项来 

抵补。

1 4 . 应该注意到，上表所示大多数活动可用现金总额少于支付这些活动的财政 

承诺和承付款项所需的数额。 例如，普通基金和特别张户的现金余额为8 ? Û万 

美元，要支付经常应付帐户和这些基金的承付款项还差9, 0 6 0 万美元。

表 一

联合lÜ晋通基金：经赞状况

15。表一中显示，，后孩定经赞达160,890力-美元， !̂|̂摩定经赞158,710万 

美元（1 9 8 3 平 1 2 月 2 0 日大会第38//236 A 号夾议）加上追加经赞項加数 

2, 440万美元 ( 1 9 8 4年 1 2 月 1 8 日大会第39/237 A 号夾议）冉减去260 

万美元追加经赞孩碱数（1 9 8 5 年 1 2 月 1 8 日大会第40/239A号夾议 )•

1 9 8 4 - 1 9 8 5 两年期已功用经赞共160, 300万美元，想括付敦155, 220 

万美元（ 1 9 8 4年 73, 250万美元和1 9 8 5 年 81, 9 7 0美元）以it 1 9 8 5 

年 1 2 月 3 1 日未清偿愤务5, 0 80万美元， 1 9 8 5年 1 2月 3 1 日终了的 

1 9 8 4 - 1 9 8 5 两年期末支紀经费余额为5 9 0万美元， 按照 1 9 8 5 牛 

1 2 月 1 8 日大会第40X241B号夾议，这笔未支紀经赞糸额5 9 0万美元应该列 

入存放盈糸怅户的数«• 表二已载明这一点，本报告弟1 8 找有吏详细的说明， 

表一附有四个附表，进一步说明了按万漠分列的经赞状况，各款间流用状况，斤万 

菜开列的支出细目，预算♦款和主要支出用途，

万 寒 支 和 主 要 支出用途

1 6 .附表 L 3 中显示1 9 8 4 - 1 9 8 5 两平期後款的编款以及支出用途，

这个附录也列出1 9 8 2 - 1 9 8 3年支出，弁列出有夫的白分比，以資比较，下 

面的ffl教 1是授主要支出用途开列的1 9 8 4 - 1 9 8 5平支出徽赛，
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…表 一  _^ 一’

联合国晋通基金：收支表和盈象帐户

1 7 . 表二差示1 9 8 4 -  1 9 8 5 两年期实际收入总被为160, 8 9 0万美兀• 
附表 2 . 1 显示一般收入和生利等 业̂收入的订正概其为4, 6 5 0万美兀；附表 2 .  1

显示实际一般收入和生利系业收入为4, 6 0 0万美元，因此订正傲其超过实际杂项 

收入5 0 万美元• 工作人员薪金税之外的收入亏欠5 0万美元，已自1 9 8 4 -  

1 9 8 5 年未支紀象额5 9 0 万美元扣除，剩下 5 4 0 万美元茨照大会第40 / /24 1 

B f决议督予保留• 表 2 注 C显示出，这笔数额包括分捧敦项，不甘收回的可能性 

如何 . 附表 2, 2 所列实际生利事业收入1, 0 4 0万美元，是减去了销货成本和 

牧益支出之后的数额• 这项收入又已碱去商业镜理处薪金和一般人事赞1 1 0 力"

美元，结来生利事业实际收入为9 3 Oyÿ•美兀• 後足概数1, 0 3 0万美元比这笔 

生利事业收入净姨多出1 0 0 万美兀，

1 8 . 盈 余 帐 在 1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日没有结糸口J记 入 会 员 的 戶 ， 清 

偿 往 年 务 结 ♦ 为 1, 9 6 0万美元，加 上 1 9 8 4 -  1 9 8 5 平末支纪经赞命额

5 9 0 万美元，减去杂项收入短妖的5 0 万美兀，策数将作为会员国 i 9 8 7 年的 

摊款 , 不过，鉴于大会第36X1 16B号和第40 /241  B号 议 的 观 定 ，这些軟项 

将伟留在盈命帐戶内， 1 9 8 3 年 1 2 月 3 1 日《>1贷记入会贞HI 户的盈象额6 0 
万美元已按照大会第3 8 / 2 3 6 号夾议的零足被记为谷資员III 1 9 8 4 年的摊款，根 

据第 3 9 /2 3 7 C 号决议的规定，为数93, 1 6 2美兀的祈發员lü会赞也贷记入会M国 

的帐户•

ÿ  5.

联合国晋通基金 : 资产负^

1 9 . 普通基金资产已从1 9 8 3 年 1 2 月 3 1 日的25, 440万美元（调整后数 

字，不包括本报告表十七所列示的为保险和赔偿储备金保有的现金和投资）增加到 

1 9 8 5 年 1 2 月3 1 日的32» 4 0 0 万美元资产增加是因为现金结余减少这

2, 8 8 0 万美元、未交摊款增加这7, 2 3 0 万美元，应收帐款，应收其他茶金款项和



递延费用增加达2, 6 1 0万美元。 普通基金负债已自1 9 8 3 年 1 2 月 3 1 H 的 

22,  3 0 0万美元（为便于比较而调整的数字）增加到1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日的  

27, 3 6 0万美元。 负债增加数是因为应付帐款和未清偿债务增加了 3 2 0 万美元, 
应付周转基金、特别帐户和其他基金义款增加了 4, 6 0 0万美元以及递延收入增加 

了 1 4 0 万美元。 1 9 8 5 年 1 2 月3 1 日结余款项增加1 9 0 万美元，原因是： 

按照大会第3 6 /1 1 6  B号和4 0 /2 4 1  B号决议保留的盈余增如了 2, 5 0 0万美元 

( 清偿往年债务所得节余1, 9 6 0 万美元和拨款超过开支净额5 4 0 万美元）所用 

来贷记入会员国帐户的敦项减少6 0 万美元和1 9 8 4 年一 1 9 8 5 年的拨款和杂 

项收入的减少净额为5 4 0 万美元。

20 . 迄 1 9 8 5年 1 2 月 3 1 日为止对1 9 8 4 -  1 9 8 5 两年期和往年经常

预算的未缴摊款分期状况如下：

1985 1984 1983 1982-1973  共 计

年度经费、往年追 

加经费和新会员 

国会费摊缴额

减：贷记帐款和实 

收现金缴款 

1985 年 12 月31

日未付余额

( 以百万美元计）

791. 9 762 .  1 68 5. 3 4 , 6 2 8 . 6

598. 9 734. 5 680. 4 4, 612.  0

193. 0 27. 6 4 . 9 16. 8

6, 8 68. 1

6, 625 .  8

242 .  3

1 9 8 6 年 1 月 2 0 日 SX/ADM/SER. B /2 8 3号文件载有各会员国未缴摊款的 

附表。 这些报表的胸注4 ( 参看附件一 ) 也提及这笔未缴摊款。 这笔为数24, 
2 3 0万美元的未缴摊款显示出比1 9 8 3 年 1 2 月 3 1 日的余额增加了约43% 。

1 9 7 3 -  1 9 8 2 年应缴未缴的款额为1, 6 8 0万美元，其中有1, 6 7 0万美元 

力南非所拖久， 1 0 万美元则为其他会员国所振久。

21 . 如附件三所指出有些会员国表示它们不愿意參加筹措某些经常预算项目的 

经费。 即使作了如此声明，根据联合国财务条例5. 6 ：" 会员国所付的款项，应 

先记入周转金帐户，然后依会员国征收会费到期的次序记入会费帐户"。 在适用 

这一条例以后，本组织帐户上就没有记录1 9 7 3 年以前未缴付的数额。



2 2 . 大会 1 9 7 g 年 1 0 月 2 5 日第34^6 A号决议和1 9 8 2 年 1 2 月 1 7 
日第37 /1  25 A号决议分别授权秘书长接受会员国以美元以外的货币缴纳1 9 8 0. 

1 9  8 1 和 1 9 8 2 以及1 9 8  3、 1 9 8 4 和 1 9 8  5 各历年会费的一部分。因 

此，基于联合m对各种货币的实际需要，接受会员H!以下列货市交付1984—1985  
蹄年期的缴款，数额约比1982—1 9 8 3两年期所接受的缴款權加57% 。

1 9 84 -1 9 8 5  1 9 82 -1983
•  ■ I ■ ■ ■ ■ — — ^ — — .—-  — •— • -  -  . -  .  .

( 美元等Dï )

巴巴多斯元 

加本大元

非洲金融共同体法郎 

捷克斯洛伐克克郎 

多米尼加共和i l比索 

埃及镑

埃塞俄比亚元 

圭亚那元 

洪都拉斯伦皮拉 

印度卢比 

伊拉克第纳尔 

以色列每克尔 

尼加拉瓜科多巴 

巴基斯坦卢比 

叙利亚镑

苏维埃社会主义共和国联盟卢布 

赞比亚克瓦查

2

4

65 

393 

100 
27 

267  
135 

1 10 

97 
23 

502 
94 6 
842

774 

317 
2 30 

54

814

934

178

000

591

500

235

771

274
613

554

761

698

443

000

969

495 752 

146 048 

55 614

065 361 

104 807 
68 000

729 208

111 000  
1 407 453

3 990 000  
58 834

共 计 12 890 335 8 232 077



周转金比率

2 3 . 周转金比率是流动资产和流动负债的比率。 流动资产和负债基本上是指 

在一段相对短的时期内可以动用的资产或必须清偿的负债，这个时期可以长如业务 

周期，即现行的财政期间—— 两年期。 周转金比率可以用来衡量一个组织的清偿 

能力和还债能力。 鉴于财务条例5. 4 和 5. 6 的规定， 联合国普通基金资产贞债 

表 （表 三 ）内所示未缴摊款并没有将本期的和长期袍久的未缴摊款区分开来。 1 9  
8 5 年 1 2 月 3 1 日缴款情况报告（ST/ADM/SER. BX28 3 ) 显示出，为数24,  

2 3 0 万美元的未缴摊款中有19, 3 0 0 万美元是1 9 8 5 年未缴摊款。 如果将会 

员国所宣布的和缴视为非本期款额并计算在内的话，则普通基金的周转金比率将如 

下所示：

资产共计（表三 )

减：非本期未缴摊款( 表二 ) 
未缴摊款特别帐户 

( 大会第3049 C (XXVII)

号决议）

流动资产 

流动负债共计 

周转金比率

( 以百万美元计）

324. 0

104.  2

6
■

61 120. 8 
203 .  2^ 
273 .  6 

(1 .  3)

a 这是假设本而年期内所有扼久都会清付，而其他资产都会变现。

这一负数的周转金比率显示出本组织的财政状况不稳定而且存在着流动性方面的问 

题。 这一比率还明显地显示出扣缴摊款对周转金净额的重大參响以及本组织无力 

应付其各项承诺的情况《， 用不同的方式来表这，上述附表显示出，联合国在1 9 
8 5 年 1 2 月 3 1 日所拥有或可以合理地希望拥有的流动资产大约只是其流动负债 

的 7 0% 。



街平征税基金

2 4 . 按照大会1 9 5 5 年 1 2 月 1 5 日第9 7 3PQ号决议规定，工作人员薪金税 

计划产生的收入不在财务报表二或有关维持和平的财务报表内作为本两年期的收入 

申报而作为衡平征税基金内各会员国的存款。 附表 3, 1所载衡平征税基金25,120  
万美元的收入是记入1984—1 9 8 5两年经常预算和生利事业以及观察员部队和联 

黎部队维持和平部队帐户的实际工作人员薪给税。 本两年期该基金支出总数为

24. 4 7 0 万美元。 这笔数额包括工作人员所得税退敦5, 8 9 0万美元和记入美国 

以外各会员国帐下的款项18, 5 9 0 万美元 0  迄 1'9 8 5 年 1 2 月 3 1 日为止收入 

超过支出数额达6 5 0 万美元，使该基金结余增至3, 0 3 0 万美元。 从这笔资金 

余额中，已预缴2, 7 9 0万美元给美国联邦、州和市f t务局作为工作人员1 9  8 5 

年倘计所得税款。 按照工作人员条例第3. 3 条，这些预缴款可用来清偿1 9 8 5 

年的退还税款。

表 四  

联合国资本资产基金

2 5 . 如泰四所示， 1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日本组奴资本资产总值为《2 . 29 6ÎZ：» 

1 9 8 3 年 1 2 月 3 1 日为$ 1 . 7 3 4 亿 ，所增加的$ 5 ,  6 2 0 万是扩建总部大楼 

并对其作重大维修的在建工程的余额转作资本资产的数额。

表 五

2 6 .

内罗半、

清 >!>̂户0

联合国在建工程基金

本表为各地在建工程的帐目。 到 1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日还在进行中的

曼谷和亚的斯亚贝巴工程项目，将在完工后转为资本资产，其后将尽t 结

表 六

联合国周转基金

2 7 . 按照大会1 9 8 3 年 1 2 月 2 0 日第3 8 /2 3 8号决i义第1 段， 1 9  8 4 ~



1 9 8 5 两年期的周转基金数额定力$ 1亿。 劣外两个新会员国预缴的部40,000, 

按照大会1 9 8 4 年 1 2 月 1 8 日第3 9 /2 4 7号决议第5 段规定在将它们的摊款率 

并入百分比额表以前，应 !)H入该基金。 附表6 显示 1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日为止 

周转基金向自偿性活动热款的情况。 如表三所示，到 1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日为 

止，周转基金已向普通基金趁款》9, 9 1 0 万。 尽管财务条例作出了规定，但是 

这项藝款并未偿还给周转基金，因为普通基金没有足够的现金余额。

表七 

联合国特别帐户

2 8 . 按照大会1972^12月1 9 日第30 49A( XXVii  )号决议的规定，请秘书长 

设置一个特别帐户以便收受所缴的自愿捐款，用来消除联合国过去的财政困难，特 

别是用来解决本组织的短期亏细并将联合国特别帐户并入这小帐户之内，特别怅户 

是秘书长依照大会1 9 6 5 年 1 2 月 1 5 日第2053A(XX)号决议规定于1 9  6 5

年设置以便收受所缴的自愿捐款。 迄 1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日为止的有关收入为 

部9, 0 7 0 万，其 中 2, 6 3 0 万是各会员国响应大会第2053A(；kx)号决议所作 

的捐助； $ 1, 6 3 0 万是响应大会第3049A(XXVII)号决议所作的捐助；$10 

万是公共捐款和其他收入； 6 0 万是按照大会1 9 8 3 年 1 2 月2 0 日第3 8 /  
2 2 8 A号决议出售关于养护的， 自然邮票分配给特别帐户的净收益；而 $ 4, 740 

万是存款利患。 在 《9, 0 7 0 万这笔总额中， $ 3 9 0 万是由大会1 9 6 5 年12 
月2 1 日第21 1 5 ( X X )号决议核拨充作联合国紧急部队（ 1 9 5 6 年 ）的行动费 

用，剩下的余额为 1̂̂ 8, 6 8 G 万。 因此， 1 9 8 5 年 1 2 月3 1 日特别帐户资产 

总额为3Ï8, 6 8 0 万 ，其 中 1 0 万虽经认捐但未收到， 》 3 6 0 万是预付紧急部 

队 （ 1 9 5 6 年 ）和已经结束的联合国剛果行动的參;付款。 收到的响应大会第 

3049A(XXV；EI)号决议的捐款中，有 $ 1 , 0 0 0 万是某一会员国的捐款，目的在 

数励其他会员国也提供充分的自愿捐款以便彻底解决本组级的财政问题。 这项捐 

款存在支付利息的報行帐卢中，其使用必须与捐赠国协商。 按照同捐赠国达成的 

协议，自 1 9 7 8 年起这项捐款的利患收入已转入一个信托基金。 向联合国特别 

帐户提供的自愿捐款列在表7 . 1 内。 在本表所列日期之后，又有月一♦会员国 

通知秘书长说它将向联合国特别帐户捐敦®̂ 1, 0 0 0 万。



J —八

联合国销售联合国公债特别帐户

2 9 .  1961年 12月2 0日大会通过第1739 (XVI)号决议，其中除其他事项外， 

认为联合国必须采取非常财政措施才能履行职责和实施大会核准的方案，并决定：（a)授 

权秘书长按照本决议附件所载办法与条件发行价值S 2 亿的联合国公债；( b ) 又授 

权秘书长将出售公债所得收入充作通常与周转基金有关的用途，但以符合大会将来 

可能通过的各项决定为限；（C ) 决定从1 9 6 3 财政年度起，在联合国经常预算内 

每年开列充足的数额以便支付公债利息和到期应偿的本金摊还数》 在该决议和将 

公债销售期间延长到1 9 6 4 年 1 2 月 3 1 日的大会1 9 6 3 年 1 2 月 1 7 日第 

1989(XVIII)号决议下销售的公债数额达《 1 , 6 9 9 亿。 从开始销售公债 

之日起到1 9 6 5 年 1 2 月 3 1 日为止投资所得利息为《3 2 0 万 ， 使可供动用 

的款项增加到《 1 . 7 3 1 亿。

3 0 . 大会第十六届和十七届会议授权支付剛果行动的某些支出（ 1 9 6 1年 12 
月 2 0 日第1732 (XVI)号决议和1 9 6 2 年 1 2 月 2 0 日第1 8 6 5 ( X V I I)号决 

议 ）和紧急部队（1 9 5 6 年 ）1 9 6 2 年 7 月 1 日至1 9 6 3 年 6 月 3 0 日的支 

出 （1 9 6 1 年 1 2 月 2 0 日第1733 (XVI)号决议和1 9 6 2 年 1 2 月 2 0 日第 

1864(XVII)号决议），但没有规定会员国对这些拨款的摊额。 迄 1 9 8 5 年

1 2 月 3 1 日力止由公债帐户支付给剛果行动和紧急部队{ 1 9 5 6 年 ）的款项如 

下：
以百万美元计

( a ) 为未规定摊款的期间提供经费（ 1 9 6 2年 7 月 1 日至 

1 9 6 3年 6 月 3 0 曰）：

剛果行动

紧急郁队（1 9 5 6年 ）

共计

(切 1 9 6 4年至 19 70年的绝付救：

剛果行动

紧急郁队（ 1 9 5 6 年 ）

共计

公债收入使用总数

U0.0

19.1

129.1

55.9
R.1

173.1



表 九

联合国聚急部队（1 9 5 6 年 ）特别怅户

3 1 . 联合国聚急郁队（1 9 5 6 年 ）是大会 1 9 5 6 年 1 1 月 5 日第1 0 0 0  
( E S - I )号决议设立的以便遵照大会1 9 5 6 年 1 1 月 2 日第9 9 7 ( S S - I )号决议 

的所有规定，确保并监督敌对行动的终jL  大会 1 9 5 6 年 1 1 月 2 6 日第1122  
( X I ) 号决议设置的特别怅户维持到1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日作为部队恢户上发生 

的负债的一部分，这些负债因若干会员国不缴摊敦之故仍来加以清偿 .

3 2 . 因按照 1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日汇率以非美元计算来清僖债务之故，各会 

员国应牧帐敦减少I： 1 0 万。 资金杀■额亦按照此一数额加以调鉴 .

表 千

联合国聚急部队乂 1 9 7 3年 ）

和联合国股离接餘观察员部队

3 3 . 安全理事会1 9 7 3 年 1 0 月 2 5 日通过了设置联合国紧急部队{ 1973  

年 ）的第3 4 0 ( 1 0 7 3 )号决议《 * 该郁队的任务期限原来定为六个月，但根据以后 

的决议，其任期延长到1 9 7 9 年 7 月 2 4 日届满.

3 4 . 安全理事会1 9 7 4年 5月3 1曰通过了设置联合菌脱离接触观察员部队的第 

3 5 0 ( 1 9 7 4 )号决i l  该部队的任务期眼原定为六个月，但以后的决议将它的任 

期延长• 安全理事会1 9 8 5 年 1 1 月 2 1 日第5 7 6 ( 1 9 8 5 )号决议将观察员郁 

队的任务期暇延长到1 9 8 6 年 5 月 3 1 曰e

3 5 . 秘书长按照大会1 9 7 3 年 1 2 月 1 1 日第310H X X V工工工）号决议和  

1 9 7 4 年 1 1 月 2 9 日第3 2 1 1 S ( x x i x ) 号决议设置了部队特别帐户。在1983 

年 1 2 月 1 曰到1 9 8 6 年 5 月 3 1 日期间，大会共拨敦翁8, 9 0 0 万充观察员部 

队的活动费用。

3 6 . 如附件二和三所报告，有â 会员国表示它们不愿参与提供襄急部R( 1973 

年 ）和观察员部队的经费。 这一帐户上的佑计扣缴额共有《 3, 0 5 0 万 ，期间到



紧急部队（ 1 9 7 3 年 ） 1 9 7  9 年解散和观察员部队计划届满的1 9 8 6 年 5 月 

3 1 日为止。 此外，有个会员国自1 9 7  1 年 1 0 月 2 5 曰至 1 9 8 1 年 1 2 月 

3 1 日未付所分摊的缴敦⑩3, 6 0 0 万 ， 已按照1 9 8 1 年 1 2 月 1 0 日第3 6 /  
1 16 A号决议转到一小特别帐户中去。

3 7 . 按照大会1 9 7 8 年 1 2 月 1 4 日第3 3 /1  31'号决议规定已将S 2, 440  

万美元的一笔款项从未清偿债务项下转入应付给会员国的帐救项下。 这笔款额是 

联合国已经收到和接受的由提供紧急部队 / 观察员部队物品、材料和设备的会员国 

提出的索偿数额以及根振标准偿还率计算的其他应该偿还债务。 这些数额被视为 

大会所设法定时期的未清偿债务，应在支# 完毕以前记在应付帐敦项下。

3 8 . 在财务条例5 . 2(切、 6 . 2(dX 4 . 3 和 4 . 4 哲停实施以后，按照这 

些规定原来应就紧急部队和观察员部队交还但目前被暂留的款项如下：

大会决议 百万美元

3 9 .  1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 曰资金♦ 额为部6, 1 8 0 万 ，其中继7 2 0 万可供 

用作观察员部队到1 9 8 6 年 5 月 3 1 H为止的活动资金，S 5 3  1万放在智记帐 

卢中，有待大会作出进一步决定，男 $ 1 5 0 万 是 1 9 8 4 年 1 2 月 1 日至1985  

年 1 1月 3 0 H收入超过支出的数额。 但是由于资金余额包括不论是否收得到的 

未交摊敦，所以它并不反映某些会员国和缴上述摊款所造成的情况。

表十一

联合国驻黎巴微临时部队

4 0 .  1 9 7 8 年 3 月 1 9 B安全理建会通过了设立联合国驻黎巴嫩臉时部队的
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第 4 2 5 (1 9 7 8 )号决议0 该部队的任务期限原定为六小月，但根据以后的决议规

定已予延长。 安全理事会1 9 8 5 年 1 0 月 1 7 日第5 7 5 ( 1 9 8 5 )号决议已将联 

黎部队的任务斯暇延长到1 9 8 6 年 4 月 1 9 日。

4 1 . 联黎部队的特别帐户是按照大会第S - 8 / 2 号决谈规定设置的。 在表十 

一所述的1 9 8 3 年 1 0 月 1 9 日至1 9 8  6 年 4 月 1 8 日期间，大会核拔经费共 

S 3 .535 亿。

4 2 . 如附件二和三所报告的，有些会员国已表示它们不打算参与提供联黎都队 

的经费。 根据 1 9 7 8 年 3 月 1 9 曰联黎部队成立到1 9 8 6 年 4 月 1 8 日期间 

有关会员国分摊的数额计算，这一帐户的佑计扣缴额共为《2 .  1 8 1 亿。 此外， 

按照大会1 9 8 1 年 1 2 月 1 0 曰第3 6 /1 1 6 A 号决议，某一■会员国从1 9 7 1 年 

1 0 月 2 5 日至19 8 1年 1 2 月 3 1 日的未交摊款狂1 , 9 6 0 万已转到一■♦特别 

帐户中去。

4 3 . 按照大会1 9 7 9 年 1 2 月 1 7 日第3 4 /9  C号决 i义规定已将盤1 .895

亿的一笔款项从未清偿债务项下转入应付给会员国的帐款项下。 这笔数额是联合 

国已经收到和接受的由提供联黎部队物品、材料和设备的会员国提出的索偿数额以

及根振标准偿还率计算的其他应该偿还债务。 这些数额列为应付帐款，直到义敦 

付清为止。

4 4 . 在财务条例5 ,2  (fc), 5 。2(d)、 4.  3 和 4.  4 暂停实施以后，按照这些规定 

原来应就联黎部队交还但目丽被暂留的敦项如下：

大会决议 百万美元

34 /9E 0 1
35 /1  1 SB 2 2

36 /1  38B 3 8

2 7 /1 2  7B 5 9

3 8 /3  SB 5 6
3 9 /7  IB 6 0

4 0 /2 4  6B 8 9

共 计  32 5



45 ,  1 g 8 5 年 1 2 月 3 1 0 的齋金余额为3Î 5, 6 .50万，其中 ;5 1, 9 3 0 万可 

供用作联黎部队到1 9 8 6 年 4 月 1 8 日为止的活动资金， $ 3, 2 5 0 万放在暂记 

败户中，有侍大会作出进一步决定，另 》4 7 Ü万 是 1 9 8 4 年 1 0 月 1 9 0 至 

1 y S 年 1 0 月 1 8 曰牧入超过支出的数额\  1旦是由于發金余额包括不论是否 

牧得剑的禾交摊敦，所以冗并不反映某些会员国扣缴上述摊敦所造成的情况。

表十二

联合国Hjij采行动特设帐户

4 6 . 联合国刚采行动（联剛行动 ) 是安全理事会1 9 6 0 年 7 月 1 4 日第143 
( 1 ytiO )号决议授权的， 到 1 y Ü 4 年 6 月 3 0 0 停止活动。 大会1 g tJ 0 年

1 2 月 2 Ü 日第15 8 3 ( X V ：1 号决议在联合国经常预算外为联刚行动的开支设立了 

一个特设根户。 这个帐户保持到 I f c î S f S年 1 2 月 3 1 日，因为为部队承祖的债 

务由于若干会员国未缴付摊款而选未清偿。

4 7 . 应付给会员国的，帐救减少了 $； 3 0 万，这是因为按 1 g 8 5 年 1 2 月 3 1 

0 适用汇率以非美元货市计算未偿义敦之故。 资金余额已经适当调整以使反映出 

这笔减少数额。

表十三

联合国驻塞浦路斯维持和平郁队

48.  1 9 6 4 年 3 月 4 0 安全理事会通过了第186 (  1964 )号决议，建议在塞

浦路斯政府的同意下设立联合国驻塞浦路斯维持和平郁队（联塞部队）。 该部队 

于 1 9 6 4 年 3 片2 7 日成立，其任务期限原定为三个月，但已根播以后决议规定 

加以延长，最近的一项决议（安全理事会1 g 8 5 年 1 2 月 1 2 日通过的第5 7 8 
( 1985 )号决议）已将该部队的任务期暇延长到1 9 8 6 年 6 月 1 5  0 。 附表 

13 . 2 和 13 . 1分别列出对联塞部队的认捕款项和这些款项的支用情况。

表十四

技术合作活动

4 9 . 表十四是技术合作活动收入，支出、資产和负债的一个合并报表，技术合



作活动的经禄来源是经常预算、信托基金、联合国人口活动基金（人口活动基金）、 

联合国开发计划署（开发计划署）和联合国环塊规划署（环境规划署），而它们的 

执行机构是联合国、联合国工业发展组织（工发組织）、联合国货廣和发展会议 

{ 货发会议）、联合国人类住区（生境 ) 中心和各区城委员会。

5 0 . 应收开发计划署、人口活动基金和环境现划署的款项计《 7, 9 0 0 万以抵 

补支出超过收入的数额，这笔款项包括未清偿债务《 7, 6 y ü 万。 关于这笔款项 

按照同开发计划署、人口活动邊金和环境规划署作出的现有安徘，只有在结清未清 

偿债务的付款f 棚时才能i#求彼敦。《 2 1 0 万的一笔结♦ 是迄 1 g 8 5 年 1 2 月 

3 1 曰为止开发计划署、人口活动基金和环境规划署对各执行机构提供的业务经赛 

的一笔现金赤字。

按经眷来源和组织单位开列的支出

5 1 . 现按经费来源开列1 g 8 4 -  1 y 8 f5两年期加1 9 8 2 -  1 9 8 3 两年 

期的支出比较细数：

技术合作活动：按经赛来源开列的支出

百万美元 百分比

1984-1985 1982-1983 1984-1985  1982-1983

开发计划署 3 88 .8 4Ü5.8 66 .1 6 8 .3

人口活动基金 4 3 . 7 4 9 .2 7 ,4 8 ,1

技求合作信托 
基金 9 4 , 7 9 3 . 0 16,1 1 5 .3

普通信托基金 2 8 .8 2 0 ,6 4 .9 3 .4

经常《算 3 2 .4 2 9 .8 5 .5 4 . 9

共计
588 .4 6 0 8 .4 100 .0 100 .0

5 2 . 以上1 y 2 〜 1 fe) 8 两年期至1 y 8 4 — 1 8 5 两年期之间开发计

划署和人口活动基金项目执行数额的大童减少是因为货发会议和非洲经济委员会 

( 非洲经要会）执行数额减少所紋( 见 下 )。 国际货易中心成为开发计却署的 

一个执行机构，因此已接管了相当数目的货发会议项目。 开发计划署和人口活基



金对非洲经委会的彼款已经减少。 开列出S 2, 8 8 0 万技术合作支出总额的普通 

信托基金也自1 g 8 2 年 1 月 1 日起作为补充资料列入技术合作财务报表内，以反 

映技术合作活动的通盘情况。

5 3 . 现按组织单位开列1 9 8 4 -  1 9 8 5 两年期和1 9 8 2  — 1 9 8 3 两年 

期的支出比较细数：

技术合作活动：按组级单位开列的支出

百万美元 百分比

1 9 8 4 -1 9 8 5 1 98 2 - 1 9 8 3 1 9 8 4 -1 9 8 5 1 98 2 - 1 9 8 3

联合国 2 9 3 . 8 2 8 8 , 6 4 9 . 9 4 7 . 4

工发组织 1 6 5 . 7 1 6 1 . 4 2 8 . 2 2 6 . 5

贸发会议 1 8 . 7 3 5 . 8 3 . 2 5 . 9

人类住区中心 3 0 , 5 3 4 . 6 5 . 2 5 , 7

洲经委会 2 3 . 0 3 1 . 3 3 . 9 5 . 1

亚太经社会 3 3 . 5 3 2 , 5 5 . 7 5 . 3

欧洲经委会 1 . 8 2 . 3 .3 0 , 4

粒加经委会 1 6 . 7 1 7 . 9 2 , 8 3 . 0

西亚经委会 4 . 7 4 , 0 .8 0 . 7

共 计
5 8 8 .4 6 0 8 . 4 1 0 0 .0 1 0 0 . 0

表十五 

联合国普通信托基金

5 4 . 财务报表十五是联合国普通信托基金收入，支出、资产和负债的一小合并 

报表。 这些信托基金是按照S!T/SGSX188的规定设立的，目的是支助技术合作 

性质之外的任何活动，这些活助旨在促进或扩大秘书处一小或多♦组织单位的工作 

方案。

55 .  1 9 8 4 -  1 9 8 5 两年期合并信托基金收入和支出总额分别为⑥1 . 728  

忆和 $ 1 . 4 3 4 亿。 下面按主要类别开列1 9 8 4 — 1 g 8 5 年的牧入和支出。



1 9 8 2 -  1 9 8 3 两年期到1 9 8 4 — 1 9 8 5 两年期之间普通信托基金收入增 

加数⑧2, 620万主要认捐捐敦和补助金的收入增加数。 支出的相应增加数为趣 

2, 4 0 0元， 包括以下支出的增加：工作人员和其他人事赛（《 5 0 万 ），旅费 

( $ 1 6 0 万 ）， 订约承办事务 ( 雄2 1 0 万 ）， 业务支出（S 1, 230万 》， 采购 

(雄 7 0 万 ），研究金、补助金，其他 （ $ 6 3 0 万 》和方案支助赛（《 5 0 万 ）。

普通信托基金活动：按主要类别开列的收入和支出

百万美元 百分比

牧入 支出 收入 支出

紧急援助 48.5 44.6 28.1 31 .1

政治和安全理事会事务 1 .7 1.7 1 .0 1.2

政治事务、托管和非殖民化 28.4 25.1 16.4 17.5

经济和社会活动 57.8 41 .4 33.5 28.9
人道主义活动 25.0 20,0 14.5 13,9

国际司法和国际法 0 .2 0 .1 0 .1 0,1
公共新闻 5.8 4,9 3.3 3.4

一般支助事务和杂项 5.4 5.6 3.1 3.9
共 计 172.8 143.4 100.0 100.0

5 6 . 收入超过支出的数额《 2, 9 4 0万因对上期调整而减少《 1 9 0 万，已计 

入合并资金余额。 资金余额因以下原因减少《 g 0 万：将对联合国妇女十年的自 

愿捐敦转到开发计划署（《 6 1 0 万 ），转入准备金（《 1 7 0 万 ），分配给各机 

构 （ $ 1 0 0 万 ），以及退敦$ 2 0 万给捐助者。 因此， 1 g 8 5 年 1 2 月 3 1 

日调整后的资金余额为⑨9, 5 9 0万。

壶十六

方案支助赛用特别帐户

5 7 . 表十六说明了联合国方案支助赛用三种类别的收入，支出，资 和 负 债 状  

况，这三种类别是：

( a ) 预算外技术合作偿还资源；



( b ) 预算外行政结构支助；

( 0 预算外实质活动支助。

5 8 . 如上文第5 1 和 5 2 段所述，振以提供方案支助赛用的技术合作支出总额 

从 1 g 8 2 — 1 9 8 3 年的 S 6 . 0 8 4  化减到了 1 9  8 4 — 1 9 8  5 年的 I： 5 .8 8 4  

1乙。 但是这项数额的减少已因方案支助養用也同样适用的普通信托基金的活动数 

量有所增加而抵销摔。 如表 1 6 ，1 所示，就联合国而言，两年期所增加的$ 1 1 0  

万收入有助于把1 9 8 4 年 1 月 1 曰的$ 1 3 0 万赤字资金余额减至1 8 5 年 

1 2 月 3 1 日Ü 2 0 万的赤字。

方案支助養用特别恍户：按经赛来源开列的收入

万美元 F 分比

1984-1985 1982-1983 1984-1985 1982^-1983

技术合作 71 .8 74.8 83.6 84,5
行政机构一纽约 9.3 9.3 10.8 10 .5
行政机拘一H内耳 2.7 2.3 3.1 2 ,6
实务活动 2.1 2 ,1 2 ,5 2.4

共 计 85.9 88.5 100,0 100.0

59 .  1 9 8 4 -  1 9 8 5 两年期牧入总额为 ;0： 8, 5 9 0 万，支出为⑧7, 880  

万。 两年期收入超过支出的数额（ ⑩ 7 1 0 万 ）减去转入准备金项下的⑧ 8 0 万 

后。 使資金余额从1 g 8 3 年 1 2 月 3 1 曰的S 1, 6 8 0 万增加到1 9 8 5 年

1 2 月 3 1 0 的《： 2, 310 万。

表十七

联合国信托基金

6 0 . 表十七是联合国信托基金的收入，支出、资和负债的合并报表。 这些 

基金任括从前作为应当付给表三（联合国普通基金）的帐款而加以报告的各种保险 

和赂偿准备基金的余额。 从 1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 0 的帐户开始，这些准备基金 

的资产，负债和资金余额是列在单独的报表中报告。

6 1 . 表十七反映了 1 9 8 3 年 1 2 月 3 1 0 结束的两年期同1 9 8 5 年 1 2 月 

3 1 0 结束的西年期的比较数字。 由于增加了$ 6 3 0 万现金和投翁以及增加了



$ 3 8 0 万应收帐款，资产从 1 9 8 3 年 1 2 月 3 1 日的⑧1, 6 6 0 万增加到1 9 

8 5 年 1 2 月 3 1 日的琪2, 6 7 0 万。 负债增加了 7 0 万，其中S 5 0 万是应 

付怅敦的增加数，《2 0 万是要付给其他基金的数额。 资金余额增加$ 9 4 0 万 

是因为转入准备金项下的净颗有部6 3 0 万，同时 1 9 8 4 — 1 g 8 5 两年期的收 

入超过支出数额运$ 3 1 0 万。

注销现金和应牧帐敦的损矢

6 2 . 按照财务细则1 1 0 ,1 4的规定，财务主任或必要时秘书长在充分调査后， 

根据小别情况核准注销您1 . 0 0 到《 52, 1 0 5 的余额。 1 9 8 4 — 1 9 8  5 

两年期注销额为海201, 8 7 9 , 而 1 9 8 2 — l i ^ 8 3 两年期为$ 233, 2 2 4 。 

凡注销任何款项，都根振当时所知事实，确定：（a) 所涉损矢的责任不能肯定和不 

能归给联合国任何宫员；（f c ) 已竭尽努力追索损矢款项；（e) 进一步的追索努力将 

属徒劳无功。 注销款项包括以下活动：

普通基金和有关活动 

衡平征税基金 

维持和平活动 

技术合作活动 

普通信托基金

共 计

美 元

1 98 4 - 1 9 8 5 1 9 8 2 - 1 9 8 3

59 702 36 615

7 622 62 250

6 220 1 993

128 263 118 014

72 14 352

201 879 233 224

注销财产损矢

6 3 . 按照财务细则1 1 0 .15 ,  1 9 8 4 -  1 9 8 5 两年期期同注销了总部和总 

部以外办事处的财产损矢 3, 865, 288o 因此,这些注销数额使财产结存与财 

产记录上的记录相等，同样与实际数量相符。 这些敦项的細数已按照财务细则

l l l . lO (lD )的规定报告审计委员会。



感给金

64.  1 9 8 4 -  1 9 8 5 两年期期间按照财务条例10 . 3 的观定支付了六笔患 

给金，总 额 力 61, 1 1 8。 这些惠给金从 ;S 9 9 5 到 :S： 9, 6 6 4 不等，由适当瓷 

金来源支付。 所有惠给金的细数已提交审计委员会。

根振审计委员会在其关于1 9 8 2 - 1 9 8 3

两年期决算的报告中所提意见和建议采取的行动

6 5 . 行政当局已用书面向审计员提出了关于执行其建议的情况报告，并对本两 

年期内收到的管理事务函件作了，细答复。 因此，审计委员会在其关于1 9  8 4-  
1 9 8 5 两年期的决算的审计报告中将适当地提到它认为还没有充分执行的建议。



二 ，审计委员会的报告 

导言

1 . 审计委员会按照大会第7 4 ( 1 ) 号决议规定，审核了 1 9 8 5 年 1 2 月 

3 1 日终了的两年期联合国决算，包括联合国管理的各小信托基金及特别帐户。

2 . 按照联合国财务条例第十二条及其附件以及联合菌、各专门机构和国际原 

子能机构外聘审计团采用的共同审计标准，进行了审查， 审查工作是在纽约联合 

菌总部以及在总部以外的下列联合国办事处进行的。 日内瓦、维也纳、罗马、内 

罗毕、亚的斯亚贝巴、 巴格达、曼在、 巴西利亚、墨.西哥城、西班牙港、圣地亚哥 

和海牙。 此外，我们还审查了在下列各国进行的维持和平项目和技术合作项目的 

活动： 塞浦路斯、以色列、黎巴嫩、 巴基斯坦、阿拉伯叙利亚共和国、哥斯达黎 

加、加纳、墨西哥、菲律宾和沙特阿拉伯，

3 . 这两年期间，我们同行政和预算问题咨询委员会（行预咨委会）举行了会 

议，并参加了外聘审计团的审i义工作。 审计委员会也一直同联合检查姐保持联系, 

并同内部审计司密切合作考协调 .

4 . 在★ 查年度内，审计委员会继续它一贯的做法，即向行政当局汇报集体审 

计结果及发出载有详细意见和建议的管理事务困件 .

5 . 大 会 1 9 8 4 年 1 2 月 1 3 日第3 9 / 6 6 号决议请审计委员会和行预咨委 

会继续进一步地密切注意他们在审计委员会关于1 9 8 3 年 1 2 月 3 1 日终了的财 

政年度报告内提出意见和评论的都些领域• ， 在这方面，在 1 9 8 4  — 1 9 8 5  

两年期内，我们的审查工作集中在现金管理、» 控制、信拓基金、采购制度，包括 

对消耗性和非消耗性财产的管制、资本资产、薪金和人事制度及旅费.我们还审 

查了维持和平部队、技术合作活动、计算机业务、生1 利洋动和内部审计等， 审计 

委员会还继续注意行政当局对1 9 8 2 — 1 9 8 3 两年期报告内所提出的各项建议

的执行情况，

6 . 以下是1 9 8 4 — 1 9 8 5 两年期内我们进行审计工作出现的最重要的一 

些事项。 我们同行政当局计论了这些事项，适当时会提到他们的反应 .



审查结果捕要

7 . 审查结果， 慨算的编写工作和提出时间继续有廷误，而在提出1984— 
1 9 8 5 两年期方面就发现了严重的情况。

8 . 在审查时我们发现，款次间的一些经费流动.没有严格遵守财务条例4 . 5 
和财务细则1 0 4 . 4 ,

9 . 我们审查总部以外办事处的须算控制时又发现，对未清楼债务的审查工作 

傲的不够，而且，由于预算控制不严格，发生了过分开支的情况，

1 0 . 至于总部采购管理方面，我们在审é 选定的几项服务合同时发现，合同安 

排方面有许多缺点，而且执行合同条件时也有不足之处 .

1 1 . 在审查总部以外办事处时又发现许多合同没有经过竞♦ 投标就发给， 向 

有一个国家购买的食品供应遭反了大会对该国通过的许多经济制裁决定，

1 2 . 我们在总部发现，在许多情後下所批准的加班时间超过了必要的时间，而 

且没有复审有一些长期任用合同遭背了工作人员服务细则的有关规定。

1 3 . 人力资源的规划程序不妥当•

1 4 . 总部没有编制专家和顾问的名册，而且提出申请的各小部门和办公室并没 

有报振所有提出申请的候选人来发给专家合同和顾问合同 .

1 5 . 西亚经济和社会委员会（西亚经社会）审查和发给专家、顾问合同的程序 

以及管制执行基金的程序在许多情况下没有效而且不妥当，

16 . 非洲经济委员会（非洲经委会）在特别服务协定方面也有类似的缺点，

1 7 . 我们审核总部生利活动，特别是饮食小卖部、礼物和纪念品店的合同安排 

下的饮食供应事务时发现许多业务上、 会计和财政上的缺点，必须立刻调查•

1 8 . 维也纳国际中心发给停牟证的程序不够有效，结果，过去7 年中有许件多 

多牟主不明的汽本停在该停场并且没有付停车费•

1 9 . 我们在审查总部会i l遂序时发现，在 1 9 7 5 年发行的、在 1 9 7 7 年订 

证的现用会计手册的发行量有限，此外，需要正式修订和重新发行。



20. m 许多会计报告并不合乎成本效益，而且提供分发的文件也不完整， 

结果浪费报告 .

2 1 . 总部以外的办事处不迅速向总部提供会计资料，结果财务和会计报告所采 

用的权步数播不可靠，无法照顾到管理目的•

22. 有一个国家政府为采购工具和设备自愿捕助的敦项会计速反了有关财务条 

例的规定，

23. 我们审查非洲经委会会计记录时发现应收恢戶方面有许多出入，其中包括 

智记帐户约翁6 7 6 ,  0 3 8 .

2 4 . 总部现金交易存放公认報行帐戶有耽误. 此外，现行投资制度不仅化费时 

间而且还慢，结果减低了狹得更高利率的可能性• 由于没有定期监，现金结存， 

本组织就夫去了利患牧入的权利，

2 5 . 我们注意到，关于旅费的报告不够完整，以敦于无法适当地进行必要的担 

制审査， 目前使用的旅费管理程序手册是在1 9 7 3 年印发的，需要订正，以便 

增添多组织上和业务上的变优，

2 6 . 总部以外有两♦ 办事处还没有同它们各自的旅行社达成任何合同上的协议 , 

但是它们之间的关系已经长久，并且同这些旅行社作了大笔生意，

2 7 . 我们审核信托基金时发现，矿产利患的权益牧入被扣除了税. 这 违 反 了  

《联合国特权命格免权公约》。 此外，信托基金还对一些我们认为不符合该基金 

目的的服务★ 付了想130, 0 0 0 .

2 a 我们审查普通信托基金的设立愈结束程序时发现，有一小信托基金已经在 

1 9 7 3 年停止其业务，但是财政上还没有结束 . 在 1 9 8 3 年 1 2 月 3 1 日截 

止的资金结存$4, 804, 0 2 9 中,提出想4 2 G万，于 1 9 8 4 车 S 月 付 出 ，但 

到 1 9 8 6 车 5 月还没有偿清，因为缺少必要的有关财务记录.

2 9 . 我们审查设备加材料管理时发现下列郁管理方面的弱点：

( a ) 缺少长期维修愈更换设备计划；

( b ) 缺少处理陈旧设备的办法，或这方面的办法不足；



( c ) 对使用受欢迎的物品的清单管制不够；

( d ) 对受欢迎的物品的保护勃保管不够.

3 0 . 同样的，我们注意到西亚经社会管理非消耗性尉产方面的内部管制办法不 

齐全愈不妥当•

3 1 . 在技术合作活动方面，我们发现有些业务上的问题仍然在访碍切实有效的 

项 3 执行工作加监测工作• 联合国 .贸易命发展会议（.贸发会议)联系机拘需要改 

进其项目开支会计，

3 2 . 人类需要处理1 9 8 2 — 1 9 8 3 两年期报告中所提到的总部的一些电算 

机业务喜务. ' 我们还在巫洲愈太平洋经济加社会委房会（亚太经社会）的电子数 

播处理方面发现许多业务命技术缺点 .

3 3 . 我们继续审查时发现行政当局对我们1 9 8 2 — 1 9 8 3 两车期报告内， 

就内部审计提出的一些建议以及就大会有关一项决议采取了积极的行动，结果这方 

面有了进一步的改善， 但是有些事务仍然需要进一步注意，

3 4 . 审计团继缓关注如何牧齐未交摊款问题，因为其目前的情况影响到本组级 

的财政状况.

预算控制

3 5 . 我们审查预算控制的工作包括：审查预算的编制、敦项分配管制、检查预 

算执行情况、管制 i 额表、监测方案执行工作以及评价方案执行状况• 我们还审 

查了一般收入衡生产收入活动的收入佳计额•

3 6 . 我们也审查了方案支助费用以及方案支助赛用特别帐户的预算控制程序- 

这包括经常《算以及预算外活动•

延期编制和提交慨算

3 7 . 我们在1 9 8 2 — 1 9 8 3 两年期报告中 ’ 评论了提交® 算方面的缺点， 

并建议行政当局同意改进情况 .

3 8 . 我们审查1 9 8 4 — 1 9 8 5 两年斯概算时发现， 虽然行政当局已经



指示各个部门愈各个办公室的首长编写1 9 8 4 — 1 9 8 5 两年期方案概算，并提 

交秘书长，而且还注明提交日期，但是件多部门愈/ 或办公室仍然延期编写愈提交 

方案概算.

3 9 . 根掘预算司在組级上的安排，我们发现经济、社会斤人权科所提出的2 4 

♦ 慨 算 中 有 延 期 3 0 至 1 2 0 多天. 在政治、法律命一般事务科所提出的 

9 5 ♦ 提案中有6 7 ♦ 延期3 0 至 9 0 多天.

4 0 . 此外，我们发现，虽然经济、社会愈人权科各部门衡办公室在极力改进提 

交日期的素质，但是政治、法律愈一般事务科还需要进一步的改进•

4 1 . 我们审查结果也发现，提交的有些颜算，特别是新闻司、行政愈管理司以 

及会议衡图书馆事务司方面的方案（分别为第二期、 2 8 如第 2 9 款 ）同时受到预

算司或行预咨委会的批评，及批评数播方面的失误以及没有完全使照方案规划衡方 

案慨算的条例规则如指示-

4 2 . 行政当局认力提交的预算有延误以及素质差，其中一部分原因是有些都门 

的首长没有权利参加方案规划，另一部分原因是负责编写预算的有些官员缺乏经验。

4 3 . 行政当局表示，现有的指示已经标准化，以便方案管理员能够尽早开始拟 

订他们要提交的两车期慨算• 此外，目前联合国&改进的国际通讯网以及《算制 

度的电脑化也会有助于减少楚误 . 有了上述改善，预算司可以提高效率，方案管 

理员可以更容易地取得电脑化的派算档案，使他能够偿试更换各种资源，以最合乎 

成本效益的方式执行任务.

各款经费之间的流动

4 4 . 我们审查1 9 8 4 — 1 9 8 5 两Æ期最后预算执行报告时发现，在两年期 

结束时，《算支出要比第1 1 敦核可经费拓 18, 344, 6 0 0 多出达$4, 606, 455, 

这透反了财务条例4 .  5 的规定-

4 5 . 在这方面，我们分析财务报表（表i . n 时发现，行政当局没有按照财务纽则

104. 4 规定，事先获得行预咨委会的同意而使各敦流劲以吸收超★ 数额•最后帐 

戶振表都证明了这几点 .



4 6 . 行政当局解释说，按照既定程序， 咨询委员会应当在1 9 8  6 年 6 月5̂ 取 

意见，以审查秘书长提出的要求，即同意在1 9 8 4 — 1 9 « 5 两车期各敦经赛之 

间进行必要的流动，

4 7 . 行政当局又解释说，由于咨诗番员会春季会议一般是在决算结束（3 月 

3 1 日 》时举行，因此，一般会需要在财务主任正式维束报表之后同意举行会议• 

行政当局又表示，咨询委员会向来会在发表作为《大会正式记录》的审定决算之前 

正式同意《 行政当局最后说，在结束 1 9 8 4 — 1 9 8 5 决算方面所采用的程序 

完全符合本组织的正常愤例《

4 8 . 根播我们对解释的分折结果，我们认为，事后同意或行预咨委员会同意行. 

政当局要求在财务主任正式决算以后流动各项经赛，行政当局认为是自动的程序或 

例行公，，而不需要颁先批准或拒绝-

4 9 . 我们认为，所采用的程序逢反了上述财务条例和细则，结果，影响了有效 

管制开支的意图， 此外，在这种情况下，如果行致当局没有获得执行委员会同意 

进行流动，那么就需要对决算采取适当的调整 . '

5 0 . 我们又认为，有了预算执行监测制度以后，可以预先得到咨询委员会核可 

在各款经费之间进行资金流动，以支付在无可避免的情况下所可能发生的超支情况，

控制加班开支

5 1 . 我们审查一般事务处加班费的时候友现， 1 9 8 4  — 1 9 8 5 年支出的加 

班费达 1：4, 129, 300 , 而到 1 9 8  5 年 1 0 月 3 1 日为止的开支达翁4, 320,

0 0 0 , 结果比拨敦总额超出《 190, 7 0 0 .

5 2 . 在这方面我们发现，没有按照财务细则, 106. 1 在超支之前预先获得财务 

主任的书面许可。

5 3 . 此外，由于 1 9 8 5 年 1月到 1 9 8 5 年 1 0 月 3 1 日为止的加班费为部

1, 966, 0 0 0 因此， 1 9 8 5 年 1 1月和 1 9 8 5 年 1 2月的额外开支佑计为 

S 393,  2 0 0 , 使得到 1 9 8 5 年 1 2 月为止超支数额达热600, 0 0 0 .

5 4 . 为了有效管制开支起见，我们建立应当把重点放在收到的拔款总额上，并 

且为了减少加班费，应当考虑审查工作人员目前的工作时间 .



5 5 . 行政当局告诉我们说，它已经采取了措施，因此，过去几年期间的加班时 

间已经不断地减少，目前的水平可能保持在预计的1 9 8 6 — 1 9 8 7 年拨款的范 

围以内或者非常接近拨款数额，

总部以外的办事处预算掠制

5 6 . 我们审查总部以外办事处时发现没有充分地采用预算控制程序，目前在这 

方面，我们发现联舍国日内瓦办事处解决旅赛报销时，没有注销不预备进一步报销 

的结余。 此外，在大多数情况下，任用、离职等等旅费还包括搬家赛和小人用品 

搬动赛，而不论旅行者是否提出这方面的要求.

5 7 . 同样的，我们审核贸发会议时也发Ü 许多完全一样的、没有仗清的款项： 

外部印刷、旅费和加班赛以及许许多多长期来没有付清和使用过的款项结余 : 旅费、 

通讯费和追溯薪水调整，

5 8 - 此外，欧洲经济委员会（敗洲经委会）决算里有许多没有付清的旅费，预 

计不会有进一步的报销，但是还没有进行适当的审查和注销。

5 9 . 此外，我们分析联合国日内瓦办事处的会议事务司决算时发现，会议临时 

助理人员的资源集中在一小方案 " 行政领导和管理 " 下 .结 果 我 们 发 现 ，这小方 

案 下 未 动 用 拨 款 16, 766, 2 1 5被用作执行其他的方案。

60. 行政当局接受了我们的建议， 即确保更有效的预算控制，

61 . 除了上述预算控制方面的廣点以外， 我们审查拉丁美洲和加勒比经济委员 

会 （拉加经委会 ) 时发现，经常预算第1 2 款下，二十九4^方案中的二十一个方案 

支出以及二十五支出敦项中的十二个款项支出比分配款项总额《 32, 762, 0 0 0超 

出部 398, 379. 3 9 .

6 2 . 同样，联合国工业发展组织（工发组织）在 薪 金 和 人 事 费 以 及 印 刷 费  

方面分别超支热1, 620, 4 0 0 和域 224 ,  4 0 0 ,

6 3 . 由于预算控制方面有类似的缺点，国际法院1 9 8 4  -  1 9 8  5 两年期的 

分配款项总额超支》 122, 243. 9 3 , 而我们审查联合国救灾协调专员办事处（救 

灾专员办事处）的决算时也发现， 1 9 8 4 — 1 9 8 5 两年期某一个款下以及某两 

个方案下的拔款分别超支黎825, 391. 5 7 、 $ 340, 334. 7 0 和狂 504 , 154.28.



6 4 . 根据我们对行政当局就超支提出的理由审查结果，我们建议今后的开支应 

当在拨款以及分配款项范圃内*

6 5 . 行政当局同意我们的意见，并通知我们它已经注意到我们的建议》

援助书项开支

6 6 . 我们审查按照援助书就维持和平活动向各国政府卿买供应品的开支时发现， 

供座圓政府报销的数额超出了批准的数额， 有三个援助书—— 3 小任期间每一个 

任 期 1个搜助书—— 是同有，一个周家政府直接供应安排提出的，总额为《657, 182. 
零件和供应品的总额以及运费为想7S2, 1 2 3 , 结果超支域74, 94L

6 7 . 此外，在解决各国政府报销的款项时我们发现下列几点：

清偿债务的援助书不对；

( b ) 由于资金不足，尚未支付报销的域116, 657»

西个外地办事处提出的采购总额分别超支翁9, 4 0 0 和⑨ 2, 880 ,

这两笔数字是根据同两国政府安排下所提出的两小援助书批准的•

6 8 . 我们建议采取措施来加强从预算上担制开支，以避免超出每一个援助书所 

批准的最高开支额，并保证根播正确的债务支付报销赞•

6 9 . 行政当局告诉我们，财务和预算股以及后勤和用品供应股根据援助书保留 

采购记录，并且采取措施以确保今后迅速处理超支问题， 此外，行政当局还答应 

向合同委员会事后获得超支核可，并将这一事项提请供应国政府以及外地办事处注 

意，

采踌

7 a 联合国总部与各家公司和代理商订有合同，以便为本组织提供特别服务和 

设施。 截至 1 9 8 5 年 1 0 月，所订这种合同有4 6 项，合同期间为一至五年不 

- , 其中有两项分别为1 0 年和 1 5 年，而两个新合同则将于1 9 8 6 年 1 月 1 日 

开始。 合同每年佑计费用从《 27, 000至最高的》26, 216, 600。

7 1 . 在这方面，我们对审查中的雨年期进行的审计工作集中在总郁处理的四个



特定服务合同： （a)旅行社服务、 （t )电器设备的维修和操作及电气建造工程的执 

行、 （0 )某一公司出祖的电子计算机设备和（d)劳务的提供、电梯的操作和房命、

道路和其他方面的清洁工作。 同时，对饮食供应/ 餐嬉设施的合同也予以个别审 

核，我们的意见和建议载于本报告的其他部分《见下面第1 1 0 - 1 1搬 )

7 a 对若干服务合同进行的审计显示在合同管理方面有重大的缺点，缺点集中

于 ：

( a ) 在签订合同时未进行适当的竞标；

(b) —项合同的可能赚取收入或费用IT省方面未经适当探讨也未适当地适用于 

本组织；

( e ) 联合国与各承包商的付帐安排不大符合本组织的利益；

( d ) 监测承包商 / 代理商的业翁的办法不适当；

( e ) 清洁用具的使用没有规律，以致不能经济有效地予以订购；因为了解这些 

用品的使用规律才能决定如何经济有效地加以使用。

7 a 在这方面，我们对旅行社服务合同的审查嚴示合同的一些规定未完全获得 

有效的应用或执行，因此，联合国便未能充分享受到合同为它赚取收入或节營的好 

处。

7 4 重要例子集中在下列各方面：

‘ ( a ) 行政当局没有根振与旅行社签订的合同的规定选择用当地货币偿还旅行社 ;

( b ) 旅行社没有按照第5 , 2 ( a ) 条的规定每星期提交单，这样便较无法有效 

选择合同所规定的办法；

( C )退延偿还未用的机票，结果联合国便失去了等于预付机票的敦额的现金流 

动性， 1 9 8 5 年每月平均为想290, 533。

( d ) 旅行社，除其他之外，迟延提供履行其在与本姐织签订的合同下的责任所 

需要的切设备和设施；

( e ) 旅行社未提交财务报表，说明旅行社从订购机票应得的佣金和其他开支。 

委员会向行政当局提出适当的建议，以保证为保障本组织的利益合同内各

项规定将获得适当应用。



7 a 上述合同指雇用承包商维持和操作电气设备（其中包括无线电）和执行电 

器建筑工作。 该合同的每年管理赞为》 166, 6 7 0 ,  1 9 8 4 年 1 月 1 日至1 9  

8 5 年 1 2 月 3 1 B整个期间的每年倍计赞用为 6, 490, 000。

7 7 . 在这方面，我们注意到行政当局3 0 多年来便继续雇用同一家承包商，根 

据所指的理由，最近的一项合同于1 9 8 6 年 1 月 1 H生效。

7 a 由于没有审核其他承包商的报价书，我们认为联合国财务条例和细则，特 

别是财务条例第1 1 0，17和 1 1 0，18条的规定—— 即采购或租用各种服务、用品、 

设备及其他必需品的总数在《 40, 000或 S 40, 00 0以上的合同应经竞标或招标报 

价后发忽—— 没有得到适当的遵守。

7 S L 行政当局指出，关于服务合同，在合同期满时不应经常招标或索取承包人 

他价书，同时也必须考虑到开办工作将受中断可能性。 这种办法可能较可适用， 

因为如果一个承包商的工作证明是令人满意的（即可节雀赞用）那么就应决定本组 

织是否将因雇用新的承包商提供所需的服务而得到好处。

收回不依正当手续支付的款项

s a 同时，我们也注意到，对于上次一项合同， 1 9 8 4 年内部审计司建议向 

该承包商收回多付的《 125, 000。

8 L 在这方面，合同委员会在目前合同（ 1 9 8 6 年 1 月 1 H生效）内指出建 

议核可提议的合同并不等于认可现行合同（1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 B 期 满 ）或放弃 

收回内郁审计司在审查合同时可能确定为不正当缴付的款额的可能性《

8 2 . 根据这项附带条件，我们要求将对多付该承包商《 125, 0 0 0 的象额所采 

取的行动遗知我们。

清洁服务合同

8 3 . 我们对一项提供各种服务、操作电梯和清洁房會、道路和其他地方的每年



管理赞《 100, 0 0 0 和每年佑计费用《 4, 700, 000的合同进行的审查发现有下列 

缺点：

( a ) 没有确定清洁用品的使用率和消耗方式；

0 3 ) 没有订购经济数量的用品；

( C ) 由于 " 急需，’ 或 " 应急，’ 而补充用品的作法已成常规而非异例；

( d ) 所将采购的用品的周期和数量是任由★ 库管理员自行决定的。

8 4 我们建议行政当局应设法制定这些用品的经济消耗规律以方便经济订购。 

这种办法也将进一步使控制承包商经济使用这些用品的板据更加可靠。

8 5 . 为响应我们的意见和建议，行政当局，除其他之外，指出：

( a ) 它目前正在斌图确定仓库管制股订购的所有清洁用品的消耗规律；

{ ^ ) 它将对确定消耗规律的问题进行调查，以便订购经济数量的这类用品；但 

是，由于仓库管制股的存储地方有限，因此在订购大量清洁用品时便必须予以慎重 

考虑；

( C ) 各有关部门之间将进行协两以便改进清洁用品的采购、存储和配给。

总部以外各办事处的采购愤例

86. 我们在审查总部以外各办事处的采购程序时也发现在几种情况下没有遵循 

适当的规则。 各种例子载于下面几段。

8 7 . 我们对特别是在工发组织注意到，与财务条例110 . I S 的规定恰恰相反的 

是，合同委员会在签订两项分别涉及《 638, 8 2 7和想 68, 000的技术搂助项目的 

分包合同服务时竟考虑了放弃竞标的提议。

8 8 . 行政当局解释了促使它必，须采取这种行动的情况，同时它也指出它今后将 

更加注意在发包规定数额的合同时必须进行投标》

89. 我们在审査总务厅购置和交通事务处力供应外地工作团的定货而进行采购 

时也显示有接受过一批提交联合国脱离接触观察员部队（观察员部队）的源自一小 

国家的食器，而这遣反了大会关于对该国进行经济制裁的各项决议，这项规定已列 

入观察员部队的食器采购称准条件。



9 0 . 行政当局已调査了这个事件采取了下列行动：

( a ) 向供应商警告若再发生这种情况现行合同将自动终止，而今后也将丧矢其 

对联合国所需物器进行投标的机会；

(b) 本组织的所有订单或合同和承包商的分包合同现都裁有不与该国合作的特 

别条件；

( C ) 观察员部队已被要求在当地采取补救行动以保证合同受到遵循。

发薪制度

长时间加班

9 1 . 我们对若干在总部总务厅加班的工作人员进行的审査显示有五个人在6 至 

1 0 个月内的加班时间一直超过限定的4 0 小时，三小人在三至五小月内超过该时 

限，有五小人则在而个月内超过该时限，这是违反工作人员细则103. 1 2 , 附录 ；B 

( 十 一 ）的规定的。 此外，我们还注意到有1 6 个例子是加班时间超过规定的最 

长时间的1 0 0 % 以上0

9 2 . 我们还注意到行政当局共未制定准则，规定允许加班时间超过4 0 小时的 

条件。 因此，各主管在确定和批准在任何一小月内加班超过4 0 小时时所提出的 

理由便无法适当地证明是合理的。

9 3 . 我们建议今后在批准加班时应遵照工作人员细则103. 1 2 , 附录B ( 十 一 ） 

的规定，并应制定准则，作为规定在任何一小月内加班超过4 0 小时的根据。 行 

政当局在答复时指出它正在考虑采取若干措施，将一个工作人员一小月的加班时间 

暇定为4 0 小时。

长期任用的推返审核

9 4 . 根据工作人员细则104. 13(a) P . 长期任用应于此种作用的工作期最初 

五年终了时予以审核0 我们对一部分长期任用进行的审计显示3 3 个这种的任用 

未在最初五年予以审核；此外其中有1 0 小应在 1 9 7 3 年至 1 9 8 0 年内予以审 

核0



96. 我们认为忽略和长久推迟审核长期任用合同可能造成本组织雇用未能保持 

规定的工作标准的工作人员。

96. 在这种情况下， 我们建议对所有长期任用工作人员应定期予以审核，以便， 

除其他事项外，确定有关工作人员的效率和保护本组织的利益。 同时，对所有已 

符合上述工作人员细则的规定的长期任用工作人员应予以审核。

9 7 . 行政当局赞成我们的建议并通知我们它将时常进行审核。

9 8 . 此外，我们注意到在3 3 小未经审核的长期任用工作人员中有六个人在经 

审核之前便已获升级》

9 9 . 在这方面，虽然行政当局认为升级和审核这两种工作是有差别的，而且审 

核并不是升级的先决条件；但是，它却同意我们的意见，它认为应当制定各种安徘 , 
如果一小工作人员的升缴审核与五年审核恰好相合，为节省工作，资源和时间，这 

而个审核工作应一起进行。

工作人员规划

1 0 0 . 我们对工作人员规划程序的审核显示人员管理方面有下列各种缺点。

( a ) 没有制定经记录的准则以致未能协助各部门决定其所需工作人员的人数和 

资格；

( b ) 来为若干工作人员制定工作计划；

( C ) 未进行人力需要《测和更替分析。

由于这些缺点，要决定工作人员的需要便只能以过去的经验为根維。

1 0 1 . 此外，人事厅并未设立任何单位来负责核对和分析各部门和厅所需的人力 

资源，以便，除其他之外，确定本组织最大数量的人力资源。

1 0 2 . 行政当局在作答时通知我们它已考虑在人事厅设立一个规划协调股，以协 

调目前正在进行的各项征聘活动和在建立职业发展制度时所将进行的各项职业发展 

规划活动。 这项工作可能成为目前正在考虑的人事厅改组工作的一部分。



特用顾问

1 0 3 . 我们在总部进行的审计工作显示与行政指示S T / A I / 2 9 6 ,第 1 7 段的规 

定相反的就是没有提供：

( a ) 专业人员征聘 / f 没有编制专家和顾问名册，这份名册将说明工作种类和所 

付薪酬，以便在决定付给提供类似服务的顾问多少酬金时才有一个根据；

( b ) 提出要求的部门厅在请求发包合同给专家和顾问时未考虑到其他候选人》

1 0 4 . 我们建议专业人员征聘厅应编制一份专家和顾问名册，说明工作性质和付 

给顾问的酬金，并至少应损据行政指示规定的最少候选人人数中选出专家和顾问。

1 0 5 . 行政当局原则上同意上述各项建议；但是它说执行这些建议将需要大量额 

外资源0 要设立所需要的数据库将需夢咨询工作，计算机空间和办事员的支助才 

能将数据输人> 如果要这样做就要考虑征聘若干候选人>

1 0 6 . 此外，我们在审査总部以外各办事处对专家和顾问的征聘和支付酬金的程 

序时显示西亚经委会有下列缺•点。

(a) 一项S 174, 0 0 0 的体制公司承包合约未提交西亚经委会或总部的合同委 

员会；

( b ) 在抽査的3 6 个特别服务合约和公司承包合约中十六个有缺点，因为(一)七 

项合同在实务司能編制正式合约以前便已开始执行和《 1 4 项合同在生效以前便已 

开始执行；

( C ) 对顾问资金的管制无效和不适当以致一些帐户出现亏她。

1 0 7 . 同样地，在西亚经委会，我们注意到各合同几次絶长时需要额外费用，即 

使合同已延长了；但各有关的报告都在合同满期后很久才提交出来。

10 8 . 我们建议今后应适当遵守顾问服务合约的各项规定。

1 0 9 . 行政当局同意我们的i t论和建议，并通知我们它正在采取行动以®防今后 

发生类似的情形。



生利事业

1 1 0 . 我们审査了生利事业，特别是总部的饮食供应服务* 在这方面，我 

们的审査发现，由于没有按照联合国和饮食供应者所订合同的规定，对食堂业务进 

行有系统和有效的监察，因而发生重大的会计和财务缺点，包括以下几项：

( a ) 多付饮食供应者敦项，在一段期间内一个月最低为 324, 208 , 最高为 

$ 587, 3 0 2 ;

( b ) 虽然联合国于1 9 8 3 年 3 月 2 日付给饮食供应者《 150, 0 0 0 , 但饮食 

供应服务付款帐户的新娘行帐户宣称零结余；

( C ) 饮食供应者和联合国所报1 9 8 2 年 4 月至 1 9 8 5 年 3 月的發敦有 

$ 625, 261 . 2 9 无法解释的差额；

W  1 9 8 5 年 1 月和 2 月報行结单列出3 9 次付敦，共计部 1, 330, 2 8 8 .1 6 ,  

和 1 9 8 5 3 月间付给饮食供应公司的六张支票，共 计 260, 2 1 6 . 9 7 , 均无任

何有关单推说明详情。

111 . 审査后，还注意到以下不符之点：

( a ) 饮食供应者雇贞的薪金万面重复付敦达 :$ 62, 7 1 6 . 6 5 ；

(b) 1 9 8 5 年 1 月和 2 月每日营业频少报共计：$ 190, 7 2 7 . 9 0 ,  1 9 8 5 

年 3 月多报《 5, 7 5 0 .9 8  ,

( C ) 如帳务司已经指出， 1 9 8 2 年 4 月至 1 9 8 5 年 3 月 3 1 日合同期间，

少报数额累计达》465, 5 4 7 . 3 7 ；

( d ) 提交错误的财务报表，

1 1 2 . 我们的审査还发现，尽管合同安排从1 9 8 5 年 4 月 1 日开始生效，

从管理改为盈亏方式，但仍向饮食供应公司的饮食供应付款帐户预付下列款项 :

(a) 1 9 8 5 年 4 月和 5 月分别颜付 ;5 220, 0 0 0 和域550, 0 0 0 ; 列明用于

支付与礼品销售处和纪念品商店业务有关的薪金和采卿赛用的透支额，

(to) 1 9 8 5 年 4 月至 1 2 月预付敦共计 ;$ 1, 875, 0 0 0 .



1 1 3 . 除了上述缺点外，我们友现，由于饮食供应者的采购程序，采购没有 

得到折和的待遇，例如，有一次两个服务部门分别采购⑧138, 4 3 6 和 169,  436,  

由于没有得到折和，儉计损失大约》15, 394。

1 1 4 . 此外，我们的审査又发现，由于对食堂设备和其他物品的使用和储存 

管制不当和无效，破损次数非常频繁，特别是陶器和替具；因此例如1 9 8 4 年购 

买替换物品价值达⑧60,  6 7 6 。

应收帐:款

11 5 .  饮食供座者截至1 9 8 5 年 3 月 3 1 日止的财务报表列出应收帐;款达 

S 208,  7 0 4 . 8 2  , 其中约有《 173, 0 4 7 . 1 0 , 占 8 2 . 9 % ,

超过资产负债表的日期已达三小多月。

1 1 6 . 鉴于与饮食供应公司所订合间（第 3 5 X  8 2 号 ）已满期， 我们建议 

行政当局应与该公司断绝关系，并应尽快收复末交应收暇款结余，存入联合国帐户。

盘存结余

11 7 .  饮食供应者报告，截至 1 9 8 5 年 3 月 3 1 日止盘存总额为S 550, 

7 4 0 .  92 ; 不过我们没有收到盡存清单和有矢细目。

1 1 8 . 因此，我们建议行政当局应在最后清算以前，取得盘存的有关细自。 

礼品销售处和纪念品商店

1 1 9 . 除了在饮食供应业务项下已经指出的各项缺点外，关于礼品销售处和 

纪念品商店过去和现行的外部及内部审计工作又发现，内部财务和会计管制和业务

存有重大缺点，包括以下各项：

( a ) 饮食供应公司編制的1 9 8 4 年收入报表和有关 ijife户记录之间有不能解释 

的差额超过想234,  000  ;

(■ b )商品店联合销售额和净收入降低，部分原因是人力资源的无法使用没有效 

率，广告万面和促销存在缺点；

( 0 多付供应商的敦项和其他错误费用合计超过$ 20, 000  ;



(d) 1 9 8 3 年 和 1 9 8 4 年某些采卿没有打折和，损矢超过》14, 0 0 0 .

( e ) 对商店所特现金、珠宝和其他宝责商品没有采取适当的具体措施和安全控 

制，致便它们很容易遭窃和其他损失。

1 2 0 . 我们的审计指出，没有按照合同07规定，对饮食供应者业务和财务状 

况的监测既不当又无效，这是造成饮食供应服务的财务状况令人不满意的促成因素。

121 . 鉴于前面各段所述各种业务和会计缺点和错误，以及缺乏适当的详细 

資料和解释，我们建议行政当局应紧■急对各种反常情况进行调，，掛酌情况采取财 

务和会计行动。

维也纳国际中心的车库停车设施

1 2 2 . 我们审查维也纳a 际中心的停车许可程序后发现，由于停车场使用者 

的資料不足又不宠整，维也纳国际中心的停车场大约有3 0 部没有车牌的车辆自

1 9 7 9 年起停放弃置至今，

1 2 3 . 在这万面，我们注露到行政当肩未能査出车主，无法索取应缴停车， 

和 （或 》视需要采取行动，把车辆拖出停车场，

1 2 4 . , 我们认为这种情况使行政当局矢去和减少潜在的收益来源。

1 2 5 . 因此，我们建议行政当局应调査被拖弃的汽车，采取适当的措施，以

免损失更多的收益。 我们还建议，今后应对甲请在维也纳国际中心停放车辆的车 

主和汽牟取得适当的资料，以便有助于査出被弃车辆的车主。

1 26 . 行政当局接受了我们的建议，弁表示多年来停车制度曾经过审査。 

不过，它认识到必须冉作调査和宣新实行某些程序，收集更多关于获准停放车辆的 

资料，以解决被弃车辆的问题。

会计管制和财务管理万法

127 .  我们对总部会计程序的审査发现1 9 7 5 年印发并于1 9 7 7 年修订 

的会计手册发行数目有暇，而且，尚未完成正式的增订和重新发行。

1 2 8 . 从审査月份报表帐目电脑处理清单，我们还注意到为中央务科会计



管理和数揚管理股编制的一些报告没有达到赛用效果的目的，并且有关分配的单振 

也不完整而又不能令人满意，因而造成浪费，

1 2 9 . 此外，我们注意到，由于向中央财务科和电子数据处理科延迟提交有 

关的会计投入，行政当局便用以前六个月的平均数为根据的他计支出数目来编制月 

份 » 弁在收到磁带、1Ü盡和日记帐单后作出调整，因而两个会计数据来源之间有 

很大差额，从邸 48, 301至⑧4, 931, 740T、等，

1 3 0 . 在这万面，我们建议，行政当局也同意，应采取猎施，以进一步改善 

会计程序。

1 3 1 .  我们;5Ü■总部以外的办事处的会计管理审査还发现，在西亚经社会，由 

于某国政府答应捐款《2, 741, 0 0 0 卿买用具和设备，因而采卿费超出捐款达

$ 354, 9 9 7 ；此外，捐款总额《2» 225, 8 0 6 . 46当作应付该国政府的款项入帐，

1 3 2 .  我们反对把所收到的捕款当作应付敦项，因为西亚经社会没有义务归 

还这笔款项，并认为应按照财务条例第7 . 3 条关于自愿捐敦、赠金和捐贈的规定， 

捐款应当作为信托基金败目处理，并应遵守财务细则第1 0 7 . 5 条的规定接受捐款，

1 3 3 . 我们建议，决不能进反上述条例和则的规定。 同时，超过捐款的 

数额：$ 354, 997 , 应归还联合国财库。

1 3 4 . 我们审核非洲经委会的应收帐款时发现，许多应收帐款有存敦结余， 

余款入帐与有关指数编号不符，明细分类帐的应收帐敦在总分类帐中没有相应的管 

制等等情况， 此外，截至 1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日为止的应收帐款未清余额含有 

一 笔 暂 记 帐 676, 038. 1 2 , 它包含几笔应注消的应收帐款和前一年尚须结清的 

业务调整。

1 3 5 . 对于我们的建议，行政当局答复说，除其他以外，它知道应收歉敦方 

面仍有许多问题，目前正在调査和不断注意这些应收怅敦的所有结余，一旦完成所 

需的调査和取得必要的单据， 所有余款都会结清，

现金管理

1 3 6 .  我们还审核了 1 9 8 4 —-1 9 8 5 两年期总部和总部以外办事处的观 

金管理措施，弁包括审査组织事项、银行业务和投资安徘，财务记录和振告与内部 

管制等。



137 . 税们在总部的审査发现，有些现金交易没有按照财务细则第108 .3  

条的规定迅速处理，因此，邵分利息应得未得，在这万面，我们注S 到，出纳处有 

2 9 项汇款，共计 $ 632, 2 2 2 延迟二至七天才存入正式娘行帐:户. 其他处理现 

金交易的单位也发现类似的延迟。

1 3 8 . 此外，我们;?t 总部的投資的评价显示出，虽然每曰投资额相当高， 1 旦 

是 ，投资前可得日率的适当办法不仅费时，而且由于利率经常改变和每日截止时间， 

获得可能较高的利息收入很慢。

1 3 9 .  我们建议改善迅速处理现金的程序和投資办法，行政当局同意审议这 

些建议，

1 4 0 . 我们审核总部以外一个办事处的现金管理还发现，由于没有经常査核 

现金结存竟有⑧2 8 0 万存入不计息帐户，联合国因此损矢利息收入估计为S 56, 

000 ,

1 4 1 . 我们因此建议，行政当局同意，必须每日査核大报行帐户的观金结存 , 

以便确保闲置的资金能赚得最多的收入。

旅 费

1 4 2 . 我们审核友现行政当局不断致力于旅费管理，加强内部管制， 不过， 

我们注露到总部和总部以外的办举处在以下万面应做进一步的改择：

( a ) 如 1 9 8 0 年 1 2 月 3 1 日秘书长第S T / S G B / l  8 1 号公报所述，

从 1 9 » 1年 1 月 1 日开始买施公务旅费核定和管制权力下放程序后，并不是所有 

的办事处都提交定期旅费报告，供事后审査和管制，因此，对旅费所需进行的事后 

审査和管制，并非全属妥当；

(to)运输处现行旅费管理程序手册，目 1 9 7 3 年编制印行，至4̂ ^人未修订。

143 .  此外，虽然亚太经社会和工友组织间旅行社有长期的业务安排， 1 旦并 

没有按照卿务细则第U 0 . 17条和第110 . 1 8条的规定签订正式合间协议，

1 4 4 . 考虑到旅赛开支数颗相当大， 例如亚太经社会1 9 8 4 —  1 9 8 5 '^  

年期旅赞共计约3$ 3, 083, 6 9 8 , 我们建议，行政当局同意，应采用克争性较大的 

办法，并应遵守上述财务细则的规定，以确保对旅费实行更有效的行政和财务管制。



信耗基金

1 4 5 . 我们在总部审查了一般信耗基金的设立和结束程序，尤其是研究了 9 项信 

托基金的作业与管理。

1 4 6 . 在这方面，我们的研究结果发现， 1 9 8 5 年 1 月至 1 2 月期间 ， 联合国 

在一项信托基金方面的总收入⑨122, 690 .  7 6 中扣除了总税款部16, 775 . 43 , 

这遭反了1 9 7 0 年批准的1 9 4 6 年 2 月 1 3 日《联合国特权及格免公约》, 其 

中准许联合国免缴其资产、收入、财产的直接税款。

1 4 7 . 行政当局同意我们的意见和建议，就是在《国内收入署限制法规》所尤许 

的数额之下提出索0 必要的扣除款项，

1 4 8 . 我们研究了弟一项信托基金的意向搞要之后，也发现，对于原来设立目的 

之外的事务，总共支付了⑧130, 0 0 0 ， 此外， 1 9 7 3 年 1 2 月到期的一♦项 

目延期结帐之后，行政当局在一项信托基金余额《 4, 804 , 029的情况之下，于 19 

8 5 年 4 月要求拨款⑧420万，这是由于1 9 8 4 年 8 月一小政府要求一所医院的 

经费，以及在紧急基础上进口用于救济和恢复目的的小麦。

1 4 9 . 关于扣除的税款，行政当局同意我们的意见和建议，同时说，它将继续研 

究这♦ 问题，并且在《国内收入署限制法规》所允许的限额之下要求索目扣除的款 

项 . 、

1 5 0 . 关于第二项信托基金，委员会也接到通知说，由于行政当局有关的官员之 

间广泛交换了信息，已经就信托基金资源的用途作出决定， 此外，关于第三项信 

托基金，行政当局同意说，应当采取步藻来结束这顿信耗基金，但是需要经过适当 

的批准，又说，目前仍然等待受益国政府提供更多的文件。

赤字的资金筹措

1 5 1 . 按照 1 9 7 9 年 1 2 月 1 1 日大会第34X83M号决议，联合国裁军研究所 

于 1 9 8 0 年 1 0 月 1 日成立，该所是在联合国训练研究所的范围之内设想出来的， 

作为第二届专门讨论裁军问题的大会特别会议之前的临时安排， 该所的业务费用 

将成为联合国训练研究所预算中的特别项目，象 《联合国训练研究所章程》第八条 

中所搞述的那样，将由自愿捐敦加以提供，



1 5 2 . 不过，从 1 9 8 3 年 1 月 1 日起，联合国裁军研究所开始转成1 9 8 2 年 

1 2 月 1 3 日大会第37X99 K号决议第四节和1 9 8 4 年 1 2 月 1 7 日 大 会 第  

3 9 / U 8 H 号决议的构架之内的自治机构，尽管自愿捐款仍旧是该所经费的主要来 

源，但是从 1 9 8 5 年开始，补助金可k 从经常预算中提供，其数额不得超过要求 

提供补助金该年研究所从自愿来源和保证收到的收入的一率•

1 5 3 . 我们的研究工作显示，在 1 9 8 5 年以前，到 1 9 8 4 年 1 2 月 3 1 日为 

止已经积累了《 192, 7 5 8 的赤字》不过，行政和《算问题咨询委员会反对从经常 

预算中拨出贈款或预先热款，结果是，不得不从未来的自愿捐款中支付 .

1 5 4 . 在这种情况下， 1 9 8 5 年该所的预算没有拨出款项来弥补这项赤字或者 

其中的一部分，因此我们建议，应当编制一项财务计划，目的在于消除今后4 一5 

年中通过自愿捐款按比例分摊的赤字，

1 5 5 . 行政当局同意了这项建议，并且通知我们说，行政当局打算向该所的董事 

会提出这样一项建议供其审议。

消耗性和非消耗性财产

1 5 6 . 对于'总部和外地办公室的消耗性和非消耗性财产，我们的审查工作包括， 

财产项目的用途、有形和安全管制方面的财产记录与程序是否适当，尤其是维修设 

备以及用途受到限制的设备 . 下面几段提到一些重要的意见 .

1 5 7 . 我们在总部的研究结某发现下列弱点：

(a》 没有编制广泛的长期预防性维修计划，因此无法对维修设备进行有 

效的和令人满意的替换》

( b ) 没有按照1 9 8 3 年财产审查委员会所建议的那样，对陈旧的无线电 

和电信设备进行处理，这些设备大约有2, 6 0 0 件，原来总价值大约为$ 7 ,  2 

万，其中一些是3 0 多年以前购置的J

( C ) 关于具有引诱力的项目，使用记录不够充务，例如， 1 9 8 5 年 1 月 

至 1 2 月期间，某一类的大约5 7 6 项 （价值⑧69, 1 2 0 )发放出来，秀一类 

大约 5, 3 6 2 项 （价值 $ 103, 932 .  5 0 ) 经过采购后发放出来j



( d ) 具有引诱力的项目的损失率很高，这就表示需要进一步加强对这些项

目的有形管制和监督。

1 5 8 . 在这科情况下，我们建议，行政当局应当采取行动来改进设备的登记制度 

和安全管制， 行政当局予以同意，同时指出它在这方面设想到的纠正措施。

1 5 9 . 对于西亚经社会的非消耗性财产，我们的审查结果显示：

( a ) 库存差额《788, 037, 8 2 大为言过其实，因为其中没有■括我们认 

为价僅报高的项目》

( b ) 关于登记，没有建立正式的制度》

( C )财产卡片没有随时保存起来，其中有些卡片没有基本的成本资料；

( d ) 非消耗性财产的保险范围，不够充分，

1 6 0 . 已经得到行政当局同意的我们的建议是，应当提出订正的库存清单，其中 

考虑到西亚经社会所有的财产，指出其成本，同时应当采用新的库存登记程序，应 

当适当地保存财产卡片，应当护*大财产保险范围。

1 6 1 . 关于用一小政府的捐款所订购的财产，行政当局说，关于所有权问题，它 

将征求总部的意见，关于清单和保险间题，它将采取适当的行动，

技术合作活动 

各个项目的执行和监测情况一技术合作促进发展部

1 6 2 . 我们在1 9 8 2 — 1 9 8 3 西年期报告，中建议，应当采取措施来纠正某 

些限制， 以便进行有效的项目执行和蓝测工作 . 在这方面，尽管行政当局努灰作 

出改进，但在某些情况下仍然需要提到下列业务间题：

( a ) 没有按照项目文件中的要求，编制详细的工作计划》

( b ) 没有按照项目文件中的要求，为项目工作人员的有效参与莫定基础，

{0》 各国政府拖延和（或 ）没有提供项目投入；

( d ) 工作人员的指游和安插不够迅速；

( e ) 没有和（或 ）延期编制进度报告，



1 6 3 . 我们建议，应当采取适当的措施来纠正目前的情犹，以便各项目有效地 

付 i#执行 . 行政当局向我们保证说，它将继续朝这小方向作出努力，

项目执行和间接费用

1 6 4 . 我们的审计工作显示， 1 9 8 5 年产生间接费用的执行工作达到$ 11, 

6 5 0 万，超过 1 9 8 5 年的原先指标部1 1 ,  0 0 0 万。 1 9 8 5 年的执翁工 

作扭转了从1 9 8 2 年开始的下降趋势，事实上，稍微超过了 1 9 8 2 年的执行工 

作。 1 9 8 5 年的执行工作带来了间接收入$ 1 ,  5 6 0 万，比 该 年 数 字 多  

了想 1 2 0 万 ,

1 6 5 . 我们也注意到， 1 9 8 5 年的间接赛用要比前几年和1 9 8 5 年的佳计 

数字小很多 ; Ï 1 9 8 5 年的实际费用为$ 1 ,  3 1 0 万， 1 9 8 4 年则为 $ 1 ,

5 1 0 万 ， 1 9 8 5 年的佑计数字为$ 1 ,  5 8 0 万 .

166. 1 9 8 5 年实际费用与佳计数字之间的有利差别，是由许多因素所造成

的 ： 1 9 8 5 年的薪给下降，这反映技术合作促进发展部的结构变动；国际公务员 

委员会规定的一般人事费的实际费率， 1 9 8 5 年比 1 9 8 4 年的要低盛；财务厅 

从间接帐户中减少1 9 8 5 年的租金救6 1 7 ,  5 0 0 .

联合国工业发展组织的项目活动

1 6 7 . 我们在 1 9  8 2 -  1 9 8 3 两年期报告中作出坪论说，有必要纠正某些 

业务问题，目的在于进一步改进工发组织的项目执行和监测， 在这方面， 1984 - 

1 9 8 5两年期我们的研究结果显示，在这个领械仍然需要进一步的改进，下面几段 

中举出一些例子，

技术援助项目执行工作的延误

1 6 8 . 我们审查了一批样板项目之后，已经看出，由于某些业务向题，总拔敦 

为狂 2 4 ,  0 1 6 ,  2 3 1 的 1 2 ♦ 项目，不是没有完成，就是没有按时完成，这 

些延误主要是由于下列因素：

( a ) 难以征聘到合格的项目工作人员；

( b ) 接受国政府没有提供相称的工作人员；



(c)政府延期或没有支付对项目预算作出的捕款 ,V

( d ) 专家的征聘不够迅速，项目设备或其零件的运送发生延误，

1 6 9 . 经行政当局同意的我们的建议是，由于这些限制因素，有必要就项目 

活动进行更加实际的规划，以期确保，执行工作会尽量符合项目计划， 此外，大 

家也同意，关于成功执行各项目活动方面接受国政府所应负的责任，应当加强同这 

些政府的联系，

项目的重新安排和执行

1 7 0 . 我们注意到，就象我们前一份报告主要所建议的那样项目的重新安排 

和执行方面已经取得进一步的改进。 在这方面，我们看到，关 于 1 9 8 5 年 755  

♦ 联合国开发计划署项目的重新安排，经过批准的款项为$ 7 5 ,  1 6 8 ,  6 4 1 ,  
其中已付敦项总额为翁5 3 ,  9 7 5 ,  6 6 7 ( 7 2 % ) , 因此未支配余额为域 

21, 192 , 9 7 4 . 与此类似，关于由经常预算提供经赛的1 9 3 个项目的重新安 

排，拨敦总额为雄5 ,  7 7  1,  9 8 5 , 其 中 已 付 敦 项 为 6 6 3 ,  4 0  2

( 6  3 % ) , 因此未支配余额为继2 , 1 0 8 ,  5 8 3 。

1 7 1 . 不过，我们认为，尚有余地作出进一步的改进，因此我们重申我们的建 

议，就是对各项目应当作出更加实际的安排和重新安排。

对技术接助项目作出的独立评价

1 7 2 . 我们的研究结果显示，以工作会议、培训班、研究会形武出现的技术援

助活动（所有经费来源）并没有得到独立的评价，因此无法证明这些活动是有效的。 

例如，拨敦总额为部4 2  0 ,  6 8 6 ,  1 0 小这种项目并没有得到独立的评价，

1 7 3 . 行政当局说，鉴于这些方案的不可重复性，而且又分散在世界各地，因 

此，独立的坪价是有困难的 .

1 7 4 . 我们认为同时建议，鉴于这連方案在技术援助活动领域的重要性，行政 

当局应当编制这种方案的内部评价制度，以期确保能够省钱、有效率、: 产生效果， 

此外，评价报告可以为未来项目的编制莫定基础 .



项目帐户一联合国贸易和发展会议
—̂   — - -    ---- ■ -   .......

1 7 5 . 我们审查了贸发会议的项目帐户之后发现，由于有关的机构没有按照有 

关的协定及时提出它们的支出说明，贸发会议在有关的机构的支出概数方面具有大 

量的未偿还债务，这些慨数是为了执行联合国开发计划署支出的技术合作项目而提 

供的分包服务•

1 7 6 . 我们认为，如果列入支出，那么，贸发会议到年底没有经过追算审査工 

作就把总共原来的债务慨数或剩下来的差额作为未结的倩务，这不符合财务条例第

1 1 0 .  9 条的规定。

1 7 7 . 在这方面，有关的机构的分愈服务，经过有证有掘的支出报表之后，可 

视为实际上已经提供，并且在年底时可以作为未僕还倩务，尽管如此，同有关的机 

构缔结的协定中所规定的佑计费用债务，不能算是付敦，也不能算是财务条例第4 .  
3 条下的未清借债务，因此，不能在每年的货康会议的开发计划署帐戶中记录为 

I Ü" .
1 7 8 . 因此，经过行政当局同意的我们的建议是，应当尽量减少未结的债务，因 

此，应当提醒有关的机构在年底之前提交报表，使贸发会议能够在其开发计划 

署帐户中反映实际的指出。行政当局也同意，由于有关的机构已经及时就分包項目 

活动提出支出报表以便列入1 9 8 5 年年底帐户中，将会采取适当的结算行动 .

计算机业务

179 .  1 9 8 2 -  1 9 8 3 两年期委员会的报告曾经就纽约电子计算事务处的业 

务提出评论和建议，我们就此作出了后续审查，作为我们 1 9 8 4  — 1 9 8 5 两年 

期总部审计活动的一部分。我们认为，行政当局需要进一步注意下面几段谈到的问 

题。

资源规划

1 8 0 . 我们认为，计算事务处的工作量，近几年来一直稳定增加 ;不过，对 1986  

一  1 9 8 7 两年期方案慨算中计算事务处所需资源进行审查之后发现，人力资源发 

生负的增长。这是由于，按照结构改革计划， 2 1名员额马上要从计算♦务处转到



新的事务处，周围设备的租金将转到专门使用这些设备的部门。

1 8 1 . 我们认为，对于计算事务处所需资源座当作出审查，以期确保，该处能够 

适当地应付电子数据处理方面用户需要和服务的扩大计划，免受不道当的中断。

1 8 2 . 行政当局肯定了我们的看法，同时也指出， 1 9 8 6 年头两♦月的计算事 

务处数字征实了工作量日益增加的趋势，行政当局佑计，工作量比 1 9 8  5 年大约 

要高 6 %,  同意我们的建议，就是应当对计算事务处所需资源进行审查。

系统发展管制

1 8 3 . 我们的研究结果显示，尽管组约电子计算事务处对计算机操作、程序和振 

振文件的取用行使适当的管制，但是该处没有在用户的房舍内展开程序和系统测试， 

不过，该处在这方面采取了一种权力下放的办法。结果是，用户自己负责各自的内 

部安全和系統操作程序。

1 8 4 . 在这方面，举+ 例说，我们在一个用户部门看到，供预算司取用的经常预 

算支出模慨的计算机打印输出，在各敦中的未支配经费差额中发现许多错误，结果

造成联合国基金未支配经费差额方面大量的言过其实现象。我们认力，应当通过适

当的程序设计，正确宣布拨敦总额减去总共的未结算债务和付救。«

1 8 5 . 与此类似，关于非消耗性财产的采购和处置，在购置和交通事务处以及在 

自动化购置和付款制度的清单管制阶段，均由同一名官员加以记录，我们认为，处 

置工作，不但座当使用口令加以保伊，而且也应当从采购工作中分开来，作为有效 

的内部管制措施^

186 情况下， 我们建议，应当设立一种正式的监测过程，组约电子计算

， 应当在用户的房舍内展开定期的程序和系统检查工作，以期确保用户办事处 

能够象我们以前的报告所建议的那样，在操体应用系统方面遵守安全、质量管制、 

作业的标准。

1 8 7 . 行政当局解释说，尽管计算事务处在装置时同用户办事处合作对以电子计 

算机为基础的信息系统进行广泛的检查，并且从中央对该系统的以后用途进行监侧， 

但是，该处没有工作人员来继续对应用系统内部固有的安全措施的使用进行详细的 

监测，用户输入的数据的精确性，以及同计算机系统有关的用户办事处所创立的内



部程序，情况也是这样。行政当局也指出，电子数据处理和信患系统司和行政管理 

处的结构改革建议可能造成资源的重新安排，这样就有可能对系统操作、安全、作 

业展开更多的监测活动。

1 8 8 . 不过，我们仍然认为，有必要按照建议展开监测过程，使计算事务处能够 

在综合电子数据处理网的范围之内确保全部系统的完整性、质量管制、作业标准。

救件的利用

1 8 9 . 我们在最近的一份报告注1 中曾经表示，电子数据处理和信患系统司必须 

查明在哪些领城可以使用计算事务处前几年购置的“ 数据库管理系统 " 救件。我们 

得知在秘书处和其他联合国组织，目前已经在一些终端上使用了 "  INQUIRE数据

库管理系统。在这方面， 1 9 8 6 — 1 9 8 7 两年期方案预算已经拨出部13 .  5 万， 

用于购置和安装用 ; ^直接取用的专门数据库。

1 9 0 . 不过，我们得知，如果不显著增加中央处理机，目前的系统构造只可以使 

用一定数目的终鴻，因此，如果不增加主机的能力，不添购周画设备，不扩大磁碟 

傭存设备，就不可能按照设想把“ 数据库管理系统 " 设备#"大给更多的用户。

1 9 1 . 在这种情况下，我们认为，由于联合国目前的财政困难，不久将来的扩大 

计划所需的资源就会受到限制。

1 9 2 . 为了0 答我们的问题，行政当局通知我们说，组约电子计算事务处根据电 

子计算机绩效分析专家组提供的计算和理由，以及根据因此提出的建议，目前正在 

探讨是否可能让各会戾国常驻联合国代表团和其他代表团在报销的基础上使用图书 

馆系统，目的在于把这批收入用于在相应的基础上扩大计算机的能力以及增加磁碟 

储存设备。

自动化购置和付敦制度

1 9 3 . 我们在上一份报告中，对推行自动化购置和付款制度方面出现长期的耽误， 

表示关注。经过后续审查之后，我们认为，购置和交通事务处、技术合作促进发展 

部这两小部门使用的该制度的四小主要数据库是：采购单、卖主选择 / 名册、定购 

单、库存管制。



1 9 4 . 不过，我们注意到，如果该制度没有经过进一的整顿或修改，该制度剩 

下来的阶段就不可能受到充分利用；例如，为购置和交通事务处服务的核付科就没 

有电子计算机化，因此无法使付款周期同该制度联系在一•起，同时在技术合作促进 

发展部，发票阶段正在开始过程中。

1 9 5 . 该制度的用途有暇，使得其余的阶段无法利用，也不可能付诸执行，因此， 

购置和交通事务处正在对各项建议作出评价，以便租用某一家公司研制的新的采购 

救件，用在王安公司的机器上，最后加以购置。

1 9 6 . 男一方面，我们注意到，在技术合作促进发展部该制度目前十分有效，可 

能只需要稍微加以修改，而不需要完全换新；我们得知，该公司示范的新较件可能 

不适用于技术合作促进发展部面向项目的采腐制度。

1 9 7 . 行政当局同意了我们的建议，就是进一步加强和扩大所有该制度方案的用 

途以及作业方式。此外，行政当局也同意我们的建议是，加强和# "大目前的该制度， 

成本效率可能比较高些，而不必去胸买和修改事先配好的电子计算机系统，后者可 

能需要经过广泛的修改，

计其机业务一总部以外的办事处

1 9 8 . 我们也研究了总部以外办事处的计算机业务，尤其是设在曼谷的亚洲及大 

平洋经济社会委员会、设在圣地牙哥的拉丁美洲及加勒比经济委员会， 在这方面， 

我们看到许多业务和技术方面的缺点，同时提请各有关当局加以注意，我们也提出 

纠正行动建议。 下面几段谈到亚大经社会内的重大事烦，

1 9 9 . 关于亚大经社会的电子数据处理，审査结果指出了下面的业务和技术方面 

的缺点；

( a ) 数据处理科的有形安全系统不足；

( b ) 关于计算机应用的长期规划，同联合国系统内其他的计算机中心之间 

的信患或通讯交流不使得亚太经社会在信患技术方面落伍了  ；

(e) 1 9  8 1 年装设的计算机主机同其他联合国地点的系统无法兼容，使

得亚大经社会无法利用其他联合国组织发展的原件，也无法同它们共同发展。



2 0 0 . 由于这些湘其他的技术方面的因素，亚大经社会的数据处理科无法适当地 

满足各实务司的计算机需要，计算机的发展既慢又不协调。

2 0 1 . 我们建议行政当局应当采取面向下列目的的措施：

( a ) 改善数播处理科的有形安全系统；

( b ) 关于各种间题和计算机应用的长期规划，同其他联合国组织、尤其是 

总部定期交换意见，以期提高亚大经社会数据处理业务的有效性；

( 0 ) 关于数据处理科办公室自动化，使ÜE太经社会的发展工作同其他工作 

地点 .，联系起来 ‘0

2 0 2 . 行政当局通知我们说，它已经推动各项计划来改进数推处理科的安全系统 , 

又流，行政和预算问题咨询委员会对各区城委员会的计算机化加以研究之后，亚大 

经社会的主机问题将再度付诸讨论。

内都审计

2 0 3 . 我们的 1 9 8 2 — 1 9 8 3 两年期报告注1 提出各项建议之后， 1 9  8 4 

年 1 2 月 1 3 '曰大会第3 9 / 4 1 6 号决议请行政当局对内郁审计司进行一次审查，除

其他事项外应考虑到：

( a ) 工作人员资格；

W 根据会计职责下放情况检查特别是总郁以外各办事处对联合国各方案 

的审计是否充足；

( 0 ) 训练审计人员的需要，以便了，当代审计实务和技术；

并在提出1 9 8 6 — 1 9 8 7 两年期方案慨算时就这些问题一并提出报告。

2 0 4 . 在这方面，我们对内部审计司进行后事研究之后发现， 1 9 8 5 年 2 月加 

3 月一家会计咨询公司进行了一次审查，同年4 月提出了一份报告，该报告主要反 

映了委员会的看法，其中提出许多建议， 目的在于进步改善审计工作，尤其是电 

子数据处理、人力资源、培训。



审计范围

2 0 5 . 我们的后续审查工作也指出， 1 9 8 4 — 1 9 8 5 两年期间，内部审计司 

增加了它的审计工作，尽管工作偏重于总部的任务。 此外，关于 1 9 8 4 年 6 月 

1 4 日《秘 书 长 公 报 SP/SGBy-204》的指示，该司对于少数单位在方案颜其下 

的方案执行情况，进行了有限的审计；不过，某些活动，尤其是总部以外办事处的 

活动和电子数推处理支助服务，没有得到适当的审计工作。

2 0 6 . 不过，我们认为，本两年期的工作已经奠定了基础，以便进一步加强受审 

单位的内部管制，同时提高大家对此种需要的觉悟。

2 0 7 . 在这方面，行政当局通知我们说，就 1 9 8 6 — 1 9 8 7 两年期而言，内

部审计司曾经提议，要加强方案产出、支出、联合国的资产方面的工作，以及扩大 

总都以外办事处的审计工作。

工作人员培训

2 0 8 . 我们的审查工作也发现 1 9 8 4 — 1 9 8 5 两年期间培训设备有所改善, 

其中包括下列情况：

( a ) 广泛的和积极的在职训练；

(13)面向电子数振处理的外部培训有所增加；

( C )计算机的内部使用。

审计规划、执行和汇报

2 0 9 . 我们注意到， 1 9 8 5 年期间，肉部审计司采用了一线措施， 目的在于进 

一步改善审计规划过程，以及提高审计执行、费用控制、汇报的效率0 这种办法 

包括同外部审计单位继续合作，尤其是在规划和执行领城0

2 1 0 . 我们鼓励行政当局努力进一步提高内都审计工作的效率，也建议行政当局 

确保早日完成业务手册， 因力委员会以前會经建谈，这份手册会有助于确保审计政 

策、标准、做法得到更加均的应 .用。



未交的摊款

2 1 1 . 许多年来，我们在委员会的报告中一直就联合国财政情况是否公平，发表 

我们的意见，也谈到未交的摊款最后是否能够实现，我们在不同的报告中分别列出 

相等的数额。

2 1 2 . 在这方面，委员会注意到，行政当局在1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日终了的两

年期财务报告简要而充分地说明了，经常预算和某些维持和平活动的摊款的扣缴做 

法，对联合国产生日益增大的，响。

2 1 3 . 真正说来， 1 9 8 4 — 1 9 8 5 两年期第一♦ 历年审计期间，举小例说， 

审计委员会重申它以前的评论，就是，由于某一项活动的财政安排，前一小两年期 

曾经积累了大量的未结算和未记录倩务，到 1 9 8 4 年 1 2 月 3 1 H 为止达到⑧

8, 540万0

2 1 4 在这方面，由于未记录倩务对会计情况愈财务报表会产生影响，以及未结 

算债务不可能无暇期地撒下去，因此我们建议，必须重新研究该项活动的资金问题>

2 1 5 . 行政当局回答说，自从该项活动开始以来，秘书长一直对无法令人满意的 

资金安排问题表示关切，秘书长在呼吁各会员国作出自愿捐敦时再三表示了这种关 

切0

2 1 6 . 不过，审计委员会在以前的和现在的报告中注意到行政当局的这种关切以 

及行政当局就联合国的财政情况所采取的临时内郁措施( 参 看 1 0 2 和 

Corr 1 一 3 )。 委员会也注意到行政和预算问题咨询委员会对秘书长关于这 

小议题的报告所发表的意见（A/40/1106和 corr. 1和 2 )。

2 1 7 . 委员会对财务报表所提的意见，再度受制于各种未缴的摊款最后是否缴付 , 

就象各财务报表和行政当局在其1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日终了的两年期财务报告中 

有关的评论Üt反映的那样。

款项的分类一联合国服离接触观察员部队

2 1 8 . 我们研究了 1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日终了期间观察员部队的支出帐户之后



发现⑧ 2 5 5 ,  4 8 7 的付款数额I： 58, 626的未结算债务，在这段期间的联合国财 

务报表和帐户中列入错误的分类。

2 1 9 . 我们建议，对于彼款报告如支出数额表中列的救额•应当在财务报表编 

制之前进行全面的审查和比较0

2 2 0 . 行政当局同意了我们的看法，因此，对有关的决算附表和财务报表作出订 

JE©

财产损失的注销

2 2 1 . 按 照 《财务细则》第 1 1 1 . 1CW条的规定，曾经向委员会提供了 1 9 8 4 .

1 9 8 5 两年期间注销的现款、盘存、其他资产的详情， 这些财产损失的数额达 

到⑧ 3, 865, 2 8 8 , 已经按照《财务细则》第 110 • 15条予以注销。

2 2 2 . 在这方面，行政当局按照委员会就1 9 8 3 年 1 2 月 3 1 日终了的而年期 

联合国财务报表提出的建议修改了财产注销方面的汇报结果，把它们 !13入陈旧 

设备、消耗物品、财产损失这几类， 为了就适当分类下的财产注销进行汇振目前 

使用了剛剛设计的新表格，

2 2 3 . 不过，我们的审查工作显示，根据汇报注销总额$ 3, 865, 2 8 8 中，联黎 

部队 it 了部3, 128, 4 9 9 , 这等于é o .  9 % .  在这方面，在研究了联黎部队财产 

调查委员会提出的某些注销案件之后发现，大多数的注销、尤其是在本辅方面，主 

要是由于损失、意外和偷窃，

作躺案件和推定作《案件

224  . 1 9 8 4  -  1 9 8 5 两年期间， 已经查明或知道下列诈骗案件或推定诈编 

案件，

教育补助金支付

2 2 5 . 关于教育补助金申请，已经查明七宗谁骗案件和三宗推定诈躺案件，涉及 

总额为盤1 0 4 . 1 4 5 . 1 3 , 到 1 9 8  6 年 6 月为止， 已经追回部17, 4 8 5 .9 8 ,



收入税偿还

2 2 6 . 关于收入税偿还方案已经查到十三宗诈骗案件，这些案件的总额达到S 148, 
163 .9 5 ,  到 1 9 8 6 年 6 月为止， 已经追回S 3, 2 7 6 . 7 5 , 此外，目前正在 

向一家報行要回想31, 174 . 80, 因为这家報行接受了一名工作人员存放的许多税 

收支票，但没有经过税务当局的签署•

扶养补助金

2 2 7 .  一名工作人员在离婚好几年之后，仍然申请挟养补助金* 因此多付了 33, 

4 0 5 , 8 2 , 到 1 9 8 6 年 6 月为止，已经追回然10, 000, 这名工作人员不再为 

联合国服务；不过，已经保证将作出扣还.

2 2 8 . 关于上述案件，委员会希望提到， 1 9 8 5 年，内部审计员在总部作了审 

查 ，目的在于决定对于支付教育补助金的内部管制是否适当，按照工作人员服务细 

则 第 lÔ3 .20 (b》和 1 0 4 . 7 条以及行政指示S T / A i / 1 8 L X B e v . 6 支付的敦项 

是否正确，

2 2 9 . 在这方面，可以看到，如果行政指示中规定的内部管制责任和职责受到适 

当而有效的保证和遵守，这种作法就可以受到控制或防患于未然，

2 S 0 . 行政当局通知我们说，已经对小别案件开始采取财政和人事方面的行动， 

同时，已经设立一*个工作组，旨在改善教育补助金批准程序的内部管制• 后来，行 

政当局又通知我们说，它核准了行政指示S T / " A I / 1 8 1 的订正内容，以期澄清和 

精倚所有教育补助金支付程序，以及改善补助金管理方面的内部管制，

2 3 1 . 由联合国帐务司经手的纽约其他三小联合国姐织的许多工作人员，也出现 

类似的案件，这些案件已转呈各自的行政当局，以便采取行动，

2 3 2 . 行政当局通知我们说，已经对小别案件开始采取了人事和财政方面的行动； 

为了防止这种问题再度发生，已经采取了适当的行动，

对 1 9 8 2  — 1 9 8 3 两年期报告内所述事项的i f论

2 3 3 . 对于我们 1 9 8 2 — 1 9 8 3 两年期报告，所提起的大部分♦ 项，行政当 

局已经开始采取行动 . 不过，许多领城需要采取进一步的行动，在本报告的适当地 

方，我们已经反映或重申我们的看法和建议，

—56 —



其他审计报告

2 3 4 .依照大会要求审计委员会单独对其他一些帐目分别作出审核和报告的指示》 

要资会今向大会提出下列审计报告：

联合国开发计划署e 
联合国儿童基金会，

由联合国难民事务高级专员经管的自愿捐敦*
联合国人口活动基金，

联合国环境规划署6 
画际贸易中心7
缴合GD近东巴勒斯坦难民教济和工程处**
联^BHil辣研究所，

联合S 大学

联合®生境和人类住区基金会"
联合S 工业发展基金,'2

2 3 5 , 此外委员会还审核了联合国工作人员养恤金联合委员会的怅目，其审计报 

告将列于联合国工作人养恤金^合委员会的年度报告内

致谢

2 3 6 . 审计委员会承衆联合国秘书长、联合国日内瓦办事处主任，联合国货易和 

iir展会议秘书长、联合国工业发展想织执行主任、各区域委员会执行秘书、国际法 

« 书记官长以及它们的干事和工作人员惠予合作和协助，特此致谢，

加纳审议长 

纳尼逊（签 名 )

比利时审计法院首腐院长 

迪福（签名）

菲律宾审计委员会主席 

吉恩戈纳（签名）
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三、秘书长对审计委员会所提意见和建议的看法

1 . 行政和《算间题咨询委员会（行预咨委会 ) 报 告 （A / 3 9 /5 1 0  )第 2 段表 

示，他认为把开发计划署、儿童基金会和人口活动基金行政首长的看法列入审计委 

员会的报告有用， 行预咨委会^ 议，应当把其他行政首长有关目前审计问题看 

法的意见列入他们以后的报告。 因此，以下各段是关于秘书长对审计委员会就联 

合国 1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日终了的两年期决算所提报告的看法，

2 。提 ÿ 看法的目的是补充和澄清行政当局的看法，审计报告已经提出了其中 

的一些看法，并就交易或在1 9 8 4 — 1 9 8 5 两年期末所发生的事情提供资料* 

为了便利参考起见，上文第二节所转载的审计委员会报告各有关段次放在括弧里， 

并加上标题 .

预算控制：

各款经赛之间的流动 ( 审计报告，第 4 4 一 5 0 段 ）

3 . 审计委员会报告第4 6 和第 4 7 段已经从秘书长的观点充分解释了各款经 

赛之间的流幼问题不完全符合财务条例4 . 5 和财务细则1 0 4 .4  . 行预咨委会 

必定会在下一届会议上计论这一♦ 问题• 这方面不访指出，从 1 9 7 2 年起就按 

照外部审计团的建议删除 " 事先得到行预咨委会的同意" 的要求• 1 9 8 4 _ 1 9

8 5 年财务决议 ( 大 会 1 9 8 5 年 1 2 1 8 日第4 0 / 2 3 揚 决 议 ）授权秘书长在行 

颈咨委会 " 同意下 " 划拨经费 .

管制加班费的开支（审计报告，第 5 1 - 5 5 段 ）

4 . 审计员表示，一般事务处1 9 8 4 — 1 9 8 5 两年期间加班费超支总额係 

计为 $：6 0 0 ,  0 0 0 , 但没有按照财务细则106, 1 夢先获得财务主任的书面批 

准， 在提出 1 9 8 4 - 1 9 8 5 两年期第二小慨算执行报告时预计额外需要加班 

费想 769, 2 0 0 .

5 . 不访指出，在现行财务管制体系内，按照财务条例1 0 . 1 把相配合的开支 

用途组成一组以便分配款项管理， 某一用途的超额支出必须是为该用途所设立的 

小组支出的，但是，超支部分必须由该组内另一用途的结余抵销， 虽然可以在一 

组内的有些或全部小别开支用途下划拨经费和分配款项，但是执行事务处向来是在



一组范围内按照具体的开支用途记录实际开支的•这种办法占审计员注意到加班费 

超支的大部分•

6 . 此外不妨指出， 1 9 8 4 和 1 9 8 5 年分配款项原先为期整小1 2 月，稍 

后这些分配款项得视情况调整， 在有些情况下，这种过程会使得向下调整现有分 

配敦项的情况产生超支， 在目前两年期间，由于财务危机，是以递增方式划拨分 

配款项的，即 3 、 6 、 9 和 1 2 个月，此外任何时候都有严格的要求或要严格遵守 

分配敦项最高额， 作为预算控制来说，即使过去发生过超支情况，经费仍然保 

持在同样数额，但同时继续采取行政管制措施，尽量减少加班开支，并维持在分配 

敦项范围内 .

7 . 在 [ 9  8 4 — 1 9 8 5 两年期间 , 根据分配款项，为一般事务处内每一个 

单位制订每月按时计算的加班限额，并趣续不断地加以监测。为减少加班费审查了 

工作人员的工作时间表，并调整了轮班时间表，警卫和安全事务处在这方面尤其成 

功 . 由于一般事务处制订了管制措施，即使工作有所增加，过去几年以来的加班 

时间却不断地减少， 1 9 8 4 — 1 9 8 5 两年期同1 9 8 2 — 1 9 8 3 两年期比 

较，加班时间减少了 96, 9864、时，即减少3 1 .9%  ,

总部以外办事处的预算控制：
. . .  —  ■■■- - ' ■ - - —  -  ，. - - ■  —  • ••

联合国日内瓦办事处的旅费报销（审计报告，第56 — 5 8 段 ）

8 . 列夢的旅行核准书是在1 9 8 4 年 7 月 至 1 1月之间发出的， 按照工作 

人员服务细则103 .  15的规定，工作人员有权在他报销补助金之日起一年内行使报 

销权，《计偿还方面会有一些掩延， 在振家和搬运小人用品方面，工作人员并不 

需要申请权利， 旅行核准书上都注明了这方面的权利，并提供应享权利的资金，

联合国日内瓦办事处未动用拨款（审计报告第5 9 和第 6 0 段 ）

9 . 就联合国日内瓦办事处语文♦ 务司这小具体的例子来说，审计员正确地指 

出， 1 9 8 4 - 1 9 8 5 年会议临时助理资源虽然已经集中在 " 行政领导和管理 " 

这♦ 方案下，但是会议临时助理支出部是在具体会议服务方案下登记的，例如口译、 

笔译、印刷等等， 1 9 8 6 — 1 9 8 7 年的方案慨算就没有继续这么做• 已经 

倘计所需会议临时助理，并报掘每—个别的方案拨敦• 联合国日内瓦办事处还制



订了一小相应的行政管制体系，以监詹所̂需要的会议临时助理资源及其使用情况， 

虽然这种管制体系是由当前财政危机所启发的，但是这种体系很可能永远变成行政 

管制资源的一小特点。

拉丁美洲和加勒比经济委员会以及联合国工业发展趙织的超支( 审计报告第6 1 -  
6 2 段 ）

1 0 . 拉关经要会有超支的情况是因为很晚才收到1 9 8 5 年 1 2 月提出的如何 

减少已经支出的或在该日才支出的核可资源的分配敦项意见• 工发组欽在薪金和 

一般事务人员费用方面的支出额超出了两年期分配款项额，因为维也纳采用的标准 

费用低而工发组织被核准的员额表所在员额比率要比分配敦额所依据的9 5 % 的比 

率高， 工发组织实际印刷费用超出了公布的分配款额，因为® 算倘计是根据国际 

原子能机构前一次共同印刷事务临时费用帐单.而原子能机构向工发组织发出的 

发票却是根振较高的标准赛用， 此外，工发组织在1 9 8 5 年的印刷数量增加许 

多，因为该组织变为专门机构，

根据援助书的开支 ( 审计报告第6 6 — 6 9 段 ）

1 1 . 审计员在讨论的直接款项安排是指初次采用这种安排的期间.超支的情 

况是由许多因素造成的，即外地办事处在他计所需直接款项的经验有限，而且有关 

政府提出帐单也比较晚并且没有遵守有效控制财务最高额的基本需要， 最后，也 

是最重要的，外地特浪队所提出的小别定货单佳计费用过分低*

1 2 . 已经同有关政府常驻代表团以及外地办事处通信讨论这一问题， &经 采  

取下到各步骤以避免再次产生类似的情現. 已要求外地办事处确保所有订货单的 

价格准确 . 又请各国特遣队在送货之前从其本国有关当局获得价格调查结果，已 

向有关政府强调，在没有正式核可以前交付货物不得超过所批准的数额， 此外， 

还要求立刻通知联合国如果某一命计期间所有的资金无法应付实际需要， 在这种 

情况下，合同委员会批准追溯超支数额，



采 购 ：

以当地货币偿还机票价值（审计报告，第 7 4 (a)和Çb)段 )

1 3 . 绝大多数机票《计凭单是由联合国的旅行社在组约购买的。旅行行业的规 

定是在美国购买的机票预计凭单应以美元支付。旅行社用美元支付这些凭单，因此 

该旅行社便以美元向联合国收款。但是在少数情况下，旅行社全世界分号便经旅行 

社的请求在各自地方以当地货币购买机标。在这种交鼻情况下，有关合同第5 . 2(f) 

便可适用。根据该条的规定，联合国可选择以当地旅行社购买机标所用的当地货币 

偿还旅行社。在这种情况下，该分号将发票寄给旅行社，然后再送交财务厅败务司 

以供付款。本组织可选择以当日旅行社支付机票时最有利于联合国的報行汇率折算 

的美元偿还旅行社。如果旅行社因过分迟延才将款项交付其分号而致兑换有损失， 

联合国也将在缴付旅行社的款项中作出调鉴。 目前正在讨论如何有选择性地以当地 

货币付帐。但是，这种付款方式却使旅行社和本组织遇到各种行政问题。旅行社每 

周直接向帐务司提交第5 . 2 (a)条所规定的帐单。应当普遍指出的是，联合国旅行股 

工作人员不但确定旅行应享权利，而且也确定旅行路线和票价，并通过航空公司的 

票价计算单供折算办法来考虑货币的汇率。

通期偿还来用机票（审计报告，第 7 4(c)段 ）

14 .  1 9 8 5 年每个月未付偿还额平均为想196, 683 0 从 1 9 8 5 年 1 0 月

开始，本组织就推迟偿还机票问题定期与旅行社开会后，决定将这笔款额的一部分 

分类为应向航空公司收取的款项、公司信用卡发行者、失票索赔和工作人员应付款 

项。这种办法是必要的，因为诸如失票、机票发出一年后才要求偿还机票、要求偿 

还机票未用部分等问题要等很久才能从航空公司拿到退款。 1 9 8 5 年，合同规定 

旅行社应付超过9 0 天未候还的退敦每月平均为$ 31, 9 9 5 。

1 5 . 每月所编制的修订本载列根据上述订正办法分类的敦额。在收到最新的修 

订本时，旅行社便分析逾期未付的款项，它应预付合同所规定的证实应偿还本组织 

的款项。



机票预定制度（审计报告，第 7 4(d)段 )

1 6 . 这是假定这项评论主要是关于建立机票《定制度的问题，在这方面，旅行 

社便被他促要取得另一科预定制度。因此，旅行社便应请联合航空公司将其A ? 0 -  

L L O 颈定系统计算机的一些部件延用至联合国和旅行社设在秘书处大楼的办事处 

( 1 9 8 6 年 2 月联合航空公司已接收了泛美航空公司北太平洋的航线）。旅行社 

通知说，联合航空公司的A P O L L O系统最近显然已大有增强，现在有些人认为这 

个系统比杯球航空公司的p a r s预定系统更优越0

记录和管理报告（审计报告，第 7 4(e)段 ）

1 7 . 旅行社被要求定期提交联合国业务收入和支出表，而现在所收到的报告包 

括 1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日终了的期间。在即将签订的合约中有注意到关于"为管 

理目的，今后合约应规定对收入和支出表进行审计以增加其可靠性"。现在该旅行 

社关提供了管理报告，并正在研究有无可能设计必要的款件以便编制目前所需要的各 

种统计数据。行政当局认为即将提出的各项新的报告也将协助联合国提供联合国各 

种报告所需要的资料。

收 IÉ}不依正常手续支付的敦项（审计报告，第 80 — 8 2 段 ）

18 . 审计委员会注意到内部审计司在审核以前与一个承包商签订的合约时建议 

要收回可能多付的款额《 125, 0 0 0。按照审计委员会所提想了解对可能收回该笔 

款额f 项所采取的行动的这项要求，应当指出的是，在响应内部审计司的最后审计

报告时，主管总务厅助理秘书长已雇用了两个有见识的独立顾问。该而位顾问支持 

行政当局对该合同所银的解释，而所得的最后结论是，若干年来在建筑工人间接费 

用和承包商与其工会工人的合约方面的付款确实有不适当的地名。根据这一点，主 

管总务厅助理秘书长便认为联合国对内部审计司要求的约⑧125, 0 0 0 的赔偿额是 

没有根据的，因此这件事便可算结束了。



总部以外各办事处的采购惯例 ( 审计报告，第 8 7 和 8 8 段 ）

1 9 . 合同委员会对有关项目的各有关方面进行全面审议后便决定放弃进行竞标。 

一项发包的《 63 8, 8 2 7合同值，是作为一家经竞标选出来的公司全面执行一项技 

术合作项目的筹备活动费用。该受援国政府十分满意该公司所完成的初步工作，因 

而坚决建议指定该公司负责整小项目。同时，实务支助人员也赞成将该合同发包给 

该公司，因为它在从♦筹备工作时所得的知识和经验使它具有独特的能力来最有效 

地执行该项目。工发組织认为有需要尽量提早确定所需承包服务的整个范围，以便 

竞标范围能包括所需完成的全部工作，因而使可能单是对小规模筹备工作投标的公 

司有感兴趣。但在这种情况下，项目所需夢的全部工程通常只是在筹备工作完成后 

才能知道0 在这种情况下，委员会认为放弃竞标才能最有效地符合本组织和受援国 

的利益。第二项合同（热68, 0 0 0 )是要得到高度专门化的服务，这种服务在规定 

的最后期限内不可能由任何其他公司提供。为鉴定有无其他适合的供应商而作出的 

努力终归失败。受捷国政府坚持这项工作应由该公司进行，因为它对该项目已拥有 

直接有关的专门经验。

联合国服离接触观察员部队（审计报告，第 8 9 和 9 0 段 ）

20 . 接受一批源自一个大会各项决议对其进行经济制裁的国家的食品是一项孤 

立的事件。根据审计员报告第9 0(a)、（切和(0)分段，这个事件业经调查并已采取行 

动以保证不会重犯错误。应当指出的是观察员部队后来便换了  一个新的口艘供应商。

这个新的供应商已注愿到有关的大会经济制裁和联合国以后将不接受该有关国家所 

生产的食品。

发薪制度

长时间加班（审计报告，第 9 1 — 9 3 段 ）

2 1 . 虽然已作出各种努力使每个工作人员的最长加班时间为4 0 小时，但是， 

为保证使文件及时印发，特别是涉及为大会和其他会议提供服务的工作需要便不得 

不使加班时间超过4 0 小时。秘书处其他部门也有类似的需要，特别是总务厅如果



要严格遵守4 0 小时的限制，其工作方案的执行必将受到不利的影响。不过目前也 

正在采取办法来监测加班时间，不管是超过或低于每个工作人员的4 0 小时的限定 

时间，并特别考虑到有关工作人员的病假记录（有医生证明和无医生证明的病假）。

长期任用的推返审核（审计报告，第 94  — 9 9 段 ）

2 2 . 现已采取各种纠正措施，以保证对所有长期任用合同已满五年的工作人员 

立即予以审核。同时，目前也正在提出一神办法，以保Æ 对长期任用工作人员（特 

别是那些拿无薪假或出勤或借调至秘书处各办事处、其附属机关或专门机构的工作 

人员。 ）的五年期审核工作采取适当的后续行动，关于为升级而进行的五年审核的 

问题，应当指出的是，这是两种小别的审核周期不同的工作。无论如何，长期任用 

合同不会获批准的工作人员是不可能被推赛升级的，更不用说是实际被升级。但是， 

这两项审核工作若确定证明可以节省工作、资源和时间是可以同时进行的。

工作人员规划（审计报告，第 100 — 1 0 2段 ）

2 3 . 这项工作是一个比较正统的《测慨念，它是要按照本组织的方案目标佑计 

本组织所需工作人员的数量、职等和专门知识。由于这种规划工作是任何人力资源
A

管理处的一个重要职务，因此便应当考虑在人事厅设立一个规划单位。为使这个单 

位发挥作用，其投入和产出必须并入本组织的全盘规划过程，包括若干决策机构。

聘用顾问（审计报告，第 103 — 1 0 5段 ）

2 4 . 征聘司实际上是对提交给它的每个案件进行审核并适用薪酬标准。但是， 

由于它在若干情况下无法推荐其他候选人，它可能便不得不接受该部门对所指定的 

工作以及在一定程度下对所提议的候选人的价值所作出的判断。

2 5 . 关于名册的编制，为使我们有一个优越的竞争条件，我们的 1984—1989  

年方案规划已将本项目列为一项必要的工作。但是，由于各种的需要，在目前阶段 

不应当采取过分情单化的竞争办法。



生利活动（审计指告第1 1 0 - 1 2 6 段 ）

2 6 .饮食供应合同和承包人的业务成绮经常受到监察，办法是每H视察各个业 

务单位 Î 与管理人员会谈，给予指示和审查业务问题；突然检查和审计，以确保合 

同所列的政策和程序得到遵守和执行 . 对于合同，则采行一寒程序系统，每曰和 

每月提出支出要求和会计报告，进行财政管制 .

2 7 .第 1 1 0(a)段所列敦额是按照合同的规定，给予承包人的塾款，以支付薪 

♦ 和与薪金有关的费用、粮食费用，三间零售店的商品、设备和与所有这些设施有 

关的物品的赛用 . 根框切实佳计，每 周 预 拨 150. 0 0 0入特别帐户.以便承包 

人能够支付这些费用 . 审计员只注意到继敦数颇，而没有考虑到银行尚来清算的 

尚待支付的款额 . 基于这个理由，这些款额不能说是超额给付•

2 a 至于第1 1 00»段，一张存款支票通常须要三至七天清算和资金过户• 

基于这小理由， 1 9 8 3 年 3 月 2 日存入的I： 150, 0 0 0 支票，第二天不会在帐户 

中出现现金， 在开新的帐户之前，饮食供应商事实上使用一些自已的资金支付联 

合国的支出 .

2 9 .第 1 1 1(a)段所列的款额部 67, 5 9 1 , 是 1 9 8 4 年 1 2 月 2 6  H用于支 

付截至 1 9 8 4 车 1 2 月 1 5 日为止一周的薪金， 1 9 8 5 年 1 月 4 日的想6,2717 

用于支付截至1 9 8 4 年 1 2 月 2 2 日为止一周的薪金 -这两笔敦额是用于支付 

两段不同时期的支出，因此并没有重叠，

3 0 .第 1 1 1(b)段所提 1 9 8 5 年 1 月和 2 月每H掘告所列的销售数额，比这 

两个月的每月掘表所载的实际数额少，因为特别任务的销售额、纪念章销售额以及 

向联合国海外办事处出售的其他纪念品的销售额没有作为每日销售额开列，而在月 

底发出帐单后才记录 . 纪念章和其他纪念品的款额为《 130, 000 , 直接付给联 

合国帐户，特 别 任 务 为 60. 0 0 0 , 在第二♦ 月记录 . 因此没有损失牧入，仅是 

楚迟记录，

3 1 .除了《 465, 547的象额 it较长的时期外，对第 111(e)段所提出的意见的

答复类似前面第1 1 10>)段的• 纪念章和海外的其他纪念品销售额占大约《

290, 000 , 特别任务占 $ 175, 000 .



3 2 .第 111 ( d )段所提错误的财务报表，在合同的四年期间曾出现两次.在 

这两次中，承包人提交报表并按照惯例由商务管理处加以审查，随后发现某些错误* 

因此要求重新提交正确的报表 . 帐务司收到原掘表和错误掘表，是因为按照帐务 

司和商务管理处之间的安排，在牧到报表后，甚至未经分析，立即予以散发，以免 

延迟 . 但可惜的是，当牧到正确的掘表时，已使用错误的报表.目前已改正这 

小错误情况 . 确保只散发最后而正确的捐表，

3 3 .如前面第1 1 2 段所述，以管理为基袖的饮食供应合周于1 9 8 5 年 3 月 

3 1 日满期， 不过，在该日期之后，还有几笔款项必需支付，因此需要更多的资 

金 . 应当指出，每周预付的碧;敦不数所有支出，特别是发生♦先没有提出要求的 

情况， 此外，这笔敦额的一郁分，包括佑计每周热敦 ;$ 5 0 ,  000, 用于支付薪金 

加继续由承包人在管理基础上经营的礼品销售处和纪念品商店所销食的物品的成本 .

3 4 .从过去同审计员就第1 1 3 段所述的折扣损夫问题进行的讨论中，可看出 

这个项目与一位供应商给予前联合国饮食供应者5 % 的制服折扣有关， 宙计员获 

悉，承包人同该供应商就合同重新谈判，取得比过去价格净挪较低的价格.由于 

这项重新谈判，联合国实际节，了 ;$ 2 0 ,  000至部25, 000 •

3 5 .为了接待大批顾客和提供高质量的饮食供应服务，如第 1 1 4 段所列，

1 9 8 4 年必须花赛》60, 676, 更换代表番厅和食堂内陈旧的小器皿湘特别活动 

的设备• 这些支出，郁分用于更换工作人员端走的盘，瓷器，刀义餐具和料器， 

尽管定期檢查各办公家和密切注意，仍不能找到这些器具• 实际破捕量只左这笔 

款额很少部分， 更换赛用细分如下，代表傘厅和食堂分别为想47, 6 2 5 和 $

13, 0 5 1 , 这些数额销售毛 额 0. 75% , 低于规模大小和复杂性相似的饮食供应 

业务全国平均数的1

应收敦项（审计报告第1 1 5 和 1 1 6 段 ）

3 6 .应牧款项Ü 208, 705 , 是指代表和代衰团的特别活动和午餐,向联合国 

海外办事处销售的纪念章和纪念品的敦项， 尽管每月都要佳牧，并特别呼吁有关 

常驻代表提供援助，但截至 1 9 8 5 年 3 月 3 1 日止，结果并不满意• 似乎有许 

多有关人士或者不理催收，或者因为外调而无法同他接触 . 在 《 173, 047 ( 已



注明超过三个月 ) 中， ；$ 131, 0 0 0 为以下项目：预期地方当局归还烟税：8： 76 ,700,  

至少六♦ 月才能牧到退敦；向联合国海外办事处销售的纪念章和纪念品I： 48, 0 0 0 ,  

敦额直接存入联合国帐户；联合国公务活动和向图书馆提供报纸火敦$ 6 ,  3 0 0 ,

截至 1 9 8 6 年 6 月 3 0 日止，尚需，牧的敦额很少，并正在加，努力，

盘存结余 ( 审计振告第1 1 7 至 1 1 8 段 ）

37. 1 9 8 5 年 3 月间与前承包人的饮食供应合同满期时，购置和交遗事务处、

商务管理处和帐务司设立一个小组，对物资盘存进行察看■验证• 所有项目拘已清 

点，目前已有盘存清单可供索阅，

礼品销售处和纪念品商店 { 审计掘告第1 1 9 至 1 2 1 段 )

3 a 第119(b)段所提到礼品销售处和纪念品商店1 9 8 4 年牧入比往年减少，

这是因为联合国总部的游客人数钱减，他们购买纪念品的巧愤改变了• 此外，

1 9 8 4 # 预测的销售额相当乐观，因为这是于1 9 8 2 东根播 1 9 8  1 年非常高 

的数藉作的佑计， 1 9 8 4 车的综合韻，颤为 I： 2, 182, 0 7 7 ,比 1 9 8 3 车的

$ 2. 106, 401多 3. 59% , 但比 1 9 8 1 东的部 2, 857 .  410 少 23» 66 %

商店 1 9 8 4 年的綠合牧入净额为然692 .  2 3 9 ,比 1 9 8 3 东的然583, 3 2 7 多

18. 6 7 % 但比 1 9 8 1 年所赚的 I： 858, 2 6 7 少 19. 34% . 人员使用在同工会 

所订协议的限制范围内，是很有效率的；协议规，工资、最低暇度工作时间和工作 

人员人数，

3 9 .在日报和畅销杂志上登广告非常昂责， 由于联合国主要依赖游客歡买其 

出售品，因此必颇有选择地登广告和做宣传• 为此目的，广告登在纽约市旅游局 

的一份出版品上，是所有游客、旅行社和城内的旅馆都能拿到的- 《纽约时振》， 

《新闻B报 》和一份日文报纸登有关于联合® 四十周年的纪念章和纪念品的文章Î 

与新泽西州运输当局合作宣传纪念品，向乘客分发折扣票：在 《秘书处新闻》，和总 

部的布告板刊登折扣优待代表和工作人员消息；向联合国海外的1 3 个大办事处销 ’ 

售纪念品，成果良好， 新闻部最近向游客分发列有零售商店的彩色新闻公报•

4 0 . 审计员在第1 1 9(c)段所指出的多付款额和（或 ）错误牧赛然20, 0 0 0 .  

与较早时候所注意到1 9 8 4 年的各项目有关 . 该问题经过复查后发现， 双重



敦额已避免，适当的敦额已记入联合国的帐户内- 这两笔款项用于支付两笔订货， 

因此并没有多付钱 .

4 1 .第 1 1 9(d)段所列 1 9 8 3 年和 1 9 8 4 年各项采购的可能的折扣损失 

$ 14. 0 0 0 . 是由于延迟处理付敦所造成的，一般在牧到发票后1 0 H就需处理付 

敦 .随 后 已 采 取 改 正 步 骤 ， 加速付敦程序 . 1 9 8 6 年 4 月 1 日停止傘理安排， 

商业管理处直接泰与零倉商店的业务》 已制订全面采胸准则和程序， 并作为一项 

政策就折扣和价格进行谈判，

42•第1 1 9(e)段所提的管制不充分措施已予以加强，办法如下：安装一个奢 

掘系统和两个保险箱：在^ 藏室安装上下两郁分分别开关的门，以限制进入和使得 

供商店销售的物品通过上郁分搬动；管理人员外出一定紧■锁管理员办♦ 处的门，以 

免闲人进 i B ,避免责重物品无人看管*

4 3 .关于审计参 i 会的指告第1 2 0 和 1 2 1 段所载的意见 . 应当指出，对饮 

食供应业务不断进行了适当而有效监替.会计和汇报办法的缺点均与承包人共同 

定期宙查，以求改善， 在 1 9 8 5 车 3 月 3 1 H饮食供应合同满期后，业务开始 

以盈亏为基础， 1 9 8 6 年 4 月 1 日经进行竞争投振后， 与新的饮食供应商作出类 

似的安排 . 如上所述，礼品销售处和纪念品商店由商务管理处直接经营. 改进了

采购程序和定价政策以及选择更好的商品• 这些努力已显示出良好的结某• 按 

照联合国惯例， 将对前承包人1 9 8 2 年 4 月 1 日至1 9 8 6 年 3 月 3 1 H 期间的 

合同进行审核，

维也纳国际中心的车库停革设施（审计报告第1 2 2 -  1 2 6 段 ）

4 4 . 工发组奴认识到必须解决中心少数车主不明和显然被弃车躺所造成的问题； 

总务处与警卫和安全♦ 务处和法律事务处密切协商，根据奥地利的财产权利法，设 

法找出适当的解决办法.收益没有担失 ， 因为没有任何甲请人因缺乏停车位置而 

不能获得停车许可证• 停车业务没有为本组织产生净额收益：牧赛仅数有关赛用• 

过去，工发组织在发给许可证时要求更详细的有关车赫资料Î 不过.由于工作人员 

更换丰辆，因此t必须经常重新发给停车许可证. 为了避免过多的管理赛用，目前把许



可证发给工作人员，而不是根据4^别的车辆来发许可证• 不过，工发组织正在宙 

查办法，以便取得更多关于车主的资料 .

会计管制和财务管理方法 ( ，计报告第 1 2 7 - 1 3 0 # )
. I .1    ■■■■ I .1 P, I      W       . ................................................... ................................................... ................................................... ...................................................  ................................................... ..................................  .................................................. ...................................................

4 5 .虽然尚来完成会计手册的增订工作 . 但工作已进行报多了 .  事实上, 两 

章已增订完毕 . 送交审计率员会供其评论， 一些被确定为重复的报告表格均已 

取消 . 此外，财务厅正进行审查，以便取消更多被认定为多余的掘告和表格 .

西亚经济社会委员会（审计报告第 1 3 1 至 1 3 3 段 ）

4 6 .大家同意，本应，立一个信托基金来存入伊拉充政府供采购工具和设备的 

捐敦 . 可是，却使用一小应付帐户来记录付敦和牧入， 因 此 .截至 1 9 8 5 年 

1 2 月 3 1 B止，应付帐户的借方余额力II 354 , 277 ( 而不是：$ 354 , 997 ) , 

这是应从伊拉克政府牧到的付款，而不是超过捐敦的采购数额， 推表将这笔敦额 

列为截至1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日止应牧各圓政府帐敦， 伊拉克所给予供采胸工

具和设备的狂2, 741, 0 0 0 ,截至 1 9 8 6 年 6 月 3 0 日 止 尚 余 额 ;$61 ,  000,

伊拉克政府在收到适当文件时，将会付清，

4 7 .西亚经社会在财务报表内开列《 2 2 0 万捐敦作为 " 应付帐款，，， 不是暗 

示应偿付这笔敦额 . 我们在总部以外办事处的资产负债表使用缩短的标题： " 所 

信托的资金 " ，是 列 入 付 帐 敦 "■  不过，在W查西亚经社会提交总部的1 9 

8 5 年 1 2 月 3 1 日试算表时，没有发现这笔敦颤作为应付帐款开列， 但是，按 

照财务条例第1 0 7 .  2 条，似乎从政府收到的敦项应运入适当的分配帐户 .

非洲经济委员会（审计报告第 1 3 4 至 1 3 5 段 ）

4 a 暂记帐户《 676. 0 3 8是前一年业务的调整数，蕭经进一步调查后，才能 

授权作任何调鉴 . 调查和清算来结余额是小不断进行的过程• 由于所做的重大 

努力集中在确保最近应收帐户的积压问题不再发生，未清帐款的清算行动必然缓慢 

并须符合时间湘资源许可的范围.是然这笔敦额在非洲经參会的试算表上作为应 

收帐款开列，但在截至 1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 H为止的财务报表上则列入递延费用 

项目，预期于 1 9 8 6 年内注销 -



现金管理（审计报告第1 3 6 至 1 4 1 段 ）

4 9 .自审计时开始，已采取步驟确保出纳处所收到的支票及早存入银行.审 

计员所指出的延迟，主要由于不能遇速查明应记适当银行帐户的收据• 目前，这 

些牧播都在当天存入普通基金存敦怅户，然后，查明转入适当的钱行怅户；当H较 

晚时候牧到的钱敦，按照财务条例第1 0 8 .  3 条规定，在第二天工作H存入怅户，

5 0 .在 1 9 8 5 年 7 月管理信件内，审计员第一次就财务科每日投资所遵循的 

程序发表评论 . 审计员建议使用路透社的服务，以取得最新利率资料，而不要向 

个别報行询问行情 . 这项服务的费用每月部3, 000 • 鉴于财政危机，不能采 

用这小备选办法，

5 1 .审计委员会在第1 4 0 段所提的狂2 8 0 万 ，是 1 9 8 5 年 7 月错失重付 

工发组奴的汇敦 . 这个错误是9 月核对钱行帐目时发现的，已采取行动纠正. 

联合国没有捐失任何利息，因为第二次汇敦是拨入流通提款支票帐户， 事实上， 

所有现金帐目都是每日核查的，在总部由财务科 / 出纳处核查，总部以外办事处由 

适当的财务人员核查 . 此外，财务科和帐务司在月底牧到每月试算表、報行报表 

和其他银行振告时，也对总部以外办♦ 处的现金帐户进行核查 .

旅费（审计报告第1 4 2 至 1 4 4 段 ）

5 Z 运输处现用旅费管理程序手册正处在最后修订阶段 .

53• 自 1 9 8 5 年起，亚太经社会曾试图处理这个问题， 执行秘书设立一小 

由副执行秘书主持的旅行事务工作组，研究各种不同安徘，使其规律化，以便与亚 

太经杜会所使用的旅行杜订立正式合同协议， 此外，工作组也在研究和考虑联合 

检査组在其报告（J IÜ /R E P /8 5 /1 3  ) 内所提出的各点和各项建议， 预料短期 

内可取得最后结论和建议 .

5 4 工发组织、目前.已完成竞争招标的程序，并以此为根框订立新的旅行事务正 

式合同•



信耗基金（审计报告，第 145—1 4 7和 1 4 9段 )

5 5 . 目前已经采取各种步骤，向有关的国家税务当局申请索回。 在将来，如 

某从税务当局无法就支薪时免于扣除作出安徘，将在每年的基細上提出索回，

5 6 . 目前正在等待该国政府提出正式的索回申请，加上宙计长的申请证明，其中 

要求一所医院和进口小麦所错的经赛，在此之前，有关的信耗基金仍然开放。 这 

份文件是为了结算由于拨款意见所弓I起的倩务。

赤字的资金筹措一联合国裁军研究所（审计报告，第 151 —1 5 5段 ）

5 7 . 关于裁军研究所的裁军情况，审计员建议，'应当编制一项财务计划，目的 

在于消除今后4 一 5 年中通过 i 愿捐款按tb例分摊的赤字。 在这方面，应当注意， 

1 9 8 7 年裁军研究所提议的预算，包括了从经常预算中拨出的预先塾款的一部分 

，还数额。 这项方案慨算和有关的工作方案草案，目前正由财务厅和裁军事务部 

加以审议之中。

消耗性和非消耗性财产 ( 审计报告，第 1 5 & -1 6 1段 )_

5 8 . 关于缺乏广泛的常期预防性维修计劍，总务厅目前正处于执行预防性设备 

维修计划的过程中。 这项方案取得成功的焦点是以微电脑为基础的文件一维修系 

统，其中将尹3出广泛的维修历史记录，根据这些记录将提出下列报告：

( a ) 管制；

(切维修工作安排生产管制报告；

( C ) 预防性设备维修时间表；

( d ) 设备零件名单；

( e ) 维修设备历史记录报告。

这些资料，对于长期维修计划、预算推测、资本设备替换时间表来说，是不可或缺 

的0

5 9 . 关于对具有引诱力的项目的监督管制，目前正在同警卫和安全事务处合作 , 

采取进一步措施，以确保受到适当的管制。



技术合作活动：

各个项目的执行和监测情况一技术合作使进发展部（审计报告 , 第 1 6 2 -1 7 8 ^  )

6 0 . 已经提醒技术合作使进发展部所有各司司长，应当法重确保按照实际的发 

展情况来编制和更新项目工作计剑，因为这些工作计划是个关键，其他项目活动以 

此为根据。 关于各国政府拖延和（或 ）没有提供项目投入，以及工作人员的指游 

不够迅速，这些问题的解决大部分不在该部的控制之内。 已经经常通过开发计划 

署的驻地代表提醒有关的当局，应当加速解决问题*

联合国工业发展组织的项目活动（审计报告，第 167—1 7 3段 ）

6 1 . 工业部门的技术合作项目常常包括审订无法立刻找到的高科技专家，购置 

定作的央端设备，提供高级的具体技术训练。 此外，项目活动常常以复杂的方式 

相互联系。 加在一起，这些特别使得在执行项目时造成可观的耽误* 审计员指 

出的各问题，实际上得到工发组织的承认。 目前正在继续努力，以期通过下列办 

法来提高技术援助的效率：扩大专家和设备、合同服务供应者后选人的名单，同工 

业界企业和机构签订特别的协定以便征聘高科技专家，在项目财政管理方面弓I用电 

子数振处理技术，提高项目规划和项目设计的质量。 目前正在进行中的重组，应 

当可以在项目周期的所有阶段带来容观的改善。

系统发展管理（审计报告，第 183—1 8 8段 ）

6 2 . 资料管理处 ( 前身是钮约电子计算♦ 务处的程序编制员 / 分析员科）所能 

及的范围之内，为用户系统进行广泛的测斌，包括安全，反应时间、产出的正确性 

等方面；协助编制与计算机系统有关的手册和办公室程序；提供用户训练和文件管 

理，协助该系统的最初业务。 不过，用户办公室负责工作方案的实际业务或支助 

活动。

6 3 . 该系统的工作量，经常有资料管理处仔細加以监测，旨在确保，向经过核 

可的用户提供的服务是在规定的限度之内，同时满足作业标准；已经采取步骤以确 

保随时取用的終端数目没有超过系统暇度。 这种蓝测工作的目的是为了确保电子 

数据处理网的全面完整性、质量管制、作业标准《

6 4 . 外部审计员看到了关于为预算司编制的经常预算的报告，其中对来支配差



额，似乎言过其词。 这似乎就是数据进入系统的时间问题，而不是计算机程序设 

计问题，或者是工作本身的规剑和方向问题。

6 5 . 有人认为，所建议的把非消耗性财产的采购和处置工作分开来，是 部 管  

制的一项进步， 不过，鉴于人力资源有限，目前这并不实际。 数字情况仅仅根 

振财产调查委员会经过核可的建议加以记录，配合财产记录的定期审计，有人认为， 

这项要求是适当的。

内部审计（审计报告，第 203—209段）

6 6 . 行政当局已经采取旨在加强肉部审计司的措施，使该司能够提高工作效率。 

不过，由于财政危机，许多这些措施已经暂停。 这种情况会影响到培训方案、总 

部以外办事处的审计工作、方案产出。

6 7 . 关于电子数据处理支助服务在审计工作和手册， 1 9 8 6 年的审计计划已 

经订正，旨在扩大电子数据处理系统和支持服务的工作范围；这份手册已经完成，

将分发给所有有关的办事处。

财务报表

未交的摊敦（审计报告，第 2 1 3 - 2 1 5 段）

6 8 . 尽管标题是 " 未交的摊敦，’，但这些段落是指联合国驻塞浦路斯维持和平 

部队的活动，该部队的经赛完全来自自愿捐款。 大量的未结算和未记录债务，是 

由于缺乏足够的经费向有些政府作出偿还，因为它们参与该部队而引起了额外和特 

别费用。 结系是，在收到额外的自愿捐款之前，这些债务智时停付。

69. 1 9 6 6 年，曾经同审计委员会讨论了这♦ 问题，当时，联塞部队的财务 

报表加了一♦ 胸注，其中指出未记录债务的大约数量。 联塞部队资金安排的全部 

理由，已经载于1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日终了的两年期的财务报表注1(七)中，作为 

" 重要会计政後的摘要 " 的一部分（见附件一）

致谢

7 0 . 秘书长承蒙审计委员会及其工作人员对联合国的帐目提出评论和意见，在 

工作期间提供合作与协助，特此致谢。



四.审计意见书

我们审核了附在后面并列有适当标题的1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日终了的联合国 

财务报表一至十七，以及有关附表。 我们的审核工作包括对会计程序作一般性审 

查，以及掛酌情况需要，对会计记录和其他有关证据进行抽查。 根据审核结果， 

我们认为除了我们在审计报告第2 1 1 至2 1 7 段提出的意见外，各项财务报表都 

公正地反映了这一期间终了时的财务状况以及该期的业务成果。这些财务报表均按 

照已公布的会计原则制订，适用这些原则的办法与前期一致，一切会计事项均符合 

财务条例和法律根振。

加纳审计长 

纳尼逊 ( 圣^ )

比利时审计法院首席院长

迪 福 （爸 至 )
菲律宾审计委员会主席 

小特奥费斯托，京戈纳（签 名 ）



五.财务报表的证明 

兹证明附上的联合S 財务报表一至十七正确无误*

财务主任

理査德•福伦（查達） 

1 9 8 6 年4 月 1 8 曰



六- 1 9 8 5年 1 2 月3 1 日终了的两年期决算
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0

3 S
■H 禁 «1^00^2

î

f

 ¥

 
.

s

s

 

0

1
m

热

林
4m

《
-
H
-
¥
«
Ï
3
》

ÿ
n

S
6

S
T

m H  M ⑦ m o 
(S H

esMr- 对C4
vo

tncor»

Z
Z
L

 31
9

<T
o\

r»ooo
i-ir- <N

§

 

3iT

O
Z
S

 
s

5
T
 
s

 Z

T
s
 0€

i

 OT
T

 Z

0
0
6

 SC

m

 

s

s

 

T

9
>
T

 s
s
 T

m

 ç
ï
ï 

î

PO
00

n
co9i

<N° fS
o

S
T
O

 90
T

s
^
 £

S

3

®

s

s

^

s
£

^

^

s

s

^

s

 s

s

 

I 
i

s

m
 îg

g
z
t

 #
9
8
6
1
7
1
#

^

s

s

ê



iH rosc H  COI

QO <y\ 
m  r »  
ro  en

ON O  H  fS 
<Tt < f O  O  yV 
lO  CO VO (N

fO

S

<n

S

CN VO <!• 
^  O  <7»
o\ ro  ^

CM fo  m  \o CO 
V£> H  CN 0\ fM 
H  ro  m  H  00

â
r*

CO
00
CO

CD
00
CO

H  O  
CN VO

r*  <j■臂 H  m
\o r »  H  r »

in iO
H

o  fs  ro 
ot 00 vo

00 o  fN 
H  o »  00 ^  m c ;

as
m

<T*
tn

ro  H  

H

H  <N H  
o t

H H

資

fO ^ fo

pH

CN 、N

VO
ov

00 oo r -  m  
r*  ^  o  r* ro
Vf» o  lO  C4 9V

CO
O

H  r*»
00 M  
">  H

CD
o
p*

p-
r »
GO

r »
r -
CO

1
寸

g

fO  r »  CO ^  <N 
ro  r »  m  ★  CO 
r*  p» m  in

iH

S

«H
<7>
H

1
r * 臂 
o  ,
ro  r-4

1 1 1 1 1 5}
t »

SO VP
i^

i-H VO <>» m in m
<H

H H ro fO

iTt in o  ⑦ oO 資 00 vO CPCN CO o  o  fO fO
H in OH f>* M roo> ro ro fO M

omp- Sr-
<y\ «t m m CNo 寸

CO
00
•*

2
tn

M
1/)

VO
球
H

so

(H

1 1 1 1 1m VO

/

H
H

m PO

⑦資 H »» »n VO H-•a* ^ H O <7> 'I*
r** H H m o  ui C4VO O VO 00 m o  CO

CO
CM
»*4

CO
M
H

CO m ^  OJ fO o»m H «
r- <n urt VO <«i VO H M ^  es H m m H 00

«■H
m

tn 資tn o m fO lO tn VO
CO o m ^ CN i-f <s CO ^ m oa\

00
m<N

«0
mes

r» so
H

fo
<N

44-

揉
秘

V

 

s
o

觸

n

林
r

s

à

^

$

s

^

 

0

â

^

V

 
s

 
s

唤
¥
|
!

 

联
翼
彩
嫩
救

S

s

.

ê

s
0

Ê

Ê

$

2

Î

T

赞 ÇQ OOCO 
cva 寸 Tj*io lo

6
1w

o

1
0

s
É

0

0
m

$

0

^

m

-
R
¥
W
g

 

0

躲
S

0
m

 oi

<

s

s

 î-ï

0
$

$

^

^
 

Itto

s

s

w

*

^

^

.

 

,

s

s

9
0

参
,
s

翻姆

 

翻#
Y

3
-

林，
命银

§

 寸
.
I

Ê

m

s

3
9
 rr

s

 e
s
o
 T5

9

9
3
 
s

9
s 

s

8
s

 

î
î

«
s

 
s

O
S

o
00

CO 00

s
i
 80

9

 

9
9
0

 68
2

 C

<N
CD
•H

Cl
CO
H

a\
rH H

6
6

6

 

O
M

6
T
£

 9

s
c
 TO

T

 

9
3
 
s

s
¥
w

資，
命塚
车

5

s



s

s

 

9
Z

 

m

 T
8
.

3
6 

?

S

T

 

E
S
I

«  o<*« c<tx. 9t
«  O 9» 9it/i m

★S 0000r»
J0 i/i «An #*> to n

r-i

Sr* Sr»
f-4 <9 '0  1̂  «  
f* 01 «O  ，<n o  «0 r* w

«

n
r»
tn

<n *<Ù <n
CD

i 1 * * H  «n  m N C l  o  
H  «A

g

r*

o o

r*
e

m lA
S 3 S Sm <• (n

r* i/> o  ^ fO ^  H o  ^
VO f*> 讲 f»
供 供  r*> <«) «0

jn u> O  m  r«» ^«  p* w ，力
fo 替 r -  m  ">

HVO
VD

«
H 0  9 ^ 0  M o  P* *rtm «n n  tn A O) H 

fo r» r4 
m

«n
OB

H  co M iH 00 
<S (N H  H  CN 
H

CM
O

m
g V»

•
«
•

r* 00 OO O m «><*)'»»«■*•• 
»  C« «  C4 «e 0»OH 嗜參 lA 供 r»«H  r» lA 0» «  M

M
供

«  H 00 m «  H 
CO CO m O  H M r- H o  c'i m

fO
oo\

A
<#

fM，«
\0 i*̂  CD H o  A e  m H o \p ^ m r* ot ^ ti) 9k f-« <n 
(A flO «  O U> «  4̂ V» «e

(D
VO

，o  r t  H  H  o  
， o  H  oo r>! oi 
f -  M  <J\ (N  m  <N

o
r -
00

fn Of o  *H， r» *n ， H r̂
，

m  <N es H  «  H

sr«* 50» 5
•

M  t/> n  r »  w  9 t o  co  m  co 
M  o  lA H  M  «0  H  «h CM «  
m  tn ^  o  »!(•%， ！*»，

m
a\

1 1 ®

<n9Vco
« m 3 f* 00 ， M 供， r* »•

— S 3 3 3
，

«n
o

«

«0

00

eo

n  « »  H  o ， 《n  
•n <n c «  o  ^  H  
<n m  w  « ， r*

m  o  (*) a i  co 
^  o  tf) in  tfi
r*> m  >H xo tn

g

H

tfV «H H  O  C4 CO
<s m  O  O  r* 
iA  d  o\ NO r ^  o\

1-4
<n
O

A

o « »

p o ， o  <0 y  H  
C4 H  H  in  r-4 in

r*. e  u i  H

«  «  « «  «0  «
o  f* c «  r* r* 
w  «H o  ^  r »

<n
lA

ir> 9 t  m  C4 irt 
VO fs  es <7̂  fo  m  
oo C4 (S  m  d

O

N  ^  等 «  ^  rH ^  rS $ fO M  W  *-l ^© H O

s

'
m

■
H
#

拓9

 

0

换

$

s

s

^
 0

8s

糖
孩9

9

 

S
9

：Sto
ii«K
b-QOI，，

S & $
參«系«> 
嚴£挪  

l î i^ »
«Ob-(

I
狭%

4
t

#
ï

 9
0

 
铁

s

^

$
î

二 SS

•
s
 f

0
9
c

 £
C

 

6
9
T

 

s
c

s
w
僻

s

 

m

 Z

 

s

 
T
s

e
s

 

ss

9
2 9

S
Ç 

2
T

i

 s

i

s

iiib

 

l

i

 f

n

t

s

ê

9
0

 

s

#
#
#
o
i

s

o
s
o

«

§

m
B
m

#

 

線 

s
«
 

m

i

 

m 

爽 

5

Y

S
,

Î
 

x

s

ê

s

s

s

^

<
«)

,
 •
«

£



<nVO00
«»0̂

, ^
o\CN r*

H •<l' O (N m (N iT» r*» 資 O <s ⑦ fO H{S o ^ m lO in f̂
<n m «O r* •«• VO (N 00 H H >0 VA (N CO o o

r-m S<H Os m 時 o\ r>« «s» r- fo ①ro <s VO ^  fS <N m •H ⑦ m o\ 資》n r-
CO r» o  <-i ro o  o  o  «JNo  H VO ,

s
fO 00 00 H >H fO <-4 CM H f»1 OI 0| H es

d

C4 <J\ 
a\ tn
对 Ti

HiO
資

•H m
⑦ VO m 臂

VOin00
m 9> o o r** ^ es 00 h oo o  m vo <N fo H o\ CO r̂  r- es ot in VO CO 

c\ ĉ  <H o  es ĉ  lA in VO VO
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fĤ voincNvO"«'H<Nr*<»»inoHCDr4(nao<*)oH9tHHoir«cD^
ro o o r ^ H ^ i - l  續 r 4 (n iA 9 t o o r >  

CM H r* (N (N >H

i

S
T
9s

s

t
u
s
OOiS

3
io

s
i

3S
2

9
6
Zs

i

M
es

€
s

m

9
Ï
 S6

T

o
s

5
s

 
6
s

s
£
 OS

n
s
 
s
，

i

 

m

s
n
 
s

L
s
 e

m

 s
 

i

⑦臂 00 «  o o ro r- 00
ro ^  a> oo oo (0 so 9i c-i\Ù tfï H 9\ es OJ es — {N
1-40 資， tn ts 9t H 00o «9 C4 «0 9\ «  Om o\ !T\ m <>i ro CM so «t

9
5
 

T
6
T

#
¥

s

 I

 换

t
a

Ï

E

Î

^

^

 

0
8

 

6
1

$

i

 XL

 

塚
遂9

9

箱IF

 s

l
iN

w

m  «

12SÏ̂  嘛躲 *î̂ ： 
£■

- …盤

( O O O O  I 
寸 *̂ 10

織 :
w 飄-
ICO*̂
I CO CO

£

s

m
ïs »

卞 肤  ★  蝴♦ X ■HI ★ ★塚 ：t：
狭 -W 4» ^ S ^ S ★ 魂  55̂

^ HB； -< m U <ü<i
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一、收支表 

收入

表二 

联合国普通基金 

1985年12月 3 1 日终了的1984-1985两年期

■ibt表及a 余 

( 以美元计）

大会第39 /2 3 7号决议划彼数额 

M ：拨敦减少数（第4-07239每 )
1984-1985年订正经赛《表一 )

赛：支出（表 一 )
收入超过支出的数额®

1984年 1月1 H记入会1 国帐/ 的

可动用盈来 
新会贾的会赞 

~ ~  1984-1985年度追加经赛退截

盈余怅内可动用的余额

褒 :移充会员国会费的帐款 

一  1984 年 （第 36 /2360 f 决议）
TF85# ( 資 39力 —3Î C号决议 )

604 500 
93 162

1985

1 611 551 200 
2 597 200

1983 ^

1 472 961 700 
3 322 200

1 608 954 000 ^  1 469 639 500 

1 602 976 517 1 462 414 227

5 977 483

697 662

697 662

225 273

604 500 19 867 174
93 X62 ^  200 391

-  2 553 100

22 620 665

22 620 665

转 拨 会 员 国 后 連 余 恢 结 余

差 ：清 往 年 债 务 Ÿ 余 19 t>34 158

1984—1985年度未支紀经费余额《表一） 5 977 483

减: 正慨算超过实际杂项收入的数额（附表2，1) 536 273 5 441 210

典 计

度 ：俟照大会第36 /116B号和第40/24 1B号决议保留的经IH 表三）

1985年 12月31日记入会员国帐户的可动用遂余《表三）

25 075 368

25 075 368

25 Ü75 368

21 023 444

21 Û23 444

20 418 944

604 500

a 按照现行报表格式而重新归类的比较数字， 

b 1 9 8 5 年 1 2 月 1 8 B大会第4 0 /2 3 9号决议《

C 包括分摊会费，不论其可改性如何。

d 1 9 8 5 年摊派1 9 8 3年和 1 9 8 4 年会赞共$93, 162的新会员国如下; 
圣里斯托弗和尼维斯， $71, 5 0 6 ,文莱国，$21, 656,
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联合国普通基金 

I 9 8 5年 1 2月 3 1 日资产负债表

(以 美 元 计 》

表《H

资产

瑰金

来缴的分摊会賽 

应收帐款

应收衡平征稅基金久敦 

应收其他联合圓基金;^敦 

递延费用

流动香产共计

按照大会第3049C OCXVII )号决议设立的未缴分

摊会费特别帐户

资 共 计

m
应付帐款

朱清偿债务（丧 一 )

老来年度的承付款 

应付周转基金款项 

应付特别帐户款項 

应付其他联合国基金款項 

应付衡平征税基金敦项 

递延收入

贪债共计

基金结余

按照大会第2947A和 B( XXYII )号决议智记的数 

额

截 止 1 9 8 4年 1月 1 曰 为 止 按 照 大 会 第 36/

116B号决议保留的数额 25 8U5 928

1^)84-1985两年期清偿往年债务结余(表二）19 63̂  158 

Sill 9 8 5 年 1 2 月 3 1日为止按照大会第36/

146B号决议暂记的总額 

1984-1985两年期来5̂ 配经翁余额 5 977

订正慨算超过实际杂项收入的数额(附表 2̂ 1) 536 273

& 1  9 8 5 年 1 2 月 3 1 曰为止按照大会第40/

241S号决议暂记的数额 

按照大会第38/226 A号决议核可的1984年承付 

款項

记入会员国张户的可动用盈余 

用来资助1 9 8 6年经费的款額

基金结余共计 

负倩和基金结余共计

U5 U80 086®

UUl 210

(U U28 100

go U5 1  1 6̂B 
52U 012 055

1985 1983^

(19 **05 991)̂ 9 568 338
2U2 297 778C <3 170 0U8 262

35 053 67k 52 786 691
- &r8 712

2h 912 072 15 173 5éo

2h 517 ̂ 6 11 5U3 312

507 375 209 257 798 875

16 636 8k6 16 656 8U6

52U 012 055 25U 1*35 721

30 018 2Î|0 5U 163 003
50 795 118 56 582 235
17 U28 203 U 262 176

99 li(0 000 87 557 653
5U 963 Ô̂ k -

15 吻 38 Mf6 591
2 U50 392 -
5 5̂ 5 372 2 055 697

273 580 B99 223 01̂ 7 335

5 957 960 3 937 960

25 8U5 928

1 000 000 

60U 500

3 1  388 588  

25U 1+35 721

a 按照现行表报格式而重新归类的比较数字《 

b 指由于实行银行零数余额安排而产生的错行透支净额。

0 按照財务条例5. 4和 5. 6记录 ，不讼其可收性如何（见 附 件二和三） 

à 见 1 9 8 5年 1 2月 3 1 日缴款情况（STyAI>MyBBR.B283)ï以及射务报表的附件一法4。

E . 见掛务报表附件一注1 0。

F 按 照 大 会 1 9 8 5年 1 2 月 1 8 日第40/2530号决议，一笔$ 4, 428, 100的款项将用来资助1986 

年的经赛，并 在 1 9 S 6年按以下办法分掉给各会员国：

19 84—1985订正杂项收入病少 

1984—1985订正经赛减少

楼逆按照大会第38/^26A号决议核可的1 9 8 4年承付敦项

共计

G 基本帐面结余，不谈来缴掉敦的可收性如何。

美元 

(8 025 300)

2 59T 200

1 000 000

(U U28 000)



附表3.

联合国普通基金一街平征税基金 

一、 1 9 8 5年 1 2 月 3 1 日终了的1 9 8 4 ^ 1 9 8 5两年期收支表

( 以美元计）

美利坚 其他 共 计

合众国 会员国 1985 1983

收入

1 9 8 4 -1 98侧年期工作人员薪金税

实际收入：

联合国经常颜算 62 338 U65 187 070 9*»3 2k$ »t09 Uo8» 210 095 WlO
联合国脱离接触观察员部队 5«*8 866 > 3U8 866 230 588

联合国驻黎巴嫩临时部队 1U25 525 - 1 lÆJ 325 1 082 860

收到其他会员国的19 82—1983年退

税款项 - 25 852 25 852 6U 280

收入共计 6U 110 656 187 096 795 251 207 1̂ 51 211 U70 968

支出

1984—1985两年期偿还1 9 8 3 和

1 9 8 4 征税年度应交付美国所得

税的工作人员的税款：

联邦所得税 58 895 655 - 58 895 655 U2 623 82U
州所得税 12 256 53U - 12 236 9 959 523
市所得税 5 606 823 - 3 606 823 2 818 6U5

杜会安全税 3 275 »»S6 - 5 273 1 117 005

偿还以柱各年税款（减去折让的净额） 8U9 680b - 8U9 680 272 U81

偿还美国以外其他各国的工作人员的

税款 - 21 U79® 21 U79 25 852

根据大会第3 8 /2  3 6^  9 /^  3 7和
2 3 & f决议的核定慨算记入其他会

员国帐户的两年期工作人员薪金税

收入 -
185 868 200 185 868 200 159 526 957

支出共计 58 861 918 185 889 679 2W+ 751 597 216 32h 267

收入超过支出的数额 5 2l|8 7?8 1 207 116 6 k33 85U (it 853 299)d

二 、 1 9 8 5 年 1 2 月3 1 曰资产负债表

( 以美元计）

资产

递絶费用：

1 9 8 5 年倍计税款塾款 27 005 17 200 27 020 681 23 U70 527

柱年未僕绝款 862 OOie - 862 001 1 285 I105



附表3. 1

应收联合国普通基金久款 

资产共计

m
应还联合国普通基金款项 

负债共计

基金结余

1984年 1月 1日可动用余额 

加：收入超过支出的数额

美利坚

合众国

1 298 875 

29 l 6h 557

其他

会员国

1 151 517 

1 168 717

共 计

1985

2 k50 592 

50 555 Ojh

1983

755 952

878 712f

23 915 619 
5 2U8 758

1 9 8 5年 1 2月3 1曰可动用余额29

负债与基金结余共计 29 357

(38 399) 
1 207 116 
1 168 717

1 168 717

25 877 220 
6 Q5h 

30 353 orrk

50 355

878 712

28 750 519 

(U 8巧 299) 
23 877 220

2k 755 932

a 联合国经常预其下1 9 8 5年 1 2月3 1日终了的1984—1985两年期工作人员薪金税实际收入达 

S 245, 654, 35^,此外，去年薪金调整后，工作人员薪金税收入增加（æ 138, 144 ),再加上生 

利事业的收入（《3, 616, 912),总数增至翁249, 409, 408。其中H 187, 070, 943用于扣减 

美利坚合众国以外各会员国的1984—1985^摊款毛额，& 62, 338, 465则用以偿还工作人员交 

付美国所得税的稅敦。

b 愈括1984—1985M年期内结清的1 9 7 3至1 9 8 1各年度未楼塾款《 777, 317。

C 一笔Ü； 21, 479的款项将记入下列各会员国败肉，1986#-：坦桑尼亚联合共和国狂1, 866; 土耳 

其，ÿ 4, 086; 1 9 87年：土耳其，S 1, 590；加拿大，狂 13, 931。

d 其中美利坚合众国结余（S 2, 945, 101)和其他会员国结余（I： 1, 908, 198)。

e 其中 1 9 8 4年未偿热款450, 947, 1983年：》159, 069, 1982 年S251, 985̂

f 其中美利坚合众国结余S 817, 753,其他会员国结余《 60,959。
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表 六

联合国周转基金 

1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日资产和基金本金

( 以美元计）

1985 1983

资产

流动资产：

现 金 11 548 367
未缴的分摊会赛 250 000 a / 314 000
自偿性杂项购置及事务赛用婆歉

《附表6 . 1 ) 650 000 650 000

流动资产共计 900 000 12 512 367

其他资产：

绝付普通基金项下预算支出 99 140 000 87 557 633

资产共计 100 040 000 100 070 000

基金本金 100 040 000 100 070 000

基金共计 100 040 000 100 070 000

a 南非结久!$ 250, 0 0 0 。
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1983

2 236 216

1 396 526 

79 801 283

42 563 224

3 911 000

38 652 224

73 330
653 155

30 947 743
9 474 831

41 149 059

79 801 283

表 七

联合国特别怅户 

1 9 8 5 年 1 2 月3 1 日资产炎债表

《以美元计》

1985

¥ 员国★ 缴的认捐敦（附表7 .1  )
流动资产共计 

其他资产: ,
■̂ 座牧联合Ï 普通基金火敦 

势付联合国紧急部队《Ï956年 r  
特别te戶歉獨（表九）

兹!付联合国剛果行动特设怅户歉项

《表十二）

资产共计 
负 债 .

依照大会第 2053A( XX ) # ^ « 5 0 49A(XXVII) 
号决议收到的数额《附表7 . 1 》

依照大会第2115 ：CI(XX)每决议第二节 

~拨充联合国紧急部队经赛数额

基金本金共计 
收 入 ：

一 M 摘敦
入 、

存敦利息： 往年至1 2 月 3 1 0:
1984年 1月 1 日至1985年1 2 月 3 1 日期间

牧入共计 

基金本金和牧入共计

28 080 014 y  
49 991 

100 000

28 230 005

54 963 834

2 214 873

1 396 526

86 805 238

42 563 224

3 911 000

38 652 224

73 595
653 155

40 422 574
7 003 690

48 153 014

86 805 238

a 包括眼定用途的基金狂10, 000, 000 •

b 依照大会第3049a (XXVIi) 号决议收到的S 1 0 0 0万 自 1 9 7 8年 1 月 1 曰

起得到的利息除外。 

C 鬼括限定用途的基金》1000万和热付业务活动已经停止的维持和平行动的敦 

项胚 3, 600, ooa
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IB售联合国公使特别怅戶 

9 8 5年 1 2 月 3 1 日资产力债表

以美元计》

资产：

趁付联合国剛果行动专设依戶欲项- ( 表千二，

趁付联合国紫急部队（1 9 5 6 年 ）特 别 户  
歉項（表九）

資产共计

负债：
债a 售总擴1

姨：截至1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日摊还额
汇兑收益净额

末清偿的联合国公俊

基金结余：

拨歉 "

汇JL收益净额
截至1 9 6 5 年 1 2 月 3 1 日投资所获 

刹患

〜 1 ^ ^ ^ ^ ;4 ^ 1 :曰至1 9 6 3 年 6 月 3 0 曰

联合国剛果行动特设依户 - 
核定的支a

减：工作人貝藉金税牧入

联合国聚患部队（1 9 6 54f 
特别户核定的支 ffl
Ü i 工作人员厨象税牧入

共tr 
资产超过负债的数额 

负债和基金结余共计

110 725 800

1985 1983

35 931 462 35 931 462

8 116 562 8 116 562

44 048 024 44 048 024

169 905 678 169 905 678

147 054 530 131 672 050
3 235 658 3 182 093

150 290 188 134 854 143

19 615 490 35 051 535

147 054 530 131 672 050
3 235 658 3 182 093

3 188 418 3 188 418

153 478 606 138 042 561

754 320 109 971 480 109 971 480

)
19 206 880

132 288 19 074 592 19 074 592

129 046 072 129 046 072

24 432 534 8 996 489

44 048 024 44 048 024
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会员国
国家

亚 

国
 

利

亚

和
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维

J

體途  1Ç
Ï 和国
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i f f

fi# 圭

I 拉11

计

適
#

小
 

i
#
拉
 

内
斯
 

r
â
南

B. 其他未缴敦会员国
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;&旺这 

||牙

k 拉伯叙利亚共和国

也n

小 计 .L

附表9.1 

联合国努急部 ( 1 9 5 6 )特别怅户 

1 9 8 5年1 2月3 1日未缴摊敦

( 以美元计)

1 9 8 4年 1 月 1B 1 9 8 4 -1 9 8 5 1 9 8 5 年 12月 31日

未缴敦墳 期间收到敦项 未缴款项 I
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1985 年 12 月 31 H

未缴款项

附表9. 1(续）

9 8 4年1月1曰

来缴款项

1 9 8 4 - 1 9 8 5
斯间收到敦项

会员国

C. 尚有未缴奈额达规定储备金摊敦 
2 5 % 的其它会员国

比利时

法国

南非

小计

依照大会第3049CUXVII)号 

决议设立的未缴摊敦特别帐户

小计

总计

5 274 570 - 5 274 570

5 274 570 - 5 274 570

48 265 384 - 48 265 384

D .未缴奈额相等于按照1 9 6 7年订正费用慨其 
(大会第2304 (XX II)号决议）计算的摊额 

和会赛之间的差额的其它会员国

大:不列顧及北爱尔兰联合王国 283 299 -  283 299

小计 283 299 -  283 299

E. 表示不愿交敦的会员国
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表

联合国禁患部队（1 9 7 3年 ）和联合速脱赛接触现察部队

一. 钱 至 1 9 8 5 年 1 2月 3 1 日为止1 9 8 3 年 1 2月 1 0 至 

1 98 6年 5月 3 1 0期间累积收支合并振表

牧 入 4

拨敦 

利息收入
♦场牧入

牧入共计

减 ：支 出 《附 表 10.1, 10.2 
一  和 10.3》

牧入超过支出的数額a

紧患郁队 

(1973#) 

清偿帐户

(以美元计》

1983年 12月 I 日至 

1984年 11月 30日

观察员郁队 

1984年 12月 i日至 

1985年 】1月 30日

9»6
4b4

9 8 5年 1 2月 3 】B资产资债合并振表 

<以美元计》

现金 
未交核欲
依照大会第30/ 1̂16A号决议设立的 
未交核歉特别恢户 

应牧帐敦
应牧联合ffl營通基金义敦 

资产共计

负 债

应付会员Sft敦
应付恢敦一其他e . , , - .1 9 8 3 年1 2月1 0至1 9 8 4年11月3 
期间未滑偿债务（附表10 .1》在，，1 9 8 4年1 2月1日至1 9 8 5年1 1月3 
期间未清偿债务《附教1 0 ,2》

1 9 8 5 年1 2月1 0至1 9 8 6 年5月31 
期间未清楼债务《附表10.3 )

未清僮债务-前期 
应还联合国普遵茶金

负倩共计
基金结余
—i 9 ê 4 年Ï 月1 0余教

寒：转回1 9 8 3 年1 2月31 0缓算的自1983年1 2月1 日至 
1 98 4年5月3 1日期间观察员部队牧入超过支出的It額
小计

，急郁队（1 9 7 3年》1 9 8 4年1 2月3 1日结算的收入 
超过支出的缴额和按照大会第40/A9B等决议塊察员部队自 
198 3^^12^1曰至198 4车，1月30  B期间列入 
智记怅户在I 9 8 2年1 2月3 1日结算的清楼怅户

蟹记後户敦額共计 
加：襄患郁队《1 9 7 3年，清偿♦fc户及观察员部板1 9 8 5年 

1 2月3 I B结算的自1 9 8 3年1 2月1 日至1 9 8 (J年 
5月3 1 0期间牧入超过支出的幾《

转回按照大会第40/59B母决议记入智记後户的自 
— 1 9 8 3 年1 2月1日至J 9 8 4 年1 1月3 0 日 

期间牧入超过支出的数頻
1 9 8 5年1 2月3 1日的法糸

4债和条金结余共计

包括未缴摊敦，不论其可枚性知何.

见附件二和三.

见 . U/276 和附表 10,4.

包括共计为$ 50, 912的迷延费用，

包括为紧急郁队《1 9 7 3 )士兵俱乐郝托贫的敦與.

按照大会第 33yi3E, 3V7D, 35/45 B, 36/06, 37/'38fi 和 38/35», 39/'28î  和 40/'59B 号决议，列入督记 ft 户’ 

以待大会律进出进一步决定，

包括》7, 188* 164,观察炎部队1 9 8 6年 1月 I 日至5 月 3 1 日的活动经资；8 1, 580. 893,第患部队（1 9 7 3 ， 

清偿恢戶牧入超过支出的数《•以及S 3. 159. 941 . 观察员部队1 y 8 3年 1 2月 1 曰至1 9 8 5年 I 1月 3 0 日期W 铁 

过 支 出 数 «̂̂去按照大会第40/'590母决议料入哲记恢户的》3, 250. 131 .

—136，

共 计

1985年 12月I B至
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联 合 ® 驻 黎 E 嫩 临 时 部 队  

一、 1 9 8 3 年 1 0 月 1 9 日 至 I 9 8 6 年 4 月 1 8 日 期 间 的 累 积 牧 支 表  

( ! 9 8 5 年 I 2 月 3 J 日 ）

表 + —

98 样  10月 

至

(以 美 元 计 )

198碑  4 月 19 曰 1984#10 月 19H 

至 至

198碎 4 月 190 198 碎  J0月 190 

至 至
198脾 10月18日 198祥 4 月180

共 计

牧入a
大会拨敦 
利患牧入 
杂壤枕入

牧入共计

减：支出（附表11. 1, 
一  11. 4, 11. 5)
收 入 超 过 支 81的 教 《a

资 产

70 446 000 70 446 000 70 446 000 70 446 000 71 745 000 353 529 000

2 827 488 3 897 609 2 457 105 2 110 135 11 292 337

196 857 1 946 220 188 840 7 540 2 339 457

73 470 345 76 289 829 73 091 945 72 563 675 71 745 000 367 160 794

2, 11. 3
70 446 000 70 446 000 70 446 000 70 446 000 52 489 621 334 273 621

3 024 345 5 843 829 2 645 945 2 117 675 19 255 379 32 887 173

1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 曰 资 产 负 债 表

( 以 美 元 计 )

户f
t
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月
月
月
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帐00
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00
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金跃收资
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現未依一债一

 

1

1

1

11 9 8 b 年 1 0、月 1 

来 清 傑 债 务 一 前 寐 . 

应运 联 合 国 4?通 基 金  

负使共计

1
1
1
1
1

 

1

1

1
 1

! 1

表
表
表
教

附
附
附
附
附
 

(

(

(

(

(

务
务
务
务
务

清
清
清
清
清

 

未
未
来
来
来

 

间
间
间
间
间

 

斯
期
期
期
期

 

H
0
 H

 B

 0

0

 

8

 8

 8

 8

8

基金夢余  
年 1月 I S 结余 

速 因 1 9 8 3 年 1 2 月 3 1 日结算l u  9 8 3 年 1 0 月 1 9 日 
至 1 9 8 4 年 4 月 1 8 日 收 入 文 出 的 数 银  

小计  

ÈEt替Ç 卞 含 f i O / 2 4 6 H f■梦 议 转 入 黎 记 怅 卢 的 I 9 8 4 年 1 2 

月 3 1 0 结 算 的 1 9 8 3 年 1 0 月 1 9 日 到 1 9 8 4 年 1 0 月
1 8 斯闻收入超过支出的数類 平 月

哲 记 ft戶 敦 巧 共 计  

iç： iyti5年 i 2 月 3 1 日 结 算 的 1 9 8 3 年 1 0 月 1 9 日至 

1 9 8 6 年 4月 1 8 日期间收入超过支出的数額 
减 ：转 因 按 照 大 会 第 40/246S号 决 议 转 入 黎 记 怅 户 的 19 8 3 

年 1 0 月 1 9 日 至 1 9 8 4 年 1 0 月 1 8 日 期 间 牧 入 起 过 支 - 

出的後额

1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 曰结余

炎倩和基金结余共计

32 867 173

8 868 174

9 8 5 19 8 3

34 754 506 49 397 223

296 882 308 ̂  c/ 235 916 610

19 5bS 240 19 565 240

1 304 57i ̂ 2 127 930

352 506 625 307 007 003

189 489 127 104 656 894

328 693 407 568

.1) 5 382 048 -

. 2) 6 716 121 -

.3) 7 418 861 -

.4 ) 12 017 938 -

41 791 873 -
32 680 964 153 959 972

164 676 2 0X2 726

295 990 30i 261 037 IbO

45 969 843 89 319 651

22 340 692 77 325 681

23 629 151 11 993 970

8 868 174 5 599 876

32 497 325 ̂ 17 593 846

28 375 997

56 516 324 45 969 843

352 506 625 307 007 003

a 包 未 缘 结 款 ，不论可改到性知何。 

b 见 ST/ADM/SSR, 3/276 , 及附表 11，6 •

C 见附件二和三♦ 

d «ëfe共 计 为 $ 267, 3T2的迷廷教明，

9 按 照 大 会 34/921« 35/115B, 36/138^ 37/1 27S和38/383, 39/713 和40/2463 

-等 决 议 转 入 智 记 怅 户 ，以待大会作进一步决定； 

f 括 联 黎 郝 队 I 9 8 6年 1月 I 日至 4月 1 8 法 參 经 赞 S 19, 255, 379; 19 8 3

年 1 0 月 1 9 日 至 1 9 8 5 年 1 0 月 1 8 日 期间收 入 超 过 支 出 的 数 额 S 13, 631, 794 ; 

减 去 按 照 大 会 第 40/246S号 决 议 转 入 暂 记 怅 户 的 S 8, 868, 174.
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附表12.1 

联合国剛果行劫特设帐 

1 9 8 5年1 2月3 1 曰止未缴摊款明细表 

( 以美元计)

1984 年1月 1 曰 1984-1985#- 1985#*12月 31日

会员国 未缴款额 期间收到款额 来缴款额

A. 拖欠国家

.小计

B .其他来缴款会员IS

布塞迪

智利
多米尼加共和a 
海地
毛里塔尼5E
ëm
尼加拉瓜 
a♦马
m
««牙
声e达 
沙#阿拉伯

西班牙
阿拉伯教利巫共和B

乌干达
鸟拉圭
也门

小计

10  471  
;24 847  
54  503 
33  916  
17  215 
86  193 
33  916  
33 916  
89  183 
,01 6 73  
10  471  
69 487  
0 3  337  
8 5  159 
20  379 
25 324  
10  47 1  
97  6 62  
43  602
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c - 表 示 不 愿 捕 敦 的 会 员 国

阿尔巴尼亚 

保加利亚

^俄罗斯苏维埃社会主义共和国

捷克斯洛伐克 ¥1 
知牙教 

约旦 

隶古 

波兰

^尼亚
^一兰苏维埃社会主义共和国 

苏维埃社会主义共和国联盟

6 687  207  

6 687  207  

82 083 004

小 计 70 214 696

D . 依 照 大 会 第 3 0 4 9 c a r v T i )号 决 议 设 立 的

来 缴 摊 敦 特 别 帐 户  6 687  207

小 计  6 687  207

总 计  82 083 004

附 表 1 2 . 1 ( 完 >

1 9 8 4 # ! 月 1 日

会 员 国  来 缴 敦 项

1 % 激 3 1 曰
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Ü
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319 833 576 
15 840 

6 141 426 
5 707 676

331 698 518

B 224
7 714 961
3 964 909

12 369 242

32 358 336

(20 256)

以美元计>
1985 1983

t â
人事费 
设备及用fi 
其*é
# 队浪遣国政府的额外和特别赛用 

支ffl共计（附表1 3. 1 )

收入超过支出的数额a

资金

现金
来交认捐款（附表1 3 . 2
应收帐敦

资产共计

358 287 381

5 749 217

应付帐敦
未清偿债务一前期

未清僮债务一 本 樓 （附表1 3. 1 )
应付联合国普通idfe激视

负傭共计

基金结余

1 9 8 2年 1月1 H可动用余额 
加：198辑 1月1-日至198胖 12月31B 

期间收入超过支出的数额 
198畔 12月31B可动用的余额

负债及基金结余共计

8 382 5X3

3 872 363 
121 471

12 376 347

5 769 473 

(20 256) 

5 749 217 

18 125 564

814 579
5 007 742

4 356 244 
184 874

10 363 439

2 463 462

3 306 011 

5 769 473

16 132 9X2

a 包括未缴纳认捐敦，不论其可收性如何，

联合国驻塞浦路斯维持和平部队

_g_.g4年3月2 7日至1 9 85#1 2月3 1 B«同累积收寺jfe 
(以美元计）

1964年至 

198 脾  12 月 31.B

198朔 2月31日
终了的

1984—1985
两年期

198胖 12月31日
共计
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9 744 490 22 970 785

1 143 741 2 239 486
7 327 986 15 325 958
1 703 337 3 306 705
6 337 388 12 628 437

16 512 452 33 500 58è

329 237 
2 006  388 
B 156 872

382 707 
1 834 953 
5 990  028

329 237 
l 900  156 
B 156  872

382 707  
2 464 567 
5 990  028

6 742 000
24 302 767

134 666 211

S 2UÜ 238
13 021 393
64 S12 2H2

3 2U0 23B
14 716 779
64 S I? 282

2 224 338

16 436  706 7 653 851

1 775 264 1 159 849

丄 丄丄5
5 348 408

?4 ^67 fi】1

576  595 
3 346  103 

11  917 521

432 520  
1 827 749 

12 450  090

30 725 134

2 988 512
6 583 798
6 035 175

10 701

10 386  265 19 223 567 10 492 497 8 207  688 18 700  185

82 429 299 87 168 826 169 598 125 80 733 913 84 977  065 165  710 978

一、联合国 
经常预其
信托基金 
人口活动基金 
开发计划署 

共计

二、
经常预算 
信耗基金 
并发计划署 

共计

贸发会议.
经Î

五、

六、

人类住区(生境)中心 
经，预算 
信 金  
开额划署 

共计

非满经济委员会
fSL^mr '
信托基金 
人口活场基金 
开发计划署 

共计

亚洲及大乎洋经济委员会 
经常预_ÿ  
信托基金 
人口活动基金 
开发计划署 

共计

七、欧洲经济委员会 

信托！金 - 
人口活动基金 
开发计划署

共计

八、拉丁美洲和加勒比经济委员会

信托基金 
人口活动基金 
开发计划署 

共计

九、西亚经济委员会 

预算 
信托基金 
人口活动基金 
开发计划署 

共计

I t *  14  1 

技术合作活动a

1 9 8 5 年1 2 月3 1 日终了的1 9 8 4 — 1984—1985而年期

按年度编列的收支明细康 

' ( 以美元计）

总计 288 248 996 283 663 314

2 537 970

311 867 888

4 762 308

600 116 884

《statem ent
XIV》

4 734 518

588 446 426

《statem ent
XIV>

2 488 920

304 783 112
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附件一 

财务报表的说明

说明 1 . 重要会计政策摘要

以下是联合® 的重要会计政策：

( a ) 联合国的各种帐目是按照大会通过的《联合国财务条例》、秘书长依《条 

例 》规定制订的细厕*主管行政和管理事务副秘书长或财务主任颁布的行政指示以 

及一般公认的政府会计原则设置的• 联合国采纳行政问题咨询委旧会第五十四届 

会修订和通过的关于公布会计政策的S 际会计标准1 , 其规定如下：

H  " 趣续营业 " > " 一致性 " 和 " 权责发生制 " 是基本会计假定 .在财务  

报表中如遵守了这些基本假定，就不需予以表达 . 如果有一项未被遵守， 

则应表明其来遵守的♦ 实及其理由 . 

a 谨慎、实质胜于形式和重要性，应作为选用会计政策的重要考虑- 

曰 在 财 务 报 表 中 ，应清楚倚要地表达所采用的全郁重要会计政策， 

m 所用的重要会计政策的表达，应是财务振表整体的一郁分. 一般这些政 

衆应列在一处，

® 财务振表应反映前期的相应数字，

对本期有重要影响或对以后各期可能有重要影喃的会Î+狱5̂ , 应予以表达 

并说明理由， 如某政策变动的影响重大，应说明变动所带来的影响并列 

出数字■

( b ) 联合国财务掘表均按历史成本会计制编制，没有根播物品和劳务的价格变 

动作出相应的调蹇 .

( C )基金会计 . 联合国怅目以 " 基金会计 " 为基础《 大会、安全理♦会或 

秘书长可设立独立的普通的或特殊用途基金， 每个基金都是独特的財务和会计单

位 ，各有一查自平复式薄记帐本• 每个基金或性质相同的一组基金都有其各自的 

财务报表.

( d ) 本组叙的财政期间订为两年，即连续两个历年 .

( e ) 收入和支出以及资产和负债均按权责发生制认列 .

- 2 0 0  -



( f ) 货市的折算 . 本组织的帐自以美元记帐 . 以其他货市记帐的帐目，按 

记帐时联合国财务主任规定的汇率折算美元.关于这种货市的财务报表应载明按 

编制报表时的联合国汇率折算的现金、投资和来交认梢款以及应收和应缴的非美元 

帐敦. 关于購多久才编制一次振表，由主管行政和管理事务副秘书长授权财务主 

任决定•

( g ) 分摊的会费 . 按照财务条例5. 6的规定，各会员国所缴会赛首先记入周 

转 基 金 帐 ，然后依向会员国征牧会费到期的次序记入会费帐•

m 认捐敦 . 根框可能赠与国在某一特定时间或若干特定时间提供捐款的书 

面承诺将认捐敦项记入牧入帐来年度的认捐翁项则记入递延牧入帐 .

( i ) 投资 . 包括本组织为了生利而购进的征券、股票和债券等• 存于報行 

的生利存敦、存敦证、定期存象和遗知帐户存敦等都列在资产负债表中的现金项下， 

除了上文分段(f》所规定的由于货市折其而造成的价值变动外，所有投资都按成本计 

算， 升水貼现的摊额不予列入帐内，在投资出售时列作收益或亏损的一郁分•

Ü ) 递疑赛用 .

H 递延费用包括在现财政期间无法适当报销但在下一个财政期间可予作 

为支出振销的那些支出项目.这些支出项目包括财务主任在财务条 

例 110. 6 规定下为联合国利益而必需核准的来来财政期间承付敦项； 

这种承付敦项通常服于具有持续性质的行政需要以及需要长时间准备 

才能及时履行的其他合同或法律义务， 

a 编制资产负债表时，只把截至财务报表H期已结束的那一学年的预付

教盲补助金的有关都分列为递绝赛用• 》付的款额全部列为工作人 

员应付帐款，直至工作人员检具必要证件，证明确有领取教盲补助金 

的资格时为止，届时这笔预付款项全郁收回，改由预算帐户支付 .

( k ) 固定资产. 家具、设备、其他非消耗性物资和祖用的改良设备都不列为 

本组织的资户 . 购置费在购置年度的《算帐户冲销•

( 1 ) 资本资产， 土地和建筑物按原始成本记帐.建筑物的折旧不予计算在 

内. 现有建筑物的重大改良和#"建 ，反映于在建工程基金帐上，工程完成后再列 

为资产， 维修赛记入有关的预算帐上. 现有的长期贷款每年分期付款则记入流 

动负债颂下 -



(m )雄筑帐户 . 拨充新建筑和 ï 或 ）重大改良及其所支出赛用的经费均记入 

♦ 别的建筑帐户 . 未动用余额则在大会许可的数额范围内转入下一♦ 两年期，直 

到项目完成为止 . 建筑帐户赚得的利息则记入建筑帐户肉 .

( n ) 普遗基金并来列有款项备充回国补助金，或充作《联合国工作人员细则》 

附录 D所规定的应急赛用，因为预算经赛中已经列有这笔敦项，但是，附录D所规 

定的由技术合作和普通信托基金提供经赛的工作人员的补偿金或有债务，则按基薪 

净额的 1 % 开列经费 .

( 0 ) 虽余帐户. 联合国普通基金的盈余帐款包括来支配的经费余额、清偿前 

期债务后的节余、新会旧国所缴的会赛以及杂项收入等，这些敦项可记入各会员国 

帐上. 除非大会男有决定，盈余帐户结余数额 . 应根据财务条例5. 2 U ) 的规定， 

用以抵减来来的摊敦•

( p ) 染项收入 .

H 生利♦ 业的净收入记作杂项牧入 -

口以前各财政期间支出款项的退敦列为杂项牧入，

B 来指定用途的捐敦视作杂项收入.

m 财政期间终了结帐时，外汇损益帐户的收支结算如为C 兑净损，则记 

入预算帐卢的借方 . 如力净益，则列力杂项牧入 .

m 出售剩余财产所得的收入，记入各有关基金的杂项收入项下，

的 凡 自 1 9 6 7 年 1 月 1 日起加入养他基金并在五年之内退出的参与人， 

如在 1 9 8 2 年 1 2 月 3 1  B之前离职，其所缴养恤金的退敦( 应计 

养恤金薪酬的7 % ) 记为杂项收入：对于在该日之后离职的工作人员， 

养恤金联委会将把退敦保留，记入有关工作人员帐上 . 不过，在养 

恤金联委会秘书处全部清算了 1 9 8 2 年 1 2 月 3 1 日前海职的工作 

人员的缴敦之前，工作人员将会继续收到退敦，

( q ) 生利事业•

H 出版物及无线电和影视♦ 务司各项活动的，销收入根振财务条例111 8 

的规定按权责发生制入帐，



p 包商承办的活动，诸如记念品商店、礼品中心和饮食供应事务等，其 

资产中只有属于本组织所有者，例如包商来交来的利润和周转基金预 

付包商的敦项，才列入普通基金的资产负债表内 .

B 汇兑捐益列为有关活动项下的支出或收入 .

m 全部生利事业的实际牧入（净收入减管理和业务赛用》记作普遗基金 

的杂项收入 .

® 清偿前期债务后的节余直接记入经常派算盈余帐户，

( r ) 紧急郁队 / 服离接，郁队帐戶， 紧急郁队/ 瓶苗接触部队行动帐户是按 

照联合国财务条例和细则设置的，其中适当注意到下述各条：

H 财务条例2» 1 ;

大会对服离接融部队采用的财政期间为1 2 月 1 H至次年1 1 月 

3 0 H的 " 特别财政年度 " •  编制报表和核算帐目t 用此种财政年 

度 .

a  财务条例 5. 2((b), 5. 2(d)i 4* 3 和 4  4:
'■■'■■■’■'.■■■■■I l.l........................... ...

大会决定上述条例暂不适用于按照其规定本应邀还的敦项；这些 

敦项暂不动用， 以‘待大会作进一步的决定，

0 财务条例第四条：

1 9 7 8 年 1 2 月 1 4 日，大会通过了第3 3 /1 3 ：F号决议，其执 

行部分如下：

"核准联合国嚴急郁队和联合国脱海接触观察员郁队援用联合 

国财务条例第四条时采用以下的特别安排，在财务条例4  3和i  4 

规定的期限终了后，趣续保留必要的经费，以便清偿对提供特遣 

队和（或 ）后勤支援的各国政府的债务；

• "(a》 在财务条例4 .  3 规定的十二个月期间终了时，凡

与各国政府供应物品和提供服务有关的债务，如已接到通知 

要求偿还或应按规定的偿还率偿还，但在该财政期间尚未清 

楼，都应转入应付来付帐内Î 这种座付来付怅座列在特别帐 

内，直到清付为止；



m

" o > ) 与各国政府供应物品和提供服务有关的任何其他债 

务，以及拖 ;^各国政府的其他债务，如尚来接到通知要求楼 

还而在该财政期间尚来清偿，都应在财务条例4 . 3 规定的 

十二个月期间终了后额外四年期间内趣续有效；如在这四年 

期间内接到通知要求楼还 , 应掛情况按以上 (a)须的规定处 

理；在额外四年期间终了时，任何来清偿债务都应一笔匆销， 

为此保留的任何经费的结余应予交还， ，’

财务条例 1 1. 1 和 1 1. 4 :

紧急部队 / 舰海接触部队帐户按上文提到的特别财政年度处理，并按 

照财务条例H . 1和11. 4的规定，每两年提出正式报告，送交审核，

( S ) 联黎郁队帐户 . 联黎部P人行动帐户是按照联合国财务条例和细则设置的， 

其中适当注意到下述各条：

H 财务条例2. 1 :

为编制报表和核算帐目的目的，联黎部队的帐是俊其任务期间设置 

的.

口  财务条例 5. 2(b). 5, 2[d), 4. 3 和 4  4 ；

大会决定上述条例暂不适用于按照其规定本应缴的敦项；这些 

敦项暂不动用，以待大会作出进一步的决定，

Q 财务条例第吗条 :

1 9 7 9 年 1 2 月 1 7 日，大会遗过了第3 4 /9 C # 决议，其执行郁分 

如下：

" 联合国驻黎巴嫩临时部队援用联合国财务条例第四条采 

用以下的特别安排，在财务条例4* 3 和 4* 4 规定的期暇终了后， 

趣续保留必要的经赛，以清偿对提供特遣队和（或 ）后勤支援的 

各国政府的债务：

" ( a ) 在财务条例4* 3 规定的十二小月期间终了时，凡 

与各国政府供应物品和提供服务有关的债务，如已接到通知



要求營还或应按规定的偿还率偿还，但在该财政期间尚未清 

偿的 . 都应转入应付来付帐内; 应付％帐座列在特别怅 

内，直到清付为止；

"(b) H 与各画政府供应物品和提供服务有关的任何其 

他债务，以及拖火各国政府的其他债务，如尚 

来接到通知要求偿还而在该财政期间尚来清偿， 

都应在财务条例4* 3规定的十二小月期间终了 

后额外四年期间内继续有效；

a 如在这四年期间内接到通知要求偿还，应掛酌情 

况按以上(a)项的规定处理；

Q 在颇外四年期间终了时，任何未清偿债务都座一 

笔旁销，为此保留的任何经赛的结余应予交还，

m 财务条例 11. 1 和 11. 4

联黎部队帐/ 是依上面提到的任务期间设置的，并按照财务条例11.1 

和 11. 4 的规定，每两年提出正式报告，送交审核 .

( t ) 联塞部队帐户， 除各国政府为资助联塞部队而认捐的自愿捐款外，秘书 

长无权动用任何资金 . 按照财务条例106. 1 的规定，在收到足够的捐敦可满足 

偿还债务的需要之后才分拨款项• 因此，联塞郁队的分配款项和所列债务在任何 

时候均以认捐敦项总额为限 . 因而，联塞郁队应付来付的债务，特别是与偿付特 

遣队的军饱和津赃的额外费用和特遣队拥有设备的额外赛用有关的债务，均未按总 

数列出• 这种来入帐的债务于适当的财务掘表的脚注中加以说明•

技术合作帐户 .

H 技术合作财务振表所汇掘的是开发计划署、人口活动基金和各信耗基 

金资助的活动• 此外，在联合国经常预算第2 4 敦下执行的各项目 

的总支出和普通信托基金承付的全郁技术合作支出，以及各帐;^所得 

的相应拨款和捐敦牧入等，皆作力补充资料附于技术合作财务掘表， 

以全面反映技术合作活动的情况 .



仁） 经常预算技术合作方案的经赛应按照联合国財务条例的规定来支配- 

但是，债务的定义及其有效期间则应受本届大会关于该两年期方案*  

算的决议所列程序的限制 . 財政期间终了时，技术合作经常方案的 

未清偿债务，应在下一♦ 财政期间，从联合国普通基金帐户转到技术 

合作帐户，

曰挟敦收入一一开发计划署、人口活动基金和环境规划署• 联合国从 

开发计划署、人口活动基金和环境规划署得到的拨款收入数字与这三 

个机构按其作业程序呈报的支出总额相同，，因为它们的作业程序规定 

对拨敦数额加以调整，使与实际支出额相等 .

m 捐敦收入一一信托基金.各国政府或其他捐赠者提供的捐款于牧到 

捐敦或书面认捐时入帐 .

® 利息和杂项牧入， 经常预算活动项下的利息和杂项牧入记入普通基 

金杂项牧入帐上， 开发计划署、人口活动基金和环境规划署各项活 

动所得的利患和杂项牧入记入这些组织设置的业务基金帐户， 技术 

合作信托基金的利息和杂项收入则记入有关信托基金的贷方，

的 开 发 计 划 署 、人口活动基金和环境规划署的未动用拨款 / 递延收入 . 

本年度未动用拨敦余额和分配给未来各年度的拨敦列为资产和递延收 

入.开发计划署资助项目和开发计划署经管的信托基金的未动用拨 

敦的核算应以项目预算为根据.人口活动基金资助的项目和环境规 

戈ij署项目的来动用拨款的核算则应当以这些组织的拨敦通知为根播 .

H i 其他信托基金的递延牧入包括超越本财政期间的项目《算所牧到的捐 

敦和与这些项目预算有关的方案支助牧入•

c^\)除经常派算外，预算期间所有技术合作活动的;^期来清普债务的有效 

期仅至该年终了后1 2 个月，而并不是在有关的两年期终了时仍然有 

效 . 不过，按照开发计划署 / 人口活动基金的报告规定，假如仍有 

确实的债务要清偿，则执行机构保留未清偿债务的期限可超过1 2 小 

月，此种债务在财务报表中列作应付帐敦， 清偿前期债务所得节余



应按照开发计划署 / 人口活动基金的报告规定，记入小别项目的帐上， 

作为本预算期间支出项下的削减数•

m 按照开发计划署 / 人口活动基金的报告规定，未清偿债务都作为应计 

项目列帐，但不列为期中支出的一部分. 只在年终时才将这些债务 

中列为支出， 在期中阶段，开发计划署、人口活动基金和技术合作 

信托基金的本牟度未清偿债务均列为递延费用，计作债项，

e t i 未来年度的未清偿债务列为递延费用，作为一项独立的债项•

^ 开发计划署/ 人口活动基金项目采用的是平均费用计算制度.按照这个 

制度，各别专家不同的实际收费细目按平均赛用记入开发计划署/ 人 

口活动基金的项目的帐上，由所有开发计划署或人口活动基金项目平 

均分摊本财政期间使用的专家人工月费 .

因 é 按平均费用计算的人员外，所有项目人员的回国补助金都按其基薪 

净额的8 %计算，

( V )信耗基金 . 秘书长于 1 9 8 2 年 3 月 1 日发出的公报S T /S G B /188列 

明了置设和管理信托基金的订正政策，并规定从1 9 8 2 年 1 月 1 日起生效. 订 

正的政策中，有项是把信托基 ‘金分为两大类，即普通信托基金和技术合作信托基 

金， S T /S G B /18 8号文件中的各项规定不适用于为支付联合国各种设备的使用 

费用而置设的预算外经费.这些基金的来支用余额作为应付帐款列入普通基金报 

表三内，

(w )普通信托基金帐户 .

H 信托基金报表应用 " 净盈余 " 学说，在本期牧支帐进行调整， 但是， 

以前各期的重大调整均载于财务报表本期各项结其数字之下，以免曲 

解这些数字 .

a 回国补助金经赛必要时由财务主任设置 .

a 普通信托基金的未清僮债务按照方案预算的办法加以处理，普通信托 

基金以及 " 联合国人口活动基金 - 联合国工作方案"信托基金承付的 

技术合作费用除外， 后者的未清偿债务的核算法与技术合作信托基 

金的相同 .



m  " 联合国人口活动基金 - 联合国工作方案 " 的拨款牧入、未动用拨款 

和递延牧入等的会计程序与上文所说的技术合作活动会计程序相同，

(X)方案支助赛用的特别帐户

H 特别帐户中拨有款项以供僮还《算外技术合作，行政和实务活动所需 

的方案支助费用， 偿还的款额按所用的方案资源的一定百分比计算 .

a 方案支助赞用特别帐户的收入来自预算外经赛，但在本组织的期中和 

两年期财务报表中，方案支助赛用特别帐户 ( 表十六）和此项频算外 

经费（表十四和十五）是单独开列的，

曰方案支助费用特别帐户未清偿债务的核算法与方案预算的相同，

普通基金

说明 2 . 薪金和一般人♦ 赛 （附表 1. 3 和 1. 4 )

下表是对晋通基金1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 曰终了的1 9 8 4 -  1 9 8 5 两年期 

齋金和一般人♦ 赛的分析，所列数字系以&万美元计  ̂ 财务报表附表1. 3和 1. 4

列载按® 算各敦和方案分列的薪金如一般人♦ 赛的总合额• 薪金和一般人事费在 

联合国普通基金1 9 8 4 — 1 9 8 5 年总开支的78 . 9% ( 表 1.

1 9  8 -4 - 1 9 8 5 1 9  8 2 - 1 9  8

工作人员

净 额 薪金税 毛 额 百分比 毛 额 百分比

美元 美元 美元 美元

# 设员额 62k, 1 215.5 859.6 66.J+ 725.5 65.9

补充人员，临时助理人员和

顾问 122.0 19.5 lUl.5 11.2 157.7 12.1

加班赛如夜勒津路 I M 1+.1 19.0 1.5 16.8 1.5

薪金共计 761.0 259.1 1 000.1 79.1 907.0 79.5

一 般 人 费 257.Î+ 6.6 261+.0 20.9 235.T 20.5

齋金和一般人♦费共计 1 018.U 2U5.7 1 26U.1 100,0 1 lUo.T 100.0

目分比 8o#6 19.^ 100,0



附表 2. 2只列载生利事业的收支汇总数据a 为管理上的目的，关于生利事业 

的详细财务报表将另行印发》 这些振表载列这些事业有关的资产和负债以及牧 

入和支出等资料。 此外，关于总部以外地点消费合作社和其他自偿性商业活动的 

报表载于下面附件五0

联合国饮食供应，纪念品商店和礼品中心的业务合同于1 9 8 6 年 3 月 3 1 B

期满《 现有的财务安排规定：包商自行经营饮食供应设备，而纪念品商店，礼品

中心和报摊则按牧取管理费的方法办理《 1 9 8 6 年 4 月 1 日起，将指定一名新

包商经营联合国饮食供应服务，办法同现有包商的安排一样，亦即由包商自负亏•盈》 

因此，联合国饮食供应业务将不赚不赔》 纪念品商店和礼品中心将直接由商务管

理处督导，并由专门从♦ 这项工作的专门人，员给予适当协助。

以下资料摘自包商为联合国纪念品商庙和礼品中心业务编制的截至1 9 8 5  

年 1 2 月 3 1 日为止的财务报表：

( a ) 截至 1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日为止的应牧恢款来自1 9 8 5 年 3 月 3 1 日

似前的饮食供应活助， 主要是代表餐厅的未付臉售怅款、各国代表因特别寡会费用， 

以及组约州和纽约市应退还联合国的烟酒税款。 下 表 是 这 笔 93,  171应牧帐敦 

的分期分析：

1 9 8 5# -

未付款项

不满一年 

超过一年 

共 计

数 额 百分比

美元

6 143 6. 6

87 028 93 . 4

93 171 100. 0

(to) 根据包商为1 9 8 5 年 3 月 3 1 日终了的1 5 个月期间和1 9 8 3 年所编 

制的 1 9 8 5 年 3 月 3 1 日订正财务报告，饮食供应业务经营的净损益如下：



饮食供应业务：

职员，厅 

代表，厅 

特别姿会 

伽啡店 

南北酒吧

共 计

说明 4 . 分摊的会费（表 三 ）

根据 1 9 8 3 年 1 2 月 2 0 曰大会第3 8 /2 3 & f和 1 9 8 4 年 1 2 月 1 8 日第

3 9 /2 3 7 号决议的规定， 1 9 8 4 -  1 9 8 5 两年期激算经赞的筹措情况如下：
共 计

1984  1985 1 9 8 4 -1 9 8 5

美元 美元

( 63 172) (9 1 5 6 5 9 )

(418 49 2 ) (410 8 9 0 )

326 123 293 630

( 19 5 1 5 》 5 625

38 162 52 568

( 136 8 9 4 ) (974 7 2 6 )

预其经费

( 美元）

795 579 900 793 579 900 1 58? 159 800( 第 3 8 /2 3 6 号决议）

减 ； 1 9 8 2 -  1 9 8 3 年追加经赛

的削减额

( %  3 8 /2 3 6号决议 ) (2 522 2 0 0 ) -

加： 1 9 8 4 — 1 9 8 5 两年期额外

经费（第 3 9 /2 3 7 号决议 ) - 2k 591 1+00

共 计

(2 522 200)

2h 591 ^00

791 257 TOO 817 971 500 1 609 229 000

减：

两年期工作人员薪金税以外的 

其他订正牧入佑计数 { 第 3 8 /  
23 6 和 3 9 / 2 3 7 号决议） 28 5Î0 TOO 25 972 100 5^ 5^2 800



1984 1985
共 计  

1984 -1985

盈余■项下精来的款项，即退回 

1 9 8 2 - 1 9 8 3 两年期除 

工作人员薪金税以外订正牧入

的增加数{第3 8 /2 3 6号决议

新会员国的会赛（第3 9 /2 3 7  

号决议）

共 计

1 9 8 4 - 1 9 8 5 两年期各

会员国分摊毛额 _

) 6ok 500

95 162

60Î+ 500

95 162

29 175 200 26 065 262 55 2ho U62

762 082 500 791 906 058 1 555 988 558

1 9 8 6 年 1 月 2 0 日第ST/ADM/SüR. B/283号文件载有截至1 9 8 5 年 

1 2 月 3 1 日止的缴敦状况，列出截至1 9 8 5 年 1 2 月3 1 H止联合国经常预算 

缴款状况》 表三所列的242, 297, 7 7 8 美元与联合国经常预算缴款状况内所列

的未付差额242, 431, 1 8 0 美元》有出入这是因为 1 9 8 5 生 1 2 月 1 2 曰薛摩 

亚政府交来会费《 65.  814美元， 1 9 8 5 年 9 月 5 日多米尼加共和国政府交来会 

赞67, 591美元，同时又减去电子计其机身入差额。 上述文件并未反映这些进敦， 

但这些款项使该文件所载的1 9 8 5 年收款总额增至615, 821. 5 4 9 美元，并使 

截至 1 9 8 5 年 1 2 月3 1 曰的未付会费总额减至242, 297, 7 7 8 美元》

说明5 . 应牧帳款

下表是对表三所载截至1 9 8 5 年 1 2 月3 1 日和1 9 8 3 年 1 2 月 3 1 日为

共 计
止应收张款的分期分析，数字以百万美元计。

不满一年 超过一年 1 9  8 5 1 9  8 3

各国政府 4. 5 1. 1 5. 6 5. 2

工作人员 8. 8 0. 5 9. 3 9. 1

专门机构 8. 6 0. 4 9. 0 8. 1

部门间帐单 1. 8 — 1. 8 —

其 他 8. 2 1. 2 9. 4 10. 4

应收帐款共计 31.  9 3. 2 35.  1 32.  8



下表是对表三截至1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日和1 9 8 3 年 1 2 月 3 1 日止基金

间结存的分析，以百万美元计。 这些基金间结存反映的是联合国同其他机构和单 

位间的会计事项，通常在下一小月即已结清。

应牧联合国其他基金：

1 9  8 5 3891
*

1 9 7 3 年紧急部队和观察员部队（表 十 ） - o,k

联黎部队（表十一 ) 0.2 2,0

联塞部队（表十三）
0.1 0.2

联合国技术合作活动 { 表十四） 8 .Î l.T

联合国普通和特别用途信托基金（表千五） 1.6

方案支助费用特别帐户《表十六 ) 5.3 5.1

儿童基金会 -

养性基金
2.2 -

开发计划署 0.7 0.3

环境规划署 - 0.7

联合国训练所 O.Ta 0,U

人口活动基金 - 0.1

国际货易中心
1.0 0.6

托管基金（表十七） 0.5 0.1

共 计 2h，9 15.2

a 不包括按照大会第3 8 /1 7 7 号决议借给训研所的$ 886, 000 , 这笔贷敦已列 

入表三的应牧帐款和递延收入项目内》



应还联合国其他基金 :

在建工程基金（表 五 )

总部

内罗毕及其他地方 

紧急部队（1 9 7 3 年 ）如观察员部队 { 表 十 ) 

联合国技术合作活动（表千四）

联合国普通和特别用途信托基金（表十五）

方案支助费用特别帐户 ( 表十六 )

环境规划署

联合国大学 

联合国工业发展基金 

生境基金会 

养他基金 

儿童基金会 

托管基金

共 计  

说明7 . 递延赛用

2.1

10.2

.16.7
2.5

3.0

0.2

0.3

0 .2

0 .2

15.»+

下表是表三所列截至1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日和 1 9 8 3 年 1 2 月 3 1 日的递 

延费用数额的分析，以百万美元计 •

1 9  8 5 1 9 {

救育补助金盤敦
5.3 2.5

总部以外各办♦ 处转败中的赛用《办♦ 处间的凭单） 2.6 5.0

未来拨款的承付款项
17.ha.

其他 1.2 1.7

共 计 2U.5 11.5

包括在组约祖用秘书处房地以外的办公室和货仓所承付的1 3 2 0万美元， m  

期超出1 9 8 4 — 1 9 8 5 两年期》



以下是表三所列截至1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 曰和1 9 8 3 年 1 2 月 3 1 曰的应

付帐象的分析，以百万美元计：

1 9  8 5 1 9  8 3

各国政府 U.8

工作人员
6,1 5.T

卖方 0.8 1.1+

专门机构 5.6 11.1

各种有关保险的托管基金 T.8a 1.U

回国补助金 1.5 1.0

其他经费 0.2 2.T

其他 6.8 6.1

应付帐敦共计
50.0 51̂ .2

a 这笔款项在表十七中列为赛率德定储备金A e tn a /H lP /G H I基金的应牧帐款* 

说明 9 . 递延收入 .

下表是表三所列截至1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日和 1 9 8 3 年 1 2 月 3 1 日为止

递席牧入的分析，以百万美元计•

1 9 8 5  1 9 8 3

联合国邮跋管理处客户订廣存敦 

其他 

共 计

2,2 2.0
1,2a -

3-h 2.0

这笔款项 1 2 0 万美元包括依照大会1 9 8 3 年 1 2 月 1 9 日第3 8 /1 7 7 号决 

议借给训研所的9 0 万美元， 预期将从 1 9 8 6 年起开始偿还， 其余3 0 万美 

元是销售联合国纪念章的雅付IL



依照大会第3 6 / 1 1 6 B f决议保留的盈余4» 5 5 0万美元包括： 

清偿以往各年债务后的节余：

1 9 8 0 — 1 9 8 1 车 

1 9 8 2 - 1 9 8 3 #

未支配经赛余额

1 9 8 0 — 1 9 8 1 年 

1 9 8 2 — 1 9 8 3 年

共 计

( 百万美元）

14.  7

19.  7 34.  4

5.  4 
5 . 7 11.  1 

45.  5

上述保留敦4, 5 5 0 万美元左 1 9 8 0  — 1 9 8 1 和 1 9 8 2  — 1 9 8 3 两小 

两年期拨敦2 8 .1 1 3ÎZ•美元的1. 6% . 截至 1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日止，由于执 

行大会第3 6 /1 1 6 B 和第 4 0 /2 4 1 B 号决议，没有任何盈余可记入会员国帐内•杂 

项收入减少数8 0 0 万美元减 1 9 8 4 - 1  9 8 5 年拔救减少数2 6 0万美元，加 

上偿还核可的 '1 9 8 4 年承付象 1 0 0 万美元，其净额4 4 0 万美元将在1 9 8 6  

年摊搬给会员国《

资本资产基金

说 明 1 1 , 土地和建筑物（表 四 ）

本组织的资本资产包括下列地点的土地和建筑物，按成本以&万美元：

组约联合国建筑物（原始成本）

减： 1 9 6 0 年拆裁:的图书馆大楼原值 1.T 65.1̂

纽约达格。哈马会尔德图书馆大楼  6.7

纽约永久总部所在地的土地 9.6

组约扩建北革坪会议室，代表，厅及工作人员眷厅



k

秘书处大楼和大会堂， 日内瓦图书馆和城部小屋 12.5

日内瓦万国官的现代化 2.1

日内瓦的主要维修

日内瓦会议设施的扩建 "7 .7 68.8

亚的斯亚贝巴，摩加迪沙和盡山的土地和建筑物  —

亚的斯亚贝已的区城总部 

圣地亚哥的联合国建筑物

圣地亚哥的文件研究中心  1

曼谷的新荷兰大楼  0

曼谷的区域总部 _ ®

共 计  229

说 明 1 2 . 非消耗性设备

下表说明根据1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日联合国财产清册所列总部和外地非消耗 

性设备的成本价值 ( 以百万美元计U  按照现行会计政策，非消耗性设备不列入

本组织的固定资产内，而列为购置时的经赛开支•

19  8 5

纽约总部
21.5

非洲经委会
3.5

拉美经委会，圣地亚身 1.9

拉美经委会，墨西是
0.2

西亚经委会
0.8

亚太经社会 5.9

国际法院
0.8

联合国日内瓦办♦处 18.2

人类住区中心
0,5

联合国新闻中心办♦处
2.0

工发组织
8.0

印巴观察小组
1.9

联合国比萨供应站
1.5

- 216 -



停火监，组织 6,2

环境规划署

难民专员办事处  1、 "

共 计  秘 .

说 明 1 3 . 技术合作活动（表十四，附表 14. 1 至 14, 3 )

1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日终了年度开发计划署和人口活动基金未支用拨救的情 

况列于下表1 ,  2 和

有些情况下，事先并没有牧到足够的经赛来支付技术合作信托基金的开先因 

此，附表 14« 2 列有赤字5 0万美元0 已吁请信托基金捐助者提供所需的额外经

赛•

美 元

执行机构

联合国 &
工发组织 " ’ 9 98U

非洲经委会 ^ 26k

共 计  ?08 110
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说明 14. 普通信托基金（表十五）

下列A 个新的信托基金是在1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日终了的1984  — 1 9 8 5两 

年期内建立的：

最不友达国家参加第四次工友组织大会信托基金 

19 8 5 年审査和评价联合国妇女十年成就的世界会议筹备活动信托基金 

联合国空间应用方案信托基金 

国际和平年信托基金 

第二次国际援助难民会议信托基金 

非洲紧急信托基金 

米达尔讲座信托基金 

传播科学和技术资料信托基金 

同一期间下列5 个信托基金结束，因此 1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 H起仍有普通信 

抵基金8 6 个 ：

最不发达国家参加在维也纳举行的将工发組织改为专门机构的会议的信托 

基金

墨西得政府为墨西哥联合国办事处的租金提供的捐款 

向巴基斯坦提供人道主义捷助的基金 

国家户口调查能力方案信托基金

联合国妇女十年自愿基金(按照;^ 1 9 8 4 年 1 0 月 1 4 日第3 9 X 1 2 5号 

决议于1 9 8 5年 7 月 1 日转入联合国开发计划署）。



附件二

1985 年和 1983 年 1 2 月 3 1 B

联合国短期亏她的比较分析

以百万美元计）

经常预算和周转基金

a . 若干会员国扣缴数额，它们由于原则立场，没有分摊 

经常预算若干项目的经赛

b . 依照大会第3049C (X X V II)号决议转入未交摊敦 

特别帐户的数额

小 计

2 . 联合国紧急部化 ( 1973 )和观察员部队

a . 若干会员国扣缴数额，它们由于原则立场，没有分摊 

经费

b . 依照大会第36X 116A号决议转入未交摊款特别帐户 

的数额

3 . 联黎部队

a . 若干会员国扣缴数额 , 它们由于原则立场，没有分摊 

经费

h 依照大会第36X 116A号决议转入未交摊款特别败户 

的数额

4 . 联合国紧急部队（1956 )
收到附带条件的自愿捐应偿还各国政府

承付款项超过分摊会费、 自愿捐款及可动用杂项收入的数额

M ：出自联合国公债的数额（表 八 ）

— 出自根描大会2 1 1 5 (：£ X ) 号决议而设的联合国特别 

帐户的数额

承付敦项超过可动用敦项的净额

1985 1983

104 ,2

16 .6
120.8

30.5

36,0

66 .5

218.1

(8.1)

20 .4

89 ,7

16 .6
106*3

28.(

35 ,9

63*9

166,

19.6
237 .7  186,5

Ü.6 (M
3 1 .8 ^ ^  32.(

(8.1)

(3.9)
20 .6



1985 1983

5 . 联合国剛果行动

收到附带条件的自愿捐款；应僧还各国政府 

承付款项超过分摊会赛、 自愿捐款及可动用杂项收入数额 

出自联合国公债的数额（表 八 ）

承付款项超过可动用款项的净额

6. 亏她毛额共计

7 . 墓 :对联合国特别帐户的自愿捐敦和认捕

8. "  A " 亏她净额

9. ÿ ：应自盈余帐户 !)3还若干会员国的或记作它们的款项的 

一数额

紧急部队（1956 )

联合国刚果行动

10. “ B ’，亏细净额

46 .1^®  46 .5

(35.9) (35.9)

11. 8 12.2

457 .2 389.5

( 7 6 . 8 ) f g  (69 ,8)

380, ' 319.7

6 .9

16 .7

404 ,0

16,6

343.1

a 自 1 9 7 3 年联合国紧急部队成立以来至结束清算为止的扣缴数额累积仿计数， 

和自 1 9 7 4 年观察员部队成立以来至1 9 8 6 年 5 月 3 1 日为止的扣缴数额 

累积佑计数，

b 自 1 9 7 8 年 3 月 1 9 H联黎部队成立以来至1 9 8 6 年 4 月 1 8 日为止的扣 

缴数额累积倘计数，

C 所示数字包括货币汇兑差额650万美元，

d 上列紧急部队（1 9 5 6 )数字计及：联合国已收到但尚未接受的若干国政府索偿 

数，以及虽尚未收到有关国政府的索偿要求但应偿付费用的倘计数， 

e 上表所列敦项包括：已牧到索偿要求但未接受的应偿还费用，以及若干国政府 

向剛果行动提供服务的索偿仿计数* 
f  不包括为大会第3 0 4 9 a (x x v i i )号决议所述目林交付的1, 0 0 0 万美元，捐 

助此款是希望其他会员国因此提供适足的自愿捐款，以彻底解决本组织的财政问题,

g 包括一小会员国的认捕数1 0 万美元，此数尚未支付。

- 223 -



附件三 

关于应收分摊会费的说明

1. 1 9 8 4 -  1 9 8 5 两年期决算上的应收分摊会费，是依照联合国财务条

例和大会各有关决议开列的。 关于所列未付数额，若干会员国表示它们不打算缴 

付某些摊款，或者在某些条件下才肯缴付， 关于这个问题，若干会员国促请注意 

它们（由其代表团在大会各届会议上表示过）的立场，特别是以下各点：

( a ) 关于联合国紧急部队（ 1 9 5 6 年 ）特别帐户及联合国剛果行动特设帐户 

支出数字，上述政府认为列入这些支出是非法的，因此它们并无依照联合国宪章第 

十七条的规定参加分担的义务；

( b ) 若干会员国对于1 9 6 3 — 1 9 8  5 各年度经常预算所列某些支,出项目分 

摊使计数也采取同样立场，这些交出项目包括：联合国公债；联合国韩国统一复兴 

委员会和韩国联合国军纪念公墓 ( 1 9 7 5 年以前）；联合国驻巴勒斯坦停火监督 

组织和联合国外勒事务处（ 1 9 6 8 年以前） Î

( C )若干会员国又表示它们不拟参加分担紧急部队（ 1 9 7 3 年 ），观察员部 

队和联黎部队的赛用Î 其他国家则声明已从它们对紧急部队的捐敦中别除它们所分 

摊的由 1 9 7 5 年 9 月 4 H埃及与以色列的协定所产生的其他活动的费用Î

( d ) 有些会员国还表示，它们不认为自己有义务分担联合国经常预算开列的某 

些支出项目，如：联合国巴勒斯坦人民行使不可剥夺权利委员会和巴勒斯坦人民权 

利特别工作股；巴勒斯坦国际会议；关于以色列南非联盟的会议；海浮法筹备委员 

会 ；联合国国际学校；补贴联合国训练研究所T 空的补助金Î 束捕察局势会议Î 以 

及将预算外员额转为经常预算所涉的费用；

(e)，保加利亚、 白饿罗斯苏维埃社会主义共和国，德意志民主共和国、部牙利、 

鸟克兰苏维埃社会主义共和国和苏维埃社会主义共和国联盟曾正式表示，关于

( 1  9 6 3 -  1 9 7 8 年经常预算第五编、 1 9 7 4 — 1 9 7 5 年的预算第1 9 敦 

1 9 7 6 至 1 9 7 9 年预算的第1 5 款和以后的预算第2 4 敦所列）经常预算下分 

摊的技术合作经常方案中的美元份额数字，它们愿意以价值相等的本国货市交付， 

数目如下：



保加利亚

德意志民主共和国 

白俄罗斯苏维埃社会主义共和国} 

鸟克兰苏维埃社会主义共和国） 

苏维埃社会主义共和国联盟 )

共 计

198碎 12 月 31 H

列报的银行结余 

( 折合美元 )

282 924 

1 982 650 a /

16 946 697 b /

19 212 271

1985年12月3 1日

联合国已认付数额 

( 折合美元）

36 988

159 966 

1 627 048 

16 577 986

18 401 988

a 美元等值相当于4, 956, 624马克的结余。

b 是由苏维埃社会主义共和国联盟政府同白俄罗斯苏维埃社会主义共和国政 

府和乌克兰苏维埃社会主义共和国政府的共同帐户，其美元等值相当于 

12, 947, 2 7 6卢布的结余，

2 . 由于一些会员国采取了上述立场，估计截至 1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 曰 1 8  

个会员国扣缴摊款累计总额为1 0 ,4 2 0万美元（其中 1, 9 2 0 万美元是不可兑换的 

本国货市的存款 ) 。 这一使计数包括1 9 8 5 年 440万美元和以前各年度9 ,980  
万美元。 应该注意1 0 ,4 2 0万美元的他计数已列入截止1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日 

总数达2 4 ,2 3 0万美元的未交分摊会赛之内，见表三。

3 . 未交分摊会费中不包括1 9 7 1 年 1 0 月 2 4 H之前中国的经常激算摊敦 

1, 6 6 0 万美元《可以回顾， 1 9 7 1 年 1 0 月 2 5 日，大会通过了题为"恢复中 

华人民共和国在联合国的合法权利"的第2 7 5 8 ( X X V I )号决议），此数已依照

1 9 7 2 年 1 2 月 1 9 日大会第3 0 4 9c(X X V工工》号决议转入一項特别帐

4 . 又某些国家没有参加向紧急部队（ 1 9 7 3 ) 和观察员部队提供经费，佳 

计数额达3, 0 5 0 万美元。 这一供计数包括紧急部队（ 1 9 7 3 年 ）到 1 9 7 9 

年清算为止的数额，和观察员部队到1 9 8 6 年 5 月 3 1 曰的预计数额。 这一数 

额包括中国自1 9 7 1 年 1 0 月 2 5 曰至1 9 8 1 年 1 2 月 3 1  H期间未交摊敦 

3, 6 0 0 万美元，此数已依照1 9 8 1 年 1 2 月 1 0 H大会第36X116 A号决议转 

入一项特别帐户。



6 . 某些会员国扣缴联黎部队的经费，佶计数额达218 , 100万美元。 这一 

佑计数是根据自联黎部队1 9 7 8 年 3 月 1 9 日至1 9 8 6 年 4 月 1 8 日各有关国 

家的分摊数额计算得出的， 这一倘计数不包括中国自1 9 7 1 年 1 0 月 2 5 日至 

1 9 8 1年 1 2 月 3 1 日期间未交的摊款1, 9 6 0 万美元，此数已依照1 9 8 1 年 

1 2 月 1 0 H大会第36X116A号决议转入一项特别帐戶，



附 件 四

联合国普通基金、周转基金和特别帐户 

1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日终了的1984 - 1 9 8 5 两年期财务状况变动报告表

~ ( 以百万美元计） ~
1983 a /

1984年 1月 1 日现金和投资(表三、表六和表七）b

款项来源：

实收摊敦

杂项收入（表 2 .  1 )

小 计

借用和利用的现金增减净额：

内部帐户( 表三）

周转基金（表六）

联合国特别帐户( 表七）

其他应付帐款（表三》

收到敦项共计

款项支出：

本年度和上年度付款0 
其他资产增減净额 

支出款项共计

敦项减少净额总计

1985年 1 2 月 3 1 H现金和投资

( 表三、表六和表七) b

1985

96.5

1 297.5 

46.0 

1 343.5

(13.6)

7.0
(2 ,8 》

1 334.1

1 406,7 
15.2

1 421.9 

(87.8)

8 /

43.8

1 222.5 

45.0  

1 267.5

10 .0

€ 0 .0
15.1

(15.4)

1 337,2

1 281.6 
2 ,9

1 284.5 

52.7

96.5

a  Hi较数字已重新归类以符合现行格式。

b 包括为大会第3 0 49 (3 Œ V II)号决议的目的收到的1, 0 0 0 万美元，捐纳这 

笔敦项是希望影响其他会员国也提供足够数额的自愿捐敦，以便完全解决本组 

织的财政问题。

1985 1983 a /

付款 ( 表—* ) 1 552.2 1 405.8

迭：第 3 1敦工作人员薪金税75. 096 《155 ,2》

挺:前期支出 38.7 31.0

1 406.7 1 281,6



324 209 
5 079

103 556

50 ÛÛO

250 805 
9 145

259 950

259 950

413 506

19 8 5年 1 2 月3 1 B资产负债合并报表 

( 以美元计》

赞产

现金
描收tt 
应收前患I Ik收联合国普通基金的义象 

资产共计

负债

工êéi福利储备金和意外开支S逆I通盒金的款项

负债共计

暮金结余
1 9 8 4年1月1曰结余

牧入超过支出的数额 
一从业务储备金转来的數额

小 计
减:留存盈余转入工传人员 
一福利及其他项目的敦项 

1 9 8 5年 1 2 月3 1 日的结余

负债和基金结余共计

386  031  

4 07^

390  110

12 069

162 218 
29 340

203 627

85 432
29 666
7丄 385

186 483

186 4Ü3

390 Ü 0

a 不包括印巴观察小组消赞合作社业务， 

b 联黎部队消赛合作社所需物品直接由免税商店供应，

附件五

消费合作社和其他自偿性商业活动 

19 8 5年 I 2 月3 1 日終了的19S4 — 1 9 8 5两年期收支合并报告a ^
《以美元计》

B 内瓦 

摊还基金

收入 

收入毛额
瘦：韻養货物成本

l œ 入 

收入共计

tM
人事费
其他

支出共i t  

收入超过支出的数额 29 666

工发组织參厅 

和

，丰场业务

停火监Ÿ 组织 

消费合作社

4 873 530 3 219 413
2 133 842 2 909 085

2 739 688 3X0 328
165 427 41 627 79 213

i6 5 427 2 781 315 389 541

2 4 id 400 279 483
135 761 352 770 67 692

135 761 2 772 170 347 175

9 145 42 366

37 931

398 09： 
127 89(

33 78 
42 36
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如 何 购取联 合国出 版物

联合国出版物在全世界各地的书店和经售处均有发售。 
联合国销售组。

o l j j  .»：4 ,  Â-uLS*
0-* f*-、! olĵ —̂
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请向书店询问或写信到纽约或日内瓦的

HOW TO OBTAIN UNITED NATIONS PUBLICATIONS
U nited N ations publications m ay be obtained from  bookstores and distributors throughout the 
w orld. C onsult you r bookstore or w rite to: United N ations, Sales Section, N ew  Y o rk  or G eneva.

COMMENT SE PROCURER LES PUBLICATIONS DES NATIONS UNIES
L es publications des N ations U n ies sont en vente dans les lib rairies et les agences dépositaires 
du m onde entier. Inform ez-vous au; '
Section des ventes, N ew  Y o rk  ou

iprès de votre libraire ou adressez-vous à : Nations U nies, 
G en ève.

K A K  nOJIVHMTb M3AAHM5Ï 0PrAHM3AUMM OETÆ^ÏMHEHHWX HAUHK
M3üaHHfl OpraHH3auHH O ôien H H eH H bix  HauHH m o )k h o  KynHTb b KHH>KHbix M ara3HHax 
H areHTCTBax b o  b c c x  paftoH ax MHpa. HaBOüHTe cnpaBKH 0 6  H3üaHHHx b eam eM  k h h jk h om  
M arasHHe h jih  nHiuHTC n q  a ü p e cy :  O praH H 3au n a 06î>eziHHeHHbix H auH H , C c k u h «  n o  
npona>K e H3üaHHfl, H bK )-M op K  h jih  ^ c H e s a .

COMO CONSEGUIR PUBLICACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS
Las publicaciones de las N aciones Unidas estân en venta en librerias y  casas distribuidoras en 
todas partes del m undo. C onsu lte a su librero  o d in jase  a: N aciones U nidas, Secciôn  de V entas, 
N ueva Y o rk  o G inebra.
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