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- T 导言

1。大会 1 9 8 5 年 1 2 月 1 3 日关于向索马里境内的难民提供谈助的第40// 

1 3 2号决议吁请会员国、国际组织和志愿机构尽力向索马里政府及时提饼物质、财 

政和技术後助，协助该国向难民提供一•切必要的援助，和吁请摘助者紧恩和有利地 

考虑索马里政府向第二次援助非洲难民国际会议提出的有夫发展的难民项目，并履 

行在该次会议前后作出的认捐。 它又请联合国难民，务高级专员间秘书长协兩， 

向经济及社会理事会1 9 8 6 年第二届常会报告索马里境内的难民情况和就执行本 

决议所取得的进展向大会第四十一届会议提出报告•

2 。联合国难民事务高缓专员办事处（难民专员办事处）力遵行该决议已间索 

马里政府和若干捐助国的代表以及联合国有关组织和自愿机构进行协两， 难民专 

员办事处根糖协兩的结果査明了 1 9 8 6 年 和 1 9 8 7 年的谈助寄要•

. 二。一般情况和最近趋势

3 。 在协商期间，难民专员办事处注霉到索马里面临看严直的经济和社会问越， 

这些问越可 !0 咎于鹿弱的经济基本坡施、有限的自然资源和困难的国际经济环境，

该国的经济支助—— 农业和畜牧业的急剧衰落以及货易条件的恶化，严重地削病出 

口收益，并使索马里的友展万菜受到 ' 直的服制， 索马里一方面努力坡法应付这 

个危尊的局势，另一方面也要设法解央大批难民所造成的负担， 这些难民对社会

经济造成了重大的，响， 由于资源短妖，基本坡施和设香不银，对土地的普求压 

力很大，因此索马里无法吸收这些难民，使他们成为有充分生产能力的社区成员。

4 . 关于难民涌进索马里的背素情况，难民的特点以及力後助难民而作出的安 

徘译载于秘书长和高级专员的前几份报告(A/36X136、A / 3 8 X 4 0 0和 Corr .  1 、 

A/39/402  和 A d <； 1 和 2 ;  A / 3 9 / 4 43、A / 4 0 / 5 8 6、 2 / 1  9 8 0 / 4 <  

E / 1 9 8 ? / 4 0 )中.



aA i/5iU
Chinese
Page 5

5 . 1 9 8 2 年年初 ， 索马里政府和联合国两定索马里境埃塞俄比业难民的 

规戈!j数字为7 0 万人， 迄今还没有对难民人数进行过正式晋堂， 1 9 8 6 年 ， 

难民专员办事处、索马里政府和伦敦的国际非洲研究所签定一项协议，进行旨在于

1 9 8 7 年年中提供较准确的难民人口数字的初步耕究， 对现有难民营进行的空 

中调査予期将在1 9 8 6 年中进行，

6 . 在 1 9 8 4 年最后一季期间，.新难民开始从埃塞饿比亚欧加登涌入， 他们 

已被安置在索马里西北部地区和盖多地区的临时收客/ 收容中心， 維政府1 古计，

到 1 9 8 5 年底和 1 9 8 6 年初，新到难民的总人数已这122, 0 0 0人， 由于

1 9 8 6 年头 5 个月里，新难民仍不断涌入，总数现已超过1.6万人.为了这些新难民 

已在南部的马格多尔设立一所临时收容中心和在堂伯尔设立一所收答中心，并在北 

部的比享、比亚里和达比霍尔设立了三所临时收客〒心，又在棒格瓦如里设立一所 

接待/ 临时收容中心，

7 . 1  9 8 3 年以来 ， 索马里政府曾多次重甲其立场，即自愿回国仍是解夾该 

国境內难民问题的最恰当长期办法，并猜出，它准爸为愿意回难民离境提供便利。 

它也说，同时，对于所往难民中现况无法使具自驗自足的难民，则可以制定一 

项就地安置计划， 因此，直点已遂步从照料和养伊活功特移到赚取收入和自助的 

活动，特别是在农业部门，

8 . 预 见 1 9 8 5 -  1 9 8 6 两年期间是开廢紧■感救灭以后活动和研拟自力更 

生计划的时期，而业务活动的规戈!1和监测也有所改进。 难民专贞办事处正对执行 

一项重要的土地安置计划进行现匆j , 同时审置进行干的农业和赚取收入的活功 ， 然 

而，主要是由于难民专员办爭处在1 9 8 5 年底遭过财政困难，这些计;都已推这 

执行， 虽然基本的照料和养护活动得予维待，111 9 8 5 年的计戈ij已 推 迟 行 ，

大多数已规划的促成自力更生活功都已取消或狹期进行。

三.後助工作的执行

9.  1 9 8 5 年高级专员在索马里进行的缓助活动，伴情载于联令国难民爭务



高级专员的报告（4 / 4 1 / 1 2 )中，

1 0。 目前報食捷助正在通过世齐根食计力•)署提供。 世界粮食计戈!1着负责协调 

国除粮脅後助工作和吁请各方提供粮食後助。 如往年一样，难氏专员办事处的谷 

项万茶由于获得几个联合国机构的积极支後而获益。 联合国儿童基金会、世界卫 

生组织和国际劳工组织对属于其各自职务范围内的各项活动提供捐助， 联合国志 

愿人员也参与各项涉及农业及自力更生的活动 , ’

11. 目前约有2 0个志愿机构参加这些方案；大多数机构都在难民营内展开工 

作 * 田美国後外社经管的紧急后勒组继续负责将港口的粮食及其他救济物质运送 

到难民营，并对各种难民方案使用的车辆提供燃料和维1f,  美国後外社已指派一 

名专耿训练人员训练当地国民，使他们可在将来接管目前仍由外 I I I 人担任的主要职 

位 .

1 2 . 寻求待久解决办法仍然是一个重要的优先事项。 1 9 8 6 平 6 月 ，由难 

民专员办事处的技术支缓事务处执行了一项多部门任务，以评价，民专•负办爭处在 

农业、赚取收入、社区灰展和家庭生活计刘、 自助建筑、卫生和供水等方面的谷项 

活动。 目前正在审议关于至少把索马里境内一部分难民耽地安置的具体建议，

1 3 . 在 1 9 8 5 年最后一季里 ， 有 6 4 2 人自感从索马里回送埃塞俄比亚 ♦

1 9 8 6 年 6 月底，大约有14, 0 0 0人申请自愿回返埃塞俄比亚。

1 4 . 尽管有上面第3 段所述的种种困难， 1 9 8 Ô 年底，佑计有 15, 0 0 0户耕 

种大约 3, 0 0 0 英亩雨烧地和灌厥地， 正在难民甲心进行的农业活动旨在帮助个人 

和家庭补充粮食配给和改善伙食。 1 9 8 6 年，将按照一户一英亩的原则把吏多 

土地分配给一些难民， 向难民提供的後助主要冗括设爸、基本工具、水来和燃科， 

以期建立小型自给自足的定居点。

1 5 . 关于拟议的富尔加诺足居点， 水文调査业已完成，调査证实，该地区可以 

得到足银的饮用水。 目丽，特别是间世界报行，正在就让难氏參训该地区大现後 

灰展项目的可行性和是否可能把富尔加诺项目并入这种计划， 进行两讨，
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四.摸助需要

1 6 . 由于资金筹措仍然十分困难， 1 9 8 6 年头几个月，仅执行了基本的照料 

和养护项目。 后来，决定缩小规摸，恢复进行正常活动，因此需要裁减工作人员 

和计划，以及取消某些长期农业项目。 1 9 8 6 年拨款减少就反映出这项决定。

17 . 1 9 8 6 年的援助需要和1 9 8 7 年的倘计需要捕要开列如下：

援助种类 1 9 8 6

( 美元）

1 9 8 7

补充粮食 1 000 000 1 000 000

水 1 238 030 1 238 030

卫生 1 347 800 1 347 800

宿所和家庭用品 715 0 00 715 000

运输和后勤 7 744 200 7 744 200

社区建设 95 860 95 860

教盲和社区发展 985 890 985 890

初中教盲 99 000 99 0 00

难民事务的支助 1 756 000 1 756 000

自助活动X 就地结合 472 220 4 728 220

人口普查 500 000 —

辅导 50 0 00 65 000

补充援助 42 000 44 000

残废难民 79 000 79 000

共 计 16 125 000 19 898 0 00

大约有 1 3 万吨基本粮食供应品是通过世界粮食计划署或其他捐助者提供的,
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18 . 为了满足 1 9 8 5 年和 1 i) 3 6 年上半年抵这的约122, 0 0 0 名难名的需

要，在难民专员办事处非洲紧急救灾棱助特别方案下发出一项呼吁。 1 9 8 6 年 

2 月发出的这项呼吁要求提供共达《 15, 389,  3 7 5 的援助需要，细目如下：

1 9 8 6 年 1 月 1 日至1. 2 月 3 1 曰

新到的难民

援助种类 美元

粮食 ( 约 27, 5 0 0 纯 ) 10 000 1 13

宿所 490 00G

m 783 6 30

用水 386 108

卫生 74 000

运输和后勤 892 003

家庭需用品 527 629

难民营业务费 386 954

建立新难民菅，扩充现有活动 582 000

小规模赚取收入和农业活动 800 000

方案支助 4 66 9 38

15 389 375

1 9 . 下面按不同部门介绍难民的需要。 所需项目不包括按大会第3 7X197号 

决议第5(c)段的规定向第二次援助非洲难民国际会议提出的各项需要（详情参看秘 

书长报告（ 125/"2 ) 第 6 2 7 至 7 6 6 段 ）。 所提出的有需费共计$ 

7, 9 9 0 万 的 1 4 个基础设施项目。
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粮食

20 . 一般来说， 1 9 8 4 年以来，粮食情况已见改善。 粮食计划署X 难民专 

员办事处前往索马里的联合视察团所建议的1 9 8 6 年最低粮食需要量佑计为1 3 

万公吨左右（见下面表1 和 2 ) 0 难民专员办事处对这个部门的捐助主要是补充 

精食项目。 粮食计划署X 难民专员办事处的联合粮食评价视察团将于1 9 8 6 年 

7 月访问索马里，审查一般和紧急计划下不断发展的粮食需要。

2 1 . 如往年一样，基本粮食供应继续经由双边来源和通过世界粮食计划署的多 

边粮食捐助提供。 高级专员办事处提供补充菅养餐，以应付儿童和怀孕妇女或授 

乳妇女缺乏蛋白质的现象。 每个难民可通过由紧急后勤组美国援外社最近开办 

的配给商店系统领取粮食。 通过这些商店个别家庭可凭配给证领取精食。

用水

22 . 难民供水部门在各个自愿机构的援助下执行定期向难民菅供应饮用水的方 

案。 在若干地点已经达到每天向每个难民供应1 0 至 1 5 公升纯净用水的目标； 

在索马里其他地方，特别在西北地区的一些难民营，供水情况仍然严重。 在南部 

许多地方由于河流于军，在北部许多地方由于优质地下水短缺，用水必须由货牟运 

送》 目前正在全面扩充各难民中心的存和分配系统。 正在建造更多水泥水 

槽代替老旧水槽和设立更多配水站。 仍然定期用货车载水运往西北地区本身没有 

水源的难民中心。

卫生

2 3 . 卫生部的难民卫生股负责难民中心的保使工作。 à 于坏i l 病仍然是严重 

的问题，它正在调查可以用哪些方法在配给的口粮中添加维生素C加强成分。 I 9 

8 6 年初发生的霍乱已有效地予以控制。 新难民间流行的回归热和肝炎已引起关



宿所和家庭用品

2 4 . 这项援助的目标是向难民提供诸如肥阜、毛越、厨具、灯、水 插 防 水 帆  

布等基本象庭用品，大多数的这些用 ftr都视情况需要在难民菅散发。 其他用品则 

用来鼓励难民參加难民营内举办的自力更生活动。

运输和后勤

2 5 . 今年难民专员办事处拨出预算款项，，急后勤组继续提供一切服务。 这 

些服务包括租赁和操作一架轻型飞机供医疗撤离以及迅速运送人员、药物及急需的 

救济品之用。

其他活动

2 6 . 其他活动牵涉正在进行的小学教育方案、妇女的宏庭生活训练（识字、管 

秦卫生和赚取收入的技能）、修，教室和社区中心，及支助国家难民委员会。由 

于财务、组织和监测等方面的多重问题， 已不可能在1 9 8 6 年执行初中教育项目e
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表 1 . 索马里 :

1 9 8 6 年经常粮食方案 

( 公 吨 ）
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商 品

根据政府数字 

决定的所需配 ' 
给 量

现有存量 

或认捐 a
余 额

谷 类 53 061 58 507 5 446

面 粉 26 531 25 884 ( 6 4 7 )

玉米粉X 玉米大且奶 26 531 20 829 (5 7 02 )

脱脂奶粉 10 612 8 745 (1 8 6 7 )

食 油 7 959 7 9 36 ( 2 3 )

赛 5 306 5 339 33

共 计 130 000 127 240 (2 760 )

a 资料来源：精食计划署难民专员办事处。
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表 2 . 索马里：紧急呼吁 

( 公 吨 ）

商 品 所需配给量
现有存量 

-或认捐 a 余 额

谷 类 （玉米） 8 813 13 013 4 200

黄玉米面粉 4 406 6 206 1 800

面 粉 4 406 4 406 一

脫脂奶粉 1 763 2 750 987

玉米大豆奶 1 322 1 322 —

食 油 1 322 1 970 648

糖 176 176 —

881 881 —

共 计 23 089 30 724 7 635

a 资料来源：報食计划署C


