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Memoria del Secretario General sobre la labor de la Organizacion

En 1985, con ocasién del cuadragésimo aniversario de las
Naciones Unidas, se efectu6 un examen amplio y riguroso
de la funcién que la Organizaci6n habfa cumplido a lo largo
de 40 afios de cambios trascendentales. Si bien las opi-
niones estuviercn divididas en cuanto a los puntos fuertes y
débiles de la labor cumplida por la Organizacion, fue nota-
ble la unanimidad con que se reconocié que los principios
de la Carta de las Naciones Unidas seguian siendo vdlides y
que era necesario reforzar a las Naciones Unidas de manera
que satisficieran mejor las necesidades del futuro. En la
declaracién que formulé en el perfodo de sesiones conme-
morativo sefialé que, a mi juicio, la memorable celebracién
del aniversario habfa sentado las bases que permitirfan
imprimir un nuevo impulso a los esfuerzos para superar el
estancamiento existente respecto de diversas cuestiones
importantes y para reforzar la estructura de cooperacidn
internacional que son las Naciones Unidas. No obstante,
hice la advertencia de que era preciso que la dedicacién a
los principios de la Carta se tradujera en medidas concretas
y no en meros pronunciamientos retoricos.

Lamentablemente, y en marcado contraste con los senti-
mientos expresados durante el cuadragésimo aniversario,
en 1986 las Naciones Unidas se han encontrado sujetas a
una grave crisis que pone a prueba su solvencia y su viabili-
dad. Precisamente en momentos en que se han solicitado
esfuerzos renovados para robustecer a la Organizacion, la
labor de las Naciornes Unidas se ha visto ensombrecida por
dificultades financieras, debido,-en forma fundamental, a
que determinados Estados Miembros no cumplen las obli-
gaciones que emanan de la Carta. Es imprescindible disipar
esa nube para que las Naciones Unidas puedan ser, ahoraya
largo plazo, la vigorosa fuerza constructiva que, en los
asuntos internacionales, se requiere imperiosamente en
nuestro mundo cada vez mds interdependiente. El fortaleci-
miento y la revitalizacién de la actual estructura de institu-
ciones multilaterales reviste importancia decisiva para la
solucién de los problemas que afronta la comunidad
internacional en lo que se refiere a la paz, la seguridad y el
desarrollo. Hacer caso omiso de esa necesidad es poner en
peligro las perspectivas futuras de un mundo mejor.

_ Diversos factores han contribuido a complicar las difi-
cultades por qué pasan actualmente muchas organizaciones
multilaterales. No hemos terminado de adaptarnos a la
nueva e inestable distribucién de fuerzas que reina en el
mundo como consecuencia de la segunda guerra mundial,
el proceso revolucionario de la descolonizacién, variados
cambios demogrificos y tecnolégicos, modalidades desi-
guales de desarrollo mundial y, naturalmente, la aparicién
de las armas nucleares. Las Naciones Unidas son represen-
tativas de esta compleja situacién, que a menudo se procura
explicar, de manera simplista, hablando del “Norte” y el
“Sur”, del “Este” y el “Oeste” o del “tercer mundo”, el
“segundo mundo” y el “primer mundo”. Las Naciones
Unidas deben ser —y son— un elemento central para hacer,
por medios pacificos, los ajustes que exigen las precarias
interrelaciones en juego. Sin embargo, el hecho de que
muchos problemas sean tan dificiles de resolver, as{ como
los cambios registrados en la estructura de la comunidad
mundial, ha llevado a determinados sectores a sentirse
presa de sentimientos de gran frustracién e incluso de una
mal entendida nostalgia por épocas pasadas, por épocas de
menor complejidad. Es evidente la existencia de una ten-
dencia al unilateralismo que, por ende, se aparta del criterio

caracteristico de la posguerra de resolver los problemas
multilateralmente.

El sistema de las Naciones Unidas no siempre ha logrado
contrarrestar esas tendencias. Tampoco han vuelto a plan-
tearse crisis internacionales graves, como la que experi-
mentamos por \ltima vez en 1973, que hagan recordar a los
Estados Miembros el valor crucial de las Naciones Unidas
cuando hay enfrentamientos de grandes Potencias. No
obstante, en un mundo en que es casi absolutamente cierto
que el destino de cada pais estard cada vez mds ligado al de
los demds, no hay nada que pueda sustituir a un sisiema
multilateral eficaz en lo que se refiere a maniener lapaz y la
seguridad internacionales y a resolver los preblemas mun-
diales con espiritu de cooperacién. Si observamos las
caracteristicas de la sociedad mundial del futuro basdn-
donos en la forma que van adquiriendo en la actualidad,
apreciaremos a las claras la necesidad cada vez mayor de
una cooperacién multilateral debidamente estructurada.

Por este motivo, considero que el momento en que Vivi-
mos es propicic para renovar y reviializar el sistema
internacional. Los trastornos y los cambios fundamentales
de los decenios de la posguerra han comenzado a dar forma
amodalidades mds coherentes y ficiles de apreciar. A pesar
de todas las diferencias en materia ae ideologia y de pric-
tica, presenciamos la aparicién de un grupo cada vez mayor
de gobiernos bdsicamente pragmdticos, plenamente cons-
cientes de las caracteristicas econémicas, sociales y tecno-
16gicas de nuestra época, asi como de sus aspectos politicos
y militares mds tradicionales. Considero que este grupo
puede cumplir —y cumplird— un papel importante en la
racionalizacién y consolidacién del sisiema multilateral.
Ademds, por decisién undnime de la Asamblea General,
este es el Afio Internacional de la Paz, uno de cuyos princi-
pales propésitos es propugnar la consclidacién de las
Naciones Unidas como elemento central para ¢l logro de la
paz en los decenios venideros.

Dentro de tal perspectiva, considero titil que esta memo-
ria, la iltima de mi periodo de cinco afios como Secretario
General, apunte al porvenir y examine la actuacién y las
potencialidades de las Naciones Unidas respecto de aque-
llos problemas actuales que probablemente perduren y de
las nuevas exigencias que imponga el futaro.

L I

Si hemos de recoger el reto del futuro, sin duda es de
suma importancia poner fin cuanto antes a los conflictos que
durante tanto tiempo han causado terribles tragedias a los
pafses y pueblos directamente afectados, y han coartado el
desarrollo de la confianza internacional necesaria para
resolver los problemas mundiales de fndole mds general.

Pasemos revista, brevemente, a las situaciones de con-
flicto de 1986:

En el Oriente Medio, a pesar de los esfuerzos desplega-
dos por muchos sectores para impulsar la bisqueda de una
solucién justa y duradera, causa atarma que en la actualidad
no esté en marcha proceso alguno de negociacion de cardc-
ter activo y aceptable para todos. La experiencia ha demos-
trado inequivocamente que los estancamientos de este tipo
alientan el extremismo y hacer que se reanude y cunda la
violencia. Es preciso encontrar cuanto antes la manera de
iniciar un proceso de negociacién en que participen todos
los interesados. Sigo opinando que los mecanismos de las
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Naciones Unidas —debidamente adaptados, si €s necesa-
rio— pueden ser un marco iitil y aceptable para lograr ese
fin. Actualmente hay amplio acuerdo en que la mejor
manera de lograr la paz en el Oriente Medio es ilegar a una
solucién global que abarque todos los aspectos del con-
flicto, incluida la cuestién de Palestina. Esto, sumado a los
puntos de coincidencia de las diversas propuestas que se

" han hecho, probablemente podria constituir la base de

negociaciones de fondo sobre el particular.

Como es natural, las Naciones Unidas han desplegado
intensas actividades en el Oriente Medio en un esfuerzo por
mantener cierta estabilidad y, de esa forma, promover el
logro de una solucién. Tal esfuerzo no ha dejado de tener un
elevado costo. Durante el presente aiio, las fuerzas de man-
tenimiento de la paz de las Naciones Unidas destacadas en
la Libanc han seguido desempeiiando su cometido en con-
diciones de constante y creciente peligro. Varios valientes
soldados han, perdido la vida en cumplimiento de su misi6n
de paz. Deseo rendir un homenaje a la devocion, laentereza
y la disciplina de los contingentes de todas las fucrzas de
mantenimiento de la paz destacadas en la regién y expresar
mi reconocimiento a todos los paises que han aportado
soldados y apoyo logistico a estas operaciones. Las fuerzas
de mantenimiento de la paz cumplen un objetivo vital: sir-
ven para reducir y mitigar la violencia y para crear o man-
tener condiciones que permitan la bisqueda de la paz. Los
sacrificios de esas fuerzas imponen a todas las partes intere-
sadas la obligacién de trabajar, animadas de un espiritu
constructivo y humanitario, por la estabilidad y la paz ¢z la
regi6n; esta obligacién comprende también la de abstenerse
de todo acto de hostilidad, asf como la de cooperar sin
reservas con las fuerzas de mantenimiento de la paz en el
cumnplimiento de los mandatos que les confié el Consejo de
Seguridad. En estos dificiles momentos es de particular
importancia que las operaciones de mantenimiento de la
paz continten recibiendo el apoyo del Consejo de Seguri-
dad y, en especial, de todos sus miembros permanentes.
Deseo agregar que la vital labor del Organismo de Obras
Pbiicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refu-
giados de Palestina en el Cercano Oriente tambiér ha
debido llevarse a cabo en circunstancias extremadamente
dificiles. Sin embargo, la labor ha proseguido, como era
preciso, y continia mereciendo y necesitando el apoyo
financiero de todos los Estados.

Las Naciones Unidas continian desplegando intensos
esfuerzos para lograr una solucién negociada en el caso del
Afganistdn. Se han conseguido progresos valiosos, pero
debo recalcar que toda demora en la conclusi6n con éxito de
estas negociaciones no hard mds que agravar los sufrimien-
tos del pueblo afgano. Para que ese proceso diplomdtico
tenga resultados positivos, serd necesario adoptar deci-
siones politicas de considerable importancia. Esos resulta-
dos también afectarian favorablemente a toda una gama de
relaciones internacionales mds amplias.

Los buenos oficios del Secretario General, de larga data
en el problema de Chipre, han alcanzado una etapa critica.
Sin embargo, no ha sido posible tomar las nuevas medidas
para lograr una solucién sugeridas en el proyecto de marco
de acuerdo que presenté a las partes en la primavera pasada.
Lamentablemente, diversos acontccimientos recientes y la
falta de progresos han contribuido a aumentar la tirantez en
la isla. La Fuerza de las Naciones Unidas para el Manteni-
miento de la Paz en Chipre cumple un papel vital en cuanto a
mantenar esta situacion bajo control. A efectos de que
pueda seguir cumpliendo tal funcién mientras sea necesa-
rio, es indispensable hallar una solucién satisfactoria para
las dificultades financieras de la Fuerza. Mientras tanto,
tengo previstas reiniones con las dos partes en las semanas
venideras y espero sinceramente que encontremos una
manera de realizar progresos aprovechando la enorme can-

tidad de trabajo que ya se ha dedicado a encontrar una solu-
cién global para este problema.

Las Naciones Unidas también han participado activa-
mente en los esfuerzos emprendidos en diversos niveles
para resolver la situacién de Kampuchea y mejorar la situa-
cién imperante en toda el Asia sudoriental. Hasta ahora
estos esfuerzos no se han visto coronados por el éxito, si
bien la asistencia humanitaria que ha extendido la Organi-
zacion ha hecho mucho para aliviar la penosa situacién del
pueblo de Kampuchea. El afio pasado visité la regién con el
objeto de promover la bisqueda de una solucién politica
global. Posteriormente ha habido cierta coincidencia en
cuanto a los objetivos bdsicos de una solucién de ese tipo,
pero subsisten diferencias de fondo sobre las maneras de
lograrlos y sobre los procedimientos de negociacion. A mi
juicio, no puede optarse por dar una solucién militar al
problema. A la larga, el enfrentamiento debera ceder el
paso a un proceso de negociaciones genuinas, sin condi-
ciones previas. También estoy convencido de que, con la
cooperacion de todos los interesados, podran utilizarse los
buenos oficios del Secretario General para facilitar la
iniciacion de ese proceso y contribuir a restablecer la paz y
la estabilidad en esa region, que ha experimentado tan lar-
gos sufrimientos.

La situacién en América Central ha seguido empeorando
al aumentar la intrusién de ideologias encontradas, los
intentos de imponer soluciones unilaterales a los problemas
de la regién y el uso de la fuerza. Los esfuerzos incansables
del Grupo de Contadora, con el respaldo, mds reciente-
mente, del Grupo de Apoyo, han ayudado a evitar el esta-
Hido de un conflicto generalizado, pero falta ain llegar aun
acuerdo que lleve la paz a la regién. Creo que la dnica
manera de lograr una solucién efectiva consiste en aislar la
situacion centroamericana del conflicto Este-Oeste y
encontrar una solucién latinoamericana en la cual se tengan
en cuenta las necesidades econémicas y sociales de la zona.
Ello exige el apoyo de todos los paises que tienen intereses
en la region.

La prolongada guerra entre el Irdn y el Iraq, con su altoy
aterrador precio en jovenes vidas humanas, es motivo de
hondo dolor y de tensiones peligrosas en la region.
Asimismo, plantea en todo momento el peligro de que se
extienda. Las Naciones Unidas han logrado mitigar, en
cierta medida, los aspectos mds crueles de eso conflicto,
pero no han encontrado medics para ponerle fin. A este
respecto, quisiera recordar los dedicados servicios presta-
dos por el difunto Olof Palme, guien, como representante
del Secretario General, hizo todo 1o que estuvo a su alcance
por restablecer la paz. No debe cejarse en los esfuerzos por
lograr ese objetivo, pero, para tener €xito, s indispensable
e insustituible que las dos partes obren con visién de futuro.

Se suele criticar a las Naciones Unidas por no haber
logrado evitar o resolver los conflictos que acabo de men-
cionar, asi como los muchos otros que han estallado des-
pués de la creaci6n de la Organizacion. En esas criticas no
se suele tener en cuenta la utilisima labor que realizan las
Naciones Unidas al ayudar a circunscribir el 4mbito de los
conflictos y al brindar la posibilidad de que se entablen
negociaciones o deliberaciones, lo cual puede reducir el
riesgo de llegar a enfrentamientos armados. No obstante, es
indudable que la incapacidad de las Naciones Unidas para
evitar o resolver muchos de los conflictos armados entre los
Estados Miembros hace que se resienta considerablemente
la credibilidad de la Organizacion 2 los ojos del puiblico, de
cuyo apoyo, en tltimo zndlisis, depende la vitalidad de las
Naciones Unidas. En ninguna evaluacion seria de las poten-
cialidades de la Organizacion para el futuro se puede omitir
este defecto bdsico y sus causas.

En las memorias anuales que he presentado anterior-
mente a la Asamblea General he tratado de sugerir medidas
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para que las Naciones Unidas —y a este respecto conviene
pensar principalmente en el Consejo de Seguridad—
puedan hacer frente con mds eficacia a la amenaza y tam-
bién a la realidad de los conflictos armados. En esencia,
deben cumplirse dos condiciones: en primer lugar, es pre-
ciso que fos miemb:-os permanentes del Consejo de Seguri-
dad, en particular los dos miembros mds-poderosos, se den
cuenta de que, pese a las diferencias y a la desconfianza
bilaterales, conviene a sus intereses nacionales cooperar
con el Consejo de Seguridad y, dentro de este marco, ejercer
una influencia colectiva para resolver las controversias
regionales. En segundo lugar, hace falta que todos los Esta-
dos Miembros reconozcan més cabalmente que la existen-
cia de un érgano internacional representativo y dotado de
autoridad, capaz de mantener la paz y la seguridad, benefi-
cia sus intereses individuales, asi como el interés comuin, y
que, por lo tanto, las decisiones de tal érgano deben ser
acatadas.

Naturalmente, estos dos objetivos se lograrian si las dis-
posiciones y el espiritu de la Carta fueran respetados
universalmente. Asi, pudimos apreciar el feliz resultado
que se obtuvo recientemente cuando dos Estados Miembros
—Francia y Nueva Zelandia—, ateniéndose fielmente al
Capitulo VI de la Carta, recurrieron a la asistencia del
Secretario General de las Naciones Unidas para resolver
una controversia que habia deteriorado considerablemente
sus relaciones. Anteriormente, también animados del
espiritu de la Carta, dos miembros permanentes del Con-
sejo de Seguridad —China y el Reino Unido—, obrando con
notable clarividencia, lograron concertar un acuerdo
sefiero sobre el futuro de Hong Kong. Considero,
asimismo, que los esfuerzos conjuntos de la Organizacién
de la Unidad Africana y las Naciones Unidas para dar una
solucion al problema del Sshara Occidental, tal como lo
recomendo la Asamblea General en su resolucién 40/50, de
2 de diciembre de 1985, demuestran el valor que tiene el
aumento de la colaboracién entre las organizaciones
regionales y las Naciones Unidas para resolver las con-
troversias regionales.

Como es natural, la Asamblea General también cumple
una funcidn importante en la creacién de condiciones propi-
" cias para la paz regional y mundial. A fin de aumentar su
eficacia en los afios venideros, tal vez convenga modificar
un tanto los métodos de trabajo de la Asamblea. A mi juicio,
la experiencia general es que los importantes propésitos de
la Asamblea enunciados en la Carta rara vez se promueven
con una retdrica destemplada o con repeticiones excesivas.
Los Presidentes de la Asamblea General que se reunieron
con ocasién del cuadragésimo aniversario llegaron a un
acuerdo respecto de varias sugerencias muy razonables que
la Asamblea deberia estudiar a fondo y poner en prictica.

I .

En los afios que restan de este siglo el bienestar comiin de
la poblacion del mundo depender4 en gran medida del éxito
con que se fomente el desarrollo mundial y se reduzca la
disparidad de las condiciones de vida existentes en la comu-
nidad internacional. En el futuro, los efectos adversos de un
desarrollo insuficiente no estardn circunscritos a los paises
mds pobres, pues el problema serd cada vez mds universal.
Por ejemplo, en la actualidad apreciamos el efecto general
que ha tenido el problema de la deuda externa. Se necesitan
soluciones en beneficio tanto de las naciones deudoras
como de las naciones acreedoras. El problema reviste, en
ambos grupos, dimensiones humanas inevitables. Para usar
otro ejemplo, es ya evidente que si en las regicnes con pocas
oportunidades de empleo se registra un gran aumento de la
poblacidn, elio alentard, e incluso impulsar4, una migra-
cién en masa a las zonas que ofrecen mejores perspectivas.
En coyunturas de esta fndole, la estabilidad de los paises

desarrollados y de los paises en desarrollo se torna aun mds
interdependiente.

Si bien el reconocimiento de esta interdependencia va en
aumento, ha creado, paradéjicamente, cierta ambivalencia
respecto de la cooperacidn econémica multilateral. Muchos
paises consideran que el aumento de la interdependencia se
traduce en una reduccion del control que tienen sobre su
propio destino. El equilibrio de intereses entre disintos gru-

pos nacionales puede desarticularse, como ya ha sucedido, -

debido a la propiz rapidez con que cobra impulso la interde-
pendencia. Estas tendencias se ven reflejadas en las difi-
cultades con que tropiezan las organizaciones
multilaterales para resolver los gravisimos problemas de la
econom:a mundial. Sin embargo, los problemas de la inter-
dependencia no desaparecerdn por si solcs ni se prestan a
soluciones unilaterales. Para que la economfa mundial
retome firmemente la senda de un crecimiento y un desa-
rrollo sdlidos y bien distribuidos, se necesitan medidas de
politica que abarquen todo el sistema en las esferas interre-
lacionadas del dinero, las finanzas, la deuda y el comercio.

La iinica manera de que estas medidas tengan buen éxito
es que se planifiquen y ejecuten en el plano multilateral. Por
ello, es evidente que la funcién de las organizaciones multi-
laterales serd de importancia primordial, lo que impone a
tales organizaciones la gran responsabilidad de amalgamar
sus capacidades en programas debidamente coordinados.
El Consejo Econémico y Social, dz conformidad con el
mandato que le impone la Carta, debe ponerse a la vanguar-
dia para lograr que se obre coordinadamente, de manera de
asignar recursos a la solucién de los problemas econémicos
mds urgentes tanto en el d4mbito mundial como en el
regional. A este respecto, desearia subrayar que, si bien hay
foros especializados que se ocupan de cuestiones secto-
riales, las Naciones Unidas cumplen una funcién impor-
tante y singular al proporcionar un foro universal que
permite examinar estas cuestiones de manera interrela-
cionada y dentro de un contexto global, al mismo tiempo
que pueden proporcionar, siempre que se utilice debida-
mente, el impulso politico necesario para que los Estados
actden de consuno.

A fin de reforzar la capacidad de las Naciones Unidas
para ejercer un claro liderazgo en la esfera econémica, seria
extremadamente (til que los Estados Miembros acordaran
medios précticos para determinar las cuestiones de mayor
importancia relativa y que mds convendria someter a la
consideracién intergubernamental. De esta forma, podria
evitarse la disipacion de atencién y de recursos de que ado-
lecen actualmente las deliberaciones repetitivas de las
Naciones Unidas sobre una gama cada vez mayor de cues-
tiones. Por lo tanto, desearfa sugerir que se estudiara la
posibilidad de convocar una breve reunién ministerial del
Consejo Econdmico y Social para determinar los temas de
la esfera econémica que deberian recibir atencién priorita-
ria durante un periodo determinado. Si se celebrara esa
reunidn, creo que convendria tener presente el consenso,
por demds considerable, que existe actualmente en cuanto a
los medios prdcticos de reactivar el desarrollo y acelerar el
crecimiento. Deberian determinarse y acordarse politicas y
medidas concretas para alcanzar esos objetivos. A este
respecto, me complace observar que los gobiernos han
hecho gala de una actitud constructiva en los preparativos
del séptimo periodo de sesiones de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo.

El reciente periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General sobre la critica situacién econémica de
Africa demostré, de manera muy positiva, los resultados
que puede lograr la cooperacién multilateral cuando los
objetivos mutuamente convenidos son objeto de un enfoque
multilateral integrado. Es preciso que los gobiernos y los
organos intergubernamentales lleven adelante enérgica-
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mente las actividades complementarias pertinentes. De ser
asi, cabe prever que la actuval disparidad entre la tasa de
crecimiento de Africa y las de las otras regiones del mundo
se reducird considerablemente antes de fines del siglo. Al
abrir esta perspectiva, las Naciones Unidas han demostrado
en forma decisiva tanto las posibilidades especiales de la
cooperacién multilateral para resolver problemas de gran
magnitud que trascienden las fronteras nacionales como su
capacidad, como Organizacién universal, para movilizar
ese tipo de cooperacion en la actualidad y en el futuro.

* k%

La revolucién tecnolégica, que sigue en marcha, ha
impuesto cambios en casi todos los aspectos de la existencia
humana. Por una parte, alienta las esperanzas de que se
logre el desarrollo mundia! fundamental a que me he
referido, pero también plantea la dificil cuestién de si la
comunidad internacional, como un tode. podrd manejar de
manera segura, en beneficio de todos, las invenciones de la
inteligencia humana. En esta esfera, las Naciones Unidas
deben perseguir tres objetivos generales: contribuir a llevar
las nuevas tecnologias que corresponda a todos los paises
donde se puedan utilizar para promover el desarrollo; alen-
tar la cooperacion mds amplia posible para conjurar los
peligros y aprovechar las ventajas de los avances tecnolégi-
cos, y proporcionar una estructura multilateral que permita
paliar las posibles consecuencias negativas de las nuevas
tecnologias, que puedan afectar a la comunidad interna-
cional en general. En cada una de estas esferas ha habido
avances prometedores en la esfera multilateral; estos
avances deben alentarse y hacerse mds amplios.

El Organismo Internacional de Energia Atdmica, quealo
largo de su existencia ha demostrado la eficacia de la
cooperaci6n multilateral para promover y supervisar la uti-
lizacion de la energia nuclear con fines pacificos, cumple
este afic una funcién esencial de fomento de la cooperacién
internacional en la esfera de la seguridad nuclear a fin de
evitar los accidentes nucleares o mitigar sus efectos. En el
pasado mes de agosto, grac: - 2 los esfuerzos de expertos
gubernamentales, se termiiigrun de preparar dos proyectos
de convencidn sobre notificacién temprana y asistencia
mutua de emergencia, que se presentaran, para su aproba-
cion, a la Conferencia General del OIEA en una reunién
extraordinaria. Se ha sugerido que se fortalezcan y amplien
la funcién y las actividades del OIEA. A mi juicio, estas
sugerencias merecen ser consideradas positivamente y a la
mayor brevedad. También guarda relacién con esta cuestion
la Conferencia de las Naciones Unidas para el Fomento de
la Cooperaci6n Internacional en la Utilizacion de la Energia
Nuclear con Fines Pacificos, que se celebrard en marzo de
1987 bajo los auspicios favorables de la reciente intensifica-
ci6n de los contactos sobre el tema.

Las nuevas tecnologias han hecho posible que el hombre
desarrolle actividades en el espacio ultraterrestre y en los
fondos marinos, campos que hasta hace poco en general se
habf{an sustraido a su utilizacién por los seres hurnanos. El
propio hecho de que no haya fronteras nacionales brinda
una oportunidad singular para alcanzar entendimientos
muitilateraies sobre la utilizacién de esas vastas zonas con
fines pacificos y en beneficio del bien comin. Corresponde
observar a este respecto que este afio, por primera vez en un
periodo bastante prolongado, se han logrado progresos con-
siderables en la elaboracion de un marco politico y juridico
internacional para utiiizar el espacio ultraterrestre a los
fines del desarrollo mundial. Con toda seguridad, el con-
junto de principios juridicos relativos a la teleobservacién
desde el espacio, que se presentard a la Asamblea General
en el periodo de sesiones en curso para su aprobacién, pro-
moverd el uso de la tecnologia espacial para aprovechar y
proteger nuestros recursos naturales y para que todos ios

paises tengan acceso a esa tecnologia en bien de su progreso
econémico y social. El acuerdo antes mencionado es un
avance limitado, pero alentador, en pos de un espiritu de
cooperacion en una esfera que, primordialmente, ha sido
escenario de enfrentamientos y donde ha reinado la descon-
fianza duranrte afos.

De manera andloga, la Autoridad Internacicnal de los
Fondos Marinos, para la cual se estdn haciendo los pre-
parativos pertinentes, hard posible que las nuevas tecnolo-
gias se utilicen para la explotacion futura de los recursos
minerales de los fondos ocednicos profundos en beneficio
de la comunidad mundial. :

Hasta zhora, no se han emplazado armas nucieares en el
espacio ultraterrestre ni en los fondos marinos, lo cual
constituye un logro importante de la diplomacia multila-
teral y también, me atreveria a afiadir, de la sabiduria
humana. Er ninguna circunstancia puede permitirse que
elemento alguno atente contrz ello.

Los organismos operacionales de las Naciones Unidas en
general han experimentado una reduccion en su disponibili-
dad de recursos, pero han seguido lievando a los paises en
desarrollo los bereficios de la tecrologia. El considerable
aumento en el nitnero de programas y proyectos de desa-
rrollo ejecutados a solicitud de los Estados Miembros por el
Departamento de Cooperacién Técnica para el Desarrollo,
especialmente en sectores en las fronteras de la tecnologia,
es un indicio positivo de la importancia que atribuyen los
Estados Miembros al logro de avances en este campo.
Asimismo, creo que en general se reconoce que las empre-
sas transnacionales también pueden desempeiiar una fun-
ci6én positiva en el suministro de tecnologia avanzada a los
paises en desarrollo. No obstante, sizve haciendo falta un
cédigo de conducta multilateralmente convenido que ase-
gure la proteccion de los intereses tanto de los paises recep-
tores como de las empresas. Actualmente los Estados
Miembros estdr: a punto de alcanzar un acuerdo sobre un
texto de esta naturaleza. Quisiera hacer un llamamiento
para que se haga cuanto antes el esfuerzo final necesario
para llegar a un acuerdo sobre bases justas y mutuamente
ventajosas.

Estos ejemplos de la actividad de las Naciones Unidas
relacionada con la tecnologia moderna revelan sus poten-
cialidades futuras para lograr los tres objetivos que he enu- .
merado. Nuestro propdsito debe ser constante e
inconmovible: los avances tecnolégicos deben utilizarse en
bien de objetivos pacificos y para satisfacer las mds amplias
necesidades humanas que sea posible.

L I 3

El surgimiento de las armas nucleares es evidentemente
algo mds que un aspecto de la revolucién tecnoldgica. Las
armas nucleares han determinado una era de profunda
ansiedad. Mientras existan, las armas nucleares entrafiaran
el peligro de la destruccién absolutamente intolerable de la
vida y de los logros humanos. El objetivo de la eliminaci6n
total de las armas nucleares, en que estdn de acuerdo todos
los Estados Miembros, debe mantenerse y perseguirse
enérgicamente. Hasta que ello se logre, es preciso dismi-
nuir progresivamente el riesgo inherente a la existencia de
las armas nucleares mediante la reduccion dréstica de la
cantidad de esas armas y de su contenido destructivo,
mediante la limitacion de su despligue y su desarrollo y
mediante la prohibicién completa de los ensayos nucleares.

Es evidente que sélo los propios Estados que poseen
armas nucleares, especialmente los dos mds poderosos,
pueden tomar las decisiones bdsicas que se requieren para
la limitacion y la eliminacién definitiva de las armas
nucleares. A través de la posesion de esas armas, esas
naciones han asumido una grave responsabilidad con toda la
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humanidad, que podria resultar destruida con su uso, Creo
que, al mismo tiempo que acoge complacida la continua-
cién de las conversaciones de alto nivel entre los Estados
Unidos y la Unidn Soviética sobre distintos aspectos del
desarme nuclear, la comunidad internacional puede con
toda justificacidn esperar que esas conversaciones conti-
niien, teniendo plenamente presente esa enorme responsa-
bilidad.

Dada su importancia para toda la comunidad mundial,
las cuestiones relativas al desarme nuclear requieren tam-
bién estudios y negociaciones multilaterales, como ocurre
con las relacionadas con cuestiones no nucleares. La cues-
tion de los ensayos nucleares en general y en particular su
prohibicién completa, debe seguir examindndose de
manera prioritaria en la Conferencia de Desarme. Las
negociaciones en la Conferencia de Desarme sobre la prohi-
bicién completa y la destriccion de las armas quimicas
merecen, y creo que reciben, una alta prioridad. No me
ocuparé aqui de muchas otras cuestiones de desarme de
importancia vital que estdn en la programa de la conferen-
cia. Desearia, en cambio, indicar a la Asamblea, para su
consideracion, los siguientes puntos relacionados con el
papel v la capacidad de las Nacion~< Unidas en los afios
venideros en esta esfera crucial:

La Conferencia de Desarme properciona un foro espe-
cialmente representativo para la negociacién, v esto es
esencial para la terminacién de acuerdos multilaterales
de desarme. La Conferencia seguira prestande al mundo
en el futuro, ~omo lo ha hecho en e; pasado, un servicio
sumamente util si sigue recibiendo la atencidn de alto
nivel y la participacion experta de los Estados Miembros.

La labor de la Asamblea General y de sus 6rganos
subsidiarios en la definicién de actitudes comunes, la
movilizacién de apoyo y la realizacisr. “e andlisis en la
esfera del uesarme scguird revistien:r» también gran
importancia. Sin embargo, como ya he sefialado antes,
existe el riesgo de que el impacto de los esfuerzos de la
Asamblea se vea reducido por la falta de un foco ade-
cuado y por una economia deficiente en su ejecucion. La
influencia de las Naciones Unidas se verd realzada si las
conversaciones en los distintos foros de desarme pueden
organizarse de manera que se reduzcan al minimo las
duplicaciones y se racionalice el mimero d= resolu-
ciones.

Como he indicado en mi iiltima memoria anual, debe
- explorarse la capacidad de la Organizacién de ayudar en
la verificacién y el camplimiento de los arreglos tanto en
la esfera nuclear como en la esfera no nuclear. Como
paso conexo en interés de la seguridad internacional,
quiero sugerir gue se considere el establecimiento de un
centro multilateral de alerta nuclear para reducir el
riesgo de malas interpretaciones fatales de lanzamientos
nucleares no intencionales o, en ¢l futuro, la escalofriante
posibilidad de lanzamientos aislados efectuados por
quienes puedan obtener clandestinamente dispositivos
nucleares.

Por tltimo, un medio més de lograr el desarme en la
prictica es la concertacién de acuerdos sobre la
ampliacion de las zonas libres de armas nucleares y de las
zonas no utilizadas para fines militares. Todo avance ez la
direcci6n opuesta que pueda llevar a desplicgues mili-
tares donde éstos no existen actualmente tendrd inevi-
tablemente consecuencias adversas para las perspectivas
de desarme y para la seguridad internacional.

* k%
Cuando se fundaron las Naciones Unidas, la mayor parte

de la poblacién del mundo estaba todavia bajo dominacion
colonial. Actualmente sélo una pequefia minoria sigue en

esa condicion. Las Naciones Unidas han hecho mucho a lo §
largo de su historia por facilitar el proceso de descoloniza-
cion y por ayudar a los paises recientemente independiza- }
dos a asumir el control de sus asuntos y a iniciar la dificil
tarea del desarrollo social y econémico. A través del Con-
sejo de Administracion Fiduciaria, las Naciones Unidas
han supervisado ademds la libre determinacién de diez te-
rritorics en fideicomiso. Confic en que el undécimo y §
dltimo pueda emerger también de la administracién fidu- |
ciaria. .

La tarea de la descolonizacién estd, pues, muy avanzada, §
pero aiin no estd completa. Algunos de los territorios co- §
loniales todavia existentes son, o pueden llegar a ser, causa §
de graves conflictos internacionales. En los casos en gue las §
negociaciones bilaterales no tienen éxito, las Naciones %
Unidas seguirdn brindando el mejor medio para resolver las £
diferencias, trabajando segin resulte apropiadv con Ia
organizacion regional pertinente.

El problema mds urgente de descolonizacidn que sigue
existiendo es ciertamente el de Namibia, con respecto a la
cual las Naciones Unidas tienen una responsabilidad |
directa. Se han satisfecho todas ias condiciones estobleci-
das por el Consejo de Seguridad para la aplicacidn del plan
de las Naciones Unidas para Namibia. Las Naciones §
Unidas estdn desde hace tiempo preparadas para asumir su
importante funcién en los arreglos de tramsicidn. Sin
embargo, Namibia sigue injustamente privada del derechoa
la libre determinacion debido a que coniinda el cor ! ile- |
gal por parte de Suddfrica, que sigue *~=istiendo en la
impropia vinculacién cen el retiro de las . . pas cubanas de
Angola. Es preciso hacer un esfuerzo concertado para
obtener la cooperacién de Sudafrica en la aplicacidn inme-
diata del plen de las Naciones Unidas. Los problemas dzl
Africa meridional son profundos y diversos. i.as Naciones ;
Unidas deberdn ayudar a ativiarles durante muchos afios
todavia. Sin embargo, el problema particular de Namibia |
puede solucionarse inmediatamente. Las demoras sdlo
aumentardn la inestabilidad y Ia violencia en la regién y
prolongardn innecesariamente los sufrimientos de los habi- |
tantes de Namibia.

L

La primera tarea de las Naciones Unidas en la promocidn
y el fomento del respeto de los derechos humanos y ias
libertades fundamentales ial como se establece en la Carta
consistia en definir con autoiidad esos derechos y liber-
tades. Este proceso ha sido extraordinariamente amplio y
fructifero. El foco de las actividades de las Naciones
Unidas en esta esfera se ha trasladado gradualmente de la
definici6n a la promocién del respeto de los derechos defini-
dos. Cabe esperar que este movimiento contintie y crezca en
los aios restantes de este siglo. Con la entrada en vigor dei
Pacto de derechos econémicos, sociales y culturales y del
Pacto de derechos civiles y politicos {este iiltimo con su
Protocolo Facultativo), ha aumentado considerablemente la
capacidad de las Naciones Unidas para proseguir esta tarea
delicada pero importante. Creo que existe actualmente en
las Naciones Unidas un mecanismo de proteccion Je los
derechos humaros que funciona bien y que podri lograr
gradualmente un mayor respeto en la préictica de los dere-
chos que los Estados Miembros han aceptado hace tiempo
de jure.

Me complace senalar a este respecto una tendencia cre-
ciente, aunque lenta, hacia la cooperacién entre los
gobiernos dentro del marco del sisicma emergente de super-
visién. Merecen menci6n dos medidas positivas adoptadas
recientemente: la aprobacién en 1984 de la Convencidén
contra la Torturz y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhu-
manos o Degradantes, en que se prevé un nuevo mecanismo
de vigilancia, y el afianzamiento de la institucién de los
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relatores especiales designados por la Comisién de Dere-
chos Humanos para ocuparse de situaciones en paises con-
cre.0s y de posibles violaciones tales como las
desapariciones, las ejecuciones sumarias, la tortura y la
intolerancia religiosa. Por ejemplo, se ha encomendado a
un Relator Especial sobre intolerancia religiosa la tarea de
examinar los incidentes en todas partes del mundo que son
incompatibles con las disposiciones de la Declaracién de
las Naciones Unidas sobre la eliminacién de todas las for-
mas de intolerancia y discriminacién fundadas en la reli-
gion o las convicciones. Esta es la orientacion futura.

Sin embargo, enfrentamos todavia la realidad de muy
difundidas y atroces violaciones de los derechos humanos,
Gue constituyen un oprobio para nuestra época. Ninguna
forma de violacién es de mayor alcance ni mds abominable
que el aparthei.l.

El apartheid es, en realidad, mucho mds que un pro-
blema de violacién de los derechos humanos. Es un pro-
blema con raires raciales, politicas y econémicas tenaces
que pon-. en peligro la estabilidad y la seguridad de toda una
region. S6lo mediante la eliminacién total del apartheid
podrd restableccrse la paz en Sudéfrica y en toda la parte
meridional de Africa. La Asamblea General y el Consejo de
Seguridad han propuesto en varias ocasiones medidas p-ic-
ticas encaminadas a acelerar el proceso de desmantela-
miento del apartheid. Aunque se han logrado algunos
progresos, €stos han sido demasiado lentos y limitados. Las
Naciones Unidas como organizacién y sus Estados Miem-
bros individualmente deben ejercer toda su influencia para
persuadir a las autoridades sudafricanas de que ha llegado
el momento de un arreglo negociado que pueda proteger y
beneficiar a todos los habitantes de Sudéfrica, mds adn, a
los de toda la regién. Entre tanto, no es sorprendente que
haya ganado impulso la demanda de medidas adicionales,
incluso de sanciones. Ha comenzado en este sentido un
proceso de consulta er las Naciones Unidas. Es indispensa-
ble que la comunidad internacional intensifique la presién
para conseguir un cambio pacifico. Asimismo, es necesario
fortalecer, mediante una acci6n concertada, a los Estados
de la region que son victimas de actos de hostigamiento y
desestabilizacion realizados por Suddfrica. Debe ayudarse
a estos paises a superar su vulnerabilidad y a reducir su
dependencia econémica de Sudéfrica.

[ T

El surgimiento de una nueva distribucion de fuerzas a que
me he referido al comienzo de esta memoria ha traido con-
sigo la necesidad y la oportunidad de profundos ajustes
sociales, al igual que las tensiones sociales que suelen pro-
ducirse en las sociedades en proceso de cambio. A través de
toda su historia, las Naciones Unidas han trabajado decidi-
damente en pro del reconocimiento de nuevas necesidades:
ia necesidad de proteger el medio ambiente, de respetar la
igualdad de hombres y mujeres, de reconocer las necesi-
dades de los nifios y de responder a ellas, de desarrollar una
perspectiva mundial del crecimiento de la poblacién. En los
proximos aiios, las Naciones Unidas enfrentaran el desafio
de conservar la direccién que han proporcionado en estos
aiios y de mejorar los progresos considerables que se han
logrado. Sera preciso contiruar invirtiendc en los conoci-
mientos, las instituciones y los procesos que nos permitan
hacer frente a las complejidades y al rdpido cambio. Es
posible que deban introducirse dentro de la Secretaria
algunos ajustes estructurales para mejorar la administra-
cién y la coordinacion de los programas en la esfera social.

Las corrientes de refugiados han sido un resultado espe-
cialmente perturbador de los cambios politicos, econémi-
cos y sociales de los tltimos afios. Hay actualmente unos 10
millones de refugiados bajo el cuidado o 1a proteccién de las

Naciones Unidas. Es este un servicio de proporciones
monumentales que se presta a personas que lo necesitan
desesperadamente, y también a la estabilidad internacional.
A medida que los sistemas politicos maduran y que se
resuelven los conflictos regionales podemos esperar que
vaya disminuyendo el niimero de refugiados. Sin embargo,
aunque el problema de los refugiados se reduzca en alguna
medida, es muy posible que las Naciones Unidas deban
hacer frente a nuevos problemas relacionados con las
migraciones masivas por las razones econémicas y otras
razones a que me he referido antes. La aplicacion en este
momento de estrategias de desarrollo intensificadas y bien
orientadas podria evidentemente disminuir la probabilidad
de que asi suceda o reducir las posibles dimensiones del
problema.

Aunque ni e! terrorismo ni el tréfico ilicito de estupefa-
cientes son problemas nuevos, uno y otro han asumido pro-
porciones que reflejan tensiones sociales extremas. Los dos
problemas son resultado de una profunda confusién en los
valores morales y se ven alentados por la desorientacién en
un mundo que han hecho inseguro los conflictos y la priva-
cion de los derechos, la pobreza y la desesperacién. Estos
problemas ponen en peligro no sélo la salud y la seguridad
de las personas, sino también la estabilidad de las estruc-
turas gubernamentales y la trama misma de las sociedades.
No es posibie encarar todas las causas de estos dos graves
fenémenos con medios multilaterales. Sin embargo, se trata
de problemas que trascienden las fronteras y que tienen
pertinencia directa para la seguridad internacional. En con-
secuencia, las Naciones Unidas se estdn ocupando de ellos
con creciente atencidn.

El afio pasado el Consejo de Seguridad y la Asamblea
General adoptaron la importantisima medida de condenar
el terrorismo en todas sus formas y le quitaron asf en forma
definitiva toda justificacién en cualquier circunstancia.
Estas resoluciones expresan en forma autorizada un con-
senso universal contra el hecho de que personas inocentes,
sin participacién alguna en la lucha politica, resulten victi-
mas de actos crueles, injustificados y contraproducentes.
No obstante, seguird siendo necesaria una cooperacién
internacional intensificada para combatir este mal. A este
respecto, quiero exhortar una vez mds a todos los Estados
Miembros que atn no lo hayan hecho a que ratifiquen las
convenciones aprobadas por las Naciones Unidas sobre
aspectos particulares del terrorismo, tales como la toma de
rehenes inocentes, y a que sigan reforzando y ampliando las
bases para la accién.

Las Naciones Unidas han adoptado también medidas
importantes para combatir el uso indebido y el trdfico ilicito
de drogas. Se ha dado una respuesta alentadora a mi pro-
puesta de que las Naciones Unidas organicen en junio de
1987 la primera conferencia mundial para tratar todos los
aspectos de estos temas. Se estdn realizando trabajos pre-
paratorios para asegurar que se llegue a un acuerdo sobre
medidas précticas y concertadas que habrdn de adoptar la
comunidad internacional, los gobiernos, las organizaciones
no gubernamentales, las comunidades e incluso los particu-
lares. Ya se han adoptado «lgunas medidas. Las Naciones
Unidas organizaron en el mes de julio la primera Reunién
interregional de jefes de los organismos nacionales de
represion del uso indebido de drogas. La dependencia com-
petente de las Naciones Unidas ha terminado la elaboracién
de un proyecto de nueva convencidn encaminada a mejorar
la cooperacidn internacional y a eliminar las lage .as exis-
tentes en el derecho internacional para combatir el trifico
ilicito de drogas, y este proyecto estd ahora en manos de los
gobiernos. El Fondo de las Naciones Unidas para la fiscali-
zacior. del uso indebido de drogas estd ampliando rdpida-
mente su asistencia a los Estados Miembros y los
organismos internacionales en sus esfuerzos para combatir
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el cultivo, el trdfico y el uso indebido de drogas. Este azote
ha llegado a ser tan mortifero y tan generalizado que es
posible que se necesiten también otras formas de esfuerzo
cooperativo a nivel internacional. Aunque reconozco plena-
mente lo delicado del problema, me pregunto, por ejemplo,
si los Estados Miembros han considerado de manera ade-
cuada la posibilidad de que el fortalecimiento de la capaci-
dad mundial de represion en este sentido pueda reducir la
necesidad de que los gobiernos recurran a otros tipos de
fiscalizacion.

k ok %k

En las secciones precedentes de esta memoria he descrito
c6mo creo que pueden contribuir las Naciones Unidas a
resolver los problemas que enfrentaremos al pasar al pro-
ximo milenio. Para que las Naciones Unidas puedan hacer
esa contribucién, deberdn tener una sélida base de dedica-
cién y apoyo de los Estados Miembros. El mecanismo
intergubernamental y 1. Secretaria que le presta servicios
deben estructur~rse y administrarse de manera que se man-
tenga la confianza de los Estados Miembros. La Organiza-
cion debe tener una sélida base financiera y debe contar, de
conformidad con los Articulos pertinentes de la Carta, con
los recursos necesarios para ejecutar los programas que le
han sido encomendados.

Estas condiciones no se dan en estos momentos. Durante
el afio en curso las Naciones Unidas han encarado la mds
grave crisis financiera de su historia, crisis cuya causa
inmediata es el incumplimiento de varios Estados Miem-
bros de las obligaciones financieras que les impone la
Carta. No es claro todavia si las Naciones Unidas seguirdn
solventes durante lo que resta del afio. Si asf fuera, ello no
signficarfa en manera alguna que se haya superado la crisis
financiera. Por el contrario, debe preverse que el afio 1987
comenzard con un déficit acumulado mayor que el de 1986y
con las reservas todavia agotadas.

Creo que es necesario mirar de frente a las causas bdsicas
del problema financiero. Son éstas primero y ante todo de
cardcter politico y precisamente por esta razon tienen para
la Organizacién consecuencias que van mucho mds alla del
estado de sus finanzas. Las diferencias de opinion con
respecto a los programas de trabajo de las Naciones Unidas
no solamente han perjudicado el procesc presupuestario,
sino también la disposicién de algunos Estados Miembros a
depositar su confianza en las Naciones Unidas como un
instrumentq importante para lograr un cambio positivo
regional y mundial. La resolucion de los graves conflictos
politicos que figuran desde hace tanto tiempo en el pro-
blema de las Naciones Unidas y a los que me he referido
anteriormente, contribuiria en gran manera a reducir las
diferencias con respecto al presupuesto. A falta de seme-
jante cambio politico fundamental, es necesario que los
Estados Miembros hagan mayores esfuerzos, de una
manera acorde con la Carta, para resolver sus diferencias
mediante transacciones y moderacion a fin de llegar a un
amplio acuerdo sobre los programas y las prioridades pre-
supuestarias. Todo cambio en los procedimientose rela-
cionados con el presupuesto que pueda facilitar un amplio
acuerdo de este tipo que abarque también el monto de los
recursos requeridos, constituirfa un paso importante
encaminado a asegurar la capacidad de las Naciones Unidas
para hacer frente con eficacia durante los afios venideros a
la amplia gama de problemas que pueden resolverse unica-
mente por medios muitilaterales.

Aunque las causas bdsicas del problema presupuestario
de las Naciones Unidas son politicas, es indudable que la
eficiencia estructural y administrativa de las Naciones
Unidas constituye también un factor importante. Se ha
dicho con frecuencia que la Organizacion es demasiado

grande, innecesariamente compleja y excesivamente cos-
tosa. En su cuadragésimo periodo de sesiones la Asamblea
General establecié un Grupo de Expertos Interguberna-
mentales de Alto Nivel para que realizara una revisién a
fondo de las disposiciones administrativas y financieras de
las Naciones Unidas a fin de sefialar medidas para mejorar
todavia mds su funcionamiento administrativo y financiero,
lo que contribuirfa a robustecer la eficacia de la Organiza-
cién para atender cuestiones politicas, econdmicas y
sociales. El andlisis y las recomendaciones de este Grupo
recibirdn indudablemente una atencién cuidadosa de la
Asamblea y conducirén, segiin espero, a una Organizacién
mds fuerte que goce de mds amplia confianza entre los Esta-
dos Miembros. Por mi parte, creo que en estos momentos,
cuando es tan evidente que el futuro de las Naciones Unidas
depende de un mayor apoyo, dedicaci6n y utilizacién de
todos los Estados Miembros, es necesario recalcar cierios
puntos:

Existe una organizacién mundial en funcionamiento.
Consta de un mecanismo intergubernamental y de una
secretaria internacional que le presta servicios. El
mecanismo intergubernamental ha crecido y se ha hecho
cada vez mds complejo en respuesta a nuevos problemas
mundiales. También ha crecido la Secretarfa, primor-
dialinente como resultado de las demandas del cada vez
mds amplio mecanismo intergubernamental a que debe
prestar servicios. Este crecimiento ha sido rdpido y, en
cierta medida, excesivo tanto en nimeros como en cate-
gorias. Se necesita cierta reduccién ordenada en todos
los niveles. Mds alld de esto, sin embargo, y a menos que
haya al mismo tiempo una consolidacién y racionaliza-
cién del mecanismo intergubernamental y un sentido mds
claro de prioridades en los problemas que ordena, la
reduccién del personal de la Secretaria no podrd menos
de tener una repercusién adversa en los servicios que
esperan los 6rganos intergubernamentales y el conjunto
de los Estados Miembros.

La secretarfa comprende un personal internacional
notablemente integrado que ha dado repetidas muestras
de su capacidad para hacer frente a las situaciones mds
apremiantes y para proporcionar, en forma continua, un
servicio muy competente a la Organizacién. Durante el
afio pasado los funcionarios han demostrado lealtad y
fortaleza al aceptar medidas de economia que afectaban
directamente su bienestar. Para mantener la eficacia de
las Naciones Unidas durante los afios venideros, consi-
dero esencial que se mantengan condiciones de empieo
que permitan a las Naciones Unidas atraer y conservar
empleados de la mds alta competencia, eficiencia e inte-
gridad. El tratar de resolver las dificul'ades financieras
de la Organizacion a costa de los derechos del personal
serfa una medida totalmente carente de visién y contra-
producente y tendria amplias repercusiones perjudiciales
para el régimen comiin. Debe respetarse el mandato de la
Comision de Administracién Piblica Internacional para
asesorar la Asamblea con respecto a las condiciones de
servicio en todo el sisterna.

El respeto del estatuto juridico de los funcionarios
internacionales es esencial para que la Secretaria gcce de
la confianza de los Estados Miembros. No deben hacerse
distinciones basadas en la nacionalidad entre los fun-
cionarios. Por su parte, los funcionarios, como se dis-
pone en la Carta, deben abstenerse de actuar en forma
alguna que sea incompatible con su condicién de fun-
cionarios internacionales responsables tinicamente ante
la Organizacion.

Es necesario mejorar la gestion de la Secretaria en
todos los niveles. Una de las principales tareas del Secre-
tario General en los afios venideros serd la de asegurar
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que se dé€ alta prioridad en la contratacién y en la capaci-
tacién a la competencia administrativa.

Una buena gestién exigird una mayor movilidad del
personal y un sistema eficaz de promocién de las perspec-
tivas de carrera. Esto debe ir acompaiiado de mejores
perspectivas para la mujer en la Secretarfa. La Asamblea
General ha fijado la meta de que para el aiio 1990 el 30%
de los puestos del cnadro orgdnico sujetos a distribucién
geogréfica estén ocupados por mujeres. Hemos llegado
ya a un pereentaje apenss inferior al 25%. El progreso
hacia la meta del 30% se ha complicado todavia mas por
la necesidad financiera de congelar la contratacién y de
aplazar los siscensos pero su logro debe considerarse
sumamerie importante para el futuro.

También serd muy importante mantener una relacién
constructiva y un clima de confianza mutua entre el per-
sonal, por conducto de sus representantes elegidos, y la
administracién. Esto es de especial valor en un periodo
de dificil reduccién financiera.

La revision de la estructura, del personal y de los proce-
dimientos que se estd llevando a cabo debe realizarse
teniendo presentes estos puntos. Si asi se hace, hay buenas
perspectivas de lograr una Secretarfa mds ajustada y menos
costosa en los proximos afios. Los Estados Miembros, por
su parte, tendrdn que racionalizar el mecarismo intergu-
bernamental y la aplicacién de prioridades; tendrdn tam-
bién que aceptar las consecuencias de toda reduccién
sustancial del personal. Sin embargg, el afio en curso ha
demostrado nuevamente y en términos que saltan a la vista,
que el elemento predominante para la viabilidad financiera
y para la viabilidad politica de las Naciones Unidas es el
cumplimiento por parte de los Estados Miembros de las
disposiciones de la Carta. Durante muchos afios la situa-
cion financiera de las Naciones Unidas ha venido encon-
trando dificultades debido a que varios Estados Miembros
no han satisfecho las obligaciones financieras que son parte
inherente y obligatoria de su condicién de Estados Miem-
bros de las Naciones Unidas. El efecto debilitador de esta
emergencia de tantos afios de duracién no se percibi6 como
de cardcter critico porque hasta este afio, en la medida en
que se aplicaba al presupuesto ordinario por problemas, el
déficit pudo cubrirse con reservas. Este aiio, el funciona-
miento mismo de las Naciones Unidas se halla en peligro
porque, una vez agotadas las reservas, la Organizacién ha
tenido que afrontar la probabilidad de que el principal
Estado contribuyente retenga una parte sustancial de su
cuota para el presupuesto ordinario. De la experiencia del
presente afio se desprende con toda claridad que sin una
base financiera firme y confiable, anclada en el respeto de la
Carta, las Naciones Unidas pueden quedar incapacitadas
para atender a las necesidades y oportunidades de los pro-
ximos afios. Esto seria ciertamente contrario a los intereses
de todos los Estados Miembros y de los pueblos dei mundo.

* k%

Me gustaria concluir esta memoria con algunas observa-
ciones personales sobre el papel del Secretario General de
las Naciones Unidas, puesto que he tenido el privilegio de
ocupar durante los cinco tltimos afios, y sobre la propia
Organizacién. |

Es obligacidn del Secretario General proporcionar toda
la orientacion y asistencia que pueda en todas las esferas
analizadas en esta memoria. Debe tratar de presentar con-
ceptos y enfoques que den pie a una convergencia de opi-
niones entre los Estados Miembros sobre cuestiones
politicas y buscar activamente, mediante diversas formas de
buenos oficios, la manera de prevenir conflictos y de
resolver controversias. En el amplio campo de los proble-
mas econdmicos y scciales mundiales el Secretario General

debe proyectar una visién del futuro e indicar las priori-
dades mediante las cuzles esa visién podria convertirse en
realidad. Debe esforzarse para lograr la aplicacién de las
decisiones pertinentes de los diversos Grganos intergu-
bernamentales. En su cardcter de mds alto funcionario
administrativo, debe guiar y controlar la Secretaria a fin de
que ésta preste el mejor servicio posible a la Organizacién y
a sus Estados Miembros.

En estas miiltiples actividades es necesario que el Secre-
tario General no solamente se guie por los principios de la
Carta, sino tambi€n que ios sostenga piblicamente como
vocero del concepto de un mundo justo y pacifico que
encarnan !as Naciones Unidas —un mundo en que los Esta-
dos actien dentro de un orden juridico aceptado respetando
las obligaciones que surgen de los tratados y otras fuentes
del derecho internacional. El Secretario General tiene que
hablar piblicamente o actuar a través de la diplomacia ca-
llada, segiin lo juzgue de mds utilidad, con respecto a las
cuestiones que puedan perjudicar las metas establecidas por
los fundadores de las Naciones Unidas. En toda situacidn,
el Secretario General debe actuar con los Estados Miem-
bros y por su intermedio, pues solamente ellos pueden pro-
porcionarle el apoyo politico y la autoridad que necesita
para actuar con eficacia.

Durante los afios que he desempeiiado este cargo he
tenido la profunda satisfaccion de recibir un apoyo muy
firme y constaate de los Estados Miembros. Muchas tareas
que se me han encomendado suponen un alto grado de con-
fianza en el papel del Secretario General. Creo que se han
obtenido algunos resultados positivos aunque no, cierta-
mente, en la medida que yo hubiera deseado. Me veo obli-
gado, sin embargo, a expresar cierta preocupacién por una
tendencia a considerar al Secretario General en algunas cir-
cunstancias como un tanto separado y distinto del resto de la
Organizacion. El expresar plena confianza en el Secretario
General y el negar al mismo tiempo el apoyo necesario al
Consejo de Seguridad o el no trabajar constructivamente en
la Asamblea General para lograr una mayor convergencia
de posiciones encontradas, constituye una contradiccion
fundamental. Semejante dicotomia no puede conducir a la
realizacion de todo el potencial de Ia posicién del Secretario
General y, peor todavia, a la de la Organizacién en su con-
junto. Estoy convencido de que la eficacia permanente y
robustecida de las Naciones Unidas depende ante todo de la
disposicion de los Estados Miembros a considerar el con-
junto de las Naciones Unidas como la estructura necesaria
para tratar los problemas trascendentales de un mundo
interdependiente.

Por mi par-., he encontrado en los paises y ciudades, en
las instituciones académicas y en las organizaciones publi-
cas que he visitado en calidad de Secretario General un
apoyo verdaderamente notable para las Naciones Unidas y
una profunda fe en sus objetivos. Hay un ansia evidente de
que la Organizacion tenga éxito en su misién de paz. Al
mismo tiempo he comprobado que o se aprecia suficiente-
mente la gama de actividades a que se dedican las Naciones
Unidas y, en ocasiones, que hay. una imagen distorsionada
de la manera en que funciona la Organizacién. Las criticas
persistentes y tendenciosas que de las Naciones Unidas han
hecho grupos relativamente pequefios han minado la con-
fianza en la eficacia, si ya no en los objetivos, de la Organi-
zacién. Hoy en dia se necesita una defensa mds vigorosa y
decidida de parte de cuantos creen, tan firmemente como
yo, que los complejos problemas de un mundo cada vez mds
interdependiente no pueden resolverse sino con ayuda de
una accién multilateral eficaz, y que no debe permitirse que
la red de seguridad que constituyen las Naciones Unidas
para proteccion del mundo se rompa en pedazos. Para que
se cumplan las esperanzas y aspiraciones que los pueblos de
las Naciones Unidas han cifrado en ia Carta, es necesario
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que haya defensores del multilateralismo, tal como estd
encarnado en las Naciones Unidas; estos defensores deben
alzar su voz con mds valentia y conocimiento de causa. Se
les puede hallar no solamente entre los gobiernos de los
Estados Miembros; los hay también en todos los estratos de
la sociedad, incluidas las instituciones académicas y las
empresas mundiales de comunicaciones. Deseo referirme
particularmente, en este sentido, a las muchas organiza-
ciones no gubernamentales que comparten los propositos y,
en muchos casos, la labor de las Naciones Unidas. Estoy
convencido de que, en los afos venideros, las Naciones
Unidas deberdn prestar una mayor atencién a una estrecha
comunicacién y cooperacién con estas organizaciones.
Ellas constituyen una extension esencial de la capacidad de
las Naciones Unidas para llegar a lo que podria llamar su
ptiblico mundial.

Para terminar ésta, la tltima memoria de mi mandato,
deseo finalmente afirmar que el sistema de las Naciones

Unidas, aunque imperfecto como lo es toda empresa
humana, ofrece posibilidades casi ilimitadas para la crea-
ci6n de una base sélida y duradera para la paz y el bienestar
de la poblacién mundial. Creo que es de mdxima importan-
cia para fodas las naciones que este instrumento reciba un
apoyo constructivo y se utilice con sabiduria y que se respe-
ten universalmente las disposiciones de su Carta, en interés
de un transito seguro y armonioso al préximo milenio.

\7\//‘%@//@“/

Javier PEREZ DE CUELLAR
Secretario General
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