UN Liviir «Y

NACIONES UNIDAS

ASAMBLEA S
GENERAL f];éiﬁ%gg/ﬁ%o

ORIGINAL: TINGLES

Trigésimo quinto periodo de sesiones
QUINTA COMISIOH
Tema, 93 de la lista preliminar*®

PLAN DE MEDIANO PLAZO PARA EL PERIODO 1980-1983

Proyecto de calendario para la preparacidn del plan de

medlano plazo rropuesto para el perlodo l9oh—l989

Informe del Secretario General

Indice
Pédrrafos Pégina
INTRODUCCION . v v v v v e e e e e e e e e e e e e e e e 1 -6 2
I. AMBITO DE LA PARTTCIPACION DE LOS ORGANOS REGIOWALES
Y SECTORIALES Y DE OTROS ORGANOS EN LOS PREPARATIVOS
DEL PLAN DE MEDIANO PLAZO e e e e . 7T - 12 3
IT. UN PROYECTO DE CALENDARIO QUE PERMITA LA PLENA
PARTICIPACION DE TODOS LOS ORGANOS
INTERGUBERWAMENTALES ENCARGADOS DEL IXAMEN DEL
PROGRAMA & v v v v v v v e e e e e e e e e e e e 13 - 5k 5
IIT. OBSTACULOS QUE SE PREVEN PARA LA EJECUCION DEL
PROYECTO DE CALENDARTIO . . . « v v v v v v v o o v . 55 - 69 13
IV. PREPARATIVOS Y PROCEDIMIENTOS DE EXAMEN SIMPLIFICADOS
OPTATIVOS Y POSIBILIDADES DE UN CALENDARTIO MAS BREVE. 70 - 89 17
CONCLUSIONES Y RESULTADOS . v v v 4 v v v v v e e e e u s 90 20

* A/35/50.

80-05935 /e



A/C.5/35/4
Espafiol
Pagina 2

INTRODUCCION

1. El Comité del Programa y de la Coordinacidn en su 195 perfodo de sesiones
aprobd varias recomendaciones sobre el tema del proceso de planificacidn de
programas de las Naciones Unidas l/; estas recomendaciones fueron ratificadas
por el Consejo Econdmico y Social, en su decisidn 1979/66, y aprocbadas por la
Asamblea General en su resolucidn 34/22k.

2. El Comité del Programa y de la Coordinacidn recomendd, entre otras cosas,

la participacidn plena de los Srganos intergubernamentales en la formulacién,
consideracidn, examen y evaluacidn del plan durante el ciclo ordinario de reuniones
de dichos drganos 2/. La Asamblea General decidid que deberia quedar asegurada

la participacidn efectiva de los drganos centrales y regionales, sectoriales y

de otro tipo mediante un periodo de preparacidn apropiado y una mayor coordinacidn
de los calendarios de reuniones 3/.

3. El Comité también recomendd que el plan abarcase un periodo de seis afios y
que el préximo plan de mediano plazo abarcase el periodo 1984-1989 L/. En los
debates que precedieron a estas recomendaciones 5/ se puso de manifiesto la
opinidn del Comité de gue seria viable dedicar a la formulacidn y el examen del
proximo plan un periodo de 18 meses a dos afios, que finalizaria con el examen por
la Asamblea General del proyecto del plan en su trigésimo séptimo periodo de
sesiones que se celebraria en el otofio de 1982. Con objeto de examinar la
viabilidad de ese concepto y de cerciorarse de que ese periodo permitiera la
participacidn eficaz de los drganos sectoriales, regionales y de otro tipo, el
Comité pidid a la Secretaria que presentase un proyecto de calendario de prepa-
racién del plan de mediano plazo propuesto para el periodo 1984-1989, para
examinarlo en su 20?2 periodo de sesiones 6/.

4, El presente informe ha sido preparado por el Secretario General en cumpli-
miento de esa peticidn y tras haber celebrado consultas con las secretarias de
las principales dependencias orgénicas que participan en la formulacidén del plan
de mediano plazo.

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trig€simo cuarto periodo
de sesiones, Suplemento No. 38 (A/34/38), cap. II, parrs. 7L y T2.

2/ Ibid., parr. T1 g).

3/ Resolucidn 34/224 de la Asamblea General, inciso f) del parrafo 2 de
la parte dispositiva.

4/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo cuarto periodo
de sesiones, Suplemento No. 38 (A/34/38), cap. II, parr. T2, incisos a) y b).

5/ Ibid., parr. 35.
6/ Ibid., parr. T3.

/oo
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5. La primera parte del informe se relaciona con el ambito de participacidn de
los Organos sectoriales, regionales y de otro tipo. En la segunda parte figura

un proyecto de calendarioc para la preparacidén para el plan de medianoc plazo que
responderéd plenamente a las recomendaciocnes formuladas por el Comité del Programa
y de la Coordinacién. En la tercera parte se resumen los obstéiculos précticos con
los que varias dependencias y organizaciones prevén que tropezarin pars plegarse
al cuadro cronoldgico que se propone en la segunda parte. La cuarta parte examina
la cuestién de si, con objeto de reducir al minimo las dificultades, un procedi-
miento de preparacidn mas corto y sencillo seguiria garantizando una participacidn
eficaz de los Organos sectoriales, regionales y de otro tipo en el proceso de
planificacidén, aunque no contemplase la plena participacidén de los 8rganos especia-
lizados en la revisién del programa.

6. El Consejo Econdmico y Social pidié también a la Secretaria que presentase
propuestas en las que se estableciese un procedimiento mejor para preparar y
examinar el presupuesto por programas propuesto Z/. Esta cuestién se trata en un
informe separado que se presenta al vigésimo periodo de sesiones del Comité 8/.

I. AMBITO DE LA PARTICIPACION DE LOS ORGANOS REGIONALES Y SECTORIALES
Y DE OTROS ORGANOS EN LOS PREPARATIVOS DEL PLAN DE MEDIANO PLAZO

7. El Comité estimé 9/ que el procedimiento mis eficaz para conseguir una parti-
cipacién plena de todos los 6rganos intergubernamentales en la formulacidn del

plan de mediano plazo, era garantizar que todos los O6rganos examinasen un documento
en el mismo formato, una vez que el proyecto, revisado por los brganos sectoriales
y regionales, se hubiese remitido a los Srganos centrales junto con las observa-
ciones formuladas por aquellos Organos en el proceso de examen.

8. Ello presenta varias consecuencias importantes. En primer lugar, las depen-
dencias orgénicas que han elaborado documentos de programacidén de mediano plazo,
para su presentacién a los Srganos intergubernamentales competentes, en una presen-
tacién o para unos periodos diferentes de los establecidos en el plan de mediano
plazo, o ambas cosas, tendrdn que proponer cambios a los drganos interesados de
forma que éstos se amolden a la presentacidén y a la periodicidad del plan de
mediano plazo, incluso cuando, para responder a las necesidades de estos bérganos,
hayan de afiadirse al documento central examinado por los Organos centrales
descripciones mi&s permenorizadas. Ya se han tomado algunas medidas en ese sentido.
Por ejemplo, el Grupo de Trabajo de la Junta de Comercio y Desarrollo sobre el
plan de mediano plazo y el presupuesto por programas examina ya, ademas de los
documentos de programacidén de la propia UNCTAD, el plan de mediano plazo propuesto

7/ A/34/3/Add.36 - Decisién 1979/93 del Consejo Econdmico y Social, nota J
al pie de la péagina.

8/ A/C.5/35.
9/  A/34/38, cap. II, parr. 22,
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que se presenta a la Asamblea General. FEn segundo lugar, a 1os niveles sectorial
¥y regional y a otros niveles la preparacidn y el examen del proyecto de plan de
mediano plazco se llevard a cabo, en la mayoria de los casos antes de lo que ocurria
anteriormente en el caso de los distintos documentos de la programacidn de mediano
plazo. Sin embargo, ello exigiria que transcurriese un lapso aln mayor entre el
primer examen intergubernamental de un documento de la programacibén y el comienzo
del periodo objeto de la planificacién. No obstante, ello podria no suponer un
defecto demasiado grave, puesto que el actual examen y actualizacidn del plan de
mediano plazo para 1980-1983 muestra que, entre comienzos de 1978, cuando se
formuld el plan propuesto por las dependencias sustantivas, y principios de 1980,
cuando estas mismas dependencias procedieron a su actualizacidn, los cambios signi-
ficativos que se produjeron en el programa fueron més bien escasos.

9. Como se indica en la declaracidén pronunciada por el Director General de
Desarrollo y Cooperacidén Econdémica Internacional en la 586a. sesidén del Comité del
Programa y de la Coordinacidn, celebrada el 18 de mayo de 1979 10/, se considera
que podri disponerse de la Introduccidn al plan de medianc plazo, de cuya prepa-
racién se encargarid el Director General, en el momento en que las instrucciones de
planificacién del Secretarioc General se distribuyan entre las dependencias perti-
nentes, de forma que sirvan comc directrices para el programa al perfilar los
objetivos y la estrategia del plan.

10. En el proyectc de calendarioc que se incluye a continuacién, se concibe la
plena participacidén de los 8rganos regionales y sectoriales y de otros Srganos en
dos fases. FEn la primera fase se examinari una versién preliminar de plan de
medianc plazo sobre la cual formularén sus comentarios los Srgenos pertinentes
especializados en el examen del programa, los Srganos subsidiarios de los Srganos
regionales y sectoriales de las Naciones Unidas y los Srganos subsidiarios del
Consejo Econdmico y Social.

11. En la segunda fase, los propios Organos regionales o sectoriales examinarén
la versién preliminar del plan antes de que &ste se concluya para que el Comité
del Programa y de la Coordinacidn y el Consejo Econémico y Social 1o examinen ¥y,
por Ultimo, para que la apruebe la Asamblea General. El presente informe se
refiere Unicamente al examen del sector econfmico y social del plan de mediano
plazo. El Secretario General entiende que éstos son 1los sectores en 1los Que se
experimenta principalmente la necesidad de una participacidén mis eficaz de los
S8rganos sectoriales y regionales y otros Srganos.

12, Deberia tenerse presente que los ex@menes llevados a cabo por los drganos
sectoriales y regionales o por otros 6rganos intergubernamentales no conferirén

al plan de mediano plazo propuesto autoridad legislativa alguna. El plan sigue
teniendo cardcter de propuesta hasta que lo adopte la Asamblea General; después

de su adopcién se convierte en una directriz politica prinecipal 11/. Por lo tanto,
la participacién de los diversos Organcs intergubernamentales en el plan de mediano
plazo no deberd ampliarse de forma tal que &stos lleguen a aprobar oficialmente la
porcidén que les incumba del plan, puesto que sélo la Asamblea General tiene esa
facultad.

10/ E/AC.51/101.

11/ La resolucidn 34/22Lk de la Asamblea General, inciso 2 c¢) de la parte
dispositiva.
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ITI. UN PROYECTO DE CALENDARIOC QUE PERMITA LA PLENA PARTICIPACION DE TCDOS
LOS ORGANOS INTERGUBERNAMENTALES ENCARGADOS DEL EXAMEW DEL PROGRAMA

13. E1 lapso general abarcado por el calendario propuesto queda determinado por
las siguientes consideraciones:

a) Todas las comisiones regionales celebran su periodo de sesiones anual
durante el primer trimestre o bien el primer tercio del alio,

b) Los 6rganocs subsidiarios del Consejo Econémico y Social celebran su
periodo de sesiones durante un intervalo que va desde enero hasta mayo;

c) Si se insta a los drganos especializades en el examen del programa, subsi-
diarios de los organismos regionales y sectoriales a examinar una versidn preliminar
de la porcibn pertinente del plan de mediano plazo, deberia dejarse un periodo
entre su examen y el que lleven a cabc los orgenismos regionales y sectoriales de
manera que la secretaria pueda proceder a la coordinacidn y elaboracidn de la
documentacidn;

d) Seria muy conveniente reducir al minimo los cambios en la programacién
de las reuniones, especialmente en la Sede, asi como en Ginebra y en Viena.

PRIMERA FASE: Examen por diversos Organos subsidiarios especializados
Ltapa 1

14, La primera etapa consistird en la preparacién de la versidn preliminar cdel plan
de mediano plazo propuesto. Esta fase deberia situarse en un periodo comprendido
entre ncviembre de 1980 y enero de 1981, ambos meses inclusive. Ello supondria que
cada dependencia sustantiva a nivel del programa no sélo procederia a la preparacidn
de su parte del proyecto preliminar, sino que también se encargaria de la edicidn

y traduccidn del proyecto en los idiomas de trabajo de cada uno de los drganos
técnicos (por ejemplo, el proyecto de plan de mediano plazo para las actividades

en materia de poblacidn en el Departamento de Asuntos Lcondmicos y Sociales Inter-
nacionales tendria que traducirse a los idiomas de trabajo de la Comisidn de
Poblacién) .

15. Deberia tenerse presente que la Asamblea General, en su resolucidn 33/55,
aprobd la recomendacidn 12 d) del Comité de Conferencias, en cuya virtud la Asamblea
General deberia pedir al Secretarioc General que adoptase medidas vpara parantizar que
los documentos de antecedentes para las reuniones de Organos. intergubernamentales

se distribuyesen no mencs de seis semanas antes de las reuniones, en todos los
idiomas, en la medida en que el tema de que se trate, o el programa de reuniones,

o el sistema de presentacibén de informes asi lo permita.

16. 8i la preparacién de la versibén preliminar se inicia, como debiera, en noviem-
bre de 1980, las decisiones adovntadas por la Asamblea General en su trigésimo quinto
periodo de sesiones que concluiri en diciembre de 1980, tendrdn por supuesto que
incorporarse més tarde a la versifn preliminar inmediatamente después de la clausura
del periodo de sesiones. Ello puede dificultar en algunos casos la aplicacidn de la
regla de las seis semanas.
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Etapa 2

17. La segunda etapa consistiria en el examen de la versiln preliminar del plan de
mediano plazo propuesto por los organismos y Organos tanto del Consejo Econdmico y
Social como de la Junta de Comercio y Desarrollo, de la Junta de Desarrollo Indus-
trial, del Consejo de Administracidn del PNUMA y de las comisiones regionales. Hsta
fase deberia tener lugar en febrero y marzo de 1981. Ello requeriria que los drganos
interesados de reuniesen durante ese periodo con objeto de manifestar sus puntos de
vista sobre la versién preliminar. Por lo tanto seria conveniente que los organis-
mos subsidiarios interesados cuya reunidn no esté prevista para ese momento cuenten
con la oportunidad de examinar la versidn preliminar, bien mediante un cambio en su
calendarioc de reuniones, o bien mediante cualquier otro mecanismo que les parezca
apropiado.

18. ILos cambios en el calendario de reuniones deberian reducirse al minimo, puesto
que la acumulaciln de sesiones durante el primer trimestre de 1981 podria entrar en
conflicto con otras necesidades, y también suscita problemas en relacidn con las
posibilidades materiales de los servicios de conferencias y con la disponibilidad
de expertos o representantes de los Estados Miembros.

19. Del calendario de conferencias y reuniones de las Naciones Unidas para el
periodo 1980-1981, tal como 1o aprobd la Asamblea General 12/ en su trigésimo cuarto
periodo de sesiones, se deduce que resultarfn afectados los siguientes drganos:

a) Organos subsidiarios del Consejo Econdmico y Social

20. Los &8rganos subsidiarios cuya reuniln estid prevista en 1981 con anterioridad a
que se disponga de la versidn preliminar tendrén que celebrar su periodo de sesiones
més entrado el afio. Este es el caso de la Comisidn de Poblacién cuya reunién esti
prevista para el periodo comprendido entre el 26 de enero y el 4 de febrero de 1981.
Por supuesto, aln existe la posibilidad de que para esa fecha se pueda disponer de la
versibn preliminar en relacidn con las actividades en materia de poblacién del
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales Internacionales.

21. Los drganos cuya reunidn estéd prevista en 1961, después del mes de marzo,
tendrén que proceder a programar de nuevo su periodo de sesiones de manera que éste
se celebre al principio del afio., Este es el caso de la Comisidn de Asentamientos
Humanos, cuya reunidn estd prevista para abril de 1981, de la Comisidn de Empresas
Transnacicnales y del Comité de Recursos Naturales, cuya reunidn estéd prevista del
18 al 28 de mayo de 1981.

22. Los Organos que se relmen con caricter bienal en los afios pares, por ejemplo,

en 1982, tendrin que programar un periodo de sesiones en febrero o marzo de 1981.
Este es el caso de la Comisidn de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer.

12/ A/AC.172/26.



A/C.5/35/h
Lspafiol
Pagina T

23. No serad preciso introducir cambios en el calendario de reuniones de la
Comisidén de Desarrollo Social (9-19 de febrero de 1981) ni en el de la Comisidn
de Estadistica (17-26 de febrero).

b) Organos subsidiarios especializados de la Junta de Comercio y Desarrollo

2L, En el momento de la preparacidn del presente informe, la UNCTAD todavia no
habia llegado a una decisidén en cuanto a las fechas en que se reunirian sus Orga-
nos subsidiarios especializados en 1981 13/.

25. El Grupo de Trabajo de la Junta sobre el Programa y el Plan de mediano plazo
se reline anualmente en marzo. Se estima que la decisidn en cuanto a si conviene
que el proyecto preliminar sea revisado por los Srganos especializados de la
UNCTAD o bien es preferible remitirselo al Grupo de Trabajo, corresponde a la
Junta de Comercio y Desarrollo; si esta 0ltima posibilidad es aceptable, no habria
ninguna necesidad de convocar a los drganos especializados para el examen del plan.

c) Junta de las Naciones Unidas sobre Dessrrollo Industrial

26. El Comité Permanente de la Junta de Desarrollo Industrial se reunird en
abril y mayo de 1981 y podri proceder a programar de nuevo su periodo de sesiones
en marzo. A este respecto, hay que tener presente que, con arreglo a la
resolucién 34/96 de la Asamblea General en la que se aprueba la Constitucidn de
la Organizacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, -en cuya
virtud la ONUDI queda establecida como organismo especializado, la Junta de
Desarrollo Industrial debe dejar de existir en cuanto se haya procedido a elegir
a los miembros de la Junta del nuevo organismo.

a) Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

27. El Consejo de Administracién se reuniri en abril y mayo de 1981 y podrd o
bien proceder a modificar la fecha prevista para la celebracidn de su periodo de
sesiones, o bien decidir el restablecimiento de un S6rgano especial al que se
encargue la tarea de examinar la versidn preliminar del plan de mediano plazo.
Deberia dejarse la decisidén al Consejo de Administracidn.

13/ Los Organos especializados que podrian participar en el examen de la
versién preliminar de adoptarse una decisidn en ese sentido serian los siguientes:

Coriité Especial Intergubernamental del Programa Integrado para los Prcductos
Basicos; y/o

Comisién de Productos Béasicos;

Comisidén de Cooperacidn Econdémica entre Paises en Desarrollo;

Comisidn del Comercio Invisible y de la Financiacidn Relacionada con el
Comercio;

Comisidén de Manufacturas;

Comisién de Transporte Maritimo;

Comisidén de Transferencia de Tecnologia;

Grupo Intergubernamental sobre los Paises Menos Adelantados;

Comité del Periodo de Sesiones sobre los problemas del comercio entre paises
con diferentes sistemas econdmicos y sociales;

Comisidén Lspecial de Preferencias.
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e) Comité Intergubernamental de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo

28. El Comité ha de reunirse anualmente y su primer periodo ordinario de sesiones
estéd previsto para el segundo trimestre de 1980. Si bien la resolucidn de la
Agamblea General por la cual se establece el Comité no indica la fecha de los ulte-
riores periodos de sesiones de éste, puede suponerse que el segundo periodo ordina-
rio de sesiones del Comité se celebrard durante el mismo periodc del afio, es decir,
en el segundo trimestre de 1981. De esta forma, el Comité tendrd que proceder a
programar de nuevo su periodo de sesiones celebrindolo en marzo de 1981,

f) Comisién Econdmica para Africa

29. En su primer periodo de sesiones, de marzo de 1979, la Conferencia de Ministros
de la Comisidn aprobd una resolucidn sobre la reestructuracidn de sus mecanismos.
Por esta resolucidn, la Conferencia decidid que el Comité Ejecutivo y el Comité
Técnico de Expertos quedarian abolidos y que la Conferencia de Ministros se reuniria
con carécter anual para examinar el programa de trabajos y las prioridades de la
Comisidn.

30. La Conferencia también decidid establecer un Comité Plenario Técnico Prepara-
torio que se reuniria inmediatamente después de la Conferencia de Ministros y pre-
sentarad informes a &sta. La Conferencia de estadisticos africanos, la Conferencia
de planificadores africanos y la Conferencia de demdgrafos africanos quedaron fun-
didas en un solo 8rgano que se denominari Conferencia de planificadores, estadisti-
cos y dembgrafos africanos, que se reunird cada dos afios. Los otros drgancs subsi-
diarios especializados que participarén en el examen del proyecto preliminar son la
Conferencia de Ministros Africanos de Industria, que se reline cada dos afios, en los
afios impares, en noviembre, la Conferencia de Ministros Africanos de Comercio, que
se reline con carécter bienal los afios impares, la Conferencia de Ministros de
Comercio, que se reline con un propdsito determinado, la Conferencia Regional sobre
la Integracidn de la Mujer en el Desarrollo, que se refine cada tres afios y cuya
proxima reunibdn esté prevista para 1983, el Comité intergubernamental regional
sobre asentamientos humanos, que se reline anualmente y el Comité intergubernamental
de expertos en ciencia y tecnologia, que se relne con fines especificos.

31. Como la Comisidn no ha comunicado el calendario de reuniones de sus drganos
subsidiarios especializados, es dificil indicar la magnitud de los cambios que
seria preciso introducir en el calendario, en el caso de que se confiase a estos
brganos el examen del proyecto preliminar.

32. La Comisidn puede desear proceder a programar de nuevo las reuniones de los
brganos subsidiarios con objeto de permitirles reunirse a tiempo para examinar el
proyecto preliminar; otra alternativa seria delegar esta tarea al Comité& Plenario
Preparatorio cuys reunién esté prevista para febrero de 1981 o a un comité especial
creado a estos efectos.
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g) Comisidén Econbmica para Europa

33. La Comisidn cuenta con varios drganos especializados que se relinen con caréc-
ter anual. Si la Comisidn decide asignarles la tarea de examinar la versidn pre-
liminar, la mayoria de ellos tendrdn que proceder a programar de nuevo Su reunio-
nes, puesto que se reunirén o bien demasiado pronto, como en el caso del Comitéd
del Cas (enero), o demasiado tarde, como es el caso en lo relativo a los Funciona-
rios gubernamentales responsables de las politicas de normalizacidn (junio), la
Conferencia de Estadisticos Europeos (junio), el Comité de Vivienda, Construccidn
y Planificacidn (septiembre), el Comité del Carbén (septiembre), el Comité de
Industria Quimica (octubre), el Comité de la Madera (octubre), los Asesores
Principales de los Gobiernos de los Estados Miembros de la CEPE sobre ciencia y
tecnologia (octubre), el Comité del Acero (octubre), el Comité de Problemas
Hidrdulicos (noviembre), el Comité de Energia Eléctrica (noviembre) y el Comité

de Fomento del Comercio (noviembre).

34, No serd preciso cambiar las fechas de la reunidn del Comité de Transportes
Interiores (febrero), ni de la de Asesores econdmicos principales de los Gobiernos
de los Estados Miembros de la CEPE (febrero), y tampoco la de la reunidn de los
Asesores principales de los gobiernos de los Estados miembros de la CEPE sobre
problemas ambientales (marzo), ni del Grupo de Trabajo sobre Automatizacidn (marzo),
asi como tampoco la del Comité de problemas agricolas (marzo).

35, Debe dejarse a la Comisién la decisidn que consiste en elegir entre a): con-
seguir que la versidn preliminar sea examinada por los 8rganos especializados sub-
sidiarios y de esta forma se pueda proceder a programar de nuevo su reunidn cuando
sea necesario, o b): crear un drgano especial al que podria confiarse el examen.

h) Comisién Econdémica para América Latina

36. La Comisidn no cuenta con drganos subsidiarios especializados. No obstante,
su Comité de Expertos de Alto Nivel se reline con fines determinados y la Comisidn
puede desear confiar a este Comité la tarea de examinar la versidn preliminar; el
Comité podria asi programar un periodo de sesiones en febrero o marzo de 1981.
Alternativamente, la Comisién podria desear delegar esta tarea en un drgano espe-
cial creado especialmente para este fin.

i) Comisién Econbmica para Asia Occidental

37. La Comisidén estd considerando en la actualidad la creacidn de Srganos subsi-
diarios, pero, hasta la fecha, no ha tomado ninguna decisibn a este respecto.

Si la Comisidn decide crear brganos subsidiarios en el futuro préximo, puede
desear confiarles el examen de la versidn preliminar:; de ser este el caso, la
Comisién deberia tcmar en consideracidn la necesidad de que éstos se reuniesen
en febrero o marzo de 1981 en el momento de elsborar su calendario de reuniones.

38. Opcionalmente, la Comisidén podria preferir confiar el examen de la versidn
preliminar a un 6rgano especial establecido con este fin.

VR
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j) Comisidn Econdmica y Social para Asia y el Pacifico

39. La Comisidn cuenta con nueve 8rganos subsidiarios especializados. E1l Comité
de Industria, Vivienda y Tecnologia, el Comité de Comercio, el Comité de Recursos
Naturales y el Comité de Transportes y Comunicaciones se relinen anualmente. Il
Comité de Desarrollo Agricola, el Comité de Desarrollo y Planificacidn y el Comité
de Estadistica se refinen con cardcter bienal. El Comité de Poblacidn y el Comité
de Desarrollo Social se reflinen cada 3 afios.

40. De conformidad con la estructura de la Comisidn en cuanto a las Conferencias,
de los nueve comités, siete de ellos se relinen en un afic determinado. Por lo gene-
ral, éstos se relinen de mayo a diciembre y las reuniones han de amoldarse al
calendario de conferencias. Una decisién de la Comisidn de confiar el examen de

la versidn preliminar a los dérganos especializados supondria cambios numerosos en
su calendario de conferencias y reuniones, puesto que ello obligaria a programar

de nuevo las reuniones de todos los comités. La Comisidn puede por tanto desear
establecer un drgano especial con el fin de examinar la versidn preliminar.

Etapa_3

41. La tercera etapa consistiria en la coordinacidn preliminar de las versiones
iniciales, de la que se encargari la Secretaria y deberia tener lugar entre abril
y agosto de 1981, ambos meses inclusive.

b2, Los puntos de vista y comentarios de los Srganos subsidiarios técnicos ten-
dran que resumirse en documentos destinados a los brganos de examen del programa
regional y sectorial. Posteriormente se examinarin las versiones preliminares en
la, Sede con el fin de coordinarlos al nivel principal del programa mediante el
intercambio con secretarias sectoriales y regionales y entre ellas. Debe tenerse
presente que un intercambio de informacidn que discurra en ambos sentidos entre
la Sede y una Comisidn regional dada, por lo general dura al menos un mes.

43, Los dos (ltimos dos meses de esta etapa, julio y agosto, serdn dedicados por
cada una de las entidades sectoriales y regionales a la nueva redaccidn, edicidn,
traduccidn y reproduccidén de sus partes respectivas de la versidn preliminar.

/oo
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SEGUNDA FASE: Examen del proyecto del plan de mediano plazo por parte de los
bdrganos sectoriales y regionales

Cuarta etapa

44. La cuarta etapa consistiria en el examen del proyecto elaborado por los drganos
regionales y sectoriales propiamente dichos, tales como las comisiones regionales,
la Junta de Comercio y Desarrollo, el Consejo de Administracidn del Programa de

las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y la Junta de Desarrollo Industrial.

Este examen se llevarad a cabo de septiembre a noviembre de 1981, inclusive.

45, Segln lo indica el calendario de conferencias y reuniones para 1980-1981,
aprobado por la Asamblea General en su trigésimo cuarto periodo de sesiones, esto
supondria la necesidad de modificar la programacidn de las reuniones de todos los
bérganos interesados, con excepcidn de las de la Junta de Comercio y Desarrollo,
que celebrard su periodo de sesiones del 14 al 25 de septiembre de 1981.

L6, La Junta de Desarrollo Industrial se reunirad en mayo de 1981; no obstante,

el Comité Permanente de la Junta se refine dos veces al afio, en abril y noviembre.
Asi pues, la Junta podria considerar la posibilidad de delegar al Comité Permanente
para que actuara en su nombre en el periodo de sesiones que se llevard a cabo en
noviembre. Como se ha seflalado anteriormente, es posible que para esa época la
Junta ya no exista.

L7. El Consejo de Administracidn del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente se reuniréd de abril a mayo de 1981. Como ya se ha indicado, el Comité
Intergubernamental de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo posiblemente celebrari
su periodo ordinarioc de sesiones de 1981 en el segundo trimestre de ese afio, o sea,
entre abril y junio de 1981. Seglin lo previsto, la Conferencia de Ministros de

la Comisidn Econdmica para Africa se reunird en febrero de 1981, la Comisidn
Econdmica para Europa en abril y marzo de 1981 y la Comisién Econdmica pars América
Latina y la Comisidén Econdmica para Asia Occidental se reunirédn en abril de 1981.

La Comisidn Econdmica y Social para Asia y el Pacifico deberd reunirse en marzo

de 1981.

48. FEn consecuencia, si no es posible programar ningln periodo de sesiones de

esos Srganos de septiembre a noviembre, seri necesario que éstos establezcan un
brgano idéneo al cual le confiarian la tarea de examinar el proyecto de plan de
mediano plazo en nombre de ese Organo, a menos que tal Srgano iddneo ya exista.

Quinta etapa

49. La quinta etapa, que se llevard a cabo en el periodo comprendido de diciembre

de 1981 a febrero de 1982 inclusive, consistird en la elaboracidn centralizada del
texto final por parte de la Secretaria, teniendo en cuenta las opiniones y comenta-
rios de los diversos drganos interesados, en consulta con las dependencias corres-
pondientes de la Secretaria, y la preparacién por parte de esas dependencias de
anexos en los cuales se resuman las opiniones y observaciones de los diversos Organos

/..
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consultados, que se presentarin a la consideracidn de los drganos centrales cuando
el drgano intergubernamental correspondiente no haya podido llegar a un acuerdo
para formular recomendaciones concretas.

50. El texto definitivo se transmitirid posteriormente a los organismos especia-
lizados, segln el procedimiento de consulta establecido.

51. Es imprescindible que las etapas descritas en los parrafos anteriores se
cumplan antes de febrero de 1982, de tal manera que quede tiempo suficiente para

que el Departamento de Servicios de Conferencias pueda editar, traducir y reproducir
el documento.

52. La tramitacidn del documento por parte del Departamento de Servicios de
Conferencias se llevaria a cabo en marzo de 1982,

TERCERA FASE: Bxamen del proyecto del plan de mediano plazo por parte de los
brganos centrales, y aprobacidn del mismo por la Asamblea General

Sexta y séptima etapas

53. En la sexta etapa el Comité del Programa y de la Coordinacidn y el Consejo
Econdmico y Social examinarian el proyecto del plan de mediano plazo y las obser-
vaciones pertinentes formuladas por los 6rganos interesados. Tl proyecto del plan
de mediano plazo y las opiniones del CPC se someterian después a la consideracidn
del Consejo Econdmico y Social, en su segundo periodo ordinaric de sesiones.

54,  La filtima etapa consistiria en el examen y la aprobacidn del proyecto del
plan de mediano plazo por parte de la Asamblea General, en su trigésimo séptimo
periodo de sesiones, en el otofio de 1982.

RESUMEN
I. Examen por parte de diversos drganos subsidiarios
i) elaboracidn del texto preliminar por noviembre de 1980 a enero
parte de la Secretaria de 1981
ii)  examen por parte de los drganos
especializados febrero a abril de 1981
iii) coordinacién preliminar en el
seno de la Secretaria abril a agosto de 1981
IT. Examen por parte de los drganos sectoriales y regionales
iv) examen por parte de los drganos
sectoriales y regionales septiembre a noviembre de 1981
V) redaccidn del texto definitivo en diciembre de 1981 a febrero
la Secretaria de 1982
ITI. FExamen por parte de los drganos centrales
vi) CPC y Coneejo Econbmico y Social mayo a julio de 1982
vii) CCAAP y Asamblea General julio a diciembre de 1982
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T77. ObSTACULOS OUE Sk PREVIN PAR.. LA EJECUCTION DEL PROYECTO Di CALENDARIO

55. El proyecto de calendario para la preparacidn del plan de mediano plazo
propuesto para el periodo 198L-1989, se remitid a los directores de las secretarias
de todos los drganos que posiblemente participarian en la elaboracidn del examen
del plan de mediano plazo, para sus comentarios y sugerencias. De las respuestas
que se resumen a continuacidn se desprende que algunos de esos drganos podrian
encontrar inconvenientes de caricter practico para cumplir el cuadro cronoldgico
que se propone en el proyecto de calendario.

Organos subsidiarios del Consejo Econdmico y Social

56. Como se indica en el proyecto de calendario, se prevé que cinco drganos subsi-
diarios no se reunirén durante el periodo en el cual se examinarid la versién
preliminar del plan, o sea, entre los meses de febrero y marzo de 1981. No obstante,
en el caso de la Comisidn de Poblacidn, que debe reunirse del 26 de enero al

4 de febrero de 1981, y de la Comisidn de Asentamientos Humanos, que se reuniri en
abril de 1981, podria resultar conveniente extender ligeramente el periodo de

examen de la versién preliminar.

57. En consecuencia, seria necesario modificar el calendario de reuniones en el
caso de los tres Srganos siguientes:

La Comisién de Fupresas Transnacionales y el Comité de Recursos Naturales,
los cuales se reuniran, segln lo previsto, del 18 al 28 de mayo de 1981.

La Comisidn de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer, que se debera reunir
en 1982; si se modifica la fecha de su periodo de sesiones de 1981 para que pueda
examinar la versién preliminar, seria en el entendimiento de que la Comisidén no
se reuniria nuevamente en 1982, para garantizar el cumplimiento de la decisidn
1979/81 del Consejo Econdmico y Social e impedir que se altere el ciclo bienal
de reuniones.

58. En el momento en que se redactd este informe se estaba examinando afin la
posibilidad de efectuar estas modificaciones.

Comité Intergubernamental de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo

59. La secretaria del Comité Intergubernamental no formuld ninguna observacidn u
objecidn al respecto.

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo

60. La secretaria de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo no formuld comentarios u objeciones al respecto.
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Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

61. La secretaria del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente declard
que el Consejo de Administracidn examinaria, en su primer periodo de sesiones, que
se llevaré a cabo en abril de 1981, una versidn preliminar del informe sobre las
actividades del PNUMA para el periodo 1984-1989, y en su periodo de sesiones de
abril de 1982 estudiaria la versidn definitiva de dicho informe. Pareceria conve-
niente extender ligeramente el periodo de examen de la versidn preliminar hasta
abril de 1981. Sin embarge, si el examen de la versidn definitiva por parte del
Consejo de Administracién se lleva a cabo en abril de 1982, seria demasiado tarde
para que la versidn definitiva, en la forma aprobada por el Consejo de Administra-
cidn, se pusiera a disposicidn del CPC seis semanas antes de su periodo de
sesiones, o sea, a mediados de abril.

Organizacidén de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial

62. La Organizacidén de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial sefiald
que estaba conforme con el proyecto de calendario.

Comisiones regionales

Comisién Econdmica para Africa

63. La secretaria de la Comisién Econdmica para Africa indicé que, segln lo
propuesto en el proyecto de calendario, el Comité Plenario Técnico Preparatorio

que deberia reunirse en febrero de 1981, examinaria el proyecto preliminar del plan
de mediano plazo; sin embargo, no seria posible programar una reunidn de la
Conferencia de Ministros durante los meses de septiembre a noviembre de 1981 para
estudiar la segunda versidn del plan.

Comisidén Econdmica para Europa

6L4. La secretaria de la Comisidén Econdmica para Europa indicd que las fechas de las
reuniones de la CEPE, incluido el periodo de sesiones anual de la Comisidn, se
establecian segln un programa de trabajo de la Comisién discriminado por fases,

que no se podia alterar; declard también gque en ningin caso seria necesario que los
bdrganos subsidiarios de la Comisién examinaran el plan de mediano plazo, puesto que
éste se derivaba directamente del programe de trabajo que dichos brganos recomen-
daban a la Comisidén. En su 369 periodo de sesiones, que se celebraréd de marzo

a abril de 1981, ésta aprobari un programa de trabajo para el periodo comprendido
entre 1981 y 1985 y ademis, si es necesario, tomard nota de la proyeccidén de sus
trabajos hasta 1989, formulada en términos muy generales.

Comisién Econdmica para América Latina

65. La secretaria de la Comisidn Econdmica para América Latina indicd que era
imposible encomendar el examen del proyecto del plan de mediano plazo al Comité

de Expertos de Alto Nivel, seglin lo propuesto en el proyecto de calendario, debido
al escaso niimero de miembros de ese drgano, y por razdn de su mandato, que no
contempla asuntos relativos al programa,

/..
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Comisidén Econdmica para Asia Occidental

66. La secretaria de la Comisidn Econdmica para Asia Occidental observd que, en su
séptimo periodo de sesiones, que se celebraria en marzo de 1980, la Comisidn exami-
naria el asunto referente al establecimiento de un Comité Técnico Iddnec de
Expertos. Se espera que dicho Comité, en el cual participaran todos los miembros
de la Comisidn, tendrd a su cargo, entre otras cosas, el examen del proyecto del
plan de mediano plazo para 1984-1989 y se reunird en febrero y marzo de 1981 para
examinar la versidén preliminar del plan y posteriormente, de septiembre a noviembre
de 1981, para examinar la segunda versidn del plan.

Comigidén Econdmica y Social para Asia y el Pacifico

67. La secretaria de la Comisién Econémica y Social para Asia y el Pacifico indicd
que la nueva programacién de las reuniones de los nueve comités plantearia problemas
précticos insuperables; sin embargo, se confiard al Comité Consultivo de
Representantes Permanentes de la Comisidn, integrado por todos los miembros de

8sta, el examen de la versidn preliminar del plan en febrero y marzo de 1981, asi
como el examen de la segunda versidn, de septiembre a noviembre del mismo afio.

La Comisidén examinard el asunto en su 36. periodo de sesiones, que se llevard a cabo
en marzo de 1980, y probablemente adoptard una resolucidn mediante la cual encomen-
dard al Comité Consultivo de Representantes Permanentes el examen del plan de
mediano plazo.

68. En consecuencia, segin se desprende de las respuestas, cabe suponer que se
presentaran obsticulos en cuanto al examen de la versidn preliminar del plan de
mediano plazo por parte de los diversos brganos subsidiarios, en lo relativo a

tres de dichos 8rganos dependientes del Consejo Econdmico y Social, los &rganos
subsidiarios de la Comisidn Econdmica para Europa y la Comisidn Econdmica para
América Latina. También se presentaridn algunos obstaculos con relacidén al examen
del proyecto de la segunda versidn del plan por parte del Consejo Administrativo

del PNUMA, de la CEPA, la CEPE, la CEPAL y posiblemente la CEPAQ. Sin embargo,
estos obsticulos posiblemente no serdn insuperables. E1 objetivo méas importante

que se proponen el Comité, el Consejo y la Asamblea al recomendar la plena partici-
pacidn de todos los drganos intergubernamentales competentes en la formulacidn del
plan es garantizar la doble coherencia y concordancia en la programacidn de las
actividades. Por una parte, se lograréd una concordancia entre los programas de
trabajo de corto plazo y el plan de mediano plazo, si los mismos brganos interguber-
namentales examinan el plan de mediano plazo y los programas de trabajo correspon-
dientes al presupuesto por programas, para incorporar en los procedimientos de
programacidén la funcidén que debe cumplir el plan de mediano plazo como marco de
referencia del programa en relacidn con el presupuesto por programas. Por otra parte,
se establecerid un intercambio entre los planos regionales y centrales, al elaborar
el plan de mediano plazo, para garantizar la concordancia entre las actividades

que se proponen llevar a cabo las diversas entidades en todo el mundo respecto de cada
uno de los sectores del programa.
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69. Si se considera conveniente que todos los drganos intergubernamentales que
examinan el programa, incluso los drganos especializados y los subsidiarios de los
organismos sectoriales y regionales, participen en el proceso de planificacidn,

el Comité del Programa y de la Coordinacibn posiblemente desearad formular recomen-
daciones en ese sentido al Consejo Econdmico y Social y a la Asamblea General.
Tales recomendaciones suponen:

a) que los 6rganos sectoriales y regionales consideren la posibilidad de
hacer los arreglos necesarios para que sus Organos subsidiarios examinen oportuna-
mente las secciones pertinentes del plan de mediano plazo;

b) que los drganos sectoriales, regionales y de otra indole que no tienen
reuniones previstas en los plazos indicados en el calendario, consideren la posi-
bilidad de modificar su calendario de reuniones para que puedan examinar el plan
de mediano plazo. A ese respecto, podia resultar conveniente que el Comité
destacara que sdlo seria necesario modificar el calendario de las reuniones para
los afios en gque se formula el plan y no para todos los afios.

/e..
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IV. PRLFARATIVOS Y PROCLDIMITNTO DE cXAMEN SIMPLIFTCADOS CPTATIVOS
Y POSIRILIDADES DE UN CALENDARIO MAS BREVE

70. El proyecto de calendario que se describe en el Capitulo II permite la parti-
cipacidén més completa de todos los brganos intergubernamentales en el proceso de
planificacidn. No obstante, tiene varias desventajas. En primer lugar, el proce-
dimiento de formulacidén se hace bastante recargado, entrafiando una sucesién de
tres ciclos de examen. En segundo lugar, exige una considerable reprogramacién

de reuniones o creacidn de organismos subsidiarios especiales de planificacién,

lo que podria entraflar ciertos costos. En tercer lugar, abarca un periodo de

2L meses, ademis del periodo de un afic necesario para permitir que el plan sirva
como marco para el presupuesto por programas. Por tanto, el plan deberias formu-
larse tres aflos antes del comienzo del periodo proyectado o nueve afios antes de su
fin. En cuarto lugar, durante sus primeros cuatro meses, el periodo de preparativos
del plan de mediano plazo para 1984-1989 se superpondria con el del presupuesto
por programas de 1982-1983; esto significa que coincidiria la labor de redactar el
plan a medianc plazo y la labor de redactar el presupuesto por programas, en gue
en buena parte participa el mismo personal sustantivo.

71. En vista de lo anterior, se podria intentar examinar si un proceso mis simple
de preparacidén y examen, en que se omitiera el primer ciclo de planificacidn con
los Organos especializados de examen del programe, permitiria también un calendario
de trabajo considerablemente més corto.

72. Con arreglc a dicha concepcidn del proceso de examen, no habria participacidn
de los 6rganos especializados de examen del programa. Asi, el proyecto a mediano
plazo sélo se examinaria dos veces, en primer lugar por los dSrgaenos subsidiarios
del Consejo Econlmico y Social y por los propios regionales y sectoriales, y
finalmente por los brgancs centrales.

73. La coordinacién a nivel de programa principal mediante intercambios entre
las secretarias sectoriales, regionales y centrales tendria lugar después del
primer examen y antes de presentar el proyecto de plan a mediano plazo al CPC.

Th. Por tanto, el calendario general incluiria las etapas siguientes:

Primera etapa: Examen del proyecto de plan a mediano plazo por los drganos
sectoriales y regionales

Paso i) Redaccidn por la Secretaria;
Paso ii) Examen por los drganos sectoriales y regionales y por otros &rganos
Pasc iii) Coordinacién y nueva redaccidn en la Secretaria

Segunda etapa: Examen por los 6rganos centrales

Paso iv) CPC y Consejo Econémico y Social, mayo a julio de 1982;

Paso V) CCAPP y Asamblea General, julio a diciembre de 1982.
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75. La segunda etapa, que comprende el examen por los drganos centrales., se man-
tendria bésicamente igual gque en la concepcidn més compleja descrita en la
Parte 1I de este informe.

Paso 1

76. El primer pasd seria la preparacidn del proyecto de plan propuesto a mediano
plazo por la Secretaria. Esto no sbélo entrafiaria que cada dependencia sustan-
tiva a nivel de programa preparase su correspondiente parte del proyecto, sino
también la redaccidn del proyecto en los idicmas de trabajo de cada S8rgano y la
traduccidn a éstos. Este paso exigiris aproximadamente tres meses y medio.

Paso 2: Examen del proyecto de plan a mediano plazo por los diversos Srganos
interesados.

T7. Seguiria aplicéndose la regla de las sels semanas y por tantc el proyecto
estaria listo sels semanas antes de que pudiera comenzar el examen por los brganos
interesados. Si se incluye el periodo de seis semanas, y dependiendo del programa
de reuniones regulares de estos drganos y las posibilidades de reprogramacién,

en principio este paso exigia un periodo de tres a cuatro meses.

Paso 3: Coordinacidén, elaboracidn y reproduccidn del texto final.
78. Admitiendo para el final del paso un mes pars la elaboracién de la documen-
tacidén y teniendo en cuenta que &sta seris la Unica etapa de coordinacidn, el

paso 3 exigiria cinco meses, con el plazo final hacia el 25 de marzc de 1982.

79. Por tanto se puede concebir el siguiente calendario para la primera etapa:

Redaccidén por la Secretaria marzo a mayo de 1981
Elaboracién de la documentacidn junio 1981
Periodo de sels semanas julio a mediados de agosto de 1981

Examen por los Organos sectoriales
vy regionales y otros Srganos mediados de agosto a octubre de 1981

Coordinacién y nueva redaccidn noviembre de 1981 a febrero de 1982

80. Dicho calendario significaria que el examen del proyecto de plan a mediano
plazo por los drganos sectoriales y regionales y otros drganos tendria lugar entre
mediados de agosto y mediados de octubre de 198l. Seria necesario por tanto que
los érganos que no proyectan reunirse durante dicho periodo reprogramasen sus
reuniones o bien estableciesen drganos subsidiarios especiales a 1l0s que se enco=-
mendaria el examen del proyecto en su nombre.

81. Resulta obvio del calendaric de conferencias y reuniones para 1981-1982 en
la forma aprobada por la Asamblea General en su trigésimo cuarto periodo de sesiones
que esto entrafiaria reprogramar las reuniones de todos los drganos interesados
(salvo la Junta de Comercio y Desarrollo, que celebrard un pericdo de sesiones
entre el 14 y el 25 de septiembre de 1981) o establecer &rganos subsidiarios
especiales de planificacidn.

[eon
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Organos subsidiarios del Consejo Econdmico y Social

82. Los siguientes 8rganos subsidiarios del Consejo Econdmico y Social deberén
reprogramar sus periodos de sesiones, ya que se prevé que todos se reuniran entre
enero y mayo de 1981:

Comisidén de Poblacidn: 26 de enero a U4 de febrero de 1981
Comisién de Desarrollo Social: 9 a 19 de febrero de 1981

Comisién de Estadistica: 1T a 26 de febrero de 1981
Comisién de Asentamientos Humanos: abril de 1981

Comisién de Fmpresas Transnacionales: 18 a 28 de mayo de 1981

Comité de Recursos Naturales: 18 a 28 de mayo de 1981

Organos sectoriales

83. Se prevé que la Junta de Desarrollo Industrial se reuniri en mayo de 1981

nc obstante la Comisidn Permanente de la Junta se reline dos veces al afio, en abril
y en noviembre. Quizds la Junta podria estudiar la posibilidad de alterar ligera-
mente la programacidn del periodo de sesiones de su Comisién Permanente en
noviembre y encomendarle el examen del plan. Se prevé que el Consejo de
Administracidn del PNUMA se reunirid entre abril y mayo de 1981. El Comité
Intergubernamental de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo presumiblemente
celebraréd su periodo ordinario de sesiones de 1981 durante el segundo trimestre

de ese afio, esto es, entre abril y junio de 1981.

Comisiones econdmicas regionales

8L. CEPA: Se prevé que la Conferencia de Ministros de la CEPA se reuniréd en
febrero de 1981 (la secretaria de la CEPA ha indicado ya que no seria posible
programar una reunién de la Conferencia de Ministros en 1981 en fecha posterior).
CEPE: se reunirid entre marzo y abril de 1981. La secretaria de la Comisidn
Econémica para Europa ha indicado ya que el calendario de reuniones de la CEPE,
incluido el periodo anual de sesiones de la Comisidn, se fijdé de acuerde con un
programa de trabajo por fases de la Comisidén que no puede alterarse. CEPAL: se
reunird en abril de 1981. CEPAO: se reuniré en abril de 1981. No obstante,

la secretaria de la CEPAOQ indicd que, con respecto al Comité Especial de Expertos
Técnicos previsto, de llegar a establecerse, se le instruiria que celebrase sus
sesiones entre septiembre y noviembre de 1981. Por tanto, podria sugerirse que
se instruyera al Comité Especial para que se reuniese a més tardar en octubre

de 1981 a fin de estar en condiciones de examinar el plan. CESPAP: se reuniri
en marzo de 1981. La secretaria indicd que se podria encomendar a su Comité
Consultivo de representantes permanentes, que se compone de todos los miembros de
la Comisidén, el examen del plan, y se lo podria instruir para que se reuniese
entre septiembre y noviembre de 1981.

85. Aparentemente, si bien tiene ventajas limitar a dos el nGmero de ciclos de
examen, esto no permitiria una reduccién sustancial del periodo total de prepara-
tivos y examen, a menos que se aceptase una reprogramacidén sustancial de las
reuniones, asi como la creacidn de diversos Organos subsidiarios especiales de
planificacidn. p
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86. 8i ello no ocurriera, en tal caso una opcién viable y ligeramente diferente
podria consistir =n lo siguiente:

i) Todos los drganos sectoriales y regionales y otros &rganos se reunirian
en la Torma progreamada actualmente;

ii) Los &rganos sectoriales o regionales que ya han establecido o intentan
establecer Organos subsidiarios que se ocupen de la planificacién podrian
delegar el examen del plan a mediano plazo, si asi lo desearen;

iii) Se instruiria a los administradores de programa a que preparasen el
primer proyecto de su parte del plan a mediano plazo 1984-1989 a tiempo
para ser presentado al periodo de sesiones ordinario del drgano intergu-
bernamental competente o al pericdo de sesiones de su drgano subsidiario
especial, segln sea el caso,

iv)  Se podria solicitar a los drganos cuya reunidn se prevé a principios
de 1981 que examinasen, a titulo de excepcidén, una reduccidén del periodo
de seils semanas por ejemplo a tres semanas;

V) A partir de octubre de 1981, aproximadamente un mes antes del calendario
tedrico indicado anteriormente, se contaria con todas las partes del
proyecto del plan a mediano plazo, debidamente examinadas por los drganos
regionales, sectoriales u otros Srganos intergubernamentales, para el
trabajo encaminado a la coordinacidn del programa y la redaccidn final.

87. Dichos arreglos para el primer ciclo de preparacién y examen tendrian desven-
tajas al mismo tiempo que ventajas.

88. Las desventajas son: 1) el primer proyecto del plan propuesto de mediano
plazo seria preparado por diversas partes de la Secretaria en periodos escalonados,
algunas ya en noviembre de 1980 y otras no antes de mayo de 1981, y 2) incluso de
esta forma, el periodo total de preparacidn y examen abarcaria un periodo de

dos afios.

89. Las ventajas son: 1) no seria necesaria una reprogramacidn de las reuniones,
2) la superposicidn completa con el periodo de preparacién del presupuesto desde
el punto de vista de la labor de la Secretaria se limitaria a ciertos programas

o sectores, y 3) los administradores de programe que estuvieran en condiciones de
iniciar sus proyectos preliminares en uns etapa avanzada del periodo de redaccidn
ya habrian recibido los proyectos de planes para las esferas de programa relacio-
nadas con las suyas.

CONCLUSIONES Y RESULTADOS

90. Se pueden extraer las siguilentes conclusiones preliminares de las conside-
raciones anteriores:

a) Si se considera fundamental que los drganos intergubernamentales secto-
riales y regionales y otros Organos participen eficazmente en la formulacibén del
plan a mediano plazo, lograr que la duracidén total del periodo de preparacién y

/e



A/C.5/35/h
Espafiol
Pagina 21

estudio fuese sustancialmente inferior a los dos afios exigiria una considerable
reprogramacidn de las reuniones, mientras que las secretarias pertinentes han
indicado que en ciertos casos dichas reprogramaciones plantearian graves
dificultades.

b) Una participacidn plena de todos los Srganos especializados de examen
de programa, tanto subsidiarios como sectoriales y regionales, en el proceso,
daria por resultado un procedimiento muy recargado, que probablemente entrafiaria
costos complementarios.

e) Si se considerase aceptable que el inicio de los preparativos tuviese
lugar ya 24 meses antes del examen del plan a mediano plazo en la Asamblea General,
entonces seria viable la participacidn eficaz de los Organos regionales, secto-
riales y de otra indole con arreglo al actual calendario de sesiones, a expensas
de un cierto escalonamiento de la labor de la Secretaria en los proyectos
iniciales y una superposicidn parcial con los preparativos del presupuesto por
programas .



