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I. HISTORIQURE
1. Le Comité du programme et de la coordination a effectué & sa dix—neuviéme

session une &tude en profondeur du processus de planification 3 1'Organisation
des I"ations Unies sur la base d'un rapvnort du Secrétariat 1/ et d'un rapport du
Corps commun d‘insnection 2/. A 1'issue d'un débat approfondi, le Comité a
formulé un ensemble de principes applicables au processus de planification des
programmes 3/. Il a en outre présenté un certain nombre de reccmmandations au
Conseil &conomique et social et d 1'Assemblée générale L/. Ces principes et
recommandations ont été adoptés par le Conseil &conomique et social dans sa

décision 1979/66, et par 1'Assemblée génfrale dans sa résolution 3L4/22k,

2. Le Comité a prié le Secrétariat d'établir, pour sa vin-ctidme session,

"des programmes types entrant dans le mlan a moyen terme, sur la base des principes
généraux et des recommandations spécifiques formulés par le Comité 2 sa
dix-neuviéme session” 5/. Dans le méme paragraphe, le Comité a indiqué que,

pour l'établissement des prosrammes types, il conviendrait de choisir deux

domaines de programmation sur la liste de programmes retenus par le Comité

8 sa dix-huitieme session 6/. Le Secrétariat a choisi sur cette liste le

programme de la CNUCED relatif aux produits de base et le programme relatif

aux sociétés transnationales.

3. Le rapport précité du Corps commun d‘'inspection n'a pas €té présenté au

CPC suffisamment tdt pour aue le Secrétaire général puisse faire connaltre ses
vues au Comité 3 sa dix-neuviéme session, encore gque des membres du Secrétariat
aient formulé des observations et répondu 3 des questions au sujet de ce rapport
mendant la discussion. Les observations officielles du Secrétaire général sur

ce rapport ont été€ publiées depuis lors T/, et 1l'Assemblée générale les a examinées
avant d'adonter la résolution 3kL/22k,

1/ E/AC.51/9T7 et Add.1l et 2.

2/ A/3L/0k,

3/ A/3L/35 (Premidre partie), par. 30L.
4/ Ibid., par. 305.

5/ TIbid., par. 306.

6/ 1/33/38, par. 10.

T/ A/3L4/3L4/ndd.1.
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II. DLEMENTS DU PROBLONME IT COMCLUSIONS
A, Donnfes générales
1. Uuature du plan 4 moyen terme
L, L'alina c) du paragraphe 2 de la résolution 31/93 de 1'Assemblée zénérale

stipule ocue ‘aprés avoir &té approuvi par l'Assemblée générale, le nlan 4 moyen
terme constituera la principale directive de molitique générale de 1'Organisation
des Nations Unies”. L'Assemblée générale a réaffirmé ce princine a 1'alinéa c)
du »aracraphe 2 de sa résolution 3L4/22L4.

2. Grands programmes du plan

5. Dans son rapport sur sa dix-neuviéme session, le Comit€ du programme et de
la coordination indique 8/ que la structure programmatique zénérale du plan est
~ - - P -

acceptable sous sa forme actuelle. En conséquence, le Secretalre général a
1'intention d'appliquer au prochain nlan & moyen terme la méme structure par
grands programmes,  moins que 1l'Assemblee générale ne déclde dans l'intervalle
d'entreprendre de nouvelles activités de 1'importance d'un grand programme, ou

de réduire considérablement les activit®s dans le cadre de certains grands '

programmes exlstants.

3. Structure i trois échelons du nlan

6. La présentation analytique & trois échelons du plan actuel est basée sur les
considérations suivantes 9/ :

a) L'&chelon des grands programmes correspond 3 la nécessité de présenter
les activités prévues dans le nlan par secteur plutdt que par service, comme
dans le budget-prorramme:

b)  L'échelon des programmes correspond a la nécessité de disposer dans le
plan d'un échelon permettant d'é&tablir une corrélation simple avec le budget-—
programme et avec les services administratifs. Lfeéchelon des programmes correspond
pratiquement dans tous les cas & une ligne de cr?dit dans le budget. DItant donné
que le plan doit servir de cadre pour le budget-programme, on a besoin et on
continuera d'avoir besoin d'é&tablir, sous une forme ou une autre, une corrélation
entre les catégories de prosramme et les services administratifs, au niveau de
1'un des quatre &chelons que comporte la structure des programmes. La corrilation
qui existe actuellement s'est avérée facile & comprendre et J utiliser:

8/ £~/34/38, alin. f) du par. Ll.

9/ A/34/84/Add.1, par. 1h.

/...
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c) Le sous-nrogramme a &té concu comme 1°échelon principal mour l'analvse
des programmes, c‘'est-&-dire comme 1°'&chelon au niveau ducuel les objectifs et
les stratégies du plan ¢ moyen terme devaient &tre définis. Bien que les objectifs
qui ont effectivement &té définis dans le cadre des sous—prosrammes dans les plans
antérieurs laissaient beaucoup & désirer, il est difficile de concevoir des objectifs
4 délais déterminés au niveau des grands programmes ou des prosrammes. En
conséquence, il semblerait logique et nécessaire de conserver un échelon inter-
médiaire entre le programme et 1'élément de programme pour la planification des
activités de 1'Organisation des Nations Unies.

7. Le Secrétaire général a l'intention de continuer & présenter par programmes

et sous—programmes les textes explicatifs dans chacun des chapitres du prochain
plan. Toutefois, le contenu de ces textes sera différent de celui qui figure

dans le plan actuel et la structure des sous-programmes changera en ce qul concerne
un certain nombre de programmes, du fait que 1l'on s'efforcera de définir des
sous-prograrmes par objectifs (voir plus loin la section B.1l).

8. A 1'&chelon des éléments de programme, il ne sera présenté de texte explicatif
que dans le projet de budget-prosramme.

4. Corrélation entre le plan et le budget-nrogramme

9. Le plar demeurera le cadre programmatique de la formulation des budgets-—
programmes pour les exercices biennaux correspondants, ainsi que 1°'Assemblée
générale 1'a arfirmé 4 1'alinéa i) du paragraphe 2 de sa résolution 34/22L.

D'une part, les textes explicatifs des programmes figurant dans le projet de
budget des services administratifs soumis & la planification continueront d'€tre
basés sur la structure par programmes et sous-programmes des plans correspondants.
D'autre part, l'ensemble des éléments de programme et des produits proposés au
titre de chaque sous-programme dans les textes descriptifs du budget devraient
constituer des &tapes concrétes de la réalisation des objectifs du sous-programme,
tels qu'ils figurent dans le plan & moyen terme. Bien que cela n'ait pas &été
réaffirmé de fagon explicite dans la résolution 34/224, le Secrétaire =énéral
estime que le principe exposé& aux paragraphes 6 et 7 de la résolution 31/93 est
toujours valable, et que 1l'Assemblée générale prie instamment les organes sectoriels,
technicues et régionaux qui formulent les programmes de

"s'abstenir d‘entreprendre de nouvelles activit®s non prévues dans le plan &
moyen terme et dans le budget-programme subsdquent, & moins que ne survienne
une nécessité pressante de caractére imprévisible déterminée par 1'Assemblée
sénérale;”

et qu'elle prie le Secrétaire général

"de veiller a ce que la procédure de planification et de budgétisation par
programme mentionnée ci-dessus soit respectée.”

/...
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10. Les indications financiéres du prochain plan seront présentées conformément

aux recommandations du Comité consultatif pour les questions administratives et
budgétaires 10/, ainsi qu'il est dit & 1l'alinéa r) du paragraphe 2 de la résolution
34/22Lh, De 1'avis du Secrétaire général, cette instruction remplace les dispositions
des alinéas iii), iv) et v) du paragraphe 3 de la résolution 31/93.

5. Ltablissement des nriorités

11. Tout en étant conscient des difficultés qu'énrouvent les organes inter-
gouvernenentaux 4 fixer les priorités, le Secrétaire ~énéral tient & soulisner

que les recommandations concernant les taux de croissance relatifs que le Comité

du nrogramme et de la coordination avait formulées & son intention & ses

seiziéme 11/ et dix-huitiéme 12/sessions ont &té incorporées dans les instructions
relatives 4 la formulation des projets de budget-proeramme pertinents. FEn 1'absence
de recommandations £ cet &gard, il n'y aurait aucune corrélation d'ordre quantitatif
entre le plan et le budget.

B. Problémes mis en lumidre par les plans types

1. Objectifs et stratégies du nlan

a) Possibilité de formuler une structure de programme par objectifs

12, 1I1 est apparu qu'une structure de nrogramme concue en fonction des objectifs
était plus facile 3 utiliser pour le plan type du prosramme relatif aux produits
de base que pour celui du programme relatif aux sociétés transnationales. En
consé&quence, il a &té possible de formuler pour les produits de base un plan

type dont la structure est congue en fonction des objectifs, alors que pour les
sociétés transnationales, la structure du programme continue pour l'essentiel

de correspondre & celle des unités administratives. Comme cela a été expliqué
dans 1'étude en profondeur du processus de planification nrésentée par le Secrétaire
général a la dix-neuviéme session du CPC 13/, on ne peut pas tirer de conclusions
générales & partir de 1'expérience acquise avec seulement deux programmes.
Toutefois, 1l'utilisation d'une telle structure semble quelque peu moins problé-
matique qu'avant sa mise 4 lfessai, m@me s'il est probable que les difficultés
qu'a posées le programme sur les sociétés transnationales apparaitront aussi

avec d'autres programmes.

13. Dans le cas du programme sur les sociétés transnationales, les objectifs de
1'0NU avaient été formulés par la Commission des sociétés transnationales dans
son rapport sur les travaux de sa deuxiéme session 1l4/. Il s'agit de :

10/ A/33/345, par. 7 a 11.

11/ £2/31/38, par. 36 & 88.

12/ A/33/38, par. 53 et 5k

13/ E/AC.51/97/4dd.2, Introduction.

14/ E/5702. [eoe
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a) Faire mieux comprendre la nature et les effets politicues, juridiques,
économiques et sociaux des activités des sociétés transnationales dans les pays
d'origine, dans les pays hdtes et dans les relations internationales, en particulier
entre pays développés et pays en développement:

b) Faciliter la conclusion d'arrangements internationaux efficaces mortant
sur les activités des sociétés transnationales et concus vour favoriser leur
contribution aux objectifs nationaux de développement et & la croissance &cohomique
mondiale tout en contrdlant et en €liminant leurs effets négatifs:

c) Renforcer la capacitl de ndgociation des pays hdtes, en particulier des
pays en développement, dans leurs relations avec les sociétés transnationales.

Ces objectifs s'appliquant 3 la fois aux travaux du Secrétariat et & ceux des
organes intergouvernementaux commztern.s, on a essayé, pour commencer, de les
utiliser comme base pour &laborer le plan type. Si cela avait été possible,

ce plan aurait comporté trois sous-prosrammes, 3 savoir un par objectif. ILa
stratégie du sous-programme relatif au renforcement de la capacité de négociation
des pays hOtes, par exemple, aurait englobé& toutes les activités de coorniration
technique du Centre et les &léments des travaux relatifs aux instruments inter-
nationaux, au systéme d'information et 3 la recherche qui contribuent & la réalisation
de lfobjectif visé, L'adoption dfune telle structure, cependant, noserait de
sérieuses difficultés : on peut en effet affirmer avec certitude que la capacité
de négociation des pays hltes sera grandement améliorée par l'existence d'un code
de conduite et d'autres instruments internationaux et par le systéme d'information
complet sur les sociétés transnationales, qui contient notamment des informations
sur la législation, les négociations, les contrats et les accords relatifs aux
sociétés transnationales. ILa plumart des travaux de recherche du Centre contribuent
aussi, directement ou indirectement, au renforcement de la capacité de nfgociation
des pays hlOtes. FEn conséquence, la stratésie d'un sous-programme consacréd J cet
objectif aurait couvert la plus grande partie des travaux du Centre. On s'est
trouvé face I une situation similaire lorsqufon a essayé de décrire la stratégie
appiiquée par le Centre pour atteindre le premier objectif, a8 savoir faire mieux
comprendre la nature et les effets des activités des sociétés transnationales.
Tant les activités de coonération technique et le systéme d'information que les
activités de recherche du Centre contribuent # cet objectif. On en a conclu que,
bien que les activités du Centre visent indubitablement 3 atteindre ces trois
objectifs, les descriptifs des stratégies correspondants seraient extrémement
répétitifs si 1l'on essayait d'utiliser lesdits objectifs comme principes fonda-
mentaux de structuration d'un plan.

1k. L'adoption d'une structure par objectifs pour le prograrme relatif aux sociétés
transnationales pose une autre difficulté : méme si une telle structure &tait
utilisée pour le plan, nombre d'éléments de programme du budget subséquent
apparaltraient comme contribuant A plusieurs objectifs, de sorte que leur
répartition entre les sous-programmes serait arbitraire. Ainsi, le Centre sur
les sociétés transnationales doit présenter 2 la Cormission en 1982 un rapport
sur 1l'expérience en matidre de négociation avec les sociétés transnationales.

Si 1'on adoptait pour le plan une structure par objectifs, il faudrait, dans le
budget suivant, classer ce produit soit sous l'objectif "faire mieux comprendre
la nature des activités de sociétés transnationales”, soit sous lfobjectif
"renforcer la capacité de négociation des pays hdtes'. Ces deux mossibilités

sont épalement justifiées. Dans le plan tvne, on a &vité cette difficulté en
présentant cette activité dans le cadre du sous-pro~ramme consacré a la recherche.

s e
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15. Pour ce gul est du programme relatif aux produits de base, les objectifs

sont ceux qui sont énoncés dans la résolution 93 (IV) de la CNUCED et réaffirmés,
avec de nouvelles priorités, dans la résolution 124 (V) de la Conférence. Bien

que la stabilisation des marchis et la mise en valeur des produits de base
figurent psrmi les objectifs dans les deux résolutions, ils sont mentionnZs dans
des parties différentes de ces résolutions et leurs délais de réalisation sont
manifestement différents. Les objectifs concernant les marchés sont & relativement
court terme, alors que la mise en valeur des produits de base est un objectif &
plus long terme. Ce sont surtout les délais de réalisation qui différencient

les deux sous—-programmnes.

16. La situation de ces deux prosrammes n'est pas représentative de la situation

de la plupart des programmes de 1'ONU. D'ordinaire, les activités liées & chaque

programme oy méme sous~programme sont déterminfes en fonction d'un grand nombre

de résolutions qui contiennent des objectifs dont aucun organe intergouvernemental
n'a fait la synthése. Cette tiche incombe habituellement au Secrétariat au moment
de la formulation des objectifs du plan. L'Assemblée générale pourrait encourager
les organes intergouvernementaux techniques, sectoriels et régionaux a participer

4 cette tiche dans leur domaine de comp@tence ou 3 s'en charger.

17. L'adoption d'une structure de programme par objectifs se traduira généralement
par une divergence entre cette structure et celle des unités administratives de
1l'organe chargé d'appliquer le programme. Cela signifie qu'en général, on ne pourra
jamais dire que la responsabilité de la réalisation d'un objectif donné est confiée
4 telle ou telle unité. Toutefois, au niveau de 1l'ensemble des objectifs d'un
prograrme donné, la responsabilité de chaque unité continuera de correspondre 3
celle qui est prévue dans le plan. Dans le cas du programme de la CNUCED relatif
aux produits de base, tel qu'il est décrit dans le plan 4 moyen terme pour la
période 1930-1933 15/, il existe une divergence entre la structure des sous-—
programmes et la structure administrative de la Division, telle qu'elle est

décrite au paragraphe 8 de l'annexe I. Toutefois, la structure proposée dans

le plan type ne permettrait pas de réaliser une correspondance plus &troite

entre les sous—-programmes et les services. Les services de la Division des

produits de base responsables au nremier chef des nfgociations sur les questions
concernant les marchés peuvent &tre appelés & participer a 1'&tablissement d'études
sur des cuestions relatives 2 la mise en valeur des produits de base; les résultats
des travaux du Service des études générales peuvent servir d'anport dans les
négociations. Tant dans la structure actuelle que dans la structure oproposée,
aucune unité administrative ne pourrait &tre désignée comme seule responsable

de la réalisation d'un objectif donné&, et plusieurs produits nourraient Atre classés
soit sous l'objectif "stabilisation des marchés' soit sous 1l'objectif "mise en
valeur des produits de base". Les nroblémes relatifs aux produits de base sont
Etroitement 1iés les uns aux autres et il serait difficile d'imaginer un ensemble
d'objectifs distincts 3 chacun desquels correspondraient des activités différentes.

15/ A/33/6/Rev.l, par. 18.48 & 18.73.

/...
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18. In régle générale, méme dans les cas ol il est possible d'ima~iner une
structure de nrogramme par objectifs, cette structure ne couvre pas la totalité
du procramme de travail. Chaque Tols que des activités de caractdre continu

sont présentées comme un sous-programme distinct, comme c'est le cas dans le
plan type relatif aux produits de base, il est impossible de formuler d‘objectifs
pour couvrir ces fonctions, si ce n'est des objectifs totalement tautologicues:
il est donc recommandé de ne pas fixer d'objectifs nour ces sous—-prosrammes. Les
activités des services communs au Centre sur les sociétés transnationales et aux
comissions régionales offrent un autre exemple de ce probldme. Du point de vue
de la clarté du budget, il est souhaitable d'identifier séparément ces activitfs,
comme cela est Talt dans le plan type, mais en fait elles mourraient toutes &tre
classées sous les trois autres objectifs.

b) Possibilité de fixer des objectifs et des stratégies 3 délai déterminé

19. Il n'a pas été possible de formuler des objectifs 4 délai déterminé au niveau
des sous-programmes, méme quand les objectifs fixés par les organes inter-
gouvernementaux sont relativement précis, comme c'est le cas pour les deux plans
types. Toutefois, il a &té possible de formuler des objectifs secondaires 3 délai
déterminé.

20. Les plans types montrent qu'il existe au moins quatre catésories d'objectifs
i
précis :

i)  Des objectifs & délai détermin€ au sens strict, pour lesquels une date
d'achévement peut &tre fixte. Fn ;énéral, il n'est possible de formuler d‘'objectifs
aussi precis que pour une partie des activités relevant d‘'un sous-prosramme. Il
s'agira souvent d'objectifs concernant 1l'achévement d‘une activité inter-
gouvernementale, telle que 1l'entrée en vigueur d‘un accord international, ou
1'achévement d'une activité de grande ampleur du Secrétariet, telle que la mise
en route du systéme d'information du programme sur les socités transnationales.

ii) Des objectifs I d&lai déterminé pour lesquels on peut prévoir une période
dtachévement, sans toutefois donner de date précise.

iii) Des objectifs pour lesquels on définit 1'&tat d'avancement des travaux
vers lequel le sous-programme doit tendre, sans pouvolr Tixer de date ou de délai
d'achévement. MNormalement, i1 devrait €tre possible dans ces cas de décrire dans
le plan une stratégie comportant un certain nombre d'étapes, de sorte que s'il faut
par la suite &valuer le sous-programme, ces &tapes pourraient servir de norme pour
&valuer les résultats obtenus. Un exemple de ce type d'objectif est la coneclusion
d'un accord international sur l'un gquelcongue des nroduits de base &numérés 3 la
note L du plan type relatif aux produits de base. Ouand le Programme intégré pour
les produits de base a été lancé, l'objectif &tait de varvenir par &tanes 3 la
signature d'accords portant sur 14 produits de base. Toutefois, aucun délai précis
ne pouvait €tre fixé& pour ce sous-programme, du fait que les activités correspondantes
risquaient d'&tre considérablement modifiées par des décisions prises lors de
sessions de la Conférence et, entre les sessions, par des décisions prises nar le

~

Secrétariat permanent de la CITUCED, & 1l'occasion de réunions préparatoires et des

/e
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conférences de négociation et méme parfois par des organes extérieurs & la CHUCED
(i1 pouvait s’agir dans ce dernier cas de décisions par lesquelles les conseils
nis en mlace pour chaque produit de base demandaient au Secrétaire général de la
CHUCED de convoquer des conférences pour renénocier les accords en vigueur).
lléanmoins, lorsque 1l'application du vrogramme intégré a été réexaminée apreés
cinc ans ;Q/, il est apnmaru que les progrés réalisés pour chaque produit par
rapport aux &tapes du programmes constituaient une norme suffisante pour évaluer
le depré de succ@s du programme. Ces objectifs, pour lesquels on nrécise d'une
part quel doit @tre 1'&tat d'avancement des travaux (il peut s'asir par exemple
de la conclusion d'un accord officiel sur un produit de base donné) et d'autre
part, les étapes de la stratégie 3 suivre, sont probablement les plus importants
pour les activités de planification 3 1°'ONU, &tant donnl que des objectifs plus
pricis sont ou bien rares, ou blen si détaillés qu'ils constituent en fait le
produit d'un &lément de programme.

iv) Des objectifs pour lesquels aucun délai n'est spécifié mais pour lesquels
1]l est possible de fixer un indicateur quantitatif d'achévement, tel que le temps
de réponse pour les activités d'assistance technique, comme c'est le cas pour un
objectif secondaire du sous-programme 3 du plan type relatif aux sociétés
transnationales.

2. Plan 3 horizon fixe ou blan roulant?

21. Les textes explicatifs des stratégies figurant dans les plans tynes décrivent
les mesures ou les suites précises de mesures a prendre pendant la nériode du plan,
au lieu d'énumérer les produits prévus. Pour la plupart des sous-programmes, ces
textes demeurent valables pendant plusieurs exercices biennaux, de sorte que si

l'on retient cette méthode, le principal argument en faveur d'un plan roulant tombe.

22. L'expérience récente de révision du plan pour la période 1980-1981 donne
€galement 3 réfléchir. Le document établi 4 1'issue de la révision, qui était
centrée sur les modifications immortantes & apporter aux objectifs, aux problémes
traités ou aux stratégies, était dix fois moins long que le plan lui-méme, et il
est donc &vident que, par ranport a4 la reformulation biennale du plen tout entier,
on économise un travail considérable et on peut mieux centrer l'attention lors de
révisions biennales d'un plan 'fixe'.

3. Différences de présentation a 1'intérieur du plan

a) Différences au niveau des textes explicatifs des programmes

23. Les textes explicatifs des programmes entrant dans le cadre des nlans types

se présentent de la méme maniére que dans le plan actuel, & deux exceptions prés :
i) Il n'y a plus de paragraphe consacré & l'achévement probable de travaux,

car cet aspect des activités du Secrétariat sera décrit dans 1'exposé de la

situation au début de la période de planification. Par contre, des renseignements

plus détaillés sur les travaux effectivement achevés seront donnés dans les rapports

sur 1'exécution des programmes;

16/ Voir TD/22E.
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ii) I1 n'y a pas de tableau faisant apparaltre l'allocation de ressources
aux sous-prosrammes. Cette allocation continuera d'@tre indiquée, tant en valeur
absolue qu'en pourcentage, dans le projet de budset-prosramme, lorsqu'on dispose
de propositions détaillées au niveau de 1'élZment de programme nour justifier les
chiffres fournis. Pour ce gui est du plan, on a constaté cue ces calculs y étaient
beaucoup trop hypothétiques pour présenter quelaque intérét.

2k, Le plan type pour les produits de base comporte un texte explicatif décrivant
l'orientation du programme dans son ensemble. De maniére générale, un texte
explicatif de ce type sera nécessaire dans tous les cas ol, comme pour les travaux
de la CNUCED relatifs aux produits de base, les organes intergouvernementaux ont
fixé un cadre précis d l'intérieur duquel doivent &tre envisagées toutes les
activités relevant du programme.

b) Présentation des activités de caractére contimu

25. Suivant une suggestion du CCI, les activités de caractére continu sont
indiquées & part dans chacun des deux plans types. Toutefois, elles y sont
présentées de maniére différente. Dans le plan relatif aux produits de base,
elles sont groupées en un sous-programme distinct, accommagné d'un bref texte
descrintif qui ne cherche pas 3 en définir les objectifs ou le probléme traité.
Dans le plan type relatif aux sociétés transnationales, les activités de caractére
continu sont définies comme des objectifs subsidiaires distincts, mais présentées
pour le reste comme contribuant 3 la réalisation des objectifs généraux des sous—
programmes dont elles font partie. Chacune de ces deux présentations a des
avantages, et il ne semble pas indispensable d'en retenir une plutdt que l'autre
par simple souci d‘uniformité.

c) Textes explicatifs des sous-programmes

26. Les principales divisions des textes explicatifs des sous~procrammes entrant
dans le cadre des plans types sont les mémes oue celles du plan actuel, £ deux
exceptions prés :

i) Le paragraphe relatif aux activités d'utilité marginale a ét€ supprimé,
car il est plus logique d'identifier ces activités au moment de 1'établissement
du projet de budget-programme, et dans le rapport sur l'exécution des prograrmes;

ii) La section traitant de 1'"effet escompté" dans le plan type relatif aux
sociétés transnationales a &té reformulée : le texte en est maintenant beaucoup
” . . . ~ . 1] - ” . .
plus précis et indique & chaque fois que c'est possible le moyen de définir des
indicateurs pour l'évaluation des tiches effectuées au titre des sous-nrogrammes.

27. FEn outre, toute activité nouvelle sera désormais signalée en tant que telle.

/oo
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4. Lonpueur du plan

28. Si les plans types représentent une am&lioration considérable par rapport

au plan actuel du point de vue de leur teneur, les textes explicatifs ne sont

pas beaucoun plus courts que dans le plan actuel. Si 1lfon décide de les retenir
comme base tour 1'é&tablissement des textes explicatifs futurs, le prochain plan
sera & peu prés aussi long cue le plan actuel, et comptera donc 1 000 pages au
minimum. On pourrait envisager un plar différent, ol seules les orientations
d'ensemble et des indications sur d‘autres stratégies possibles et les priorités
relatives seraient données au niveau des grands wrogrammes, les activités régionales
et les activités mondiales &tant regrounées dans le méme texte explicatif. Dans
ce cas, le plan ne serait zu€re plus qu'une introduction développée, et le lien
avec le budpet-programme serait lache. A l'issue des débats tenus au sein du CPC
et de le Cinquiéme Commission, le Secrétaire génfral croit comprendre que ce n'est
pas 13 le genre de plan qu'attendent les Ttats Membres.

/...
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Annexe T

PLAN TYPE POUR LE COMMERCE INTETNATIONAL, PROGRAMME 2
CNUCED : PRODUITS DE BASE

A. Orientation du programme dans son ensemble

1. La CHUCED a décidé lors de sa quatriéme session dans sa résolution 93 (IV)
relative & un Programme intégré pour les produits de base, d'adopter une nouvelle
stratégie dans ce domaine, fondée sur lforganisation de négociations inter-
gouvernementales dont le but &tait de parvenir & des accords sur les mesures &
prendre au niveau international afin d'améliorer les structures du commerce
international des produits de base. Le Programme intégré partait d'une conception
d'ensemble et intégrée des problémes posés vpar les produits de base, a4 la différence
de 1l'attitude qui avait pré&valu jusque 14, gui voulait que les produits soient
envisagés individuellement. Les €léments de 1'intégration &taient les suivants

- Un cadre commun d‘'objectifs convenus

- Une &numération des mesures d prendre au niveau international pour
atteindre ces objectifs

- Des procédures définies et des délais de réalisation

- La nfgociation d'un Fonds commun destiné & financer les stocks régulateurs,
et d'eutres mesures

- Un nouvel organe intergouvernemental chargé de contrdler 1'application de
cette suite de mesures (le Comité intergouvernemental spécial du Programme
intégré pour les produits de base).

2. Entre la guatriéme et la cinquiéme session de la CNUCED, sous la direction
du Comité intergouvernemental spécial, les activités entreprises au titre de ce
programme ont presque toutes &€té liées aux trés nombreuses ré&unions préparatoires
et négociations sur des produits particuliers et sur le Fonds commun. Les réunions
relatives a4 des produits particuliers ont &té essentiellement, mais non exclusi-
vement, centrées sur le probléme de la stabilisation des marchés.

3. En évaluant les progrés accomplis jusque 1a a/, la CNUCED & sa cinguiéme
session était consciente de ce que le délai fixé 3 l'lorigine dans la

résolution 93 (IV) pour les négociations sur des produits particuliers (fin de
1978), bien que prorogé par la suite jusqu'd la fin de 1979, avait &té beaucoup
trop court pour permettre d'arriver a des résultats suffisants, et a donc décidé
dans sa résolution 124 (V)

a/ Un examen de la mise en application du pnrogramme intigré avait €té présenté
28 la cinquiéme session de la CNUCED dans le document TD/220.

/e..
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a) Qu'A la fin de 1'échéancier du Programme intézré pour les produits de
base, toutes les reunions et népociations nrénarastoires qui pourraient avoir lieu
pour donner effet a la résolution 93 (IV) de la Conférence devraient devenir des
¢léments du programme de travail ordinaire de la CWUCED (par. D.2);

b) Que les autres activités comprises dans le programme intégré, a savoir
les aspects du programme lié&s 4 la mise en valeur d plus long terme, dont l'attention
avait €té détournée au profit des n€zociations sur la stabilisation des marchés,
devraient bénéficier d'un rang de priorité plus €levé au cours de la période a
moyen terme suivance:

c) Que ces activités devraient en temps utile passer sous la direction de la
Commission des produits de base, qui devait reprendre sa série de réunions réguliéres
aprés une interruption d'environ quatre ans, et se dérouler "dans un cadre de
coopération internationale” (par. C.1 et C.5);

4. Les conséquences de ces décisions sont les suivantes :

a) Les travaux préparatoires et les négociations sur des produits particuliers
devront €tre poursuivis, sans qu'il leur soit fixé€ d'échéance, jusqu'd ce qu'on
parvienne & des accords ou jusqu'd ce qu'il soit décidé de les suspendre ou d'y
mettre fin:

b) La priorité relative 3 accorder aux activités ayant trait aux questions
touchant la mise en valeur 3 nlus long terme des produits de base, plutdt qu'aux
problémes de marché, dont le cadre temworel est plus étroit, serait décidée 3 1l'issue
d= discussions ultérisur=s au s2in des organss intercouvernsmentaux compétents.

5. On aura compris, 2 lire ce qui pr&céde, que le programme intégré, qui
représente actuellement l'essentiel des activités relevant de ce programme, comprend
3 la fois des objectifs & court terme et des objectifs & long terme. C'est
pourquoi, tout en maintenant la conception intégrée des problémes 1liés aux produits
de base qu‘avait imposée la résolution 93 (IV) de la Conférence, on a réparti aux
fins de la planification & moyen terme, les activités relevant du programme intégré,
entre sous~programmes dont le cadre temporel différe.

B. Organisation

1. Organes intergouvernementaux compétents

6. Les travaux du secrétariat relatif 3 ce programme sont examinés par le
Conseil du commerce et du développement et ses organes subsidiaires intéressés,
notamment la Commission des produits de base et le Comité intergouvernemental spécial

/...
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du programme intégré pour les produits de base b/, par les orgenes subsidiaires de
la Commission des produits de base c/, et par des conférences et des réunions
préparatoires ¢t autres consacrées aux produits de base, qui sont convoquées tant
dans le cadre du programme intZgré qu'en dehors de ce cadre.

2. Secrftariat

7. L'unité administrative du se=crétariat charpsée de ce programme est la Division
des produits de base, qui, comptait 36 postes d'administrateur au ler janvier 1980,
dont aucun n'était financé par des fonds extra-budgétaires. A la méme date, la
Division comprenait les services et les postes d'administrateur suivants :

b/ Jusqu'len décembre 1975, les travaux du secrétariat étaient examinés
essentiellement par la Commission des produits de base et ses organes subsidiaires.
En octobre 1976, le Conseil du commerce et du développement, par sa décision 140 (XVI)
a créé, conformément aux dispositions de la résolution 93 (IV) de la Conférence,
un Comité intergouvernemental spécial, aux fins de coordonner les travaux
préparatoires et les négociations, d= s'occuper das grands vnroblémes d~ politique
générale qui pourraient se poser et de coordonner l'exécution des mesures entrant
dans le programme intégré. Au cours de la période 1976-1979, la Commission
des produits de base ne s'est pas réunie, le Conseil du commerce et du développement
exercant certaines de ses responsabilités, tandis que le Comit& intergouvernemental
spécial a tenu neuf sessions. BEn octobre 1979, & sa dix-neuvicéme session, le
Conseil du commerce et du développement a décidé, par sa résolution 200 (XIX), de
maintenir en existence le Comité intergouvernemental spécial Jjusqu'ad la fin de 1980
et de confier, au-deld de cette date, & la Commission des produits de base, la
responsabilité des travaux futurs au titre du programme intégré pour les produits
de base.

¢/ Les organes subsidiaires de la Commission des produits de base comprennent
le Sous-Comité permanent des produits de base, qui s'est réuni la dernicére fois en
1967, et le Groupe permanent des produits synth&tiques et de remplacement, qui s'est
réuni la dernilre fois en 197h4. ILe Comité du tungsténe, qui reldve également de la
Commission des produits de base, doit tenir sa douziéme session en février 1960.

/...
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Administrateurs
Unite adminigtrative Budret ordinailre Tonds extra-bud-~étaireg Total
. %

Bureau du Directeur 6 - 6
Service de la mise en valeur

des études génfrales 11 - 11
Service des minfraux et

des mEtaux 5 - 5
Service des produits de

base agricoles 1L - 1L

Total 36 - 36

x Y compris le Groupe de népmociation du Programme intégré (voir paragraphe
suivant).

3. Divergences entre la structure administrative actuelle et .
la structure proposée pour le programme

8. La structure administrative fondamentale de la Division des produits de base,
qui est donnée ci-dessus, est compatible avec la structure proposée pour le
programme. De septembre 19TT & septembre 1979, un certain nombre d'équipes spéciales
(quatre pour les produits de base agricoles, deux pour les minéraux et les métaux

et un pour le Fonds commun) sont venuas ranforcar le secrétariat, s= supsrposant 4 la
structure administrative de base pour les activités techniques initiales nécessaires
2 la mise en oeuvre du programme intéeré. En octobre 1979, lorsque la mise en
oeuvre du programms est passée aux &tapes plus avancées (travaux préparatoires et
népociations). les &quipes spéciales ont été dissoutes, certains de leurs membres
etant intégrés dans les services organiques, et d'autres nommés au Groupe de
négociation nouvellement créé, rattaché au bureau du Directeur, et congu de maniére

3 soutenir trés souplement le processus de négociation.

C. Coordination

1. Coordination répgulidre au secrétarist et dans le systdme des Nations Unies

/La coordination serait décrite au niveau de la CNUCED dans son ensemble,
et non pas pour chacun des programmes/

/oo
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2. Unités administratives avec lesquelles des activités conjointes
importantes sont prévues pour la période

9. On prévoit que le secrétariat de la CNUCED continuera a bénéficier de la
coopération de la FAO pour les produits de base agricoles. La coopération avec

les commissions régionales porte sur la préparation de monographies par pays et la
réunion de journZes d'études et séminaires réglonaux. Conformément aux dispositions
de la résolution 125 (V) de la Conférence, une &tude détaillde pour le fonctionnement
d'une facilité complémentaire pour les déficits de recettes d'exportation relatifs
aux produits de base sera faite en consultation avec le Fonds monétaire internaticnal.
Conformément aux dispositions de la résolution 124 (V) de la Conférence, des études
relatives 4 divers aspects de la mise en valeur des produits de base seront
entreprises en consultation avec les organismes de producteurs ou de consommateurs
anpropriés et les organisations internationales, notamment la FAO, 1'ONUDI, et la
Banque mondiale. Des &tudes seront effectuées sur le commerce des produits
alimentaires, en coopération avec les organisations internationales appropriées,
notemment la FAO et le Consell mondial de l'alimentation.
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D. Ffous-prosrsmmes : textes exnlicatifs

SOUS-PROGRAMME 1 : ANALYSES CONCIRNANT LES PRODUITS DE BASE (fonctions de
caractére continu)

10, Examen et analyse d'ensemble du secteur des produits de base, y ccmpris
1'information sur la situation et les tendances actuelles, projections & long
terme de 1'offre et de la demande, perspectives générales de 1l'économie des
produits de base et information sur 1l'infrastructure et la technologie existantes.

11, Les informations recueillies sont présentles sous forme de publications,
notamment le Bulletin mensuel des prix des produits de base, le Bulletin
trimestriel intitulé Tungsten statistics, des projections pour le commerce de
produits de base particuliers et des é&tudes portant sur certains pays ou certains
produits de base.

12, On se propose de publier tous les ans une étude sur les produits de base,
analogue 3 1'4tude annuelle du méme ncrm que publiait la CNUCED dans les années 60.
Le produit de ce sous-programme sert surtout aux autres sous—programmes. Les
principaux utilisateurs sont les gouvernements, les organismes intergouvernementaux
et les instituts de recherche.

SOUS~PROGRAMME 2 : L'ECONOMIE DES PRODUITS DE BASE (ASPECTS GENERAUX ET ASPECTS
INTERESSANT LE DEVELOPPEMENT)

a) Objectifs

13. L'objectif d'ensemble & long terme de ce sous—programme consiste principa-
lement 3 favoriser la croissance réguliére des recettes d'exportation des pays en
développenent producteurs. Cet objectif d'ensemble peut se décomposer en objectifs
partiels subsidiaires correspondant & chacun des aspects ou & chacune des causes de
la situation défavorable existant actuellement, la réalisation de 1'un ou l'autre
de ces objectifs contribuant évidemment 3 la réalisation de 1l'objectif d'ensemble
mentionné plus haut. Ces objectifs partiels sont les suivants

i) a) Méliorer la productivité dans le secteur des produits de base des
pays en développement g

b) Augmenter la compétitivité des produits primaires naturels qui sont
en concurrence avec des prodults synthétigques de remplacewent:

ii) Accroltre la participation des pays en développement aux activités de
transformation de leurs produits;

iii) Accroftre la participation des pays en développement aux activités de
commercialisation et de distribution de leurs produits:

iv) Libéraliser 1'accés aux marchés pour les produits transformés.

/en.
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14, La réalisation de ces objectifs exigera une action & la fois nationale et
internationale. Pour ce qui est de l'action nécessaire au niveau international.
que ce soit sous forme d'accords officiels entre les gouvernements ou sous une
autre forme, sa portée se précisera au cours de discussions et de négociations dans
les instances approoriées.

15. Les autres objectifs attribués & ce sous—programme consistent 2 participer aux
efforts entrepris en vue d'am@liorer les conditions du commerce international des
denrées alimentaires et de résoudre les problémes qui pourraient se poser sur les
marchés pour certains minéraux et métaux par suite de 1l'exploitation du fond des
mers et des océans.

b) Problémes traitfs

16, Les réseaux de commercialisation et de distribution des produits de base
exportés par les pays en développement sont pour la plupart contrSlés par
1'étranger; les bénéfices des producteurs sont généralement peu €levés par rapport
au colit final pour les consommateurs; la proportion de matidres premiéres
transformées dans les pays en développement producteurs est trés faible par rapport
d ce que 1'on peut considérer comme souhaitable; les produits transformés et
semi-transformés se heurtent & divers problémes : obstacles aux importations
imposés par les pays consommateurs, dépendance excessive i 1'€gard des marchés des
pays développés et concurrence que font les produits de remplacement aux produits
naturels. Le commerce international des denrées alimentaires n'est pas organisé
de manidre d contribuer aussi efficacement qu'il le pourrait & la solution des
problémes dus 3 la faim, 4 la malnutrition et 2 1'insécurité alimentaire.
L'exploitation des minéraux du fond des mers et des océans pourrait avoir des
effets néfastes sur les marchés pour certains minéraux et métaux.

c) Textes portant autorisation des travaux

17. Résolution 1995 (XIX) de 1'Assemblée générale, décision 7 (I) du Conseil du
commerce et du développement et résolutions 51 (III), 105 (V), 124 (V) et 125 (V)
de la Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement.

d) Stratégie

i) Situation au d€but de 1la période du plan

18. Comme on 1'a noté plus haut 3/, les activités au titre de ce sous—programme
n'ont pas fait 1'objet d'une attention particuliére entre la quatriéme et la
cinquiéme session de la Conférence. Elles en sont toujours au stade préliminaire
et n'ont pas encore été examinées par la Commission des produits de base.

4/ Voir plus haut, par. 2.
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ii) Stratépie pour la pfricde du plan

19. Comme le requiert ls ré&solution, la premifére étape 4 franchir pour mettre en
place un cadre de coopération internationale pour la réalisation des objectifs
indiouls plus haut sera 1l'établissement d'études sur la situation de 1‘'économie des
produits de base et les conditions dans lesquelles des améliorations pourraient &tre
apportées. Ces #tudes seront entreprises en consultation avec les organisations
internationales compétentes et les organismes de producteurs et de consommateurs
intéressés. Ces études initiales serviront également de base pour fournir une
assistance aux pays en développement, sur leur demande, pour la formulation de

leurs politiques nationales de développement concernant les produits de base. A

un stade ultérieur, il pourrait &tre nécessaire d'établir de nouvelles é&tudes
examinant plus en détail la portée de l'action internationale a entreprendre, les
formes qu'elle pourrait prendre et les mécanismes et méthodes d'exécution appropriés.

20. On ne peut prévoir s'il y aura lieu d'envisager des négociations sur les
problémes que permettront d'identifier les activités mentionnées au paragraphe
précédent, ni déterminer 3 quel moment on parviendra & ce stade. C'est aux
gouvernements qu'il appartiendra de décider, le moment venu, de la convocation de
réunions préparatoires ou de conférences de négociation pour des produits
particuliers, auxquelles seraient communiquées les conclusions tirées de ces
&études, ou de déterminer s'il y a lieu de poursuivre les travaux dans le cadre du
mécanisme permanent de la CNUCED.

21. Conformément & la résolution 105 (V) de la Conférence, et en coordination avec
les orranisations internationales compétentes, des rapports visant & mettre au
point des solutions efficaces aux problémes que posent le commerce international
des denrées alimentaires et 1l'exploitation des minéraux du fond des mers et des
océans seront établis 3 1'intention du Conseil du commerce et du développement ou
de ses organes subsidiaires.

S0US-PROGRAMME 3 : TRAVAUX PREPARATOIRES. NEGOCIATIONS ET ACTIVITES CONSECUTIVES
CONCERNANT LE FONDS COMMUN ET DES PRODUITS PARTICULIERS

22, Ce sous—programme porte sur des produits particuliers, qu'ils relévent ou non
du Programme intégré pour les produits de base. Les objectifs, la stratégie
d'ensemble et les difflrentes étapes de l'action 4 entreprendre sont essentiel-
lement les mémes pour les uns et pour les autres. I] convient de noter que les
travaux préparatoires et négociations concernant des produits particuliers peuvent
également contribuer a la réalisation des objectifs du sous-programme 2. Cependant,
dans le présent sous-programme, l'accent est mis sur la négociation d'accords de
stabilisation des marchés.

a) Objectifs

23. Les objectifs de base de ce sous-programme consistent a4 assurer la stabilité
du commerce des produits de base, notamment en évitant les fluctuations excessives
des prix, & amfliorer et maintenir le revenu réel des divers pays en développement
grace 4 1'accroissement des recettes d'exportation et i mettre les pays 4 1'abri des
fluctuations des recettes d'exportation, en particulier celles qu'ils tirent de
1l'exportation des produits de base.

/v
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b) Problémes traités

2k, Les pays en développement sont tributaires de leurs exportations de produits
primaires, qui représentent dans la plupart des cas plus de 70 p. 100 de leurs
recettes d'exportation. Pour certalns pays, le pourcentage dépasse 90 p. 100.
Les marchés pour ces produits sont par définition instables, et des fluctuations
excessives sont enregistrées en ce qui concerne la demande, 1l'offre et les prix.
En conséquence, les pays en développement sont constamment dans 1'incertitude en
ce qui concerne le volume et la stabilité de leurs recettes d'exportation et,
partant, en ce qui concerne leur développement économique et social. L'insta-
bilité des marchés des produits de base a également constitué une source de
problémes pour les pays dévelopnés 3 économie de marché, en particulier en raison
de ses effets sur 1'inflation et le cycle des activités économiques.

c) Texte portant autorisation des travaux

25. Résolution 1995 (XIX) de 1l'Assemblée générale, décision 7 (I) du Conseil du
commerce et du développement et résolutions 78 (III), 104 (V), 124 (V) et 126 (V)
de la Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement.

d) Stratégie
i) Situation au début de la période du plan

26. Compte tenu de l'accord qui s'est réalisé en mars 1979 sur les &léments de
base du Fonds commun, on prévoit que les négociations relatives au Fonds
s'achéveront en 1980.

2T. A ce jour, les négociations concernant un nouvel accord de produit, le
caoutchouc naturel, ont &té menées 3 bien dans le cadre du Programme intégré pour
les produits de base. Avant la fin de 1979, des réunions préparatoires et autres
ont été organisées concernant tous les produits restants (2 l'exception de la

banane et de la bauxite) énumérés dans la résolution 93 (IV) de la Conférence qui
n'avaient pas encore fait 1'objet d'accords de produit e/. Dans le cas de

certains produits de base, les travaux préparatoires ont été ax€s en totalité, ou en
grande partie, sur la recherche de solutions au probléme de 1'instabilité des
marchés. Dans d'autres cas, on a reconnu rapidement que le produit considéré ne se

e/ Les produits de base énumérés dans la résolution 93 (IV) de la Conférence
sont les suivants : banane, bauxite, cacao, café, cuivre, coton et filés de coton,
fibres dures et produits de ces fibres, minerai de fer, jute et produits du jute,
mangandse, viande, phosphate, caoutchouc, sucre, thé, bois tropicaux, &tain et
huiles végétales, y compris 1'huile d'olive, et graines oléaginsuses. Le cacao,
le café, le sucre, 1'étain, 1l'huile d'olive et le caoutchouc font 1l'objet d'accords
internationaux existants ou nouveaux.

[eie



2/C.5/35/3
Francais
Annexe I
Page 10

prétait pas facilement i des techniaues de stabilisation et qu'il serait plus utile
d'envisager d'autres mesures dont le financement au titre du deuxiéme guichet du
Fonds commun pourrait &tre autorisé.

28. En ce qui concerne les produits de base qui ne relévent pas du Programme

intégré pour les produits de base, les négociations entreprises sous les auspices de
la CNUCED en vue de la conclusion d'un arrangement international destiné & remplacer
1'Accord international sur le blé de 1971, tel qu'il a été prorogé, ont é€té ajournées
en février 1979 et n'ont pas encore repris; dans sa résolution 126 (V), la
Conférence a reconnu qu'il &tait urgent de réexaminer les questions non encore
résolues, en vue de reprendre les négociations. En ce qui concerne le tungsténe,

la CNUCED examine activement la question depuis plusieurs années; la possibilité de
convoquer une conférence de nérsociation dans le but de conclure un accord inter-
national a été envisagée, mais aucune décision ferme n'a encore été prise.

ii) Stratégie pour la période du plan

29. La négociation des accords de produit comporte les phases suivantes £/ :

a. Phase préparatoire

Etablissement d'études se rapportant 34 des questions techniques ou 4 des
questions de politique générale; organisation de réunions de groupes
d'expert et de réunions préparatoires. Les travaux préparatoires se
terminent lorsqu'ils sont assez avancés pour permettre & la conférence
de négociation de commencer, c'est-d-dire lorsqu'on a déterminé la
nature et la portée de l'action & entreprendre au niveau international

et que les perspectives de conclusion d'un accord international & ce sujet
semblent bonnes.

b. Phase de négociation

Pendant cette phase, le secrétariat joue le rdle d'un "agent d€sintéressé"
en aidant les gouvernements & résoudre les principales questions qui se
posent lors des négociations, fournit des documents de base (analyses,
études) et rédige les projets d'articles de 1l'accord. En principe,
1l'accord, qui ne vaut que pour une période limitée, est administré par

un organe indépendant du systdme des Nations Unies, doté de son propre
secrétariat. A l'expiration de l'accord, les gouvernements participants
s'adressent généralement 3 la CNUCED pour de nouvelles né€gociations.

f/ Dans le cas de produits faisant 1l'objet d'accords de produit existants, la
phase préparatoire est confife & l'organe compétent dans la plupart des cas,
la conférence de népociation a lieu ensuite & la CNUCED,

/OI.
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c. Activités consécutives

Une fois les accords entrés en vigueur, les activités de la CNUCED pendant
la période d'exécution consistent & suivre le fonctionnement des
commissions préparatoires établies par les conférences de négociation,

d suivre l'application de l'accord proprement dit, 4 évaluer les résultats
et les difficultés et & faire rapport & ce sujet 4 la Commission des
produits de base et au Conseil du commerce et du développement.

30. Lorsqu'un accord de produit de type classiaque ne semble pas pouvoir &tre
conclu dans 1'immédiat, on peut avoir recours & d'autres solutions, arrangenents
officieux et non obligatoires par exemple. Dans certains cas, on peut décider de
poursuivre les efforts par l'intermédiaire du mécanisme des groupes autonomes de
producteurs et de consommateurs.

31. Les mesures 2 prendre successivement dans le cadre de cette stratégie sont
désormais bien définies, et la structure de l'action a4 entreprendre devrait €tre a
peu prés la méme quel que soit le produit considéré, I1 est impossible, toutefois,
de prévoir dans chague cas & quel moment s'achévera une phase et commencera la sui-
vante, quels seront les mroduits qui seront pris en consiAfration ensuite, quelle sera
la fréguence des réunions, quel sera le type exact 4 'accord ou d'arrangement qui
sera conclu, etc. Dans certains cas, 1l'établissement d'un délai pour 1l'achévement
d'une série de négociations peut méme se révéler contre-productif. Par conséquent,
le sujet et les dates d'exécution des &tudes destinées & appuyer ces travaux, dont
seront chargés le secrétariat ou les Etats Membres, en tant que cohtribution aux
discussions, ne peuvent &tre indiqués avec exactitude dans le cadre d'un processus
de programmation & moyen terme.

/o,
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PLAN TYPE POUR LES SOCIETES TRANSNATIONALES

PROGRAMME : CENTRE SUR LES SOCIETES TRANSNATIOWALES ET SERVICES COMMUNS
DU CENTRE ET DES COMMISSIONMS REGIONALES

A. Organisation

1. Organes intergouvernementaux compétents

1. Les travaux du Secrétariat relatifs a ce programme sont examinés par la
Commission des sociétés transnationales (organe subsidiaire du Conseil é&conomique
et social), qui se réunit une fois par an, et par les commissions régionales,
pour ce quli est des Services communs.

2. Secrétariat

2. Les services du Secrétariat chargés de ce programme sont le Centre sur les
sociétés transnationales et les Services communs du Centre et des commissions
régionales. Au 31 décembre 1979, le Centre sur les sociétés transnationales et
les Services communs comprenaient les unités administratives et les postes
permanents d'administrateur ci-aprés

Postes d'administrateur

Dudret
ordinaire Fonds extra-budgétaires Total

Centre sur les sociétés transnationales

Bureau du Directeur exécutif 5 a/ 1 6

Division de 1l‘'analyse des
renseignements 13 - 13
Division de l'analyse des politiques 11 - 11
Services consultatifs b 2 6
33 3 36

a/ Le Directeur exécutif adjoint dirige également la Division de 1l'analyse
des politiques; le Sous-Directeur dont reléve le Bureau du Directeur exécutif est
également responsable des Services consultatifs.
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Administrateurs

Budget
ordinaire Fonds extra-budgétaires Total

Service commun Centre/CEA 3 - 3
Service commun Centre/CEE 2 - 2
Service commun Centre/CEPAL 3 - 3
Service commun Centre/CEAO 2 - 2
Service commun Centre/CESAP 3 - 3

Total partiel 13 - 13

Total L6 3 L9

B. Coordination

1. Activités intergouvernementales connexes

3. Des activités intergouvernementales concernant les pratiques commerciales

- - . -~ -
restrictives et le trznsfert des techniques sont menées sous les ausplces de la
CHUCED.

2. (oordination réguliére au Secrétariat

4. Les programmes de travail des Services communs chargés d'assurer la liaison
entre le Centre sur les sociétés transnationales et les commissions régionales
sont établis conjointement par le Centre et les Services. Une réunion de
coordination avec les Services communs se tient chaque année.

3. Coordination réguliére dans le systéme des Nations Unies

5. Des réunions interorganisations relatives aux programmes 1iés aux sociétés
transnationales sont organisées dans le cadre du CAC. Les besoins existant en
matidre de coordination avec chacune des organisations ou des institutions
participant aux divers sous-programmes ont été &tablis avec elles.

4. Organisations et unités administratives avec lesquelles
des activités conjointes importantes sont prévues pour
la période 1980-1983

6. On s'attend a ce que des activités conjointes importantes soient menées avec
les commissions régionales (Services communs), le Département des affaires
économiques et sociales internationales, le Département de la coopération technique
pour le développement, la CNUCED, 1'ONUDI, le PNUD, la FAO, 1'CIT et 1'OMT.



A/C.5/35/3
Frangais
Annexe II
Page 3

SOUS-PROGRAMME 1 : CONCLUSIONS D'ARRANGEMENTS INTERNATIONAUX EFFICACES

a) Objectifs

T. Les objectifs de ce sous-programme sont les suivants

i)

Objectif général de 1'Organisation des Nations Unies

Assurer la conclusion d'arrangements internationaux efficaces pour les
activités des sociétés transnationales en vue d'encourager leur contribution aux
objectifs nationaux de développement et & la croissance économique mondiale tout
en contrdlant et en éliminant leurs effets négatifs.

ii)

a)

b)

c)

iii)

Objectifs secondaires de 1'Organisation des Nations Unies & réaliser
dans un délai déterminé

Achever 1'élaboration d'un code de conduite des sociétés transnationales
pendant la période du plan;

Achever 1'&laboration d'un accord international sur les paiements
illicites pendant la période du plan;

Achever 1'&laboration d'arrangements internationaux officiels sur les
normes internationales de comptabilité et d'établissement des rapports
pendant la période du plan.

Objectifs secondaires de caractére continu de 1'Organisation des
Nations Unies

Suivre 1l'application du Code de conduite, de 1'Accord international sur les
paiements illicites et d'autres arrangements internationaux officiels aprés leur

adoption.
iv)

a)

b)

Objectifs secondaires de caractére continu du Secrétariat

Assurer le service des réunions d'organes intergouvernementaux chargés
de 1'élaboration d'arrangements internationaux efficaces sur les sociétés
transnationales;

Assumer en maticére de suivi de ces arrangements toutes responsabilités
qui pourraient &tre confides au Secrétaire général.

b) Probléme traité

8. En dépit d'efforts répétés, la communauté internationale n'a pas encore &€tabli
de "régles du jeu" générales concernant les investissements étrangers directs et
les activités internationales des sociétés transnationales, comme elle l'a fait
pour le commerce international et les questions monétaires.

/oo
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c) Textes portant autorisation des travaux

9. Il s'agit des résolutions 1908 (LVII), 1913 (LVII), 1978/71 et 1979/4L4 du
Conseil &conomigue et social et des résolutions du Conseil approuvant les rapports
de la Commission des sociétés transnationales.

d) Stratégie pour la période du plan

i) Stratégie intergouvernementale

10. Code de conduite. ILe Groupe de travail intergouvernemental du code de
conduite continuera & négocier un texte de consensus sur la base du texte établi
par le Président. Au moment de 1'élaboration du présent plan, il n'€tait pas
possible de donner de renseignements détaillés sur le contenu juridigue probable
du code, ses principales dispositions ou les modalités de suivi de son application
une fois qu'il serait adopté, bien qu'il soit probable que le Centre soit appelé

d en appuyer l'application.

11. Accord sur les paiements illicites. Une conférence de plénipotentiaires doit
&tre convoquée en 1980 pour conclure un accord international sur les paiements
illicites. Au moment de 1'élaboration du présent plan, il n'était pas possible de
donner de renseignements détaillés sur les aspects juridiques et les principales
dispositions que comprendra vraisemblablement 1‘accord, non plus que sur les
modalités de suivi de son application.

12. Normes internationales de comptabilité et d'établissement des rapports. Le
Groupe spécial de travail intergouvermemental d'experts des normes internationales
de comptabilité et d'établissement des rapports poursuivra ses travaux. Au moment
de 1'élaboration du présent plan il n'était pas possible de donner de renseignements
détaillés sur les aspects juridiques, les principales dispositions ou les modalités
de suivi des arrangements internationaux que le Groupe devrait recommander.

ii) Stratégie du Secrétariat

13. La stratégie du Secrétariat au titre de ce sous-programme consiste a fournir
un appul et des services fonctionnels aux organes intergouvernementaux chargés

de la formulation des accords ou arrangements internationaux relatifs aux sociétés
transnationales en établissant des documents de base analysant des questions
utiles pour la formulation d'un code, d'accords ou d'arrangements ainsi que des
documents examinant et évaluant 1l'application des accords ou arrangements, et en
contribuant 4 1'€laboration des textes de négociation.

e) Indicateurs de réalisation et d'effet

14. L'achévement de 1l'élaboration des arrangements internationaux officiels
mentionnés plus haut serait l'indicateur immédiat des réalisations au titre de ce
sous-programme. Si les procédures de suivi incorporées dans ces arrangements
prévoient 1'€tablissement de rapports sur leur application, les renseignements
contenus dans lesdits rapports constitueraient un deuxiéme niveau d'indicateurs.

/ee.
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SOUS~-PROGRAMME 2 : RECHERCHE
a) Objectifs

15. Les objectifs de ce sous-programme sont les suivants

i) Objectif général du Secrétariat

Assister dans leur téche les dirigeants, organes gouvernementaux, entités et
3 . -~ . - - -,
organisations économiques nationales des Ltats Membres chargés de formuler et de
mettre en oeuvre les politiques et les accords internationaux, en favorisant
une meilleure compréhension des effets économiques, sociaux, politiques et
- . . . . - PN . . - t P
Juridiques des activités des soclétés transnationales, ainsli que d'améliorer leur
aptitude & traiter avec les sociétés transnationales en leur communiquant les
résultats des travaux de recherche.

ii) Objectifs secondaires du Secrétariat a4 réaliser dans un délai déterminé

Achever d'ici 1983 les études relatives d des questions d'importance
fondamentale, ainsi que 1l'analyse multisectorielle concernant les sociétés
transnationales.

iii) Objectifs secondaires de caractére continu du Secrétariat

a) Publier tous les cing ans une étude intégrée des effets politiques,
juridiques, économiques et sociaux des activités des sociétés
transnationales;

b) Pournir aux organes intergouvernementaux toutes autres études sur les
sociétés transnationales dont ils pourraient demander l'établissement.

b) Probléme traité

16. Le rBle croissant joué par les sociétés transnationales dans le développement
interne des pays et dans leurs relations internationales a incité les Etats Membres
4 déterminer avec précision, en établissant leurs politiques nationales et
internationales, les effets &économiques, sociaux et politiques des activités de ces
sociétés. Toutefois, la contribution que ces sociétés peuvent apporter et les
effets qu'elles peuvent avoir sur les &conomies nationales et 1'économie mondiale ne
sont pas bien compris, en raison, d'une part, du caractére nouveau et complexe de
ce phénoméne et, d'autre part, du manque de données adéquates et systématiques

sur leurs activités. Des études ont été établies, mais elles laissent dans 1l'ombre
un grand nombre des préoccupations des pays d'origine et des pays d'implantation,
comportent un grand nombre de lacunes et sont souvent fondées sur des prémisses
fausses ou sur des données menant d des conclusions douteuses. Des études appro-
fondies et des informations fiasbles et comparables sur les sociétés transnationales
font défaut et sont nécessaires si 1'on veut faciliter 1'étsblissement et 1l'appli-
cation par les Etats Membres de politiques & 1l'égard des sociétés transnationales.

/oe.
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c) Textes portant autorisation des travaux

17. Il s'agit des résolutions 1908 (LVII) et 1913 (LVII) du Conseil économique
et social, ainsi que des résolutions du Conseil approuvant les rapports de la
Commission des sociétés transnationales.

d) Stratégie pour la période du plan

18. Le sous-programme relatif aux activités de recherche a pour objet d'appuyer
les objectifs des sous-programmes 1 et L.

19. Etudes générales et multisectorielles. Une étude d'ensemble du r8le des
sociétés transnationales dans le développement mondial sera &tablie tous les

cinq ans. Cette étude sera fondée sur les résultats de tous les travaux de
recherche et les données obtenues gridce au systéme d'information complet.

Diverses autres études multisectorielles seront publiées sur la demande de la
Commission. Ces études porteront principalement sur les sujets ci-apres

i) les liens, en amont et en aval, créés par les sociétés transnationales avec
1'économie du pays d'implantation, en particulier dans les pays en développement;
ii) 1'effet social et politique des activités des sociétés transnationales;

iii) les transferts financiers internationaux, y compris les activités locales des
banques transnationales dans les pays en développement et les activités des centres
financiers périphériques; iv) la balance des paiements, y compris l'analyse des
résultats de politiques déterminées; v) le commerce intrasociétés, ses dimensions
et sa sensibilité aux facteurs extérieurs, ainsi que les problémes posés par

la fixation des prix de transfert; vi) la concurrence et la stratégie des sociétés,
et la mesure dans laquelle la concurrence tend a s'accroitre, & diminuer ou &
changer de caractére selon les secteurs; vii) 1l'application de politiques et de
mesures visant & renforcer la capacité de négociation des pays en développement,

y compris la participation au projet interrégional sur les exportations de produits
primaires.

20. [tudes sectorielles. Aprés avoir examiné les données disponibles, le Centre

a établi que 12 industries manufacturiéres occupent une place importante dans les
plans de développement des pays en développement, tout en étant largement dominées
par les sociétés transnationales; il s'agit du traitement du pétrole, de la pétro~
chimie, des fibres synthétiques, des engrais, du raffinage et du traitement des
minéraux et des métaux, du caoutchouc, du matériel électrique, de 1l'électronique,
du matériel de transport, des machines non électriques (en particulier, les
machines-outils et les instruments), de 1l'industrie alimentaire et des boissons et
des produits pharmaceutiques. Les études de base de ces industries seront achevées
d'ici 1983.

21. Questions et politiques spéciales. Des études seront publiées sur des sujets
spéciaux sur la demande de la Commission.

/...
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e) Indicateurs de réalisation et d'effet

22, Les réponses 4 des questionnaires sur certaines publications déterminées seront
enregistrées et analysées, et il en sera tiré des conclusions gquant aux moyens
d'améliorer les activités entreprises au titre de ce sous—programme.

23. Il ne semble pas possible de formuler d'indicateurs d'effet pour ce
SOUS—programme .

SOUS-PROGRAMME 3 : SYSTEME D'INFORMATION COMPLET
a) Objectifs
2h. Les objectifs de ce sous-programme sont les suivants :

i) Objectifs généraux du Secrétariat

Recueillir des informations détaillées et obtenir une connaissance générale
des activités des sociétés transnationales et communicuer ces indications aux pays
d'origine et aux pays d'implantation, afin de leur permettre de mieux comprendre la
nature et les effets socio-&économicues, politiques et juridiques des activités des
sociétés transnationales, de renforcer la capacité de négociation des pays d'implan-
tation et de promouvoir la contribution de ces sociét?s aux objectifs de dévelop-
pement national et & la croissance économigue mondiale;

ii) Objectifs secondaires du Secrétariat 3 réaliser dans un délai déterminé

a) Achever d'ici 1983 des étudés sur les activités et le rdle des sociétés
transnationales dans des secteurs qui présentent une importance parti-
culiére pour les pays d'implantation, en particulier les pays en
développement;

b) Constituer une base de donnfes suffisante sur tous les &léments du systéme
d'information relatif aux sociétés transnationales et faire en sorte que

tous les aspects en soient opérationnels d'ici 1981:

i1ii) Objectifs secondaires de caractére continu du Secrétariat

a) Publier une &tude annuelle des principales caractéristiques et tendances
des activités des sociétés transnationales, y compris en ce qui concerne
les mouvements de capitaux et de technologie dans divers secteurs et dans
un certain nombre de pays et de régions;

b) Publier périodiquement une &tude des lois et réglements nationaux sur les
sociétés transnationales:

c) Publier périodiquement des bibliogravhies et des recueils d'informations
sur les soclétés transnationales;

d) TFournir aux organes intergouvernementaux, ¥ compris aux organes régionaux
et interrégionaux, ainsi qu'aux gouvernements et instituticns au niveau
- P . - . ”
national, toutes autres études et informations sur les socié&tés trans-
nationales et leurs activités dont ils pourraient avoir besoin;
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e) Elaborer des arrangements institutionnels pour 1'échange d'informations
sur les sociétés transnationales entre le systéme du Centre et les systémes
d'information régionaux et nationaux;

f) Tenir & jour un fond de données sur les sociétés transnationales de facon
d pouvoir répondre aux demandes d'information des usagers extérieurs et
internes.

b) Probléme traité

25. L'importance croissante des sociétés transnationales nécessite une analyse
permanente de leurs activités dans les pays d'origine et les pays d'implantation.
Toutefois, le manque de données adéquates et comparables sur ces sociétés a limité
l'aptitude des Etats Membres 4 évaluer les incidences et 1l'effet de leurs activités
ainsi qu'd népocler efficacement avec elles.

c) Textes portant autorisation des travaux

26. 1I1 s'agit des résolutions 1908 (LVII), 1913 (LVII) et 1979/44 du Conseil
économique et social ainsi que des résolutions du Conseil approuvant les rapports de
la Commission des sociétés transnationales.

d) Stratégie pour la période du plan

27. Le systéme d'information complet a pour objet d'appuyer les objectifs des
sous-programmes 1 et 4., Tl est actuellement mis au point en fonction des éléments
indiocués dans les paragraphes qui suivent.

28. Politiques, lois et rd@glements intéressant des questions ayant trait aux
sociétés transnationales. Le Centre continuera de rassembler des informations et de
publier des études sur les textes juridiques, les dispositions administratives et
les déclarations de politique générale se rapportant aux sociétés transnationales,
la mise en application de telles lois et procédures et leur effet sur 1l'industria-
lisation ainsi que sur les mouvements de capitaux et de technologie par 1'inter-
médiaire des sociétés transnationales.

29. Tendances des activités des sociétés transnationales. Les donnfes globales

relatives aux mouvements de capitaux et de technologie par 1l'intermédiaire des
.7 ” hd A 'A ” -~

sociétés transnationales continueront d'etre analyses de facon a3 permettre

d'évaluer les tendances et les incidences de tels courants et des questions

connexes.

30. Etudes de diverses branches d'activité. Ces &tudes ont pour objet de fournir
une analyse d'ensemble de la participation des sociétés transnationales 3 des
secteurs particuliers et porteront sur les tendances de la croissance, les structures
concurrentielles, 1'évolution des régimes de propriété et autres gquestions se
rapportant aux activités desdites sociétés dans chaque secteur. FElles seront axées
sur des secteurs présentant une importance particuliére pour les pays d'implantation,
en particulier les pays en développement, tels que les industries reposant sur
1l'exploitation des ressources naturelles, la fabrication de machines et de matériel,

/...
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y compris le matériel mécanique et &lectrique et le matériel de transport, ainsi que
sur d'autres secteurs tels que l'€lectronique, le traitement du pétrole et 1la
pétrochimie. Le Centre a achevé des études consacrées & certaines branches d'acti-
vit€ relevant de ces catégories, dont l'aluminium et le cuivre. On prévoit que les
€tudes sur le matériel €lectrique lourd, le matériel agricole et les engrais seront
achevées durant 1980. L'analyse du rdle et des activités des sociétés trans-—
nationales dans les autres secteurs sélectionnés sera achevée d'ici 1983.

31. Informations sur certaines sociétés déterminées. Ces informations sont
recueillies en deux parties : des informations générales (principalement sur des
€léments des états financiers de l'entreprise dans son ensemble, et 1'identification
de filiales &trang@res) sur un grand nombre de sociétés, et des informations
détaillées sur un nombre limité de grandes sociétés dont les activités s'exercent
dans des secteurs ayant une importance particuliére pour les pays en développement
d'implantation.

32. Informations sur des domaines déterminés. On continuera de rassembler des
informations sur divers aspects spécifiques des pratiques financifres et
structurelles ainsi que sur les transferts de technologie par 1'intermédiaire des
sociétés transnationales, y compris les mouvements de capitaux, les politiques
d'emprunt sur place et les pratiques commerciales restrictives.

33. Contrats et accords. La priorité sera donnée aux informations sur les contrats
et accords conclus entre les entités du pays d'implantation et les sociétés
transnationales, y compris l‘'analyse de diverses dispositions de tel ou tel type

de contrat.

34, Informations sur les sources de données et d'informations. Le Centre tiendra
une bibliographie & jour sur les sociétés transnationales, procédera d un inventaire
des travaux de recherche sur ces sociétés et tiendra & jour divers recueils spéciaux
d'informations et répertoires d'institutions s'occupant de questions ayant trait

aux sociétés transnationales.

35. Chaque élément du systéme revét une importance essentielle, mais les priorités
spécifiques varient selon les pays ou les grounes de pays. On fera en sorte que le
systéme d'information demeure de portée suffisamment large pour répondre aux
différents besoins en information des gouvernements, qui sont les principaux usagers
du systéme. Le systéme devra €tre suffisamment souple pour s'adapter & toute modi-
fication future de l'ordre de priorité des divers €léments, a mesure que davantage
d'informations seront disponibles et qu'on rassemblera un plus grand nombre de
données d'expérience sur les besoins spécifiques des principaux usagers au titre de
ces divers éléments. Entre-temps, compte tenu des besoins exprimés par les
gouvernements lors de la dernidre enquéte, la priorité sera accordée i) aux infor-
mations sur les politiques, loils et réglements relatifs aux sociétés transnationales,
ii) aux contrats et accords conclus entre les sociétés transnationales et les
entités du pays d'implantation et iii) aux analyses relatives & diverses branches
d'activité.

/...
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36. Les informations stockées dans le systéme seront utilisées pour répondre aux
demandes spnéciales soumises par des usagers extérieurs et internes. En outre, ces
informations seront diffusées sous forme d'une série de publications telles que
rapports annuels, enauétes, études et recueils, ainsi.que par l'interrédiaire du
CTC Reporter.

e) Indicateurs de réalisation et d'effet

37. Les renseignements ci-aprés seront tenus 4 jour et analysés afin que l'on
puisse en tirer des conclusions quant aux moyens propres a améliorer les activités
exécutées au titre de ce sous—programme

i) Un recueil des demandes d'information soumises par les usagers extérieurs,
indiquant la nature de la demande et la catégorie d'usapger:

ii) Les réponses aux questionnaires portant sur des publications sélectionnées,
y compris le CTC Reporter.

38. Il ne semble pas possible de formuler d'indicateurs d'effet pour ce
sous=-programme .

SOUS~PROGRAMME L4 : SERVICES CONSULTATIFS
a) Objectifs
39. Les objectifs de ce sous-programme sont les. suivants

i) Objectif général du Secrétariat

Fournir des services consultatifs pour renforcer l'aptitude des pays d'implan-
tation, en particulier des pays en dévelopvement, 3 traiter des questions concernant
les sociétés transnationales;

i1) Objectifs secondaires de caractére continu du Secrétariat

a) Répondre aux demandes de missions consultatives présentées par les
gouvernements dans un délal moyen inférieur 3 deux mois entre la réception
de la demande par le Centre et l'arrivée des experts dans le pays;

b) Continuer d‘'organiser des séminaires et des tables rondes sur toutes les
questions concernant la réglementation des. activités des sociétés trans-

nationales et les négociations avec ces sociétés.

b) Problémes traités

k0. L'existence d'éventuelles divergences d'intéréts et d'objectifs entre les
sociétés transnationales et les pays d'implantation suppose que ces derniers,
lorsqu'ils formulent des politiques générales de développement &conomique et social,
adoptent, implicitement ou explicitement, des politiques en matiére d'investissements
étrangers directs - en particulier ceux qui sont effectués par les sociétés trans-
nationales - et envers les sociétés transnationales qui fournissent les technigues
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et les connaissances pratiques de gestion. Ces politiques se traduisent normalement
par 1'adoption de mesures législatives ou réglementaires qui, délibérément ou
implicitement , ne couvrent pas certains aspects des conditions d'implantation et de
fonctionnement des sociétés transnationales, lesquels sont alors sujets 3 négo-
ciation. Les pays en développement ont besoin d'une assistance aussi bien au niveau
de la formulation des politiques générales qu'd celui des négociations avec des
sociétés transnationales déterminées concernant ces conditions d'implantation et

de fonctionnement.

¢) Textes portant autorisation des travaux

b1. 11 s'agit des résolutions 1908 (LVII) et 1913 (LVII) du Conseil &conomique et
social, ainsi que des résolutions du Conseil approuvant les rapports de la Commission
des sociétés transnationales.

d) Stratégie pour la période du plan

i) Projets consultatifs

42, TI1 importe de répondre d'urgence & un grand nombre des demandes présentées par
les gouvernements, &tant donné qu'elles concernent des négociations prochaines ou
des mesures législatives devant &tre prises sous peu. Pour ce faire, le Centre
continuera de faire appel 3 trois sources complémentaires de compétence : le
personnel permanent, des spécialistes travaillant 4 temps partiel dont il retient
les services par avance et des experts extérieurs qu'il recrute en fonction des
besoins en matiére d'assistance. Les missions effectuées par un seul expert ou par
des groupes multidisciplinaires d'experts devraient continuer de se répartir entre
deux grandes catégories :

a) Les projets concernant les politiques, lois et répglements, qui peuvent
comprendre les activités suivantes :

- Assistance aux gouvernements mour la formulation ou la révision des
lois et des réglements régissant les activités des sociétés trans—
nationales soit en général, soit dans des secteurs particuliers (par
exemple les ressources naturelles), soit s'agissant de questions
précises (par exemple la fixation de prix de transfert);

- Assistance aux gouvernements pour 1'étude des options de politique
générale pour ce qui concerne ou bien les sociétés transnationales en
général, ou bien des questions précises telles que le régime de
propriété et le contrdle, le transfert des techniques, la fixation de
prix de transfert, la fiscalité et les aspects financiers, dans le
contexte, soit des objectifs nationaux de développement, soit des .
politiques de développement adoptées pour des secteurs précis de
1l'exploitation des ressources naturelles, de 1'industrie ou des
services:

'

/oo,



A/C.5/35/3
Frangais
Annexe IT
Page 12

- Assistance aux gouvernements pour 1'élaboration ou le renforcement de
directives pour 1l'évaluation, la sélection et le suivi de projets
supposant une  participation étrangére au capital social ou au finan-
cement, ainsi que pour la mise en place ou le renforcement, dans ce
domaine, de l'infrastructure, des procédures et des systémes d'infor-
mation gouvernementaux nécessaires;

b) Les projets relatifs aux problémes que posent certains arrangements avec
les sociétés transnationales, qui peuvent comprendre les activités
suivantes :

-~ Assistance aux gouvernements pour 1l'évaluation, dans le contexte de
projets précis, des avantages relatifs de divers types d'arrangements
contractuels, tels que les coentreprises, les accords de licence, les
contrats de gestion et les accords de partage de la production;

- Assistance aux gouvernements pour l'analyse et l'examen des projets
d'accords et de contrats prévoyant la participation de sociétés
transnationales au capital social ou au financement d'entreprises dans
les secteurs des ressources naturelles, de l'industrie ou des services;

- Assistance aux gouvernements, grace & la fourniture de personnel, pour
la préparation des négociations avec des socié&tés transnationales;

- Réponses aux gouvernements qui demandent des renseignements précis sur
les politiques, lois, pratiques et expériences d'autres gouvernements
dans leurs relations avec des sociétés transnationales précises, ou
des renseignements sur les divers arrangements contractuels conclus
par d'autres pays pour des projets similaires.

ii) Programmes de formation

43, En général, le Centre et les services communs organiseront conjointement des
réunions avec des hauts fonctionnaires dans chaque région, sous-région ou pays
pour déterminer les besoins des pays de la région considérée avant d'entreprendre
des activités.

LYy, Ateliers de formation. Les ateliers de formation continueront d'étre de deux
types : des ateliers de formation générale sur la réglementation des activités des
sociétés transnationales et les négociations avec celles—ci au niveau multisectoriel
et des ateliers de formation spécialisée qui porteront soit sur des secteurs
économiques spécifiques, tels que les industries extractives, la pétrochimie et la
péche, soit sur des questions techniques telles que l'information et la divulgation
de renseignements ou la fixation de prix de transfert. Ces ateliers, qui seront
organisés aux niveaux interrégional, régional, sous-régional ou national, se
tiendront dans les pays en développement. Ils continueront de porter sur des
sujets tels que les cadres administratifs et 1lépgislatifs pertinents, les questions
de propriété, le contrdle et la répartition des profits, les diverses formes de
participation étrangére, la fiscalité, la fixation de prix de transfert, le
transfert des techniques, la coopération régionale, la nature des structures et des
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activités des sociétés transnationales et les mrocé€dures et technigues de
népociation. Une attention particuliére sera accordfée aux politiques, lois et
expériences d'autres pays en dévelompement, ainsi ou'aux procédures adoptées mar
ceux-ci.

45, Tables rondes interrésionales. On continuera d'organiser des tables rondes qui
réuniront de hauts fonctionnaires gouvernementaux ayant une grande expérience
pratique, au niveau le plus Zlevé, des aquestions lifes aux sociétés transnationales,
afin d'échanger des données d'expérience et de tirer des conclusions sur les
rapports que les gouvernements entretiennent avec les sociétés transnationales dans
des cas précis. On fera largement connaltre les résultats des travaux de ces tables
rondes afin que les gouvernements, en particulier ceux des pays en développement,
puissent tirer parti de l'expérience acquise par les hauts Tonctionnaires d'autres
pays et de leurs vues.

i11) Autres activités

46. Un appui sera fourni 34 d'autres organisations ayant un programme de réunions

ou de formation sur les questions liées aux sociétés transnationales, ainsi qu'aux
établissements nationaux dféducation pour soutenir les efforts qu'ils déploient pour
7z [ - - . >~ .

Elaborer des programmes d'enselgnement traitant des sociltés transnationales. Des
bourses dont 1l'objet sera notamment de faciliter les échanpges de données d'expérience
entre pays en développement seront accordées a des fonctionnaires de ces nays. On
s'efforcera aussi :

a) De faire connaitre aux fonctionnaires gouvernementaux com»ftents
l'ensemble des services disponibles au titre du programme de coopiration technique:

b) De mettre au point, 4 1'usage des fonctionnaires gouvernementaux, une
documentation relativement uniformisée sous forme de manuels et de documents

techniques traitant des problémes pratiques les vplus fréquents.

e) Indicateurs de résultats et d'effet

47. Des renseipnements sur les &léments ci-aprds seront enregistrés et analysés
afin que 1l'on puisse en tirer des conclusions propres 4 améliorer les services
consultatifs :

i) Le temps de réponse pour chaque projet & court terme:;

ii) Les évaluations &tablies par les gouvernements au sujet des experts
chargés de les alder:

1ii) Les réponses aux questionnaires remis aux participants aux ateliers de
formation.

48. Il ne semble pas possible de formuler d'indicateurs d'effet pour ce
sous-programme .
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SQUS-PROGRAMIE 5 : ACTIVITES REGIONALES
a) Objectifs

ho. L'objectif de ce sous-propramme est non seulement d'aider le Centre dans ses
travaux, mais 2galement dfaider les Btats Membres & résoudre les problémes propres
& leur région qu'ils rencontrent dans leurs relations avec les sociétés
transnationales.

b)  Probléme traité

50. BRien que les activités des soci?tés transnationales intéressent tous les FEbats
Membres et s'&tendent 3 toutes les répgions, la nature des problémes varie d'une
région J lfautre et 11 faut dans certains cas chercher une solution au niveau
régional.,

c) Textes portant autorisation des travaux

51. Il s'agit de la résolution 1961 (LIX) du Conseil &conomique et social et des
résolutions et décisions mertinentes des commissions régionales.

a) Stratfsie nour la période du plan

52. Dans la réegion africaine, des &tudes seront réalisées sur les politigues des
a § 2 P . . % .

gouvernements = 1'€pgard des soci&tés transnationales, afin d'harmoniser ces

- - - ° ” -~ . - [ .
politiques, de renforcer la capacité de négoclation des pays d'lmplantation et
de trouver des moyens permettant 3 ces pays de tirer le maximum de profit des

- - s > P . ~ - . ~ -
activités des socletés transnationales. Les Ttudes viseront aussl a trouver divers
movens d'assurer un dévelopnement autonome de la région sans faire appel aux
sociftés transnationales.

53. Dans la résion euronéenne, on fera des €tudes et on recueillera des renseli-
gnements sur 1l'incidence des activités des sociétés transnationales sur la structure
des marchés et les pratiques commerciales, sur les tendances enregistrées dans
1*'8laboration d'accords de coopération Est—Quest auxquels sont parties des sociétés
transnationales et sur un certain nombre de secteurs €conomigues clefs.

54. Dans la région latino-amZricaine, des &tudes analytiques seront entreprises

sur 1'influence des socifétés transnationales dans des domaines tels que le transfert
des techniques, la balance des palements et la coop@ration régionale, afin de
renforcer la position des fouvernements dans leurs relations avec les soci&tés
transnationales.

55. Dans la rfgion de 1'Asie occidentale, les travaux de recherche porteront sur
les activités des sociétés transnationales dans 1l'industrie pétroliére et dans un
certain nombre de secteurs clefs. Le profil des sociétés sera complété et mis &
jour. On étudiera aussi les réglements nationaux et internationaux, y compris le
code de ccnduite, régissant les activités des sociftés transnationales, et leur
application.
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56. Dans la région de 1l'Asie et du Pacifique, l'accent sera mis sur les efforts
de coonération aux niveaux sous-régional et régional visant spécifiquement 4
renforcer le pouvoir de négociation des gouvernements des pays d'implantation. A
cet épgard, on entreprendra des recherches dont les résultats seront utilisés pour
les activités de formation et la fourniture de services consultatifs.

57. In outre, un projet interrégional (financé gréce A des fonds extra-budgétaires
du PMUD) portant sur neuf produits de base sera exfcut? conjointement par les
services communs du Centre et de la CESAP, de la CEPAL et de la CEA. A ce titre,
des monographies relatives aux produits de base retenus ainsi que des &tudes
sectorielles et intersectorielles intégrZes seront réalisées. Le projet doit
permettre d'évaluer la répartition des profits entre les sociétés transnationales
et les gouvernements des pays d'implantation et de renforcer l'aptitude de ces
derniers & négocier des accords dans ces domaines et & en suivre l'application.

e) Tndicateurs de réalisation et d'effet

58. I1 ne semble pas possible de formuler d'indicateurs de résultats ou d'effet
pour ce sous—programme.



