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I. ANTECEDENTES

1. En su 19° periodo de sesiones, el Comité del Programa y de la Coordinacién (CPC)
realizd un estudio a fondo del proceso de planificacién en las Naciones Unidas sobre
la base de un informe de la Secretarfia 1/ y un informe de la Dependencia Comin de
Inspeccidn 2/. Después de extensas deliberaciones, el Comité enuncid un conjunto

de principios para orientar el proceso de planificacién de programas 3/. Formuld
ademis varias recomendaciones al Consejo Econdmico y Social y a la Asamblea

General 4/. E1 Consejo Econdmico y Social, en virtud de su decisidn 1979/66, y 1la
Asamblea General en la resolucién 34/224, hicieron suyos los principios y recomen-
daciones mencionados.

2. Para su 20° periodo de sesiones, el Comité pidid a la Secretaria que suminis-
trara 'modelos de programas del plan de mediano plazo scobre la base de los
principios generales y recomendaciones concretas formulados por el Comité en su
199 periodo de sesiones” 5/. En el mismo parrafo el Comité indicd que las dos
esferas de programas para preparar modelos debian seleccionarse a partir de la
lista de programas determinados por el Comité en su 18° perlodo de sesiones 6/.

De esa lista, la Secretaria eligid el programa de productos basicos de la UNCTAD
y el programa de empresas transnacionales.

3. El mencionado informe de la Dependencia ComGn de Inspeccién no se presentd al
CPC con antelacidn suficiente para que el Secretario General pudiera transmitir sus
observaciones al Comité en su 199 periodo de sesiones, aunque en el curso del
debate algunos funcionarios de la Secretaria formularon observaciones y contestaron
a preguntas relativas al informe. Las observaciones oficiales del Secretario
General sobre ese informe ya se publicaron T/, y se trataron en la Asamblea

General antes de la aprobacidén de la resolucidn 3k4/22k,

ITI. CUESTIONES Y CONCLUSIONES

A. Cuestiones generales

1. Caracter del plan de mediano plazo

4., En el inciso c¢) del pérrafo 3 de la resolucién 31/93, la Asamblea General esta-
blecid que "después de su aprobacién por la Asamblea General, el plan de mediano
plazo constituiréd la principal directriz de politica de las Naciones Unidas'.

La Asamblea General reafirmd esta norma en el inciso c¢) del parrafo 2 de la
resolucidn 34/22k.

1/ E/AC.51/9T7 y Add.ly 2.
2/ A/34/8k.

3/ A/34/38, pérr. 30k.

L/ Ipid., pérr. 305.

5/ Ibid., parr. 306.

6/ A/33/38, parr. 10.

T/ A/34/84/Ad4.1.



A/C.5/35/3
Tispafiol
Pigina 4

2. Los programas principales del plan

5. En el informe del Comité del Programa y de la Coordinacidén sobre su 19? periodo
de sesiones se declara 8/ que la actual estructura general por programas del plan
es aceptable. In consecuencia, el Secretario General proyecta mantener la misma
estructura en los programas principales del proximo plan de mediano plazo, a menos
gue la Asamblea General decida iniciar en el intervalo nuevas actividades de la
magnitud de los programas principales, o reducir drésticamente las actividades
relacionadas con algunos de los programas principales actuales.

3. La estructura de tres niveles del plan

6. La presentacidén analitica en tres niveles del plan actual se basa en las
siguientes consideraciones 9/

a) E1l nivel de programa principal deriva de la necesidad de presentar el plan
mis por sectores de actividad que por unidades de organizacidn, como en el presu-
puesto por programas

b) 1 nivel de programa deriva de la necesidad de que en el plan haya un
nivel que proporcione un vinculo escueto con el presupuesto por programas y las
dependencias administrativas. EFEl nivel de programa equivale, en casi todos los
casos, a una linea de consignacidn de créditos en el presupussto. Como el plan se
concibe como marco basico para el presupuesto por programas, seguird siendo necesario
mantener algin tipo de vinculacién entre las categorias de programas y las dependen-
cias de organizacién. ILa vinculacidn existente ha resultado ficil de comprender
y de utilizar;

¢) El nivel de subprograms fue concebido como la unidaed principal de andlisis
en el plan, el nivel en que debian especificarse los objetivos y las estrategias
de mediano plazo. Aunque en los planes antericres los objetivos reales de los
subprogramas dejan mucho que desear, es dificil visualizar objetivos de plazo
fijo en los niveles de programa principal o de programa. Como consecuencia de ello,
la existencia de un nivel de programacidén intermedio entre el de programa y el de
elemento de programa aparentemente seguiria siendo una necesidad 10gica de la
planificacidn por programas en las Naciones Unidas.

7. E1 Secretario General tiene el propdsito de que las descripciones correspon-
dientes a cada uno de los capitulos del préximo plan sigan organizadas por programas
v subprogramas, aunque el contenido de esas descripciones ofreceréd diferencias

con respecto al plan actual y la estructura de los subprogramas correspondientes

a varios subprograwas deberd ser distinta, ya que se procurard definir subprogramas
basados en los objetivos (véase la seccién B.1l, infra).

8/ A/34/38, parr. L1 f).
9/ A/34/8L4/Add.1, pdrr. 1k,
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8. Las descripciones a nivel de elemento de programa sélo figurarén en el proyecto
de presupuesto por programas.

4. Vinculo entre el plan y el presupuesto por programas

9. El plan seguird proporcionando con sus programas el marco a la elaboracidén de
los presupuestos por programas para 1los bienios que abarca, como se afirma en el
inciso i) del parrafo 2 de la resolucién 3L4/224 de la Asamblea General. Por una
parte, las descripciones de programas del proyecto de presupuesto correspondientes
a las unidades de organizacidén sujetas a planificacién continuarén empleando la
estructura de programas y subprogramas de los planes correspondientes a dichas
unidades. Por otra parte, los elementos de programa y productos que se proponen
para cada subprograma en las descripciones del presupuesto deben representar

pasos importantes para el logro de los objetivos del subprograma, tal como se
formulan en el plan de mediano plazo. Aunque no ha sido reafirmado expresamente
en la resolucidn 34/22L4, el Secretario General entiende que sigue vigente el
principio establecido en los parrafos 6 y T de la resolucidn 31/93, en los cuales
la Asamblea general insta a los drganos sectoriales, funcionales y regionales de
formulacién de programas a que

"se abstengan de iniciar nuevas actividades no programadas en el plan de
mediano plazo y el presupuesto por programas subsiguiente a menos que surja
una necesidad urgente de cardcter imprevisible, segin lo determine la
Asamblea General:"

"pide al Secretario General que vele por el cumplimiento de procedimiento de
planificacién y presupuestacidn por programas mencionado supra."

10. En las indicaciones financieras del prdximo plan se tendrén en cuenta las
recomendaciones de la Comisién Consultiva en Cuestiones Administrativas y de
Presupuesto 10/, segln se indica en el inciso r) del parrafo 2 de la resolucidn
3L4/224, E1 Secretario General entiende que esta disposicidn reemplaza a las
normas de los apartados iii), iv) y v) del pérrafo 3 de la resolucidén 31/93.

5. Determinacién de prioridades

11. Aunque el Secretario General tiene conciencia de las dificultades que afrontan
los drganos intergubernamentales para la determinacidn de prioridades, desea
sefialar que las directrices sobre tasas de crecimiento real relativo gque le
impartié el CPC en sus periodos de sesiones 16 11/ y 18 12/ se incorporaron a las
instrucciones para la formulacibén de los correspondientes proyectos de presupuestos
por programas. Sin directrices de este tipo no existiria ningin vinculo cuantita-
tivo entre el plan y el presupuesto.

10/ A/33/345, parrs. 7 a 11.
11/ A/31/38, pérrs. 86 a 88.
12/ A/33/38, pérrs. 53 a Sh.
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B. Cuestiones ejemplificadas por los modelos de planes

1. Objetivos y estrategias del plan

a) Viabilidad de una estructura de programas “basada en los objetivos”

12. Se pudo comprobar que una estructura de los programas '‘basada en los objetivos"
ofrecia menos dificultades en el caso del modelo de plan para el programa de
productos bésicos que en el correspondiente s las empresas trensnacionales. Como
consecuencia de ello fue posible formular un modelo de plsn de productos bésicos
con una estructura basada en los objetivos, mientras la estructura del que se
refiere a las empresas transnacionalss sigue bassda fundamentalmente en las
unidades administrativas. Como se explicd en el estudio a fondo del proceso de
planificacién que presentd el Secretario General 21 CPC en su 19° periodo de
sesiones 13/, no se pueden extraer conclusiones generales de la experiencia
adouirids a partir de sbélo dos programes. Sin embargo, esa concepcidn se
presents con un carfdcter algo menos problemitico que el que tenia antes de
ensayarla, aunque es probable que en otros programnas se tropezara con dificultades
andlogas a las que se¢ experimentaron en el programa de empresas transnacionales.

13. In el caso del progrema de empresas transnacioneles, la Comisidn de Tmpresas
Transnacionales formuld los objetivos para las actividades de las Naciones Unidas
en esta esfera en el informe sobre su segundo periodo de sesiones 1L/. Istos
objetivos son:

a) Profundizar en el conocimiento acerca de la naturaleza de las actividades
de las empresss transnacionales y de las repercusiones de caridcter politico,
juridico, econfmico y social de esas actividades en los psises de origen y los
paises receptores, v en las relaciones internacionales, especialmente entre los
paises desarrollados y los paises en desarrollo:

b) llacer arreglos internacionales eficaces en relacidén con el funcionamiento
de las empresas transnacionales paras promover su contribucién al logro de los
objetivos nacionales de desarrollo y al crecimiento econémico mundial, controlando
y eliminando al mismo tiempo sus repercusiones nsgativas

¢) Aumentar la capmcidad de negociacidén de los paises receptores, en especial
los paises en desarrollo en sus tratos con las empresas transnacionales.

Estos objetivos se aplican tanto a la labor de la Secretaria como a la de los
b6rganos intergubernamenteles correspondientes, por lo que inicialmente se intentd
basar en ellos el modelo de plan. De haber sido viable, un plan de ese tipo
habria constado de tres programas, uno para cada uno de los objetivos. In la
estrategia pars el subprograma sobre el sumento de la capacidad de negociacidn

de los paises receptores, por ejemplo, se habrian presentado todas las actividades

13/ I/AC.51/97/Add.2, Introduccién.
14/ 1/5782.

/...
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de cooperacidn técnica del Centro, asi como aquellos aspectos de las tareas rela-
tivas a instrumentos internacionsles al sistema de informacidén y a la investiga .
cién que contribuyen < la realizacién del objstivo. Sin embargo, esto crearia
graves dificultades, porque puede aducirse convincentemente que la capacidad de
negociacidn de los paises receptores se verd considersblemente acrecentada por la
existencia de un cddigo de conducta y otros instrumentos internacionales, asi como
por el sistema de informacidn sobre empresas transnacionales que contiene, entre
otras cosas informacién sobre leyes y negociaciones y contratos y acuerdos sobre
empresas transnacionales. Gran parte de la labor de investigaciones del Centro
contribuye también directa o indirectamente a reforzar la capacidad de negociacidn
de los paises receptores. Como consecuencia de ello, la exposicidn de la estrategia
para un subprograma que tuviera este objetivo habria abarcado la mayoria de las
tareas del Centro. Una situacidn andloga se presentd cuando se intentd describir
la estrategia que utiliza ¢l Centro pars alcanzar el primer objetivo, es decir

la profundizacidn del conocimiento scerca de la naturaleza y las repercusiones de
las empresas transnacionales. Tanto las actividades de cooperacidn técnica como
el sistema de informacidn y las actividades de investigacidn del Centro contribuyen
al logro de este objetivo. Se llegd a la conclusidn de que, si bien es indudable
que las actividades del Centro se orientan hacis la consecucidn de estos tres
objetivos, el intento de utilizarlos como principio estructural primario de un
plan produciria descripciones de la estrategia que tendrian un carfcter muy
reiterativo.

1k, Otra dificultad que surgiria si se diera al plen de empresas trensnacionales
una estructura basada en objetivos como la indicade es que, aunque se utilizara
en el plan, se comprobaria ocue muchos elementos de programa del presupuesto
siguiente contribuirian a la realizacidn de varios objetivos, de modo que su distri-
bucibén por subprogramas, seria arbitraria. Por ejemplo, el Centro sobre las
Empresas Transnacionales debe presentar en 1982 a la Comisidn un informe sobre la
experiencia recogida en las negociaciones con las empresas transnacionales. En
consecusncia, si se diera al plan una estructura bessads en los objetivos. en el
presupuesto sipguiente este producto podria corresponder tanto al objetivo de
"profundizar el conocimiento acerca de la natursleza de las actividades de las
empresas transnacionales’ como al de “aumentar la capacidad de negociecién de los
paises receptores”. Ambos son igualmente splicables. D[sta dificultad se evits
en el modelo d~ plan, en el que dicha actividad se presenta cowo parte del
subprograma sobre investigacidn.

15. En el caso del programa sobre productos bdsicos. los objetivos son los enuncia-
dos en la resolucidn 93 (IV) de 1a UNCTAD y reiterados, en forma que pone de

relieve aspectos diferentes, en la resolucién 124 (V) de 1= UICTAD. Aunque en las
dos resoluciones se procura la estabilizacién de los mercados y el desarrollo de

los productos bdsicos, esas cuestiones se tratan en distintas partes de las
resoluciocnes y evidentemente tienen diferentes marcos temporales. Los problemas

de mercado son relativamente de corto plazo, en tanto que el desarrollo de productos
bésicos es un objetivo a un plazo mids largo. Los dos subprogramas se diferencian
principalmente por su marco temporal.

/...
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16, La situacién que se da en relacidn con estos dos programas no es representativa
de la mayoria de los programas de las Naciones Unidas., Lo més frecuente es que

haya una variedad de resoluciones en las gue se formulan requisitos a los que deben
ajustarse las actividades correspondientes a cada programa o incluso a cada sub-
programa, que ningln drgano intergubernamental ha formulado como un conjunto de
objetivos sintéticos. La formulacidn por la Secretaria de los objetivos que fipuran
en el plan por lo comlin hace recaer en la Secretaria el peso de esa sintesis interpre
tativa. Si la Asamblea General lo juzgara conveniente podria alentar a los drganos
funcionales, sectoriales y regionales a que compartieran o asumieran la tarea de
formular tales objetivos sintéticos para las distintas esferas de competencia,

17. La adopcidn de una estructura de programas basada en los objetivos por lo
general resultaré en una divergencia entre esa estructura y la de las unidades
administrativas de la organizacién que realiza el programa. Por ende, no habra

en general ninguna unidad caracterizada como responsable de la realizacidn de un
objetivo determinado., Sin embargo, la responsabilidad individual seguird coinci-
diendo con el plan al nivel del conjunto de objetivos de un programa dado. En el
caso del programa de productos bAsicos de la UNCTAD que figura en el plan de mediano
plazo para el periodo 1980-1983 15/, existia una divergencia entre la estructura
de los subprogramas y la organizacidn administrativa de la Divisidn, tal como se
describe en el pArrafo 8 del anexo I. Sin embargo, la estructura sugerida del
modelo no permitiria lograr una correspondencia mis estricta entre los subpro-
sramas y las subdivisiones. Las subdivisiones de la Divisién de Productos Bisicos
que tienen principalmente a su cargo las negociaciones sobre cuestiones de mercado
tal vez deban participar en la preparacidén de estudios sobre cuestiones relativas
al desarrollo de productos béasicos; las conclusiones de la Divisidn de Desarrollo
y Estudios Generales constituyen aportes para las negociaciones. Tanto en las
estructuras actuales como en las propuestas no podria sefialarse a una unidad
determinada como exclusivamente responsable del logro de un objetivo, ¥y varios

de los productos podrian corresponder indistintamente a la estabilizacidn de
mercados o al desarrollo de productos bisicos, En la esfera de los productos
bisicos, las cuestiones se relacionan estrechamente entre si y serfia dificil
imaginar un conjunto de objetivos separados, al logro de cada uno de los cuales
contribuyeran productos diferentes,

18, En general, incluso cuando es posible contar con una estructura de los
programas basada en los objetivos, esa estructura no abarcard todas las activi-
dades del programa. Siempre que se presenten funciones permanentes como sub-
programas separados, como en el caso del modelo del plan de productos basicos,
s0lo podrdn formularse, en relacibn con dichas funciones, objetivos redundantes
en el més alto grado, por lo cual se recomienda que no se indiquen objetivos para
ese tipo de subprogramas., lLas tareas de las dependencias conjuntas del Centro
sobre las Empresas Trasnacionales y las comisiones regionales proporcionan otro
ejemplo, Para mayor claridad, es conveniente identificar separadamente en el
presupuesto estas tareas, como se hace en el modelo del plan, aunque podrian
incluirse en su totalidad dentro de los otros tres objetivos.

15/ A/33/6/Rev.l, parrs. 18,48 a 18.73.

/oco
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Viabilidad de los objetivos y estrategias de plazo fijo

19. No se ha juzgado posible formular objetivos de plazo fijo a nivel de
subprogramas incluso cuando, como ocurre en ambos modelos de planes, los obje-
tivos intergubernamentales son relativamente precisos. o obstante, ha sido
posible formular objetivos subsidiarios de plazo fijo.

20, Los modelos de planes indican que existen por lo menos cuatro tipos de
objetivos precisos:

i)

ii)

iii)

Objetivos de plazo fijo en sentido estricto, con respecto a los cuales
puede fijarse una fecha para su realizacibn. En general, sblo es
posible que hayan objetivos de este grado de precisidn con respecto

a una parte de los trabajos que comprende el subprograma. Se tratari,
con frecuencia, de objetivos relacionados con la adopcidn de una medida
intergubernamental, tal como la entrada en vigor de un acuerdo inter-
nacional, o la realizacidn de una actividad prolongada de la Secretaria,
como la de poner en estado de funcionamiento el sistema de informacidn
del programa de =mpresas transnacionales,

Objetivos de plazo fijo con respecto a los cuales puede indicarse un
periodo durante el cual se prevé la realizacidn del objetivo, aunque
no pueda proporcionarse una fecha,

Objetivos en los que se describe un estado de cosas de tal modo que

si en el futuro se evaluara el subprograma habria en el plan una
sucesidn de medidas que podrisn servir de patrén de comparacidén con
los resultados efectivamente obtenidos. Un ejemplo de ello lo cons-—
tituye la concertacién de un acuerdo internacional para cualquiera de
los productos bAsicos enumerados en la nota 4 del modelo de plan sobre
productos basicos. Al emprenderse originalmente el Programa Integrado
para los Productos Bésicos, una de sus metas consistia en lograr, por
etapas, un acuerdo formal con respecto a 1t productos basicos. Sin
embargo, no pudieron fijarse plazos fijos definidos para este sub-
programa porque sus actividedes estaban sujetas a cambios importantes,
a consecuencia de las decisiones adoptadas en los perfodos de sesiones
de la Conferencia y, en los intervalos entre dichos periodos, de las
decisiones adoptadas por el mecanismo permanente de la UNCTAD, por las
reuniones preparatorias y conferencias de negociacidn e inclusive, en
algunos casos, por drganos ajenos a la UNCTAD, tales como las decisiones
de que se solicitara al Secretario General de la UNCTAD, gque convocase
a conferencias para la renegociacidn de acuerdos existentes sobre
determinados productos béasicos, adoptadas por los consejos autédnomos
de los productos Dbésicos respectivos. Sin embargo, al examinarse

su aplicacidn después de cinco afios 16/, se comprobd que el examen del
grado de progreso de cada producto basico en relacidn con las etapas
del programa constituia un patrdén suficiente para permitir la evaluacidn
del éxito obtenido por el programa. Este tipo de objetivo, en el que

lé/ Véase TD/2283.

/loo
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se describen estados de cosas que deben llevarse a la »ractica (tales
como la concertacién de wn acuerdo oficial sobre productos bésicos) y,
ademds, la descripcidén de una estrategia que ha de seguirse por etapas
determinadas, probablemente constituya el mAs importante desde el
punto de vista de la planificacidn en las Naciones Unidas, ya que los
objetivos mis precisos, o bien serén poco frecuentes o bien tan
detallados que basicemente consistirédn en la realizacidn de un elemento
de programa.

iv) Objetivos que no son de plazo fijo en ningln sentido, pero respvecto
de los cuales es posible obtener indicadores cuantitativos del grado
de realizacidn, tales como la rapidez de la respuesta en las operaciones
de asistencia técnica, como en un objetivo subsidiario del subprograma 3
del modelo de plan para las empresas transnacionales,

2. &Base fija o rotatoria?

21, Las descripciones de estrategias en los modelos de planes consisten en
enunciados de las medidas o series de medidas precisas que se adoptarén en el
periodo abarcado por el plan, antes que en listas de los productos proyectados.

In el caso de la mayoria de los subprogramas, tales descripciones seguirén siendo
vAlidas durante varios bienios, de modo que, si se utiliza este enfoque, la razbn
principal del carfcter rotatorio de los planes anteriores dejarad de ser aplicable,

22, También es pertinente para esta cuestién el reciente experimento de revisidn
del plan para el periodo de 1980-1981. La revisibn, centrada en la realizacidn

de importantes cambios en los objetivos, los problemas considerados y las estra-
tegias, dio por resultado un texto cuya longitud era sdlo una décima parte de la
del pronio plan, de modo que es evidente de que las revisiones anuales de un plan
fijo permiten realizar grandes economias de esfuerzos y dirigir més concentrada-
mlente la atencidn, en comparacibn con las reformulaciones bienales de la totalidad
del plan,

3. Variaciones de la presentacidn dentro del plan

a) Varisciones en las descripciones g nivel de programs

23. Las descripciones a nivel de programa en los modelos de planes se ajustan al
formato seguido en el plan actual, salvo dos excepciones:

i) Mo existen listas de elementos que se espera completar, ya que este
aspecto de las actividades de la Secretaria se incluirf en la descrip-
cidn de la situacidén al comienzo del periodo abarcado por el plan.
Posteriormente se proporcionaré, en los informes sobre la ejecucidn
de los programas, una informacidén mfs detallada sobre otras tareas
efectivamente terminadas;

/O.'
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ii) o hay ningfn cuadro que muestre la distribucién de los recursos entre
los subprogramas. Dsta informacibn se seguird proporcionando tanto
en cifras absolutas como porcentuales en el proyecto de presupuesto
por nrogramas, en el que es posible basar dichas cifras en las nropuestas
detalladas a nivel de elementos de programas. Se ha comprobado que en
el plan esos cadlculos eran demasiados conjeturales para ser de utilidad.

2Lk, En el caso del modelo de plan de productos bisicos, hay una descripcidn, a
nivel de programa, referida a la orientacidn del programa en su conjunto. Por lo
comin esto serd necesario cuando, como ocurre en el caso de las actividades de la
UHCTAD en materia de productos basicos, los 8rganos intergubernamentales han
proporcionado un marco expreso para la consideracidn de todas las actividades
comprendidas en el programa,

b) Forma de considerar las funciones permanentes

25. Siguiendo una sugerencia de la DCI, en ambos modelos de planes se identifican
las funciones permanentes, Sin embargo, las funciones permanentes se tratan

de manera distinta en los dos modelos, Tn el plan de productos basicos constituyen
un subprograma separado, en el que se proporciona una descripcidn breve y sencilla
de dichas actividades sin intentar una formulacidén de los objetivos o el problema

a que se refieren. In el modelo de plan para las empresas transnacionales, las
funciones permanentes se identifican como objetivos subsidiarios separados pero

que, en lo demAs, se presentan como una contribucidn a los objetivos amplios de

los suprogramas de que forman parte. Cada uno de estos enfoques tienen sus ventajas
¥y no parece necesario elegir uno de preferencia a otro por razones de uniformidad.

c) Descripciones a nivel de subprogramas

26, las principales divisiones de las descripciones de subprogramas en los modelos
de plenes son ipguales a las del plan actual, con dos excepciones:

i) Se han eliminado las decripciones de actividades de utilidad marginal,
” . 0 - - Ll - s 9
ya que es mas apropiado efectuar la identificacidn de tales actividades
al preparar el proyecto de presupuesto por programas, asi como en el
inforne sobre la ejecucidn de los programas;

ii) Fn el modelo de plan sobre las empresas transnacionales se ha reformulado
la seccidn sobre "impacto previsto™, utilizando un texto mucho mas
preciso que proporciona los medios de obtener indicadores para la
evaluacidn de la labor realizada en conexidn con los subprogramas,
siempre qgue ello sea factible.

2T. Ademfs, las nuevas actividades se identificarfn como tales en cualesquiera
planes futuros.

/o-o
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h, DTxtensidn del plan

238. Los modelos de planes representan un progreso considerable en relacidn al
plan actual en lo que respecta al contenido, pero no son mucho mas cortos gque
los textos actuales., Si se toman estos modelos como base para el texto de los
nlanes venideros, el nréximo plan tendri aproximadamente igual extensidn que

la actual, es decir 1,000 péginas como minimo. Podria concebirse un plan
distinto, en el que a nivel de los programas principales sblo se proporcionaran
orientaciones amplias e indicaciones sobre estrategias opcionales y prioridades
relativas, v se combinaran en las mismas descripciones las actividades regionales
v las mundiales. Con arreglo a esta concepcidn, el plan pasaria a ser poco mas
que una introduccibn aumentada y sus vinculos con el presupuesto por programas
serian extremadamente tenues. Il Secretario General, basindose en las delibera-
ciones realizadas en el CPC y en la Quinta Comisidn entiende que no es ese el
tipo de plan que deseon los Estados !Miembros.

/..'



A/C.5/35/3
Espafiol
Anexo I
Pagina 1

Anexo 1

MODELO DE PLAN SOBRE COMERCIO INTERNACIONAL,
PROGRAMA 2: UNCTAD: PRODUCTOS BASICOS

A. Orientacién general del progreama

1. En su cuarto periodo de sesiones, la UNCTAD, en su resolucidn 93 (IV) sobre
un Programa Integrado para los Productos Bésicos, inicid una nueva estrategia en
esta esfera consistente en la celebracidn de negociaciones intergubernamentales
destinadas a alcanzar acuerdos sobre medidas internacionales para mejorar las
estructuras del mercado en el comercio internacional de productos bésicos. El
Programa Integrado se concibid como un enfoque general e integrado de los problemas
de los productos béAsicos, en contraste con el anterior enfoque de tratar cada pro-
ducto basico por separado, Sus elementos componentes eran los siguientes:

- un marco comin de objetivos acordados;

- identificacidn de las medidas internacionales necesarias para lograr
los objetivos;

- procedimientos definidos y un calendario para la aplicacidn de
las medidas;

- negociacién de un Fondo Comlin para financiar reservas de estabilizacidn
vy otras medidas;

- un nuevo drgano intergubernamental para supervisar todas estas activi-
dades (el Comité FEspecial Intergubernamental del Programa Integrado para
los Productos Bésicos).

2. Entre los periodos de sesiones cuarto y quinto de la UNCTAD, bajo la orien-
tacién politica del Comité Especial, las actividades realizadas en virtud del
programa consistieron casi totalmente en prestar un nlmero muy elevado de reuniones
preparatorias y negociaciones sobre productos basicos concretos y sobre el Fondo
Comun. En las reuniones sobre productos basicos, la atencidn se centrd principal-
mente, aunque no exclusivamente, en el problema de la estabilizacidén del mercado.

3. Fn su quinto periodo de sesiones, la UNCTAD, al evaluar los progresos logrados
hasta entonces a/, tuvo en cuenta que el plazo original fijado en la resolu-

cidn 93 (IV) para las negociaciones sobre productos bAsicos concretos (fines de
1978), aunque posteriormente se amplid hasta finales de 1979, era demasiado corto
para poder lograr resultados suficientes y, por consiguiente, en su resolucién 12k
(V) decidid lo siguiente:

a/ En el documento TD/228 se presentd al quinto periodo de sesiones de la
UNCTAD un examen de la aplicacidn del Programa Integrado para los Productos
Béasicos.

[eve
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a) Que, después de que hubiera vencido el plazo fijado para el Programa
Integrado, toda reunidn preparatoria o negociacién que se celebrara en cumplimiento
de la resolucidn 93 (IV) pasara a formar parte del programa ordinario de trabajo
de la UNCTAD (parr. D.2);

b) Que en el prdximo periodo de mediano plazo recibieran més atencién otras
actividades incluidas en el programa integrado, es decir, los aspectos de desa-
rrollo a més largo plazo del programa para los productos basicos, a los cuales se
habia dado menos importancia que a las negociaciones sobre la estabilizacidén del
mercado;

c) Que en el momento oporturo esas actividades se realizaran bajo la
orientacidn politica de la Comisidn de Productos Basicos, que debia reanudar su
serie ordinaria de reuniones después de una interrupcidn de aproximadamente cuatro
afios y en un "marco de cooperacién internacional” (parrs. C.1 y C.L4).

L, Las consecuencias de estas decisiones son las siguientes:

a) Se deberan proseguir los trabajos preparatorios y las negociaciones
sobre productos bAsicos concretos sin limitaciones de tiempo hasta que se concluyan
acuerdos o se adopte la decisidn de suspenderlos o eliminarlos;

b) La prioridad relativa que se deberd conceder a las actividades relacio-
nadas con cuestiones de desarrollo a mis largo plazo referentes a los productos
bésicos por oposicidn a los problemas de mercado a més corto plazo se deberéd
determinar en ulteriores debates en los drganos intergubernamentales competentes.

5. De las observaciones anteriores se desprende claramente que el Programa
Integrado, que en la actualidad representa el grueso de las actividades realizadas
en virtud de este programa, abarca objetivos a corto y a largo plazo. Por esta
razbn, aunque se mantendrd el enfoque integrado de los problemas de productos
bésicos iniciado por la resolucidn 93 (IV) de la Conferencia, las actividades
realizadas dentro del Programa Integrado se han dividido, a los efectos de la labor
de planificacibén de mediano plazo, en subprogramas de distintos horizontes
cronolbgicos.

B. Orgsnizacibn

1. Examen intergubernamental

6. El examen de los trabajos de la secretaria relacionados con este programs

corre a cargo de la Junta de Comercio y Desearrollo y sus Srganos subsidiarios
rertinentes, en particular la Comisién de Productos Bésicos y el Comité
Especial Intergubernamental del Programa Intesrado para los preductos

/..
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béasicos b/, los Organos subsidiarios de la Comisién de Productos Bésicos c/ y
las conferencias y reuniones preparatorias y de otro tipo sobre productos “basicos
convocadas dentro y fuera del marco del Programa Integrado.

2. Secretaria

T. La dependencia organica de la secretaria encargada de este programa es

la Divisidn de Productos Bésicos, que al 19 de enero de 1980 tenia 36 funcionarios
del cuadro orgénico. Nlnguno de esos puestos se financiaba con cargo a recursos
extrapresupuestarios. El 1° ae enero de 1980 la Divisién tenia la estructura
siguiente:

Personal del cuadro orgénico

Presupuesto Recursos extra-
Unidad de organizacidn ordinario presupuestarios Total
Oficina del Director¥ 6 - 6
Subdivisidn de Desarrollo y
Estudios generales 11 - 11

Subdivisién de Minerales y Metales 5 - 5
Subdivisidén de Productos Agricolas 14 - 1k

Total 36 - 36

* Incluida la Dependencia de Negociaciones sobre el Programa Integrado

(véase el parrafo siguiente).

b/ Hasta diciembre de 1975, la labor de la secretaria fue examinada principal-
mente por la Comisidn de Productos Basicos y sus Organos subsidiarios. En octubre
de 1976, la Junta de Comercio y Desarrollo, en su decisidén 140 (XVI), decidid esta-
blecer, en cumplimiento de la resolucidn 93 (IV) de la Conferencia, un Comité
Especial Intergubernamental que coordinara los trabajos preparatorios y las negocia-
ciones, se ocupara de los principales problemas de politica que surgieran y coordi=-
nara la ejecucidn de las medidas que se adoptaran en virtud del Programa Integrado.
En el periodo 1976-19T79, la Comisidn de Productos Bésicos no se reunid y la Junta de
Comercio y Desarrollo ejercid algunas de sus funciones, mientras que el Comité
Especial Intergubernamental celebrd nueve periodos de sesiones. En octubre de 1979,
en su 199 periodo de sesiones, la Junta de Comercio y Desarrollo decidid, por su
resolucidén 200 (XIX), mantener en funciones hasta fines de 1980 al Comité& Especial
Intergubernamental y confiar a la Comisidn de Productos Bésicos la responsabilidad
de los trabajos que se realizaran después de esa fecha conforme al Programs Integrado
para los Productos Basicos,

¢/ Los b6rganos subsidiarios de la Comisidn de Productos Basicos son la
Subcomisién Permanente de Productos Bésicos, que se reunid por Gltima vez en 1967, ¥
el Grupo Permanente de los productos sintéticos y sucedéneos, que se reunid por
dltima vez en 19Th4. Estéd previsto que el Comité del Tungsteno, que también informa
a la Comisién de Productos Bésicos, celebre su 129 periodo de sesiones en febrero
de 1980.
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3. Diferencia entre la estructura administrativa actual
y la estructura del programa propuesto

8. La estructura administrativa basica de la Divisidén de Productos Bésicos,

que figura més arriba es compatible con la estructura del programa propuesto. De
septiembre de 1977 a septiembre de 1979 se afiadieron a la estructura administrativa
basica diversos equipos (cuatro que se ocupan de los productos basicos agricolas,
dos de los minerales y metales y uno del Fondo Comfin) para fortalecer las acti-
vidades de la secretaria en relacidn con los trabajos més técnicos necesarios en
las primeras etapas de la aplicacidn del Programa Integrado. En octubre de 1979,
cuando la aplicacidn del Programa habia pasado a las etapas preparatorias mas
avanzadas y de negociacidn, los equipos fueron suprimidos; algunos de sus miembros
se reincorporaron a las subdivisiones sustantivas y otros se asignaron a una
Dependencia de Negociacidn adjunta a la Oficina del Director, que se cred para
prestar apoyo de forma flexible al proceso de negociacidn,

C. Coordinacién

1. Coordinacién oficial dentro de la secretaria y dentro
del sistema de las Naciones Unidas

/La coordinacién se describird al nivel de la UNCTAD en
su conjunto y no al nivel de los distintos programas/

2. Orgenos con los que se espera desarrollar actividades
conjuntas de importancia durante el periodo

9. Se prevé que la secretaria de la UNCTAD seguird contando con la cooperacién
de la FAO en lo relativo a los productos baAsicos agricolas. La cooperacidn con
las comisiones regionales abarca la preparacidn de estudios por paises y la cele-
bracibén de seminarios y cursos practicos regionales. De conformidad con lsa
resolucidn 125 (V) de la Conferencia, se prepararé, en consulta con el Fondo
Monetario Internacional, un estudio detallado sobre el funciocnamiento de un servi-
cio de financiacidn complementaria para déficit de ingresos de exportacién rela-
cionados con productos basicos. De conformidad con la resolucidn 124 (V) de 1la
Conferencia, se realizarén estudios sobre diversos aspectos de la fabricacidn de
productos basicos, en consulta con los organismos correspondientes de productores/
consumidores y con organizaciones internacionales, incluidas la FAO, la ONUDI y

el Banco Mundial., Se harén estudios sobre el comercio de alimentos en cooperacidn
con las organizaciones internacionales pertinentes, incluidas la FAO y el Consejo
Mundial de la Alimentacidn.

D. Descripecidn de los subprogramas

SUBPROGRAMA 1: ANALISIS DE PRODUCTOS BASICOS (Funciones permanentes)

10. Examen general y andlisis del sector de los productos basicos, incluso infor-
macidn sobre la situacidn y las tendencias actuales, proyeccidn a largo plazo

de la oferta y la demanda, perspectivas generales de la economia de los productos
basicos e informacidén sobre la infraestructura y la tecnologia existentes.

/oo,
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11. La informacién se difunde, entre otras, en las siguientes publicaciones:
Monthly Commodity Price Bulletin; Tungsten Statistics (trimestral); Trade Projections

for Individual Commodities; Studies at the Country or Individual Commodity Level.

12. Se tiene la intencidn de publicar una vez por afic en el futuro un Commodity
Review, comparable al Commodity Survey publicado anualmente por la UNCTAD en el
decenio de 1960. E1 resultado de este subprograma sirve principalmente como insumo
de otros subprogramas. Los usuarios principales son gobiernos nacionales, organis-
mos intergubernamentales e instituciones de investigacidn.

SUBPROGRAMA 2: ASPECTCS GENERALES Y DE DESARROLLO DE LA ECONOMIA DE
LOS PRODUCTOS BASICOS

a) Objetivos

13. El principal objetivo general a largo plazo de este subprograma es promover

un crecimiento estable de los ingresos de exportacidn de los paises en desarrollo
que exportan productos bédsicos. Este objetivo general se puede dividir en obje-
tivos parciales subsidiarios que se refieren a diversos aspectos o causas de la
desfavorable situacidn actual; la consecucidn de cualquiera de ellos contribuiria

al logro del objetivo general arriba mencionado., FEstos objetivos son los siguientes:

i) a) Mejorar la productividad de los paises en desarrollo en el sector
de los productos bésicos;

b) Mejorar la competitividad de los productos naturales primarios
con respecto a los sucedaneos sintéticos;

ii) Aumentar la participacidén de los paises en desarrollo en la elaboracidn
de sus productos;

iii) Aumentar la participacidén de los paises en desarrollo en la comerciali-
zacibn y distribucidn de sus productos;

iv) Liberalizar el acceso a los mercados para los productos bésicos elaborados.

14. Para lograr estos objetivos habrid que tomar medidas a nivel nacional e
internacional, El alcance de las medidas internacionales, ya sea mediante acuerdos
intergubernamentales oficiales o de otra forma, se determinaréd en el transcurso

de los debates y negociaciones en los foros que corresponda.

15. Otros objetivos de este subprograma son contribuir al mejoramiento de las
condiciones del comercio internacional de alimentos y a la solucidn de problemas
que surjan en los mercados de ciertos minerales y metales como resultado de la
produccidén de minerales de los fondos marinos.
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b) Problemas considerados

16. El sistema de comercializacidén y distribucidn de productos bésicos exportados
por los paises en desarrollo estéd en su mayor parte bajo control extranjero;

los ingresos que perciben los productores, como proporcidn del precio final que
pagan los consumidores, son generalmente bajos; la proporcidn de materias primas
que se elaboran en los paises en desarrollo que las producen es menor que la que
se podria considerar deseable; los paises consumidores imponen barreras a la
importacién de los productos basicos elaborados y semielaborados; estos productos
dependen excesivamente de los mercados de los paises desarrollados y deben competir
con los suceddneos de los productos naturales., FEl comercio internacional de ali-
mentos no estd organizado de forma que contribuya a resolver los problemas del
hambre, la malnutricibn y la seguridad en materia de alimentos con la eficacia
que podria hacerlo. La produccidn de minerales de los fondos marinos puede tener
efectos perjudiciales sobre los mercados de ciertos minerales y metales.

c) Base legislativa

17. Resolucidn 1995 (XIX) de la Asamblea General, decisién 7 (I) de la Junta
de Comercio y Desarrollo y resoluciomes 51 (III), 105 (V), 124 (V) y 125 (V) de
la Conferencia.

d) Estrategia

i) Situacidn al principio del periodo del plan

18. Como se ha indicado anteriormente g/, las actividades realizadas en virtud
de este subprograma recibieron relativamente poca atencién entre los periodos de
sesiones cuarto y quinto de la UNCTAD, Estas actividades se encuentran en una

etapa inicial y alin no han sido examinadas por la Comisién de Productos B&sicos.

ii) Estrategia para el perfodo del plan

19. Tal como se pide en la resolucidn, el primer paso hacia la creacidn de

un marco de cooperacién internacional para conseguir los objetivos expuestos

seréd la preparacidén de estudios sobre la situacibén de la economia de los productos
basicos y las condiciones en que se podrian introducir mejoras. Esos estudios

se realizarin en consulta con las organizaciones internacionales pertinentes y

las organizaciones correspondientes de productores/consumidores. Esos estudios
iniciales tamibén podrian servir de base para prestar asistencia a los paises en
desarrollo que lo soliciten en la formulacibn de politicas de promocidn de los
productos bAsicos nacionales. Fn una etapa posterior tal vez se necesiten nuevos
estudios que analicen con mayor detalle el alcance de las medidas internacionales,
las formas que podrian adoptar tales medidas y los mecanisnos y métodos adecuados
para ponerlas en practica.

d/ Parr. 2 supra.
[ee.
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20. DNo se puede predecir culndo se llegaré a la etapa de negociacidn de las
cuestiones que se identifiquen en las actividades mencionadas en el parrafo anterior,
ni tampoco si se llegarid a ella. Corresponderd a los gobiernos decidir en el
momento oportuno convocar reuniones preparatorias o conferencias de negociacién

sobre productos basicos concretos a las que se comunicarian las conclusiones de

esos estudios, o si se necesitarén nuevos trabajos dentro del mecanismo permanente
de la UNCTAD.

21. De conformidad con la resolucidén 105 (V) de la Conferencia y en coordinacién
con las organizaciones internacionales pertinentes, se presentarén informes a la
Junta de Comercio y Desarrollo o a sus drganos subsidiarios con miras a encontrar
soluciones eficaces para los problemas del comercio internacional de alimentos

vy de la produccidn de minerales de los fondos marinos.

SUBPROGRAMA 3: TRABAJOS PREPARATORIOS, NEGOCIACIONES Y ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS
SOBRE EL FONDO COMUN Y SOBRE PRODUCTOS BASICOS CONCRETOS

22. Este subprogramse sbarca productos b&sicos concretos incluidos y no incluidos
en el Programa Integrado. Los objetivos, la estrategia general y la secuencia

de las medidas son basicamente iguales para las dos categorias, Cabe sefialar gque
también se puede tratar de conseguir los objetivos del subprograma 2 mediante
trabajos preparatorios y negociaciones sobre productos basicos concretos., Sin
embargo, en este subprograma se hace hincapié en la negociacidn de acuerdos de
estabilizacién del mercado.

a) Objetivos

23. Los objetivos basicos de este subprograma son lograr condiciones estables en
el comercio de productos bésicos, incluida la evitacidn de fluctuaciones excesivas
de precios, para mejorar y mantener los ingresos reales de los paises en desarrollo
mediante el aumento de los ingresos de exportacién y protegerlos de las fluctua-
ciones de esos ingresos,especialmente de los derivados de los productos basicos.

b) Problemas examinados

2k, Término medio, los maises en desarrollo dependen de las exportaciones de
productos basicos primarios para obtener més del T0% de sus ingresos de exportacidn.
Para ciertos paises esa dependencia supera el 90%. ILos mercados de productos
basicos se caracterizan por su inestabilidad y por fluctuaciones excesivas de la
demanda, la oferta y los precios, Esto crea incertidumbre en los paises en desa-
rrollo acerca del nivel y la estabilidad de los ingresos de exportacidn y afecta a
su desarrollo econdmico y social. La inestabilidad de los mercados de productos
bésicos ha sido también un problema para los paises desarrollados con economia

de mercado, particularmente por sus repercusiones para la inflacidén y el ciclo
econdmico.
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c) Base legislativa

25. Resolueién 1995(XIX) de la Asamblea General, decisién 7 (I) de la Junta
de Comercio y Desarrollo y resoluciones T8 (III), 10k (V), 12L (V) y 126 (V) de la
Conferencia.

d) Estrategisa

i) Situacidn al principio del periodo del plan

26. En vista del acuerdo alcanzado en marzo de 1979 sobre los elementos b&sicos
del Fondo Comn, se prevé que las negociaciones sobre el Fondo se terminarén
en 1980.

27. Ya han terminado en el marco del Programa Integrado las negociaciones rela-
tivas a un acuerdo sobre un nuevo producto bésico, el caucho natural. A fines
de 1979 se habian celebrado reuniones preparatorias y de otro tipo sobre todos
los demés productos bésicos (excepto las bananas y la bauxita) enumerados en
la resolucién 93 (IV) de la Conferencia y no abarcados por los acuerdos exis-
tentes sobre productos basicos e¢/. En el caso de algunos productos bésicos,
los trabajos preparatorios se han centrado totalmente o en su mayor parte en
la biisqueda de soluciones al problema de la inestabilidad del mercado. En
otros casos, se reconocid al comienzo que no se podrian aplicar facilmente
técnicas de estabilizacidn al producto bésico en cuestidn y que seria més Gtil
centrar la atencidén en otras medidas de desarrollo que tal vez pudieran finan-
ciarse con cargo a la segunda cuenta del Fondo Comin.

28. En lo que respecta a los productos bésicos no incluidos en el Programs
Integrado, las negociaciones celebradas bajo los auspicios de la UNCTAD para
concertar un acuerdo internacional que sustituya al Convenio Internacional

del Trigo, 1971, prorrogado, se aplazaron en febrero de 1979 y no se han rea-
nudado afin; en la resolucién 126 (V) de la Conferencia se reconocié la urgencia
de volver a examinar las cuestiones no resueltas con miras a resnudar las nego-
ciaciones. La cuestién del tungsteno ha sido examinada activamente en la UNCTAD
durante muchos afios; se ha contemplado la posibilidad de convocar una conferencia
de negociacidén con miras a concertar un acuerdo internacional, pero aln no se

ha adoptado una decisién definitiva.

e/ Los productos bAsicos enumerados en la resolucién 93 (IV) de la
Conferencia son los aceites vegetales, incluidos el aceite de oliva y las semillas
oleaginosas, el algoddén y los hilados de algoddn, el azlcar, las bananas,
la bauxita, el cacao, el café, la carne, el caucho, el cobre, el estafio, las
fibras duras y sus productos, los fosfatos, las maderas tropicales, el manganeso,
el mineral de hierro, el té& y el yute y sus productos. Los acuerdos existentes
¥y nuevos sobre productos basicos abarcan el aceite de oliva, el azficar, el cacao,
el café, el caucho y el estafio.

/...
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ii) Estrategia para el periodo del plan

29. La negociacidén de los acuerdos sobre productos bé&sicos consta de las siguien-
tes etapas f/:

a) Etapa preparatoria

Realizacién de estudios relacionados con cuestiones técnicas o de politica;
celebracién de reuniones de grupos de expertos; celebracién de reuniones prepa-
ratorias. La labor preparatoria termina cuandoc ha avanzado lo suficiente para
que empiece la conferencia de negociacidn, es decir, cuando se han determinado
el caracter y el alcance de las medidas internacionales necesarias y parece haber
buenas perspectivas de concertar un acuerdo internacional sobre tales medidas.

b) Etapa de negociacién

Durante esta etapa, la secretaria desempefia el papel de "agente honesto"
asistiendo a los gobiernos a resolver problemas de fondo del proceso de nego-
ciacién y aporta andlisis de antecedentes, estudios y proyectos de articulos
de acuerdo. Como norma, el acuerdo, vadlido durante un periodo limitado, es
administrado por un &rgano gque no pertenece al sistema de las Naciones Unidas
¥ que cuenta con una secretaria propia. Cuando termina la vigencia del acuerdo,
los gobiernos participantes por lo general vuelven a la UNCTAD para celebrar
nuevas negociaciones.

c) Aplicacidn posterior

Después de la entrada en vigor de los acuerdos, las actividades de la
UNCTAD durante el periodo de aplicacidn son vigilar el funcionamiento de las
comisiones preparatorias establecidas por las conferencias de negociacidn;
vigilar la aplicacidén del acuerdo en si; evaluar los resultados y las dificul-
tades e informar sobre ellos a la Comisidén de Productos Bésicos y a la Junta
de Comercio y Desarrollo.

30. Cuando no parece posible llegar a un acuerdo de tipo convencional sobre

un producto bésico, se pueden tratar de aplicar otras soluciones, tales como
arreglos oficiosos ¥y no vinculantes. En ciertos casos, se puede decidir seguir
realizando esfuerzos mediante el mecanismo de grupos auténomos de productores/
consumidores.

31. La serie de medidas que se aplican dentro de esta estrategia esté bastante
bien establecida y debe seguir una estructura que es semejante en lineas gene-
rales sea cual fuere el producto bésico de que se trate. Sin embargo, no se puede
predecir en cada caso cuidndo terminaré una etapa y empezard la siguiente, qué

f/ En el caso de los productos basicos abarcados por los acuerdos exis-
tentes sobre productos bésicos, la etapa preparatoria se realiza en el Srgano
que se ocupa del producto bésico de que se trate; en la mayoria de los casos, la
conferencia de negociacién se convoca después en la UNCTAD.
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productos bésicos se analizarén a continuacidén y cuidl serd la frecuencia de las
reuniones, qué tipo exacto de acuerdo o arreglo se alcanzard, etc. En ciertos
casos, la fijacién de un plazo para la celebracién de una serie de negociaciones
puede incluso resultar contraproducente. Por consiguiente, no se puede hacer
ningin tipo de programacién a mediano plazo sobre los temas de los estudios

de apoyo que se solicitan a la secretaria o a los estados miembros para los
debates ni sobre los plazos para la realizacidén de esos estudios.

/ee.



A/C.5/35/3

Egpafiol

Anexo II

Padgina 1
Anexo II1

MODELO DE PLAN RELATIVO A LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES

PROGRAMA: CENTRO SOBRE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES Y DEPENDENCIAS
CONJUNTAS ESTABLECIDAS CON LAS COMISIONES REGIONALES

A. Organizacidn

1. ©Examen intergubernamental

1. La labor de la Secretaria relativa a este programa es examinada por la
Comisidén de Empresas Transnacionales (érgano subsidiario del Consejo Econdmico
y Social), que se refilne una vez por afio, y por las comisiones regionales en lo
que respecta a las dependencias conjuntas.

2. Secretaria

2. Las dependencias de la Secretaria encargadas de este programa son el Centro
sobre las Empresas Transnacionales y las Dependencias Conjuntas establecidas
entre el Centro sobre las Empresas Transnacionales y las comisiones regionales.
La organizacidén administrativa del Centro sobre las Empresas Transnacionales y
las Dependencias Conjuntas y los puestos de plantilla del cuadro organico autori-
zados al 31 de diciembre de 1979 eran los siguientes:

Puestos del cuadro organico

Presupuesto Fuentes
ordinario extrapresupuestarias Total
Centro sobre las Empresas
Transnacionales
Oficina del Director
Ejecutivo 5 a/ 1 6
Divisidn de Andlisis de la
Informacién 13 - 13
Divisidén de Andlisis de
Politicas 11 - 11
Servicios de asesoramiento Y 2 6
33 3 36

a/ El Director Ejecutivo Adjunto es también jefe de la Divisidn de Andlisis
de Politicas; el Director Asociado a cargo de la Oficina del Director Ejecutivo
también dirige los Servicios de Asesoramiento.

[eos
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Personal del cuadro organico

Presupuesto Fuentes
ordinario extrapresupuestarias Total
Dependencias conjuntas
Dependencia Conjunta Centro/CEPA 3 - 3
Dependencia Conjunta Centro/CEPE 2 - 2
Dependencia Conjunta Centro/CEPAL 3 - 3
Dependencia Conjunta Centro/CEPAO 2 - 2
Dependencia Conjunta Centro/CESPAP 3 - 3
Subtotal _I; —r _I;
Total L6 3 L9
B. Coordinacidn
1. Actividades intergubernamentales conexas
3. Con los auspicios de la UNCTAD se realizan actividades intergubernamentales
sobre prédcticas comerciales restrictivas y transmisidén de tecnologia.
2. Coordinacidn oficial en la Secretaria
4, Los programas de trabajo de las Dependencias Conjuntas establecidas por el

Centro sobre las Empresas Transnacionales y las comisiones regionales son rrepa-
rados en forma conjunta por el Centro y las Dependencias. Una vez por aflo se
celebra una reunidn de coordinacién con las Dependencias Conjuntas.

3. Coordinacidn oficial en el sistema de las Naciones Unidas

5. Las reuniones entre organismos en las que se examinaron los programas rela-
cionados con las empresas transnacionales se celebran en el marco del CAC. Se
han determinado por separado las necesidades de coordinacidén en relacidn con cada
subprograma con cada una de las organizaciones u organismos interesados.

[eo.
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4. Dependencias con las que se prevé realizar actividades conjuntas
importantes durante el periodo 1980-1983

6. Se prevé la realizacidn de actividades conjuntas importantes con las comi-
siones regionales (Dependencias Conjuntas), el Departamento de Asuntos Econdmicos
¥ Sociales Internacionales, el DCTD, la UNCTAD, la ONUDI, el PNUD, la FAO, la
OIT y la OMT.

SUBPROGRAMA 1: LOGRO DE ARREGLOS INTERNACIONALES EFICACES
a) Objetivos
T. Los objetivos de este subprograma son:

i) Objetivo general de las Naciones Unidas

Lograr arreglos internacionales eficaces para el funcionamiento de las
empresas transnacionales con miras a promover la contribucidn de estas empresas
a las metas nacionales de desarrollo y al crecimiento econdmico mundial y, al
mismo tiempo, a controlar y eliminar sus efectos negativos;

ii) Objetivos subsidiarios de plazo fijo de las Naciones Unidas

a) Terminar la elaboracién de un cédigo de conducta para las empresas
transnacionales durante el periodo del plan;

b) Terminar la elaboracidén de un Acuerdo internacional sobre los pagos
ilicitos durante el periodo del plan;

c) Terminar el establecimiento de arreglos internacionales oficiales sobre
normas de contabilidad y presentacidn de informes durante el periodo del plan;

iii) Objetivos subsidiarios permanentes de las Naciones Unidas

Vigilar la aplicacidn del Cédigo de conducta y del Acuerdo internacional
sobre los pagos ilicitos, asi como la de otros arreglos internacionales oficiales
una vez que entren en vigor;

iv) Objetivos subsidiarios permanentes de la Secretaria

a) Prestar servicios a las reuniones intergubernamentales que se realicen
con el fin de lograr arreglos internacionales eficaces relativos a las empresas
transnacionales;

b) Asumir todas las responsabilidades que se asignen al Secretario General
respecto de la vigilancia de esos arreglos.

/e-.
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b) Problema considerado

8. A pesar de los esfuerzos realizados, la comunidad internacional afin no ha
podido establecer normas generales sobre las inversiones extranjeras directas

¥y a las actividades internacionales de las empresas transnacionales, como se ha
hecho en las esferas del comercio y los asuntos monetarios internacionales.

¢) Base legislativa

9. La base legislativa de este subprograma emana de las resoluciones 1908 (Lvii),
1913 (LVII), 1978/71 y 1979/4k del Consejo Econdémico y Social, asi como de las
resoluciones por las que el Consejo ha aprobado los informes de la Comisidn de
Empresas transnacionales.

d) TFstrategia durante el periodo del plan

i) EBstrategia intergubernamental

10. C(Cédigo de conducta. Fl Grupo intergubernamental de trabajo scbre un cddigo
de conducta para las empresas transnacionales proseguiri las negociaciones enca-
minadas a lograr sobre la base del documento preparado por el Presidente, un
texto que pueda ser aprobado por consenso. En el momento en que se prepard este
plan no fue posible determinar la probable naturaleza juridica del cddigo, sus
disposiciones principales o el método de vigilancia que se aplicard una vez que
esté en vigor, aunque es probable que se encomiende al Centro que preste su apoyo
a la aplicacidn del céddigo.

11. Acuerdo sobre los pagos ilicitos. Se prevé la convocacidén de una conferen-
cia de plenipotenciarios en 1980 para concertar un acuerdc internacional sobre los

L) ra . - -
pagos ilicitos. En el momento de redactarse este plan, no fue posible determinar
el probable estatuto juridico del acuerdo ni sus disposiciones principales o el
método de vigilancia.

12. Normas internacionales de contabilidad y presentacién de informes. El Grupo
Especial intergubernamental de trabajo de expertos en normas internacionales de
contabilidad y presentacidn de informes proseguirad su labor. En el momento de
prepararse este plan no fue posible establecer la condicidén juridica, las dispo-
siciones principales o el método de vigilancia de los arreglos internacionales
que se prevé recomendar.

ii) Estrategia de la Secretaria

13. La estrategia de la Secretaria para este subprograma consiste en suministrar
apoyo sustantivo y servicios a los drganos intergubernamentales encargados de

la formulacidn de acuerdos o arreglos internacionales relativos a las empresas
transnacionales, mediante la preparacidén de documentos de antecedentes en los

gue se analicen temas Utiles para la formulacidn de un cédigo o de acuerdos o
arreglos; la preparacidén de documentos en que se examine y evallle la aplicacidn de
los acuerdos o arreglos y el suministro de asistencia para la preparacidén de
textos de negociacidn.

/en.
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e) Indicadores de ejecucidn y de resultados

14. El indicador inmediato del cumplimiento de este subprograma seria la termi-
nacidén de los arreglos oficiales internacionales que se han mencionado. Si en
los procedimientos de vigilancia incluidos en esos arreglos se prevén la presen-
tacidn de informes relativos a su aplicacidn, la informacidén que figurase en
tales informes constituiria un segundo indicador.

SUBPROGRAMA 2: INVESTIGACION

a) Objetivos

15. Los objetivos de este subprograma son:

i) Objetivo general de la Secretaria

Prestar asistencia a los formuladores de politicas, 8rganos gubernamentales,
entidades econdmicas nacionales y organizaciones de los Estados Miembros intere-
sadas en la formulacidén y aplicacidén de politicas y de arreglos internacionales
para que profundicen sus conocimientos sobre los efectos econdmicos, sociales,
politicos y juridicos de las actividades de las empresas transnacionales, y mejo-
rar su capacidad para tratar con esas empresas suministrandoles datos obtenidos
en investigaciones.

ii) Objetivos subsidiarios de plazo fijo de la Secretaria

Terminar los estudios sobre cuestiones fundamentales y los anadlisis multi-
sectoriales referentes a las empresas transnacionales para 1983.

iii) Objetivos subsidiarios permanentes de la Secretaria

a) Publicar cada cinco afios un estudio integrado de los efectos politicos,
juridicos, econdmicos y sociales de las empresas transnacionales;

b) Suministrar a los érganos intergubernamentales, a peticidn de éstos,
otros estudios sobre las empresas transnacionales.

b) Problema considerado

16. El papel creciente de las empresas transnacionales en el desarrollo interno
¥y en las relaciones internacionales ha llevado a los Estados Miembros a evaluar
a fondo las repercusiones econdmicas, sociales, juridicas y politicas de esas
empresas en la formulacidn de politicas tanto nacionales como internacionales.
Sin embargo, no se tiene una idea bien clara de la contribucidén que pueden hacer
las empresas transnacionales a las economias nacionales y la economia mundial

ni de los efectos que tienen sobre ellas. Esto se debe en parte a la novedad

y complejidad del fendmeno y en parte a la falta de una informacidn suficiente

/..
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recogida en forma sistemadtica sobre las actividades de las empresas transnacionales.
Si bien se han hecho algunos estudios, éstos no tratan muchos de los problemas

que preocupan a los paises de origen y a los paises huéspedes, tienen muchas lagu-
nas y con frecuencia se basan en supuestos errdneos o en datos que conducen a
conclusiones dudosas. No se cuenta con estudios completos ni con informacidn
fidedigna o comparable sobre las empresas transnacionales, que es indispensable
para facilitar la formulacidn y aplicacidén de politicas por los Estados Miembros

en sus relaciones con las empresas transnacionales.

¢) Base legislativa

17. La base legislativa de este subprograma emana de las resoluciones 1908 (LVII)
y 1913 (LVII) del Consejo Econdémico y Social, asi como de las resoluciones por las
que el Consejo ha aprobado los informes de la Comisién de Empresas Transnacionales.

a) Estrategia para el periodo del plan

18. El subprograma de investigaciones estd destinado a apoyar los objetivos de
los subprogramas 1 y 4.

19. Estudios generales y multisectoriales. Cada cinco afios se hard un estudio
amplio del papel de las empresas transnacionales en el desarrollo mundisl. E1
estudio se basard en las conclusiones de todos los estudios de investigacidn y
los datos del sistema amplio de informacidén. Se publicardn varios otros estudios
multisectoriales de acuerdo con lo solicitado por la Comisidn. Las principales
cuestiones que se trataradn en esos estudios serédn: i) vinculos progresivos y
regresivos creados por las empresas transnacionales con la economia del pais
huésped, especialmente de los paises en desarrollo; ii) efectos sociales y poli-
ticos de las empresas transnacionales; iii) transferencias financieras interna-
cionales, incluidas las operaciones locales de bancos transnacionales en paises
en desarrollo y las operaciones de centros externos de financiacién; iv) balanza
de pagos, incluido el andlisis de los efectos de politicas concretas; v) comercio
interno de las empresas, sus dimensiones y su capacidad para responder a factores
externos; el problema de la fijacidén de precios de transferencia; vi) la compe-
tencia y la estrategia de las empresas y el grado en gque la competencia aumenta,
disminuye o cambia en diversos sectores; vii) aplicacién de politicas y medidas
destinadas a fortalecer la capacidad de negociacidn de los paises en desarrollo,
incluida su participacién en el proyecto interregional sobre la exportacidn de
productos basicos.

20. Estudijos sectoriales. El Centro, sobre la base de los datos disponibles,
ha determinado que 12 industrias manufactureras ocupan un lugar destacado en los
planes de desarrollo de los paises en desarrollo y, al mismo tiempo, dan lugar
a una participacién importante de las empresas transnacionales: elaboracidén del
petrdleo, productos petroquimicos, fibras sintéticas, fertilizantes, refinacidn
y elaboracidén de minerales y metales, caucho, equipos eléctricos, equipos elec~
trénicos, equipo de transporte, maquinarias no eléctricas (especialmente maqui~
nas-herramientas e instrumentos), elaboracién de alimentos y bebidas y productos
farmacéuticos. Para 1983 se prevé la terminacidén de los estudios basicos rela-
tivos a esas industrias.

/...
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21. Cuestiones especiales y politicas pertinentes. A peticién de la Comisidn,
se publicaran estudios sobre temas especiales.

e) Indicadores de ejecucién v de resultados

22. Se archivaran y analizaran las respuestas a cuestionarios sobre algunas
publicaciones seleccionadas a fin de sacar conclusiones para el mejoramiento de
las actividades de este subprograma.

23. No parece factible establecer indicadores de resultados para este
subprograma.

[ev.
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SUBPROCGRAMA 3: SISTEMA AMPLIO DE INFORMACION
a) Objetivos

2Lk, Los objetivos de este subprograma son:

i) Objetivos generales de la Secretaria

Obtener informacidn completa sobre las operaciones de las empresas transna-
cionales y ampliar el conocimiento de éstas. difundir esa informacidn entre los
paises de origen y los paises receptores a fin de que se comprendan mejor la
r I3 P . rd 3 - rd » - 3
indole y los efectos socioecondmicos, politicos y juridicos de las actividades
de las empresas transnacionales y a fin de fortalecer la capacidad de negociacién
de los paises receptores y fomentar la contribucién de dichas empresas a las metas
de desarrollo nacional y al crecimiento econdmico general.

ii) Objetivos subsidiarios de plazo fijo de la Secretaria

a) Terminar varios estudios de las actividades y el papel de las empresas
transnacionales en sectores de especial importancia para los paises receptores,
en especial los paises en desarrollo, para 1983;

b) Elaborar una base de datos apropiada para todos los componentes del
sistema de informacidn sobre las empresas transnacionales y procurar que todo
el sistema esté en funcionamiento en 1981

iii) Objetivos subsidiarios permanentes de la Secretaria

a) Publicar un estudio anual de las caracteristicas salientes y las ten-
dencias de las actividades de las empresas transnacionales, incluidas las
corrientes de capital y de tecnologia en diversos sectores y en diferentes paises
y regiones;

b) Publicar periddicamente un estudio de las leyes y reglamentos nacionales
relativos a las empresas transnacionales;

c) Publicar periddicamente bibliografias y guias informativas sobre las
empresas transnacionales;

d) Proporcionar a Srganos intergubernamentales, incluidos Srganos regio-
nales y subregionales, y a gobiernos e instituciones nacionales los estudios y
datos sobre las empresas transnacionales y sus actividades que sean necesarios:

e) Establecer arreglos institucionales para el intercambio de informacidn
sobre las empresas transnacionales entre el sistema del Centro y los sistemas de

informacién regionales y nacionales;

f) Mantener informacién actualizada sobre las empresas transnacionales
a fin de atender las solicitudes de informacidén de usuarios externos e internos.

[en.
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b) Problema considerado

25. La creciente importancia de las empresas transnacionales exige un anilisis
permanente de sus actividades en los paises de origen y los paises receptores.
No obstante, la falta de informacidén adecuada y comparable sobre estas empresas
ha limitado la capacidad de los Estados Miembros para evaluar las consecuencias
v los efectos de dichas actividades, y negociar en forma eficaz con ellas.

¢) Base legislativa

26. La base legislativa de este subprograma se deriva de las resoluciones 1908
(LVII), 1913 (LVII) y 1979/4k del Consejo Econdmico y Social y de las resoluciones
por las cuales el Consejo ha aprobado los informes de la Comisidén de Empresas
Transnacionales.

d) Estrategia para el periodo del plan

27. El sistema amplio de informacidén estéd destinado a apoyar las metas de los
subprogramas 1 vy 4. Se estéd reuniendo o elaborando informacidn para los compo-
nentes que se indican en los parrafos siguientes.

28. Politicas, leyes y reglamentos pertinentes a las empresas transnacionales.
El Centro continuara recopilando informacidén y publicando estudios sobre dispo-
siciones juridicas, disposiciones administrativas, declaraciones de politica
pertinentes a las empresas transnacionales, aplicacidn de dichas leyes y proce-
dimientos y su influencia sobre la industrializacidn y sobre las corrientes de
capital y tecnologia a través de las empresas transnacionales.

29. Tendencias en las actividades de las empresas transnacionales. Se continuaran
analizando series de datos sobre las corrientes de capital y tecnologia que tienen
lugar a través de las empresas transnacionales a fin de evaluar las tendencias y
consecuencias de dichas corrientes y otras cuestiones conexas.

30. Estudios de industrias. La finalidad de estos estudios es hacer un andlisis
general de la participacidén de las empresas transnacionales en sectores determi-
nados* se abarcaran las tendencias del crecimiento, la estructura competitiva,
la evolucidn del régimen de tenencia y otras cuestiones relacionadas con el fun-
cionamiento de dichas empresas en cada sector. Los estudios de industrias se
concentraran en sectores de especial importancia para los paises receptores, en
especial los paises en desarrollo, tales como las industrias basadas en recursos
naturales, la fabricacién de maquinaria y equipo, incluidos equipos mecénicos,
eléctricos y de transporte y otros sectores como la electrdnica, la elaboracidn
del petrdleo y la industria petrogquimica. El Centro ha terminado estudios sobre
ciertas ramas de la industria comprendidas en estas categorias, entre ellas la
del aluminio y el cobre. Se prevé que en 1980 se terminarén los estudios sobre
equipo eléctrico pesado, equipo agricola y fertilizantes. El an&lisis del papel
y de las actividades de las empresas transnacionales en los demds sectores esco-
gidos se terminarid para 1983.

/o
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31. Informacidn sobre distintas empresas. Se recopila informacién de dos tipos:
informacién general (principalmente sobre partidas de los estados financieros de
la empresa en general y sobre la identificacidén de filiales extranjeras) en
relacidn con un gran nimero de empresas, e informacidn detallada sobre un nimero
limitado de grandes empresas en sectores de especial importancia para los paises
receptores en desarrollo.

32. Informacidn sobre sectores concretos. Se continuaré recopilando informacidn
sobre diversos aspectos concretos de las practicas financieras y estructurales y
de la transmisién de tecnologia por conducto de las empresas transnacionales,
inclusive los movimientos de capital, los préstamos locales y las practicas comer-
ciales restrictivas.

33. Contratos y acuerdos. Se dard prioridad a la informacién sobre los contratos
y acuerdos entre entidades de los paises receptores y empresas transnacionales,
incluido un anilisis de disposiciones diversas de diferentes tipos de contratos.

34. Informacién sobre datos y fuentes de informacién. El Centro mantendrid una
bibliografia actualizada sobre las empresas transnacionales, un estudio de los
trabajos de investigacidn en esta esfera y diversas guias especiales de informacidén
y de instituciones que se ocupan de asuntos relacionados con las empresas
transnacionales.

35. ©Si bien cada componente del sistema es indispensable, las prioridades espe-
cificas varian seglin los paises o grupos de paises. El sistema se mantendri lo
suficientemente amplio para atender las diferentes necesidades de informacidén de
los gobiernos, que serén los principales usuarios. También serd lo suficientemente
flexible para poder cambiar el orden de prioridad de los componentes a medida que
se cuente con méAs informacidn en el sistema y se adquiera més experiencia sobre
las necesidades concretas de los principales usuarios en relacidn con los diversos
componentes. Mientras tanto, teniendo en cuenta las necesidades de los gobiernos
indicadas en el (ltimo estudio, se otorgard la mayor prioridad a i) informacidn
sobre politicas, leyes y reglamentaciones pertinentes a las empresas transnacio-
nales, ii) contratos y acuerdos entre empresas transnacionales y entidades de los
paises receptores, y iii) anflisis de industrias.

36. Los datos almacenados en el sistema se utilizarin para atender solicitudes
especiales de informacidn de usuarios externos e internos. Ademis se difundirén
por medio de una serie de publicaciones, tales como memorias anuales, resefias,
estudios y guias, asi como del CTC Reporter.

e) Indicadores de ejecucidén y de resultados

37. Se mantendrén y analizaran los siguientes archivos a fin de sacar conclu-
siones con miras a mejorar las actividades de este subprograma:

i) Un registro de las solicitudes de informacidén de los usuarios externos en
que se indique la indole de la solicitud y el tipo de usuarios:

ii) Respuestas a cuestionarios sobre diversas publicaciones, inclusive el
CTC Reporter.

38. No parece factible establecer indicadores de resultados para este subprograma.

’
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SUBPROGRAMA L: SERVICIOS DE ASESORAMIENTO
a) Objetivos

39. Los objetivos de este subprograma son los siguientes:

i) Objetivo general de la Secretaria

Proporcionar servicios de asesoramiento tendientes a incrementar la capacidad
de los paises huéspedes, en particular los paises en desarrollo, para tratar
cuestiones relacionadas con las empresas transnacionales:

ii) Objetivos subsidiarios permanentes de la Secretaria

a) Atender las solicitudes especiales de los gobiernos referentes al envio
de misiones de asesoramiento de manera que, en promedio, el tiempo gque transcurra

entre la recepcidén de la solicitud en el Centro y la llegada de los expertos al
pais solicitante sea de menos de dos meses.

b) Continuar dictando cursos practicos y celebrando debates de mesa redonda
sobre todas las cuestiones relacionadas con las medidas de reglamentacidn concer-
nientes a las empresas transnacionales y con las negociaciones con dichas empresas.

b) Problemas considerados

40. La existencia de posibles divergencias de intereses y objetivos entre las
empresas transnacionales y los paises receptores implica que estos {iltimos, al
formular sus politicas generales sobre desarrollo econdmico y social, deben impli-
cita o explicitamente adoptar politicas sobre las inversiones extranjeras directas
en la mayoria de los casos realizadas por empresas transnacionales y sobre las
empresas transnacionales como proveedoras de conocimientos tecnoldgicos y adminis-
trativos. La aprobacidén de tales politicas se refleja normalmente en leyes o
reglamentos que, por su intencién o por sus consecuencias, dejan a menudo librados
a la negociacidn ciertos aspectos de las condiciones de ingreso y operacidén de

las empresas transnacionales. Los paises en desarrollo necesitan asistencia en

lo que respecta tanto a la formulacidn de las politicas generales como a la nego-
ciacidn de esas condiciones de ingreso y operacidn con cada empresa transnacional.

¢) Base legislativa

41, La autoridad legislativa para la ejecucidn de este subprograma se deriva
de las resoluciones 1908 (LVII) y 1913 (LVII) del Consejo Econdmico y Social,
asi como las resoluciones por las que el Consejo ha aprobado los informes de la
Comisidén de Empresas Transnacionales.

d) Estrategia para el periodo del plan

i) Proyectos de asesoramiento

42, Gran nGmero de las solicitudes de los gobiernos deben tramitarse urgente-
mente porque se refieren a negociaciones que se celebraradn o medidas legislativas
que se promulgarén en un futuro prdéximo. La estrategia del Centro al respecto



A/C.5/35/3
Espafiol
Anexo IT
Pégina 12

seguiréd consistiendo en mantener tres fuentes complementarias de expertos, a
saber: personal a jornada completa., profesionales especialmente contratados a
Jornada parcial y una lista de expertos externos para satisfacer necesidades
especiales de asistencia. Se prevé que las misiones a cargo de expertos indivi-
duales o de grupos multidisiplinarios de expertos seguirén clasificé&ndose en dos
categorias principales:

a) Proyectos relativos a politicas, leyes y reglamentos que pueden requerir;

- Asistencia para la formulacién o revisidén de leyes y reglamentos
relacionados con las actividades de las empresas transnacionales
en general o en sectores determinados (por ejemplo, los recursos
naturales) o sobre cuestiones concretas (por ejemplo, fijacién de
precios de transferencia);

- Asistencia para examinar las opciones generales de politica con
respecto a las empresas transnacionales, o en relacidn con cuestiones
determinadas, tales como la propiedad y el control, la transmisién
de tecnologia, la fijacién de precios de transferencia y otras cues-
tiones fiscales y financieras: esta asistencia puede proporciocnarse
en el contexto de los objetivos nacionales de desarrollo o de las
politicas de desarrollo relativas a sectores determinados, como los

- recursos naturales, las manufacturas o los servicios;

~ Asistencia a los gobiernos en la elaboracidén o el perfeccionamiento
de directrices para la evaluacién, la seleccidén y la vigilancia de
proyectos con participacidn extranjera, sea o no participacién en
en capital, asi como para desarrollar o reforzar la infraestructura,
los procedimientos y los sistemas de informacidén de los gobiernos
en esta esfera:

b) Proyectos sobre cuestiones que se plantean en acuerdos concretos con
las empresas transnacionales, que pueden requerir:

- La prestacidén de asistencia a los gobiernos para evaluar, dentro del
contexto de proyectos determinados, los posibles méritos de los
diversos tipos de arreglos contractuales tales como las empresas
mixtas, la concesién de licencias, los contratos de administracién
¥ los acuerdos de participacién en la produccidn:

- La prestacidén de asistencia a los gobiernos pars analizar y revisar
los proyectos de acuerdos y contratos que incluyan la participacidn
de las empresas transnacionales en la integracién del capital u otras
formas de participacidn en los sectores de los recursos naturales,
las manufacturas o los servicios;

- La prestacidn de asistencia a los gobiernos mediante ls asignacidn

de personal de apoyo para la preparacidn de negociaciones con las
empresas transnacionales;

/oo,
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- La atencidn de solicitudes de los pgobiernos de informacién concreta
sobre politicas, leyes, pridcticas y experiencia de otros gobiernos
acerca de determinadas empresas transnacionsasles, o bien sobre
diversos arreglos contractuales concertados por otros gobiernos en
proyectos anélogos.

ii) Progremas de capacitacidn

43. En general, se celebrardn reuniones con funcionarios de categoria superior
en cada regidn, subregidén o pais, en cooperacidn con las dependencias conjuntas,
con el propdsito de determinar las necesidades de los paises de la regidn antes
de iniciar actividades en ella.

kY, Cursos practicos. Estos cursos seguirén siendo de dos tipos: cursos précticos
de caracter general sobre la regulacién de las empresas transnacionales y las
negociaciones con ellas en distintos sectores y, cursos practicos especializados,
sea sobre sectores econdmicos determinados, como la mineria, la petroquimica y la
pesca, 0 bien sobre cuestiones técnicas como la informacidn y la divulgacién o

la fijacidn de precios de transferencia. Estos cursos practicos se organizarén

en los niveles interregional, regional, subregional o nacional y se dictarén en

los propios paises en desarrollo. Se seguiradn tratando temas tales como las
estructuras legislativas y administrativas pertinentes, las cuestiones relacionadas
con la propiedad, el control y la divisién de las ganancias, distintas formas
posibles de participacién extranjera, la tributacidn, la fijacidn de precios de
transferencia, la transmisién de tecnologia, la cooperacidén regional, la naturaleza
de las estructuras y operaciones de las empresas transnacionales y los procedi-
mientos y técnicas de negociacién. Se prestaré especial atencién a las politicas,
la legislacidn, los enfoques y la experiencia de otros paises en desarrollo.

45, Debates interregionales de mesa redonda. Estos debates, en los que

participan funcionarios oficiales de categoria superior con amplisa experiencia
practica al mis alto nivel en cuestiones relacionadas con las empresas trensna-
cionales, se seguiran celebrando en el futuro a fin de que esos funcionarios puedan
intercambiar sus experiencias y sacar conclusiones acerca de la relacidén entre los
gobiernos y las empresas transnacionales en lo concerniente a cuestiones concretas
Las actas de estas mesas redondas se distribuirin para que los gobiernos, en
particular los de los paises en desarrollo, puedan aprovechar la experiencia y

las opiniones de los funcionarios de categoria superior de otros paises.

iii) Otras actividades

L6. Se apoyaréd a otras organizaciones que celebren reuniones o seminarios de
capacitacidén en asuntos relacionados con las empresas transnacionales, asi como a
las instituciones nacionales de educacidn que traten de desarrollar programas de
ensefianza sobre las empresas transnacionales. Se concederén becas a funcionarios
de paises en desarrollo, en particular para facilitar el intercambio de experiencia
entre esos paises,

/oo.
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Agimismo se procurara:

a) Informar a los funcionarios gubernamentales pertinentes de los diversos
servicios disponibles dentro del programa de cooperacidén técnica;

b) Preparar material relativamente esténdar, en forma de manuales y
monografias técnicas sobre problemas précticos que se presentan regularmente,
destinado a ser utilizado por funcionarios gubernamentales.

e) Indicadores de ejecucidn y de resultados

47. Se llevardn los siguientes registros que se analizarén con el propbsito de
sacar conclusiones para mejorar los servicios de asesoramiento:

i) El tiempo de tramitacién de las solicitudes en los proyectos a corto plazo;

ii) Las opiniones de los gobiernos acerca de los expertos enviados para
prestarles ayuda;

iii) Las respuestas de los participantes a los cuestionarios sobre los cursos
practicos.

4L8. No parece factible establecer indicadores de resultados para este subprograma.
SUBPROGRAMA 5: ACTIVIDADES REGIONALES

a) Objetivo

Lo, El objetivo de este subprograma, aparte de gyudar al Centro en su labor, es
facilitar la solucidén de aquellos problemas con que se enfrentan los Estados Miembros
en sus tratos con las empresas transnacionales y que se plantean exclusivamente

en las respectivas regiones.

b) Problema congiderado

50. Aunque las actividades de las empresas transnacionales conciernen a todos los
Estados Miembros y se extienden a todas las regiones, la naturaleza de los problemas
varia de una regidn a otra y en algunos casos es preciso adoptar un enfoque

regional para resolverlos.

c¢) Base legislativa

51, La base legislativa de este subprograma se deriva de la resolucidén 1961 (LIX)
del Consejo Fcondmico y Social y de las resoluciones y decisiones pertinentes de
las comisiones regionales.

a) Estrategia para el periodo del plan

52. En la regidén africana se haran estudios sobre las politicas adoptadas por los
gobiernos con respecto a las empresas transnacionales con el propdsito de armoni-
zarlas, reforzar la capacidad de negociacidén de los paises huéspedes y encontrar

/oo



A/C.5/35/3
Espafiol
Anexo IT
Pagina 15

formas y medios de sacar el méximo beneficio de las actividades de esas empresas.
Con estos estudios se tratsrad también de encontrar posibles sustitutos de las
empresas transnacionales para lograr el desarrollo autosuficiente de los paises
de la regiénm.

53. En la regidn europea se emprenderidn estudios y se recogerid informacidn sobre
la influencia de las empresas transnacionales en las estructuras y préacticas
mercantiles, sobre las tendencias del desarrocllo de los acuerdos de cooperacién
Oriente-Occidente en que intervengan empresas transnacionales y sobre cierto nlmero
de sectores econdmicos fundamentales.

54. En la regién latinocamericana se realizardn estudios analiticos sobre la
influencia de las empresas transnacionales en esferas tales como la transmisidén
de tecnologia, la balanza de pagos y la cooperacidn regional, con el propdsito de
reforzar la capacidad de los gobiernos para ocuparse de las actividades de las
mencionadas empresas.

55. En la regidn del Asia Occidental, las investigaciones se centrarén en las
actividades de las empresas transnacionales en la industria del petrdleo y en
algunos sectores fundamentales. Se ampliarén y se pondrén al dia los perfiles

de empresas., También se hard un estudio de las reglamentaciones nacionales e
internacionales, incluso del cddigo de conducta para las actividades de las empresas
transnacionales y de su aplicacidn.

56. Fn la regién de Asia y del Pacifico se asignari mayor importancia a determina-
das actividades de cooperacidn subregional y regional tendientes a reforzar la
capacidad de negociacidn de los gobiernos huéspedes., A este respecto, se realizaréan
investigaciones cuyos resultados se aprovecharidn en actividades de capacitacidn

y servicios de asesoramiento.

57. Ademds, las dependencias conjuntas de las CESPAP, CEPAL y la CEPE realizaran

en com@n un proyecto interregional (financiado con recursos extrapresupuestarios

del PNUD) sobre nueve productos bisicos. En el marco de este proyecto se haré

una serie de estudios de casos empiricos sobre los productos bésicos elegidos y
estudios integrados sectoriales y multisectoriales. El proyecto servird para evaluar
la distribucién de las ganancias entre las empresas transnacionales y los gobiernos
receptores e incrementar la capacidad de estos ftlimos para negociar y vigilar

la ejecucidn de los acuerdos en estas esferas.

e) Indicadores de ejecucidn y de resultados

58, En el caso de este subprograma, no parece factible establecer indicadores
de ejeucidn o de resultados.



