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INTRODUCCION

A. Antecedentes legislativos de la revision del plan

1. El actual plan de mediano plazo abarca el periodo 1980 a 1983 !I. Con arreglo
a los procedimientos de planificacion establecidos por la Asamblea General en la
resolucion 31/93, de 14 de .diciembre de 1976, el plan, a pesar de tener un alcance
cuadrienal, debia ser reformulado cada dos anos a fin de proporcionar un marco
actualizado para el presupuesto por programas correspondiente al primer bienio del
periodo cuadrienal abarcado. Esas disposiciones habrian exigido la presentacion a
la Asamblea General, en su trigesimo quinto periodo de sesiones, de un nuevo plan
para el periodo 1982-1985, que habria proporcionado un marco para el analisis del
proyecto de presupuesto par programas para 1982-1983.

2. En su 19· periodo de sesiones, el Comite del Programa y de la coordinacion
(CPC) llevo a cabo un estudio a fondo del proceso de planificacion y formulo varias
recomendaciones 1I con respecto a los procedimientos de planificacion que hicieron
suyas el Consejo Economico y Social, en su decision 1979/66, y la Asamblea General,
en su resolucion 34/224.

3. Las recomendaciones pertinentes del CPC que fueron aprobadas por la Asamblea
General y que obligaron a revisar el actual plan de mediano p1azo eran las
siguientes 1/:

a) El proximo proyecto de plan de mediano p1azo qne se presentara debia abar
car el periodo 1984-1989 y, en consecuencia, ya no era necesaria la presentacion de
un proyecto de plan de mediano plazo para el periodo 1982-1985, prevista para 1980.

b) El plan de mediano plazo vigente debia examinarse en e1 momento oportuno
para tener en cuenta todas las decisiones que tuvieran consecuencias para los
programas durante el primer bienio.

B. Finalidad de la revision y procedimientos uti1izados

1. Finalidad de la revision

4. Puesto que el proyecto de presupuesto por programas para e1 bienio 1980-1981 ~
ya ha sido examinado por la Asamb1ea General y el presupuesto real para este bienio
ya ha sido aprobado, la fina1idad principal de la presente revision del plan de
mediano p1azo para el periodo 1980-1983 es introducir1e 10s ajustes necesarios a
fin de que proporcione un marco para el proyecto de presupuesto par programas para
e1 bienio 1982-1983. Par consiguiente, la revision se centra en 1as descripciones
de los subprogramas en que se presentan estrategias para e1 bienio 1982-1983.

!I Documentos Oficia1es de la Asamb1ea General, trigesimo tercer periodo de
sesiones, Suplemento No. 6 (A/33/6/Rev.l).

1I Ibid., Trigesimo cuarto periodo de sesiones, Sup1emento No. 38 (A/34/38),
parrs. 304 a 306.

11 Ibid., parr. 305 b) Y c).

!I Ibid., Suplemento No. 6 (A/34/6).
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2. ProcedimientoE

5. En las instrucciones internas se ~dentificaron tres tipos de revisiones:

c) Revisiones menores del texto •

b) Revisiones de subprogramas concretos;

Revisiones de programas enteros
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6. El plan actual se termino de preparar en el primer semestre de 1978 y el CPC
10 examino en la segunda parte de su 18" periodo de sesiones, celebrado del 28 de
agosto aIlS de septiembre de 1978. Solo se ha hecho uno revision de un programa
completo cuando la base legislativa de un programa ha variado significativamente
(debido, por ejemplo, a los resultados de una conferencia, como el quinto periodo
de sesiones de la UNCTAD) en el tiempo transcurrido desde que se termino de redactar
el plan. Incluso en esas circunstancias, se mantuvo la clasificacion de programas
y programas principales del plan actual; de tal manera, las revisiones de 105
programas consisten en un nuevo conjunto de subprogramas 0 en una revision amplia
de 105 subprogramas ya existentes. El texto de la revision ~onsta de a) una sucinta
explicacion introductoria de la diferencia que hay entre la nueva base legislativa
del rograma y la base anterior, junto con una breve descripci6.'1 de 105 cambios de
organizacion pertinentes, y b) las nuevas descripciones de 108 subprogramas.

Revisiones de subprogramas concretos

7. Se considero necesario revisar un subprograma concreto que formara part~ de un
programa cuando su base legislativa 0 el problema considerado hubiese experimentado
un cambio bastante importante como para invalidar el objetivo del subprograma 0 el
enfoque presentado en su estrategia para el periodo que comenzara con el bi~nio

1982-1983. Se considero que los cambios de organizacion que no fueran consecuencia
de un cambio de la base legislativa 0 del problema considerado no eran motivo sufi
ciente para efectuar una revision del sl,bprograma. Los cambios en el problema
considerado, en la base legislativa 0 en la estrategia para el bienio 1980-1981
solo se describieron cuando eran motivo de un cambio de estrategia para el periodo
que comenzara con el bienio 1982-1983. La seccion relativa a la indole del cambio
de estlategia resume brevemente los rasgos principales de la estrategia del plan
actual en contraste con el enfoque adoptado en la seccion relativa a la nueva
estrategia para el periodo que comenzara con el bienio 1982-1983.

Revisiones menores del texto

8. Cuando las circunstancias no justificaban el cambio de un objetivo 0 de una
estrategia y, sin embargo, los directores de programas consideraron necesario
realizar algunos peque~os ajustes en el texto del plan actual, esos ajustes se han
registrado, pero no se presentan en esta revision del plan a menos que se piense
que pueden afectar a la estrategia par el bienic 1982-1983 0 que, per algun atro
motivo, se consideren 10 bastante importantes como para se~alarlos a la atencion de
los organos intergubernamentales de examen. La reafirmacion de la legislacion
existente mediante nuevas medidas legislativas solo se se~ala si ha dado lugar a
cambios en la estrategia de un subprograma. En tales casos, ello se indIca en el
texto de ese subprograma.

-2-
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3. Programas principales que no requieren revisiones

9. No fue necesario efectuar ninguna revision importante de los siguientes
programas principales del plan de mediano plazo para 1980-1983:

5. Asuntos politicos especiales y misiones especiales

8. Socorro en casos de desastre

9. Derechos humanos

10. Fiscalizacion internacional de estupefacientes

11. Proteccion internacional y asistencia 5 10s refugiados

14. Medio ambiente

21. Poblacion

22. Administracion y hacienda publicas

25. Empresas transnacionales

26. Transportes

27. Desarroll0 social y asuntos humanitarios

28. Programas importantes exclusivos de las comisiones regionales

-3-
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CAPITULOS 1 A 3

PERSPECTIVAS Y MATERIAL INTRODUCTORIO

No se considero necesario efectuar revision alguna de estos capitulos dado que
ya han cumplido su proposito de facilitar material de antecedentes para el examen
inicial del plan. Los detalles de las propuestas presupuestarias del Secretario
General para el bienio 1980-1981 en relacion con 105 programas del plan de mediano
plazo para el periodo 1980-1983 (A/33/6/Rev.l) se presentan en el cuadro 2 del
anexo VII al prologo del proyecto ae presupuesto por programas para el bienio
1980-1981 y.

y Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigesimo cuarto periodo de
sesiones, Suplemento No. 6.(A/34/6).
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CAPITULO 4

c) Base legislativa

Su~tituyase el parrafo 4.4 del documento A/33/6/Rev.l por el texto siguiente.
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3. Actividades que se preve terminar

iii) Bienio 1982-1983

En 1980-1981

Estrategia y producto

b)

PROGRAMA 1: DEPARTAMENTO DE ASUNTOS POLITICOS ~ DE ASUNTOS
DEL CONSEJO DE SEGURIDAD (EXCLUIDO EL CENTRO DE
LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARME)

ACTIVIDADES RELACIONADAS CON ASUNTOS POLITICOS Y
ASUNTOS DEL CONSEJO DE SEGURIDAD

Afiadase 33/183, de 24 de enero de 1979, y 34/93, de 12 y 17 de diciembre
de 1979.

El siguiente texto relativo al subprograma modifica 10s parrafos del
documento A/33/6/Rev.l que se indican a continuacion.

d)

4.4 AI igual que 10s elementos del programa que se completaron en 1978-1979, los
planeados para 1980-1981 son de caracter permanente y comprenden, en general, la
prestacion de servicios al Consejo de Seguridad, al Comite Especial contra el
Apartheid, a la Comision sobre la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre Con Fines
Pacificos y a sus organos subsidiarios tecnicos. En relacion con el programa de
trabajo del Comite Especial contra el Apartheid, la Asamblea Genp.ral decidio, por
la resolucion 34/93 C, de 12 de diciembre de 1979, organizar en 1980, en coope
racion con la Organizacion de la Unidad Africana, una Conferencia Internacional
sobre Sanciones contra SUdafrica. En relaGion con el programa de las Naciones
Unidas de aplicaciones espaciales, se preve la celebraci6~ de seis seminarios/mesas
redondas/cursos de capacitacion sobre las aplicaciones practicas de la tecnologia
espacial, incluidas la teleobservacion, la transmision diLecta por satelites y
la generacion de energia solar, estas actividades tendrian lugar en 1980 en el
Alto Volta, Costa Rica, Italia, el Japon, Grecia y la URSS, y se destinarian a
participantes de paises en desarrol10. En el bienio 1978-1979 se celebraron diez
seminarios de ese tipo, tal como estaba programado, en Filipinas, Italia, el Japon,
Kenya, El Brasil, la India, Nigeria, la Republica Arabe Siria y la Argentina.

SUBPROGRAMA 1: APLICACION MAS CABAL DE LAS RESOLUCIONES DE LAS
NACIONES UNIDAS RELATIVAS AL APARTHEID

4.29 Se espera que se encomiende al Comite Especial contra el Apartheid que se
ocupe cada vez mas de la promocion de medidas internacionales y campa~as publicas.
Asimismo, con base en gran medida en la estrategia formulada y aplicada en el
presente bienio (1980-1981), el Centro contra el Apartheid debera, en consulta con

-5-
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el Comite Especial, intensificar sus actividades en tres esferas principales, a
saber: a) servicios para el Comite Especial, b) publicidad contra el apartheid, y
c) fomento de la asistencia al pueblo oprimido de SUdafrica y a sus movimientos de
liberacion. El Centro, bajo la direccion del Comite Especial, tambien desempe~ara

un papel activo en 10 relativo a fomentar la aplicacion de las resoluciones perti
nentes de las Naciones Unidas, a fomentar y facilitar la coordinacion de la accion
internacional contra el apartheid y a contrarrestrar la propaganda de Sudafrica.
Para eIlo, sera necesario que mantenga un estrecho contacto con los crganismos
especializados y con organizaciones no gubernamentales y de otra indole.

SUBPROGRAMA 2: UTILIZACION DEL ESPACIO ULTRATERRESTRE CON FINES PACIFICOS

El texto siguiente modifica 10s parrafos del documento A/33/6/Rev.l que se
indican a continuacion.

c) Base legislativa

4.37 A~adase 33/16, de 10 de noviembre de 1978, 34/67 Y 34/68, de 5 de diciembre
de 1979.

d) Estrategia y producto

ii) Bienio 1980-1981

4.39 Se preve que durante el bienio se llevara a cabo 10 siguiente:

a. En 1980-1981, la ejecucion del programa de las Naciones Unidas de
aplicaciones espaciales en beneficio de los paises en desarrollo habra permitido
organizar cursos de capacitacion sobre aplicaciones concretas de la tecnologia
espacial, en 1980, y celebrar seminarios de alcance regional e interregional,
en 1981, de acuerdo con 10 aprobado por la SUbcomision de Asuntos Cientificos y
Tecnicos de la Comision sobre la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines
Pacificos en sus periodos de sesiones de 1979 y 1980. Ello comprende, para 1980,
cuatro cursos de capacitacion sobre las distintas aplicaciones de la tecnologia de
la teleobservacion, que se dictaran en Ouagadougou, Alto Volta, en enero; en la
sede de la FAO, en Roma, en mayo y junio; en San Jose, Costa Rica, en abril; en
Tokio, Japon, en septiembre; en Atenas, Grecia, en septiembre y octubre; y en Baku,
URSS, en noviembre. En 1981 se celebraran cuatro seminarios de alcance regional e
interregional sobre las epl Icac Ior.es de la tecnologia de la t.e Leobse rvac i on y de
las telecomunicaciones por satelite en la educacion y el desarrollo, que tendran
lugar, para Africa, posiblemente en la sede de la CEPA, en enero y febrero; para
America Latina, en la Argentina, en marzo y abril; para la region de la CESPAP,
posiblemente en Indonesia 0 en la India hacia finales de a~o; y para la region de
la CEPAO y del Mediterraneo en el ultimo trimestre del a~o. Tambien se celebraran
un seminario interregional, posiblemente en Toulouse, Francia, a principios de
abril, asi coma dos cursos de capacitacion de alcance internacional sobre teleob
servacion, en la sede de la FAO en Rama, en mayo y junio y, posiblemente, en
Bulgaria en el ultimo trimestre del a~o.
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b. En 10 que respecta a la prestacion de serV1ClOS a comisiones y comites,
la Division habra prestado servicios a los periodos de sesiones anuales de la
SUbcomision de Asuntos Cientificos y Tecnicos y de la Comision sobre la Utilizacion
del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos, que, durante 1980 y 1981, tambien
funcionan respectivarnente, como comite asesor y como comite preparatorio de la
Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Exploracion y la Utilizacion
del Espacio Ultrat~rrestre con Fines Pacificos, que debe celebrarse a finales
de 1982. Ello in~luye, ademas de la prestacion de servicios sustantivos, la
preparacion de diversos estudios necesarios. Las actividades y programas que
deberan llevarse a cabo para la labor preparatoria de la Segunda Conferencia de las
Naciones Unidas incluiran 10 siguiente: la distribucion a los Estados Miembros de
documentos elaborados por los paises y de resumenes de esos documentosJ asistencia
al Secretario General de la Conferencia en la preparacion, en diversas etapas, de
la documentacion principal para la Conferencia, que se basara en los documentos
nacionales presentados por los Estados Miernbros de conformidad con la recomendacion
del Comite Preparatorio 1/J la ~Ieparacion por la Secretaria de estudios de antece
dentes, y la supervision de estudios elaborados por determinadas organizaciones
internacionales, tales como el COSPAR y la FAI, asi coma por otras organizaciones
intergubernarnentales 0 cientificasJ la preparacion de estudios que habran de
emprenderse conjuntamente 0 en cooperacion con organismos especializados en
diversas esferas de la tecnologia espacial y de sus aplicacionesJ y asistencia
en la organizacion de seminarios regionales relativos a la Conferencia.

iii) Bienio 1982-1983

4.40 a) Se llevaran a cabo actividades y programas tanto para la prestacion de
servicios a comisiones y comites como para la ejecucion del Prograrna de las
Naciones Unidas de aplicaciones espaciales, de conformidad con las resoluciones
aprobadas por la Asarnblea General en su trigesimo cuarto periodo de sesiones y en
periodos de sesiones ulteriores. Ello incluira seminarios de capacitacion sobre
las aplicaciones practicas de la tecnologia espacial para el desarrollo, asi como
estudios e informes sobre las distintas actividades e investigaciones espaciales,
incluidas la teleobservacion, la transmision directa por satelites y la generacion
de energia solar.

b) Como resultado de los preparativos finales para la celebracion de la
Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Exploracion y la Utilizacion
del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos a finales de 1982, las actividades
y programas que se lleven a cabo en la primera mitad de 1982 comprenderan ademas
arreglos administrativos y para la prestacion de servicios de conferencias,
incluidos los que habran de concertarse con el pais huesped, asi como la asistencia
para la organizacion de una exposicion y de una serie de conferencias nocturnas.
Posteriormente, la~ labores de la Division comprenderan, ademas del prograrna normal
de trabajo, actividades y programas sobre la aplicacion de las recomendaciones de
la Conferencia, en la forma en que sean aprobadas por la Asarnblea General en su
trigesimo septimo periodo de sesiones.

1/ Docurnentos Oficiales de la Asamblea General, trigesimo cuarto periodo de
sesiones, Suplemento No. 20 (A/34/20), parr. 101.

-7-
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e) Impacto previsto

4.45 Se espera que la celebracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Espacio Ultraterrestre en este periodo de lugar al establecimiento de modalidades
mejores de cooperacion internacional para utilizar el espacio ultraterrestre con
fines pacificos y permita prestar una asistencia mas significativa a los paises en
desarrollo para que utilicen la tecn010gia'espacial en sus programas de desarrollo.

f
I
I

SUBPROGRAMA 3: PROBLEMAS INTERNACIONALES POLITICOS Y DE SEGURIDAD RELACIONADOS
CON LAS CUESTIONES ~INAS

El texto siguiente, correspondiente al subprograma, modifica los parrafos del
documento A/33/6/Rev.l que se indican a continuacion.

b) Problemas considerados

4.46 El objetivo principal de este subprograma es ayudar a los Estados Miembros
que tienen problemas internaciona1es de orden politico y de seguridad relacionados
con las actividades marinas. Este subprograma se ocupa del arreglo pacifico de las
controversias entre Estados Miembros y del aumento de la cooperacion entre los
Estados en actividades relacionadas con el oceano.

a) Objetivos
4
C
c

c
9
a
r
d

d) Estrategia y producto

4.48 A~adase 32/194, de 20 de diciembre de 1977, 33/17, de 10 de noviembre
de 1978) 34/20, de 9 de noviembre de 1979 y 34/80, de 11 de diciembre de 1979.

4.49 Un objetivo importante del subprograma consiste en vigilar la situacion
imperante en las zonas oceanicas que puedan dar lugar a conflictos internacionales
y que, por ello, puedan poner en peligro la paz y la seguridad internacionales, y
en analizar y evaluar la naturaleza de esos conflictos y sus posibles repercusiones
para la comunidad internacional. La Tercera Conferencia de las Naciones Unidas

P
i
cc
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s
m.

SE

p(
O(

c
y
c

Situacion a fines de 1981i)

Base legislativa

4.47 La mUltiplicacion y la ampliacion de los diversos usos de los oceanos y el
espacio oceanico han demostrado la necesidad de establecer un ordenamiento pacifico
y sistematico de todos los asuntos relacionados con el oceano, incluidos los usos
mi1itares, la delimitacion de los espacios oceanicos y la distribucion pacifica
de los recursos marinos. A medida que las naciones recurren cada vez mas a los
oceanos en busca de nuevas fuentes de energia y alimentos y nuevas modalidades de
comunicaciones civiles y militares, y a medida que establecen nuevas fronteras para
la jurisdiccion maritima nacional, parece que surgen nuevas formas de tension entre
los Estados. Se procura mantener en observacion la situacion imperante en zonas de
posible tension en el espacio oceanico. Se lleva a cabo un analisis de los antece
dentes y de la indole de los problemas politicos y de seguridad que surgen de las
diferencias entre los Estados en relacion con cuestiones marinas, y se proporciona
al Secretario General informacion y asesoramiento apropiados.

c)

-8-
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sobre el Derecho del Mar habra celebrado dos periodos de sesiones en 1980 y se preve
que habra concluido su labor y que, posiblemente, habra aprobado una convencion
(A/34/479). En tal caso, es posible que se necesite una reorganizacion estructural
de la Seccion.

El Comite Especial del Oceano Indico habra celebrado una serie de reuniones
en 1980 y se preve la celebracion de una conferencia sobre el Oceano Indico en
Colombo en 1981.

La Seccion proporcionara servicios sustantivos de secretaria alas reuniones
de ambos organos.

ii) Bienio 1982-1983

4.50 Las actividades futuras de la Seccion en 1982-1983 respecto de la Tercera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar dependeran de la
conclusion con exito de la labor de esta Conferencia.

En 1982 y 1983 la Seccion prestara asistencia sustantiva de secretaria a la
conferencia sobre el Oceano Indico, asi comO a la Conferencia de las partes encar
gada del examen del Tratado sobre la prohibicion de emplazar armas nucleares y otras
armas de destruccion en masa en 10s fondos marinos y oceanicos y su subsuelo ~, y
respecto de cuestiones relacionadas con la prevencion de la extension de la carrera
de armamentos a 10s fondos marinos.

La Seceion llevara a cabo estudios sobre los aspectos mas importantes de los
problemas politicos y de seguridad relacionados con las cuestiones marinas,
incluidos la utilizacion pacifica de los mares y oceanos, las zonas de posible
conflicto y el arreglo pacifico de controversias.

Asimismo se emprenderan las siguientes actividades relativas a asuntos
marinos y oceanicos:

a) Se mantendra y mejorara la biblioteca de asuntos marinos y ocean1COS y
se estableceran archivos especializados sobre una amplia variedad de cuestiones
marinas,

b) Se prepararan resumenes mensuales y rese~as anuales sobre los aspectos
politicos y de seguridad de las novedades en la esfera de 10s asuntos marinos y
oceanicos,

c) Se organizaran seminarios y simposios sobre aspectos politicos y de
seguridad de 1as cuestiones marinas,

d) Se mantendran re1aciones de trabajo con los organism9s especializados,
con otros programas de 1as Naciones Unidas, las organizaciones intergubernamenta1es
y no gubernamentales y 10s grupos que se ocupan de problemas relacionados con
cuestiones marinas y oceanicas.

~ Resolucion 2660 (XXV) de la Asamb1ea General, anexo.
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PROGRAMA 2: CENTRO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARME

El texto que figura a continuacion para el programa y los subprogramas 1,
2, 3 y 5 reemplaza a los parrafos 4.53 a 4.101 y 4.111 a 4.118 del documento
A/33/6/Rev.l. En cuanto al subprograma 4, Actividades complementarias y
aplicacion, no se requiere revision algllna. El programa en su conjunto y los
cuatro subprogramas indicados anteriormente fueron objeto de una extensa revision
a la luz de los mandatos legislativos mas recientes aprobados en el decimo periodo
extraordinario de sesiones y en los periodos de sesiones trigesimo tercero y
trigesimo cuarto de la Asamblea General.

A. Organizacion

1. Examen intergubernamental

4.53 La labor de la Secretaria en relacion con este programa es examinada por la
Asamblea General y, en particular, por la Primera Comision. El examen general mas
reciente se llevo a cabo durante el periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General dedicado al desarme, que se celebro del 23 de mayo al 30 de junio
de 1978. Durante dicho periodo de sesiones, la Asamblea General, en su Documento
Final, aprobo, entre otras cosas, un programa de accion relativo al desarme u en el
que se incluian prioridades, y examino el papel que desempe~aban las Naciones Unidas
en la esfera del desarme y los mecanismos internacionales para las deliberaciones y
las negociaciones sobre desarme (resolucion S-10/2). La Asamblea General ha
decidido proclamar el decenio de 1980 Segundo Decenio para el Desarme. Se preve
que, en su trigesime quinto periodo de sesiones la Asamblea General aprobara una
resolucion en que se indicaran las metas que han de lograrse durante el Segundo
Decenio para el Desarme a fin de alcanzar los principales objetivos y finalidades
en materia de desarme, asi camo los medios de movilizar a la opinion publica
mundial en este sentido.

4.54 La Comision de Desarme, organo subsidiario de la Asamblea General, a la cual
presenta informes anualmente, tambien examina las distintas cuestiones vinculadas
con el desarme, incluidos los elementos de un programa general de desarme, y
formula recomendaciones al respecto. El Comite de Desarme, que se reune durante un
periodo de unos seis meses por a~o como maximo, celebra negociaciones sobre esferas
encaminadas a lograr el desarme general y completo, asi camo negociaciones sobre
medidas limitadas de desarme.

4.55 La labor de preparacion de estudios es examinada, en particular, por la Junta
Consultiva en Estudios sobre el Desarme, que se reune dos veces por a~o a fin de
presentar recomendaciones al Secretario General. Varios grupos de expertos se
reunen todos los a~os en relacion con estudios concretos en la esfera del desarme;
en sus informes pueden figurar recomendaciones al Secretario General sobre la
ulterior elaboracion de dichos estudios.

4.56 Las consecuencias que han tenido para 10s programas las recientes decisiones
y recomendaciones de 10s organos legislativos han afectado ampliamente la
estrategia y el producto, asi come el impacto, de 10s distintos subprogramas.
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4. Actividades que se preve terminar y reorganizacion consiguiente

a) Actividades que se preve terminar

i) Bienio 1980-1981

4.57 Durante este periodo se proyecta terminar los estudios a que se hace refe
rencia en el subprograma 3, Estudios sobre el Desarme (A/33/6/Rev.l, parr. 4.94).

ii) Bienio 1982-1983

4.58 En este periodo se habra terminado la prestacion de serV1C10S al comite
preparatorio del segundo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General
dedicado al desarme y al periodo extraordinario de sesiones propiamente dicho.
Tambien es posible que se terminen algunas de las labores complementarias en
relacion con las decisiones del periodo extraordinario de sesiones.

B. Coordinacion

1. Coordinacion en la Secretaria

4.59 El Centro para el Desarme coordina las actividades programadas dentro de las
Naciones Unidas en la esfera del desarme. La Oficina del Subsecretario General
supervisa y coordina la planificacion, ejecucion y realizacion de actividades
complementarias en m~teria de desarme. Entre otros organismos, el UNlTAR colabora
en las actividades relacionadas con la preparacion de estudios y la investigacion;
el Departamento de Asuntos Economicos y Sociales lnternacionales y el PNUD
participan en estudios acerca de la relacion entre el desarme y el desarrollo.
El UNlTAR tambien presta asistencia en 10 que respecta a organizar seminarios y
proporcionar conferencistas en relacion con el subprograma 5, Capacitacion para el
desarme. El Departamento de lnformacion Publica, por conducto de los distintos
medios de informacion, da publicidad a los temas relativos al desarme usando
material audiovisual e impreso, cuyo contenido de fondo es preparado por el Centro
para el Desarme.

2. Coordinacion en el sistema de las Naciones Unidas

mta

~e ;

res

4.60 En la Carta se dispone que las Naciones Unidas desempe~an un papel central y
tienen la responsabilidad primordial en materia de desarme. Examinando cada caso
en particular, el Centro para el Desarme coordina todas las actividades que se
realizan en la esfera del desarme y la limitacion de armamentos dentro del sistema
de las Naciones Unidas; dicha labor de coordinacion se lleva a cabo, en particular,
con las siguientes organizaciones:

el OlEA, en cuestiones referentes a la no proliferacion de las armas
nucleares, ya sea en forma directa 0 mediante la oficina de enlace de dicha
organizacion en la Sede de las Naciones Unidas y, por correspondencia,
contactos personales y asistencia alas reuniones de dicho organismo. El
Centro ha participado en calidad de observador en reuniones de los organos
rectores de la Evaluacion lnternacional del Cic1aje de 10s Combustibles
Nucleares (ElCCN), con respecto a la cual el OlEA desempe~a funciones de
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secretaria. Se preve que el OlEA desempe~ara funciones similares en relacion
con organos que se estableceran camo resultado de la ElCCN 0 de las activi
dades complementarias de la misma;

la UNESCO, en particular en relacion con estudios y pUblicaciones sobre
distintos aspectos de la carrera de armamentos y sus consecuencias;

el PNUMA, en relacion con los aspectos ambientales de la carrera de
armamentos y el desarme;

la OMS, respecto de las condiciones que afectan a la salud humana y que se
producen camo consecuencia de 'la utilizacion de determinadas armas asi como
de los posibles efectos nocivos de la ingenieria genetica,

la OHM, en asuntos vinculados con las consecuencias para las condiciones
meteorologicas, de la utilizacion de armas de destruccion en masa.

El OlEA, la UNESCO, la OMS y la OHM contribuyen regularmente al Anuario de las
Naciones Unidas sobre Desarme. Representantes de los organismos especializados y
el OlEA participan, seqtin procede, en r eun Iones, conferencias y estudios que se
llevan a cabo con los auspicios de las Naciones Unidas en la esfera del desarme y
la lirnitacion de armamentos y el Centro para el Desarme sigue de cerca las activi
dades pertinentes de estos organismos. En el Documento Final del decimo periodo
extraordinario de sesiones de la Asamb1ea General dedicado a1 desarme figuran
referencias concretas alas actividades de la UNESCO (reso1ucion S-10/2, parrs. 103
y 107; en este ultimo parrafo se indica que la UNESCO preve celebrar un congreso
mundia1 sobre educacion para e1 desarme y se insta a esta organizacion a que amplie
su programa en la materia) •

3. Dependencias con las que se preve rea1izar actividades
conjuntas importantes durante el periodo 1980-1983

4.61 Las actividades relativas a la aplicacion del tratado sobre la no pro1ife
racion se llevaran a cabo en coordinacion con el OlEA. Este organismo participara
tambien en la segunda conferencia encargada del examen de dicho tratado, como 10
hizo en la primera, y continuara suministrando informacion sobre sus actividades en
la esfera general de la no proliferacion de 1as armas nucleares.

4.62 En re1acion con el subprograma 3, Estudios sobre e1 Desarme, se estan
hacienda preparativos para e1 establecimiento de un instituto de las Naciones
Unidas de investigacion sobre e1 desarme en el marco del UNITAR, sobre la base de
un arreglo provisional (resolucion 34/83 M, de 11 de diciembre de 1979). El Centro
y el Instituto mantendran una vinculacion estrecha y eficaz a fin de evitar la
dup'lLcac Ion de esfuerzos. Dentro de' la Secretaria, gran parte de la labor de
informacion que se efectuara en relacion con el subprograma 2, Informacion sobre e1
desarme, debera rea1izarse en colaboracion con e1 Departamento de Informacion
Publica. Asimismo habra actividades cooperativas de informacion publica con la
UNESCO y e1 UNITAR.
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b) Problemas considerados

SUBPROGRAMA 1: DELIBERACIONES Y NEGOCIACIONES

D. Descripcion de los subprogramas

Objetivosa)

4.64 En el Documento Final del decimo periodo extraordinario de sesiones se se~alo

que en las negociaciones sobre un tratado de desarme general y completo no se habian
logrado progresos efectivos. Los elementos de un programa general de desarme deben
elaborarse a nivel de 10s organos internacionales y aplicarse en forma gradual.
El ingente volumen de recursos materiales y humanos que absorbe la carrera de arma~

mentos no consigue sino aumentar la tension internacional, en lugar de pramover la
paz y la seguridad mundiales. Por ende deben adoptarse las medidas necesarias para
afianzar la paz y la seguridad y al mismo tiempo reducir paulatinamente el nivel de
los recursos utilizados. Los recursos asi liberados Podrian de este modo reasig
narse alas actividades de desarrollo economico y social, en particular en pro de
los paises en desarrollo.

4.63 El objetivo de este subprograma es contribuir a la formulacion de un programa
general de desarrne que conduzca al desarme general y completo bajo un control
internacional eficaz. Las metas inmediatas son prestar asistencia en las negocia
ciones para la concertacion de acuerdos de desarme y limitacion de armamentos de
conformidad con las prioridades establecidas en el Documento Final del decimo
periodo extraordinatio de sesiones de la Asamblea General dedicado al desarme y
ayudar a crear condiciones favorables para que se sigan celebrando negociaciones y
concertando acuerdos.
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4.65 Ademas de las disposiciones pertinentes de la Carta de las Naciones Unidas,
todos los a~os se otorgan mandatos legislativos en relacion con asuntos concretos.
Tras decidir, en su trigesimo periodo de sesiones, efectuar un examen general del
papel que desempe~aban las Naciones Unidas en la esfera del desarme, la Asamblea
General aprob6 la reso1ucion 31/90, de 14 de diciembre de 1976, sobre el fortale
cimiento del papel de las Naciones Unidas en la esfera del desarme. En su decimo
periodo extraordinario de sesiones, la Asamblea General aprobo, el 30 de junio
de 1978, la resolucion S-10/2, documento final destinado a reactivar e1 mecanismo
internacional para las negociaciones y deliberaciones en materia de desarme en que
se establecen las bases de la accion futura (veanse, en particular, los parrs. 117
a 120, 122 y 123). La base para las actividades del Comite Especial del Oceano
Indico esta en la resolucion 2992 (XXVII), de 15 de diciembre de 1972, y las reso
luciones posteriores sobre el tema aprobadas anualmente por la Asamblea General;
las mas recientes de ellas son 1as resoluciones 34/80 A Y B, de 11 de diciembre
de 1979. La base para las actividades del Comite ad hoc para la Conferencia
Mundial de Desarme figura en la reso1ucion 3183 (XXVIII)., de 18 de diciembre
de 1973, y en las resoluciones posteriores sobre e1 tema aprobadas anualmente por
la Asamblea General; la mas reciente de e1las es la resolucion 34/81, de 11 de
diciembre de 1979. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Prohibiciones y
Restricciones del Empleo de Ciertas Armas Convencionales que Pueden Considerarse
Excesivamente Nocivas 0 de Efectos Indiscriminados esta prevista en las siguientes
resoluciones de la Asamblea General: 32/152, de 19 de diciembre de 1977, 33/70,
de 11 de enero de 1979, y 34/82, de 11 de diciembre de 1979.
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d) Estrategia y producto

4.66 La Asamblea General es el principal organo deliberante en La esfera del
desarme. La Primera Comision se ocupa exclusivarnente del desarme y las cuestiones
afines en materia de seguridad internacional y su organo subsidiario, la Comision
de Desarme, examina las cuestiones de desarme y formula recomendaciones al respecto.
La Comision de Desarme tambien aplica las decisiones y recomendaciones pertinentes
de la Asamblea General. La Comision ha examinado 10s elementos de un programa
general de desarme que se presentara en forma ~e recomendaciones a la Asamblea
General y, por conducto de ella, al Camite de Desarme. A fin de prestar asistencia
a estos organos, la Secretaria proporciona la documentacion y las notas de antece
dentes, asi como los resumenes e informes sustantivos necesarios. Tambien se
presta asistencia a :as mesas de distintos organos y a los relatores, mediante la
preparacion de prvgramas y el analisis del material producido en las reuniones,
que sirve de base para las evaluaciones y los futuros programas de trabajo y
pUblicaciones.

4.67 En la resolucion 34/83 B, de 11 de diciembre de 1979, la Asamblea General
indico que estaba convencida de que el Camite de Desarme, como unico organo
multilateral de negociacion, debia comenzar, con caracter urgente y de la manera
mas directa posible, a participar en negociaciones sustantivas sobre cuestiones
prioritarias de desarme y desempeftar el papel principal en la ejecucion del
Programa de Accion enunciado en la seccion III del Documento Final del decimo
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General. Asimismo, la Asamblea
pidio al Comite de Desarme que en 1980 iniciara negociaciones respecto del programa
general de desarme a fin de terminar su elaboracion antes del segundo periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General dedicado al desarme, que se
celebraria en 1982 y que al ha~erlo se basara en las recomendaciones aprobadas por
la Comision de Desarme.

4.68 En virtud de los articulos 14, 15, 29 y 44 del regl\amento aprobado en 1979,
:,;e han asignado a la secretaria del Comite de Desarme var i.as funciones sustantivas
que, en la practica, reflejan un mayor numero de responsabilidades en relacion con
aspectos delicados de la labor del organo de negociacion, tales como la agenda
anual, el programa de trabajo, la prestaci6n de asistencia profesional para el
proceso de negociacion y la p.:eparacion de los informes del Comite a la Asamblea
General sobre una base anual, 0 con mayor frecuencia, si asi 10 decidiera el
Comite. Es probable que en un futuro proximo siga aumentando el volumen de trabajo
de la secretaria, a medida que el Comite proceda al examen a fondo de varias
cuestiones de especial importancia, como la prohibicion de los ensayos nucleares,
la cesacion de la carrera de armamentos nucleares y el desarme nuclear, la adopcion
de disposiciones internacio~ales eficaces a fin de dar garantias a los Estados que
no poseen armas nucleares contra el empleo 0 la amenaza del empleo de armas
nucleares, armas quimicas, nuevos tipos de armas de destruccion en masa y nuevos
sist€mas de dichas armas, armas radiol6gicas, desarme general y otras cuestiones de
desarme que pudieran incluirse en la agenda anual en un futuro proximo.

4.69 En su resolucion 34/80 A, la Asamblea General expreso la esperanza de que
la Declaracion del Oceano lndico como zona de paz se aplicara prontamente y renovo
el mandato general del Comite Especial del Oceano lndico. Asimismo, en la
resolucion 34/80 B decidio, entre otras cosas, ampliar la composicion del Comite
Especial e invitar a los miembros permanentes del Consejo de Seguridad y a los
principales usuarios maritimos del Oceano lndico a que se hacia referencia en
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el inciso c) del parrafo 12 del informe de la Reunion de 10s Estados riberenos e
interiores del Oceano Indico 1/ que aun no 10 hubieran h~cho a prestar sus
servicios en el Cornite Especial ~~pliado, y decidio convocar una conferencia sobre
el Oceano Indico en 1981. Asimismo pidio al Comite Especial que realizara la labor
preparatoria para la celebracion de la Conferencia, incluido el examen de las
disposiciones pertinentes para todo acuerdo internacional que pudiera concertarse
en definitiva para el mantenimiento del oceano Indico como zona de paz.

i) Situacion a fines de 1981

4.70 Se espera que este terminada la labor preparatoria del Comite Especial del
Oceano Indico y la Conferencia sobre el Oceano Indico. Entre tanto, tambien se
preve que aumentara el numero de temas del programa de trabajo del Comite de
Desarme, la Cornision de Desarme y la Primera Comision, en particular en relacion
con los preparativos para el segundo periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General dedicado al desarme.

4.71 Ademas, aumentaran las actividades en relacion con la labor preparatoria del
segundo periodo extraordinario de sesiones dedicado al desarme.

4.72 En su resolucion 34/81, de 11 de diciembre de 1979, la Asamblea General
renovo el mandato del Comite ad hoc para la Conferencia Mundial de Desarme. En su
decimo periodo extraordindrio de sesiones, la Asamblea decidio que, a la mayor
brevedad posible, se celebrara una conferencia mundial de desarme con la partici
pacion de todos los Estados y con una preparacion adecuada. Se pidio al Comite
ad hoc que se mantuviera en estrecho contacto con los representantes de los Estados
que poseian armas nucleares a fin de permanecer al corriente de sus actitudes, asi
como con todos los demas Estados, y que considerara cualesquiera comentarios y
observaciones pertinentes que pudieran hacerse al Comite. Proseguira la labor de
la Secretaria en este contexto.

4.73 A fines de 1980 se habra celebrado el segundo periodo de ·sesiones de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Prohibiciones y Restricciones del Empleo
de Ciertas Armas Convencionales que Pueden Considerarse Excesivamente Nocivas 0 de
Efectos Indiscriminados.

ii) Bienio 1982-1983

4.74 La Comision de Desarme seguira celebrando deliberaciones sobre distintas
cuestiones de desarme. El Comite de Desarme participara plenamente en la aplica
cion de las decisiones adoptadas en el decimo periodo extraordinario de sesiones y
los sUbsiguientes periodos ordinarios de sesiones de la Asamblea General, asi como
de las decisiones que se adopten en el segundo periodo extraordinario de sesiones
dedicado al desarme. El Comite de Desarme se ocupara de la cesacion de la carrera
de armamentos y del desarme y de otros asuntos pertinentes en las siguientes
esferas: a) las armas nucleares en todos sus aspectos; b) armas quimicas; c) otras
armas de destruccion en masa; d) armas convencionales; e) reduccion de los presu
puestos militares; f) reduccion de las fuerzas armadas; g) desarme y desarrollo;

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigesimo cuarto periodo de
sesiones, Suplemento No. 45 (A/34/45).
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h) el desarme y la seguridad internacional, i) medidas colaterales, medidas de
fomento de la confianza, metodos eficaces de verificacion en relacion con medidas
adecuadas de desarme aceptables para todas las partes interesadas¥ y j) programa
general de desarme que permita alcanzar el desarme general y completo bajo un
control internacional eficaz. Como consecuencia de las decisiones que ha de
adoptar la Asamblea General en su segundo periodo extraordinario de sesiones, es
probable que se incorporen nuevos temas al programa de trabajo de la Primera
Comision, el Comite de Desarme y la Comision de Desarme. Un acontecimiento impor
tante durante este periodo podria ser tambien la consecucion de progresos en la
preparacion de una conferencia mundial de desarme. El examen de las medidas enca
minadas a prohibir 0 restringir la utilizacion de determinadas armas convencionales
proseguira y tal vez se intensifique como resultado del segundo periodo de sesiones
de la conferencia que se celebrara en 1980. El Centro participara asimismo en
otras conferencias y reuniones de las Naciones Unidas y los organismos especia
lizados en que se examinen asuntos vinculados con el desarme.

e) Impacto previsto

4.75 Se preve que la contribucion del Centro en la esfera del desarme y la limi
tacion de armamentos promovera el proceso de deliberaciones y negociaciones entre
108 Estados Miembros. Asimismo se preve que, conjuntamente con las actividades
vinculadas con el subprograma 3, Estudios sobre el Desarme, sera posible determinar
y elaborar op~iones en las esferas politica, economica y social a fin de lograr
una utilizacion mas constructiva de los recursos que actualmente se invierten en
armamentos. Cabe esperar que se realicen progresos que mitiguen algunos de los
problemas considerados en este subprograma.

SUBPROGRAMA 2: INFORMACION saBRE EL DESARME

a) Objetivos

4.76 El objetivo de este subprograma es ofrecer informacion a los gobiernos, las
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales, las instituciones de
investigacion y otras y difundir informacion en general con miras a movilizar a la
opinion publica y promover el apoyo al desarme, asi como preparar y mantener un
sistema amplio y eficiente de informacion para fomentar una mejor comprension y
solucion de los problemas del desarme.

b) Problemas considerados

4.77 El examen de la cuestion del desarme y la limitacion de armamentos requiere
un conocimiento profundo de los problemas de que se trata, incluido el conocimiento
de la existencia y el desarrollo de diversos medios de destruccion en masa y de
armas convencionales y de los efectos que produciria su empleo. En las opiniones
expresadas en numerosas declaraciones y resoluciones de diversos organos del sistema
de las Naciones Unidas se reconoce que la comunidad internacional necesita infor
macion regular y mas amplia sobre los problemas y acontecimientos relacionados con
el desarme. Esa necesidad se destaca especialmente en el Documento Final del decimo
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General (resolucion S-10/2).
La utilioad de tal informacion para la mejor comprension y solucion de esos
problemas esta ampliamente aceptada.
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c) Base legislativa

4.78 En su resolucion 31/90, de 14 de diciembre de 1976, la Asamblea General hizo
suyas propuestas que se referian, entre otros temas, al suministro de informaci6n
en la esfera del desarme, incluida la publicacion del Anuar'io de las Naciones
Unidas sobre Desarme. En su trigesimo segundo periodo de sesiones, por la reso
lucion 32/87 E, de 12 de diciembre de 1977, la Asamblea decidio tambien preparar
una pUblicacion periodica sobre el desarme. En los parrafos 99 a 104 y 123 del
Documento Final del decimo periodo extraordinario de sesiones, se subrayo la
necesidad de un programa eficaz de informacion a favor del desarme y so recomen
daron medios concretos de aplicacion. En sus resoluciones 33/71 D Y G Y 34/83 I,
la Asamblea reafirmo asimismo la decision tomada en su decimo periodo extraordi
nario de sesiones sobre la proclamacion de una Semana del Desarme dedicada a
fomentar los objetivos del desarme, y en la resolucion 34/83 I subrayo la urgente
necesidad y la importancia de una amplia y continua mov i.Ld aacLon de la op i.ni.cn
pUblica mundial para detener e invertir la carrera de armamentos.

d) Estrategia y producto

4.79 Entre las actividades que actualmente se realizan en relacion con este
subprograma figuran la preparacion Y pUblicacion del Anuario de las Naciones Unidas
sobre Desarme y-la pUblicacion periOdica, la preparacion de articulos para e1
Yearbook of the United Nations, 1a~ aportaciones a otras pUblicaciones de 1as
Naciones Unidas y la difusion de informacion sobre 10s armamentos y el desarme
utilizando otros medios, como 1as publicaciones nacionales, el cine y la television.
En coordinacion con el Departamento de Informacion Publica, 105 medios de infor-
macion se utilizaran ampliamente para una difusion mas eficaz de la informacion
relativa al desarme, en folletos, publicaciones de venta, peliculas y otros mate
riales audiovisuales, especialmente en relacion con el Decenio para el Desarme Y
con la observancia de la Semana del Desarme. Como parte de su programa de trabajo,
el Centro determina y facilita en la mayor medida posible el contenido sustantivo
de todos esos materiales. Tanto en Nueva York como en Ginebra se mantienen colec
ciones de consulta del material relacionado con el desarme, que mas tarde seran
mejoradas y desarrolladas cornputadorizando la informacion a fin de facilitar su
recuperacion y difusion. El Centro seguira ocupandose de los aspectos concretos y
practicos de la cooperacion presente y futura, mediante consultas con los represen
tantes de las organizaciones no gubernamentales en NuevaYork, Ginebra y otras
ciudades. Se exhorta alas organizaciones no gubernamentales a cooperar con la
labor de los distintos organos relacionados con el desarme.. Los funcionarios del
Centro y los representantes gUbernamentales participan activamente en seminarios,
conferencias, simposios, convenciones y otras reuniones preparadas por las organi
zaciones no gubernamentales. La Asamblea General invito, entre otros, a los Estados
que as! 10 deseasen a que, al ejecutar sus programas en el pIano local en ocasion
de la S~mnna del Desarme, tuviesen en cuenta los elementos del programa modelo
preparado 90r el Secretario General, e invito asimismo alas organizaciones no
gubernamentales internacionales a que participasen activamente en la celebracion de
la Semana del Desarme. La planificacion y la ejecucion de los programas de la
Semana del Desarme se efectuan en colaboracion con organizaciones no gubernamen
tales. La Asamblea General ha decidido igualmente que en la resolucion que apruebe
en su trigesimo quinto periodo de sesiones sobre la "Declaracion del decenio de
1980 como Segundo Decenio para el Desarme", figuren, entre otras cosas, los medios
para movilizar a la opinion publica mundial en apoyo de los principales objetivos y
metas de~'esarme.
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i) Situacion a fines de 1981 b)

4.80 Se habran publicado cinco volumenes del Anuario de las Naciones Unidas sobre
Desarme y 12 numeros de la publicacion periodica titulada "Desarme". Estara ya en
funcionamiento en Nueva York un sistema computadorizado de recopilacion y recupe
racion de datos, con una terminal en Ginebra. Se seguiran haciendo esfuerzos
intensos a fin de sostener el impetu dado por el decimo periodo extraordinario de
sesiones para generar una opinion pUblica favorable y colaborar activamente con las
instituciones de investigacion y las organizaciones no gubernamentales. Debera
haber asimismo un programa amplio de actividades en coordinacion con el Departamento
de Informacion Publica, que incluira la pUblicacion de material que refleje los
resultados de los estudios de diversos grupos de expertos y de conferencias y
reuniones importantes de las Naciones Unidas. Se estudiaran nuevas vias e inicia
tivas para dar al mandato conferido por la Asamblea General el mayor efecto posible.

ii) Bienio 1982-1983

4.81 Cabe esperar que, como resultado de las decisiones que se tomen en el segundo
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General dedicado al desarme, que
se celebrara en 1982, las actividades de informacion se amplien durante el segundo
bienio tanto respecto del nUmero de asuntos tratados como de la difusion a un
publico mas numeroso. Habra tambien un aumento de las aportaciones sobre temas
nuevos para el Anuario de las Naciones Unidas sobre Desarme y para la publicacion
periodica, asi corro una ampliacion de la seccion bibliografica de la pUblicacion
periodica y de las secciones fijas que contienen informacion sobre los esfuerzos
actuales en pro del desarme. Como resultado de la labor del Grupo Especial de
Expertos sobre la reduccion de los presupuestos militares, habra que incluir en el
Anuario de las Naciones Unidas sobre Desarme datos sobre temas tales como los
gastos militares, las fuerzas armadas y los armamentos, la produccion rnilitar, el
comercio de armamentos y la ayuda militar extranjera. Se intensificara la coope
racion con las organizaciones no gubernamentales y las instituciones de investi
gacion, con miras a una participacion mas directa en las actividades internacionales
para el desarme.

e) Impacto previsto

4.82 El mejoramiento del conocimiento y la comprension de los complejos problemas
que entra~a el proceso de desarme permitira que los Estados Miembros desempe~en

un papel mas eficaz en los procesos de deliberacion y negociacion. Una mayor
conciencia de los problemas en el publico en general, sobre todo gracias a los
esfuerzos de organizaciones no gubernamentales mas informadas, mejoraria el clima
de los debates sobre el desarme y la limitacion de armamentos.

SUBPROGRAMA 3: ESTUDIOS SOBRE EL DESARME

a) objetivos

4.83 El objetivo de este subprograma es lograr una comprension mas completa de los
complejos factores que intervienen en el proceso de desarme! mediante un estudio
profundo y amplio de aspectos concretos del desarme. Se realizan estudios con el
objeto de definir estrategias y medidas para frenar la carrera de armamentos y
ayudar en las negociaciones que se celebren con ese fin.
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b) Prob1emas considerados

4.84 El desarme imp1ica la posibilidad de adoptar muchas medidas distintas pero
relacionadas entre si, cada una de el1as con multiples aspectos politicos, mili
tares, tecnicos, economicos y socia1es. Es indispensable conocer esos aspectos
para comprender 105 problemas de la carrera de armamentos y el desarme, asi como
para facilitar el proceso de las deliber~ciones y negociaciones.

c) Base 1egislativa

4.85 La base legislativa para 1as actividades de estudios generales del Centro
para el Desarme se deriva de la reso1ucion 31/90 de la Asamblea General, de 14 de
diciembre de 1976, asi como del Documento Final del decimo periodo extraordinario
de sesiones (resolucion 5-10/2, parrs. 96 y 98). 5e realizan estudios concretos en
respuesta a solicitudes de la Asamblea General que figuran en las resoluciones y en
la decision siguientes:

Documento Final 5-10/2, parrs. 94 y 95, resoluciones 33/71 I Y M, de 16 de
diciembre de 1978, y 34/83 K, de 11 de diciembre de 1979,

Resoluciones 32/87 C, de 12 de diciembre de 1977, 5-10/2, parr. 97, 33/91 I,
de 18 de enero de 1979, y 34/83 A, de 11 de diciembre de 1979)

Reso1uciones 33/67, de 14 de diciembre de 1978, y 34/83 F, de 11 de diciembre
de 1979;

Reso1uciones 33/71 J, de 14 de diciembre de 1978, y 34/83 E, de 11 de
diciembre de 1979,

Resoluciones 33/91 D, de 16 de diciembre de 1978, y 34/83 J, de 11 de
diciembre de 1979;

Reso.Iuc Ion 33/91 E, de 16 de diciembre de 1978;

Resolucion 34/89, de 11 de diciembre de 1979;

Reso1ucion 34/87 B, de 11 de diciembre de 1979;

Reso1ucion 34/87 E, de 11 de diciembre de 1979,

Reso1ucion 34/76 B, de 11 de diciembre de 1979,

Decision 34/422, de 11 de diciembre de 1979;

d) Estrategia y proQucto

4.86 La Junta Consu1tiva en Estudios sobre el Desarme, que se reune dos veces par
ano, asesora a1 5ecretario General sobre diversos aspectos de 10s estudios que se
han de emprender con 105 auspicios de 1as Naciones Unidas en la esfera del desarme
y de la limitacion de armamentos, inc1uido el programa de tales estudios. La Junta
ha acordado que ese programa tenga caracter integrado y se relacione con una estra
tegia para el desarme y con las negociaciones destinadas a aplicar esa estrategia.
La Junta tiene cuidadosamente en cuenta los estudios que ya se han llevado a cabo y
10s que estan en vias de rea1izacion. Ofrece orientacion sobre la direccion que
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pueden tomar determinados estudios, asi como asesoramiento sobre la forma de
efectuarlos, teniendo debidamente presentes las diversas consideraciones politicas,
socieconomicas, de segurioad nacional y regionales que esten en juego. Tambien
formula propuestas acerca de futuros estudios. Durante los preparativos para
conferencias de examen y otras reuniones sobre el desarme se emprenden asimismo
estudios de antecedentes.

4.87 Hay once estudios concretos que deben efectuarse durante la primera mitad del
periodo que abarca el plan. La Asamblea General ha pedido al Secretario General
que real ice esos estudios con la asistencia de expertos adecuados en cada caso:

a) Relacion entre el desarme y el desarrollo: estudio por expertos de la
relacion entre el desarme y el desarrollo, que se ha de hacer en el contexto de la
posible contribucion del desarme al establecimiento del nuevo orden economico
internacional;

b) Relacion entre el desarme y la seguridad internacional: estudio de la
relacion entre el desarme y la seguridad internacional;

c) Reduccion de los presupuestos militares: con la asistencia de un grupo
ad hoc de especialistas con experiencias en la esfera de la presupuestacion militar,
realizar un ensayo practico del instrumento propuesto para la unificacion de la
presentacion de informes sobre gastos militares de los Estados Miembros, evaluar
los resultados y preparar recomendaciones para el mejoramiento y la aplicacion
ulterior de ese instrumento;

d)
control:
creacion

Cuestion de la creacion de un organismo internacional de satelites de
estudio de las consecuencias tecnicas, juridicas y financieras de la

de un organismo internacional de satelites de control;

e) Estudio amplio sobre las armas nucleares: estudio amplio que ofrezca
informacion sobre 105 actuales arsenales nucleares, las tendencias en la evolucion
tecnol6gica de los sistemas de armas nucleares, 105 efectos de su uso y sus
consecuencias para la seguridad internacional, asi coma para las negociaciones
sobre el desarme;

f) Aspectos del desarme regional: estudio sistematico de todos 105
aspectos del desarme regional;

g) Armamento nuclear israeli: preparar un estudio sobre armamento nuclear
israeli con la asistencia de expertos calificados;

h) Medidas de fomento de la confianza: estudio amplio de las medidas enca
minadas a fomentar la confianza, teniendo presentes las respuestas de 105 gobiernos
recibidas por el Secretario General que figuran en el documento A/34/4l6;

i) Arreglos institucionales relativos al proceso de desarme: estudio
amplio para evaluar 105 actuales requisitos institucionales y la5 futuras necesi
dades respecto del examen por parte de las Naciones Unidas de las cuestiones de
desarme, delinear las posibles funciones, las estructuras y el marco institucional
que podrian satisfacer esos requisitos y necesidades, incluidas las consecuencias
juridicas y financieras, y para formular recomendaciones sobre posibles decisiones
acerca de la cuestion;
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j) Capacidad nuclear de SUdafrica: informe amplio sobre el plan y la
capacidad de Sudafrica en materia nuclear;

4.88 Todos los estudios mencionados deben completarse para 1981. No obstante, la
Junta Consultiva seguira elaborando un programa amplio de estudios sobre el desarme
y continuara asesorando al Secretario General en su ejecucion. A la luz de las
recomendaciones y decisiones de la Asamblea General, se preve la iniciacion, de
algunos otros estudios en 1980 y 1981.

k) Prohibicion general de ensayos nuclares: estudio sobre la cuestion de
la prohibicion general de ensayos nuclares recomendado par la Junta Consultiva en
Estudios sobre el Desarme y por el propio Secretario General. La Asamblea General
quizas autorice otros estudios antes de la expiracion del periodo que abarca el
plan. Como ha sucedido antes, la realizacion de esos estudios se encomendara a
grupos de expertos gubernamentales nombrados por el Secretario General, a grupos de
consultores 0 a la Secretaria. En muchos casos, se contratan consultores debida
mente calificados durante periodos limitados para ayudar en la preparacion del
material de antecedentes y en la redaccion de los informes. Entre las actividades
de la Secretaria relacionadas con las reuniones de expertos, ademas de la compi
lacion de documentacion, los servicios y la preparacion de informes, habitualmente
se incluye la preparacion de d~cumentos sustantivos de antecedentes. En relacion
con esos estudios, para 1980 se preven 25 reuniones de grupos de expertos que se
celebraran en Nueva York y Ginebra y en las que participaran unos 140 expertos
gubernamentales y de otro caracter. Ademas, la Junta Consultiva en Estudios sobre
el Desarme celebra dos reuniones por afio.

Situacion a fines de 1981i). ,

1

ii) Bienio 1982-1983

I'U

4.89 Continuaran los trabajos relativos a algunos estudios nuevos, iniciados
durante el bienio anterior. El programa de estudios sera objeto de nuevas reformas
durante el bienio actual. Tal vez la Asarnblea General, por iniciativa propia 0
respondiendo a propuestas de la Junta Consultiva, decida solicitar nuevos estudios
acerca de algunos temas. Los detalles y p1azos de esas actividades se determinaran
en las resoluciones pertinentes.

e) Irnpacto previsto

4.90 Los estudios en materia de desarme y limitacion de armamentos corresponden
a dos categorias. La primera esta integrada por los estudios solicitados por la
Asamblea General 0 el organo de negociacion, a la luz de las negociaciones en
marcha sobre determinadas medidas de desarme. Los resultados de esos estudios
pueden desempefiar una funcion importante para facilitar el proceso de esas
negociaciones. La segunda categoria esta constituida por estudios amplios para
identificar nuevos acontecimientos relativos a los armamentos 0 al desarme que
podrian dar lugar 0 prestarse a la celebracion de negociaciones encaminadas a
celebrar acuerdos internacionales. Se espera que los resultados de esos estudios
contribuyan de ese modo al subprograma 1, Deliberaciones y negociaciones.

4.91 Ademas, conjuntamente con las actividades relacionadas con el subprograma 2,
Informacion sobre el desarme, 10s resultados de tales estudios seran fuentes
valiosas de informacion para movilizar a la opinion pUblica y obtener apoyo para
el desarme.
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SUBPROGRAMA 5: CAPACITACION PARA EL DESARME

a) Objetivo

4.111 El objetivo de este subprograma es contribuir a la capacitacion y especiali
zaC10n de funcionarios publicos nacionales, especialmente de paises en desarrollo,
para permitirles participar con mayor eficacia en los foros de deliberacion y
negociacion internacionales" asi como suministrar servicios de expertos en el
pIano nacional.

b) Problemas considerados

4.112 Los funcionarios publicos, especialmente los diplomaticos, que se ocupan de
asuntos relacionados con el desarme en los organos deliberativos y en las negocia
ciones necesitan conocer a fondo 10s problemas y procedimientos de que se trata.
El proposito de este programa es satisfacer esas necesidades.

c) Base legislativa

4.113 En el parrafo 108 del Documento Final del decimo periodo extraordinario de
sesiones (S-10/2), la Asamblea General decidio establecer un programa de becas
sobre desarme, que se financiaria con cargo al presupuesto ordinario de las Naciones
Unidas y pidio al Secretario General que preparase directrices para el programa.
En su resolucion 33/71 E, de 14 de diciembre de 1978, la Asamblea General aprobO
esas directrices (A/33/305). En su trigesimo cuarto periodo de sesiones, por la
resolucion 34/83 D, la Asamblea General tome nota con satisfaccion del informe del
Secretario General sobre el primer Programa de las Naciones Unidas de becas sobre
desarme (1979) y decidio continuar el programa.

d) Estrategia y producto

4.114 De conformidad con la decision mencionada de la Asamblea General tomada en
su decimo periodo extraordinario de sesiones, cada a~o se conceden 20 becas sobre
desarme. Los cursos de capacitacion tienen una duracion de hasta seis meses.
Durante ese periodo, los participantes en el programa reciben capaci.tacion en la
Sede de las Naciones Unidas, en Ginebra y en otros lugares, en relacion con todos
los aspectos del desarme, por medio de conferencias, seminarios, cursos de redac
cion, ejercicios de simulacion y la observacion del funcionamiento de organos que
se ocupan del desarme, incluidos el Comite de Desarme y la Primera Comision de la
Asamblea General. Forma parte del programa un breve curso que se dicta en Viena,
en el Organismo Internacional de Energia Atomica. El Centro para el Desarme tiene
a su cargo la organizacion y administracion del programa. Al organizar el programa,
el Centro utiliza los servicios de expertos del sistema de las Naciones Unidas, en
particular del UNITAR, de los Estados Miembros y de 10s institutos de investigacion
competentes. Hacia e1 final de cada programa anua1, se hace una eva1uacion usando,
entre .otros e1ementos, cuestionarios que han de ser comp1etados por los partici
pantes. Una evaluacion oficiosa hecha por algunos becarios y otros participantes
del programa de 1979 indica que el programa ha tenido un buen comienzo y podra
cumplir su objetivo.

J
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i) Situacion a fines de 1981

4.115 Durante e1 bienio 1980-1981, recibiran capacitacion especia1izada en la
esfera del desarme unos 60 funcionarios provenientes en su mayoria de paises en
desarro110.

4.117 Los becarios prestaran serV1C10S especia1izados a nive1 naciona1 y, en su
mayoria, participaran tambien en foros internaciona1es sobre e1 desarme. El mejor
conocimiento y comprension de 10s prob1emas del desarme aumentara sin duda la
capacidad de 10s participantes para representar eficazmente a sus paises en 10s
procesos de negociacion y de1iberacion re1acionados con e1 desarme.

sistema
y e1
en el

ii) Bienio 1982-1983

e) Impacto previsto

4.116 Si bien se puede suponer que e1 programa proseguira con forme a1
vigente, continuaran tambien 10s esfuerzos por mejorar la organizacion
contenido del p1an"de estudios. Para fines de 1983 habran participado
programa unos 100 funcionarios.

1
I

S
i

ieL
:e

iones

de
ia-

a1i
10,

IS

:-

le
,a

I,

me
-ama ,
en
:ion
do,

i i

-23-



or

-
CAPITULO 6

JUSTICIA Y DERECHO INTERNACIONALES

PROGRAMA 5: ARMONIZACION Y UNIFICACION PROGRESIVAS DEL DERECHO
MERCANTIL INTERNACIONAL, (SUBDIVISION DE DERECHO
MERCANTIL INTERNACIONAL, OFICINA DE ASUNTOS JURIDICOS)

A. Organizacion

4. Actividades que se preve terminar

Sustituyase e1 parrafo 6.136 del documento A/33/6/Rev.1 por e1 texto
siguiente.

6.136 Los siguientes e1ementos del programa, descritos en 10s parrafos 20.6 y 20.15
del proyecto de presupuesto por programas para e1 bienio 1978-1979, se terminaron
en diciembre de 1979: transporte maritima de mercancias y garantias de 10s
contratos. Se preve terminar 10s siguientes e1ementos del programa:

En 1980-1981

Aprobacion de la Conveneion sobre 10s contratos de compraventa internaciona1
de mercaderias y 10s articu10s sobre la conci1iacion en 1as controversias interna
ciona1es comercia1es.

En 1982-1983

Uno 0 dos de 10s e1ementos del programa enumerados en e1 parrafo 26.30 del
presupuesto por programas para 1980-1981 (1.1 af e1aboracion de normas uniformes
sobre 1as c1ausu1as de indemnizacion fijada convenciona1mente y 1as clausulas
pena1es y b) e1abor.acion de normas uniformes sobre 1as cartas de credito
contingentes} •

D. Descripcion de 10s subprogramas

SUBPROGRAMA 1: ARMONIZACION Y UNIFICACION DEL DERECHO MERCANTIL INTERNACIONAL
EN EL MARCO DE LA COMISION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL
DERECHO MERCANTIL INTERNACIONAL

El texto para este subprograma que figura a continuacion modifica 10s
parrafos del documento A/33/6/Rev.1 indicados infra.

a) Objetivos

6.140 El objetivo de este subprograma consiste en prestar asistencia a la CNUDMI
en la preparacion de tratados y otros instrumentos juridicos relacionados con e1
comercio internaciona1.

c) Base 1egis1ativa

6.142 La base 1egis1ativa para este subprograma dimana de 1as reso1uciones de la
Asamb1ea General 2205 (XXI), de 17 de diciembre de 1966, y 33/92, de 16 de
diciembre de 1978.
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d) Estrategia y producto

[ "

6.143 a) En su 11· periodo de sesiones, celebrado en 1978, la CNUDMI aprob6 un
nuevo programa de trabajo en que se asignaba prioridad a los siguientes elementos:

; )

; y 20.15
naron

acional
terna-

i)

ii)

Hi)

Temas relacionados con los contratos de comercio internacional: a) la
permuta 0 cambio internacional; b) estudio de las practicas contrac
tuales internacionales, en especial con respecto alas clausulas de
"inconveniencia", las clausulas de fuerza mayor, las clausulas de
indemnizacion fijada convencionalmente y las clausulas penales, y las
clausulas de proteccion de las partes contra las fluctuaciones del
valor de la moneda; c) la Convencion de La Haya de 1955 sobre la Ley
aplicable alas ventas internacionales de bienes, que la Comision ha de
examinar solo despues de que la Conferencia de La Haya de Derecho
Internacional Privado haya completado su revision de esa Convencion;

Temas relativos a los pagos internacionales: a) cartas de credito
contingentes, que se han de estudiar en conjunto con la Camara de
Comercio Internacional; b) transferencias de fondos por medios
electronicos, tema al que se ha de asignar, sin embargo, un grado de
prioridad inferior que al tema a);

Determinacion de una unidad de cuenta universal para las convenciones
internacionales;

iv)

o del
rmes v)
s

vi)

vii)

Arbitraje comercial internacional: conciliacion de las controversias
de comercio internacional, y su relacion con el arbitraje y con el
Reglamento de Arbitraje de la CNUDMI;

Responsabilidad por los productos;

Consecuencias juridicas del nuevo orden economico internacional;

Transporte: preparacion de estudios sobre el trabajo ya realizado por
las organizacL~nes internacionales en las esferas del transporte multi
modal, los contratos de fletamento, el seguro maritimo, el transporte
por contenedores y la reexpedicion de mercancias.

\L

rUDMI
el

e la

fJ

b) Respecto de todos los temas mencionados anteriormente, la Secretaria
debe realizar en primer lugar estudios preliminares, en consulta con las organiza
ciones internacionales inter.esadas en caso necesario. La Secretaria puede actuar
discrecionalmente para determinar el orden en que habran de prepararse dichos
estudios, pero ha de tener en cuenta las prioridades senaladas por la Comision.

c) La Comision debe decidir acerca del alcance de la futura labor sobre
esos asuntos, y su posible asignacion a grupos de trabajo, despues de haber
examinado los estudios preparados por la Secretaria.

d) Por norma general, la Comip\on no debe remitir temas a Un grupo de
trabajo sine despues de que la Secretaria haya realizado estudios preparatorios y
la consideracion de esos estudios por la Comision haya indicado que el tema es no
solo adecuado en el contexto de la unificacion y armonizacion del dere~ho, sino que
la labor preparatoria se encuentra suficientemente avanzada para que un grupo de
trabajo inicie su labor de manera fructifera.
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e) Despues de la preparac10n del nuevo programa de trabajo, la Secretaria
ha terminado estudios sobre los siguientes temas:

un
tos:

I la

Las

!y
la de

I;

f-:

!
i)

ii)

iii)

iv)

v)

vi)

vii)

La permuta 0 cambio internacional;

Clausulas de indemnizacion fijada convencionalmente y clausulas penales;

Las clausulas de proteccion de las partes contra las fluctuaciones del
valor de la moneda;

Cartas de credito contingentes;

Arbitraje camercial internacional;

Consecuencias juridicas del nuevo orden economico internacional;

Transporte.

le

es

as

por
lti
te

y
:0

que

Se han organizado reuniones a fin de examinar los problemas relacionados con las
transferencias de fondos por medios electronicos y la determinacion de una unidad
de cuenta universal; expertos externos han presentado estudios a esas reuniones.

ii) Bienio 1980-1981

6.144 Continuaran los trabajos relativos al proyecto de convenC10n sobre letras
de cambio internacionales, asi como sobre el arbitraje camercial internacional y
sobre las garantias reales en mercaderias. La SUbdivision de Derecho Mercantil
Internacional tambien se encarga de los preparativos de la conferencia de pleni
potenciarios que, segun 10 dispuesto por la Asambea General, se celebrara entre
el 10 de marzo y el 11 de abril de 1980 (con la posibilidad de prolongarse hasta
el 18 de abril de 1980) a fin de concertar una Convencion sobre los contratos de
compraventa internacional de mercaderias. Durante el bienio 1980-1981, la CNUDMI
continuara con los trabajos vinculados con la unificacion y armonizacion del
derecho mercantil internacional y seguira considerando en que medida las resolu
ciones de la Asamblea General relativas al establecimiento de un nuevo orden
economico internacional pueden afectar esa labor. Como 10 ha hecho hasta ahora
ademas de celebrar su periodo de sesiones anual, la CNUDMI organizara reuniones de
tres grupos de trabajo entre periodos de sesiones y seguira celebrando consultas
con instituciones bancarias y comerciales internacionales por medic de grupos
especiales de estudio.

6.145 El Grupo de Trabajo sobre titulos negociables internacionales concluira la
labor que esta realizando actualmente sobre letras de cambio internacionales y
pagares internacionales y posteriormente elaborara las disposiciones que han de
regir los cheques internacionales. El Grupo de Trabajo sobre el Nuevo Orden
Economico Internacional formulara recomendaciones sobre los temas concretos que
corresponderia incluir en el programa de trabajo de la Comision y realizara la
labor adicional que le confie la Comision. El Grupo de Trabajo sobre practicas
contractuales internacionales examinara la viabilidad de elaborar normas uniformes
sobre las clausulas de indeminizacion fijada convencionalmente y las clausulas
penales, aplicables a una amplia gama de contratos camerciales internacionales.
El Grupo de Estudios sobre Pagos Internacionales examinara la cuestion de una
unidad de cuenta universal y la viabilidad de formular normas uniformes para
reglamentar las transferencias de fondos por medios electronicos.
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6.146 Ademas, durante e1 bienio 1980-1981 r el producto consistira en estudios
preparatorios y proyectos de texto sobre temas del programa de trabajo asi como en
105 informes de la CNUDMI sobre la labor realizada en sus periodos de sesiones
anuales. Estos trabajos estaran destinados fundamentalmente a los gobiernos (los
miembros de la CNUDMI y de sus grupos son gobiernos) y en segundo lugar alas
organizaciones internacionales, intergubernamentales y no gubernamentales. Se
seguira impartiendo capacitacion y prestando asistencia en relacion con cuestiones
de derecho mercantil y, si pueden obtenerse los fondos extrapresupuestarios nece
sarios, se celebrara un segundo simposio de la CNUDMI sobre derecho mercantil
internacional.

iii) Bienio 1982-1983

s;a

6.147 Durante el bienio 1982-1983, se continuara la labor prevista en el programa
de trabajo, con excepcion de los temas terminados en 1980-1981 y de aquellos en
relacion con los cuales 10s estudios de viabilidad hayan demostrado que la unifi
cacion no es necesaria 0 factible. En particular, se preve que han de continuarse
los trabajos vinculados con los estudios de investigacion y la elaboracion de
instrumentos juridicos respecto de los temas siguientes:con las
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d.
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Titulos negociables internacionales, con miras a convocar una confe
rencia de plenipotenciarios para concertar una convencion sobre los
titulos negociables internacionales;

Arbitraje camercial internacional, a fin de ~laborar un proyecto de ley
tipo sobre el arbitraje comercial internacioRal~

Practicas contractuales en el camercio internacional, con la posibi
lidad de elaborar clausulas tipo para los contratos internacionales
respecto de las clausulas de "inconveniencia", las clausulas de fuerza
mayor, las clausulas monetarias y todas las demas clausulas en relacion
con las cuales resulta util disponer de clausulas tipo;

Normas uniformes que rijan las transferencias de fondos por medios
electronicos;

Un instrumento juridico para la determinacion de una unidad de cuenta
universal;
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f. Responsabilidad por los productos, con la posibilidad de elaborar un
proyecto de convencion 0 proyecto de ley tipo sobre la responsabilidad
por los productos en el comercio internacional~

g. Instrumentos juridicos en relacion con el nuevo orden economico
internacional.

e) Impacto previsto

6.149 Se preve que la l~bor de la CNUDMI facilitara las relaciones comerciales
internacionales al elaborar convenciones internacionales, leyes uniformes, normas 0
leyes tipo y condiciones generales y estipulaciones comerciales destinadas a regir
dichas relaciones. Las partes en los contratos camerciales internacionales indican,
cada vez con mayor frecuencia, que el Reglamento de Arbitraje de la CNUDMI estable~

cido r~cientemente es el procedimiento que ha de aplicarse para la solucion de las
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controversias. La Conveocion sobre el Transporte Maritimo de Mercancias (normas de
Hamburgo), aprobada por una conferencia de plenipo\~.,~nciarios, ent.r arei en vigor
cuando haya sido ratificada por un numero suficiente de Estados. Cuando ello
suceda, la Convencion tendra una repercusion considerable en el comercio interna
cional al reglamentar determindos derechos y obligaciones de 10s transportistas y
cargadores que son partes en 10s contratos de transporte maritimo de mercancias ..-

SUBPROGRAMA 2: COORDINACION DE LA LABOR DE LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES,
INTERGUBERNAMENTALES Y NO GUBERNAMENTALES, QUE SE OCUPAN DEL
DERECHO MERCANTIL INTERNACIONAL

El texto que figura a continuacion modifica 10s parrafos del documento
A/33/6/Rev.l indicados infra.

a) Objetivos

6.150 Este subprograma tiene por objetivo contribuir a la armonizacion y la
unificacion progresivas del derecho mercantil internacional coordinando la labor de
la CNUDMI con la de Qtras organizaciones que realizan actividades en esta esfera y
famentando la cooperacion entre ellas.

c) Base legislativa

6.152 La base legislativa de este subprograma dimana de las resoluciones de la
Asamblea General 2205 (XXI), de 17 de diciembre de 1966, y 34/142, de 17 de
diciembre de 1979.

7.3
text

y la

infr

a)

6.156 Se proseguira con la labor relativa a lc~ elementos del programa de trabajo
expuesto en el parrafo 6.143 supra, con excepcion de 10s elementos del programa que
se hayan terminado durante el bienio 1980-i98l.

d) Estrategia y producto

iii) Bienio 1982-1983

7.18
de tr
asi c
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7.19
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CAPITULO 7

ADMINISTRACION FIDUCIARIA Y DESCOLONIZACION

7.
au

d)

7.
an

c)

Sa

7.
re
y

7.

b)

7.
ha

d)

7.

Objetivos

Problemas consideradosb)

i) En 1978-1979

PROGRAMA 1: DEPARTAMEN'l'O DE ASUNTOS POLITICOS, ADMINISTRACION
FIDUCIARIA Y DESCOLONIZACION

D. Descripcion de los subprogramas

3. Actividades que se preve terminar y reorganizacion consiguiente

El texto siguienta modifica 10s parrafos del documento A/33/6/Rev.l indicados
infra.

c) Base legislativa

a)

7.19 Los territorios africanos que se han agrupado en este subprograma plantean
los problemas de descolonizacion mas graves y dificiles a que han debido y deben
hacer frente las Naciones Unidas. En un gran numero de resoluciones, la Asamblea
General y el Consejo de Seguridad han hecho hincapie en la urgencia de poner
termino a esas situaciones mediante la consecucion de la libertad y la indepen
dencia basadas en el gobierno de la mayoria.

7.18 El objetivo de este subprograma es prestar asistencia en la descolonizacion
de tres territorios de Africa (Namibia, Rhodesia del Sur y el Sahara Occidental)
asi coma de tres territorios (Timor Oriental, Gibraltar y Santa Elena) ubicados
fuera de la region africana.

7.21 Suprimanse las referencias alas resoluciones 32/42, 32/9, 32/116, 32/22,
32/34, 32/410 Y 32/44 de la Asamblea General, y sustituyanse por las r~soluciones

siguientes: 34/94 (sobre la labor del Comite Especial); 34/92 (Namibia); 34/192
(Rhodesia del Sur); 34/37 (Sahara Occidental); 34/40 (Timor Oriental); 34/411
(Santa Elena); y 34/412 (Gibraltar).

7.3 Sustituyase el incise i) del parrafo 7.3 del documento A/33/6/Rev.l par el
texto siguiente.

Seis territorios (Dominica, Kiribati, las Islas Salomon, Tuvalu, San Vicente
y las Granadinas) obr-rv i eron la independencia en este per Iodo ,

SUBPROGRAMA 1: TERRITORIOS AFRICANOS Y OTROS TERRITORIOS*

!i
U

* El titulo se ha modificado para que corresponda al alcance del
subprograma.
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d) EStrategia y producto

7.22 Sustituyase el inciso ii) del parrafo 7.22 por el texto siguiente.
s

7.23 Todas las actividades actual~s seguiran siendo impartantes mientras no se
haya cornpletado la descolonizacion de esos territorios.

ii) Investigaciones y analisis para determinar las condiciones politicas,
militares, economicas y sociales de Africa, asi como las condiciones de
otros territor~os incluidos en este subprograma que afectan a la
descolonizacion. 7.

e
en
1
o

SUBPROGRAMA 2: CARIBE, ASIA Y EL PACIFICO

El texto siguiente modifica los parrafos del documento A/33/6/Rev.l indicados
infra.

b) Problemas considerados

7.26 Sustituyanse las palabras "11 Territorios~ por las palabras "10 Territorios".

En la nota 3 supr1manse las referencias a Dominica, Santa Lucia y San Vicente.

7.27 ~ia y el Pacifico. En la region de Asia y el Pacifico, este subprograma se
refier~ a ocho territorios insulares que aun no han logrado la libre determinacion
y la independencia.

En la nota 4, suprimanse las referencias alas Islas Gilbert, las Islas
Salornon y Tuvalu.

su

in(

c) Base legislativa
a)

7.29 suprimase la referencia a la resolucion 32/42 de la Asamblea General y
anadase la resolucion 34/94 de la Asamblea General, de 13 de diciembre de 1979.

Sustituyanse las dos ultimas oraciones del parrafo par el texto siguiente.

En su trigesimo cuarto periodo de sesiones, la Asamblea aprobo tambien
las resoluciones 34/10 y 34/34 a 34/39 relativas a 13 territorios de las
regiones del Caribe y de Asia y el Pacifico. Tambien aprobo las decisio
nes 34/413 a 34/416 sobre Brunei, Pitcairn, las Islas Malvinas (Falkland),
Antigua y San Cristobal-Nieves-Anguila, y llego a consensos (decisiones
34/409 y 34/410) sobre dos territorios.

d) ·Estrategia y producto

7.32 Donde dice "11 territorios no autonomos", debe decir "ocho territorios no
au tonomos " •
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PROGRAMA 2: OFICINA DEL COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA NAMIBIA

SUBPROGRAMA: NAMIBIA*

vi) Difusion de informacion.

Anadase 33/182 despues de 32/9.

Base legislativa

vi) Difundir informacion.

7.47

c)

iv) Desempefiar las funciones de autoridad coordinadora en la aplicacion del
Programa de la nacion namibianaJ

3. Actividades que se preve terminar y reorganizacion consiguiente

v) Aplicacion del Decreto No. 1 para la proteccion de 10s recursos
naturales de NamibiaJ

iv) Ejecucion del programa de documentos de viaje para 10s namibianosJ

i) Educacion y capacitacionJ

ii) Instituto de las Naciones Unidas para NamibiaJ

iii) Programa de la nacion namibianaJ

Sustituyase tambien el texto original del inciso iv) del parrafo 7.45 por el
texto siguiente.

7.45 En la primera oracion de este parrafo, donde dice "aplicar" debe decir
"ejecutar".

El texto siguiente modifica los parrafos del documento A/33/6/Rev.l
indicados infra.

a) Objetivos

y anadase el texto siguiente como inciso vi) del parrafo 7.45:

Sustituvase el parrafo 7.42b del documento A/33/6/Rev.l por el texto
siguiente.

7.42b uada la situacion politica especial existente, es dificil fijar con
exactitud la fecha en que pedrian terminarse los programas que a continuacion se
enumeran durante los periodos 1980-1981 0 1982-1983. Es igualmente dificil indicar
la fecha de la independencia de Namibia. Durante el bienio 1980-1983, se iniciaran
o proseguiran los siguientes programas:

* El titulo "Asistencia a Namibia" ha sido reemplazado per el de "Namibia"
para reflejar mejor el contenido y 105 objetivos del subprograma.
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e) Impacto previsto

7.49 Sustituyase el inciso c. de este parrafo por el texto siguiente.

7.52 Sustituyanse los incisos ii), iii) y v) de este-parrafo por el texto
siguiente.

ii) Bienio 1980-1981

Estrategia y producto

v) Se ha iniciado el Programa de la nacion namibiana, por cuyo conducto los
organismos especializados han intensificado sus programas de asistencia
para namibianos bajo la direccion del Consejo para Namibia y en consulta
con la SWAPO.

ii) El PNUD ha fijado para Namibia una cifra indicativa de planificacionJ

iii) Se ha establecido en Lusaka el Instituto para Namibia, con fines de
capacitacion e investigacionJ

d)

Ejecucion del Programa de la nacion namibiana mediante la direccion y la
coordinacion de la asistencia que prestan los organismos especializados y otras
organizaciones y organos del sistema de las Naciones Unidas a los namibianos que se
encuentran fuera del territorio.
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CAPITULO 12

INFORMACION PUBLICA

PROGRAMA: DEPARTAMENTO DE INFORMACION PUBLICA*

El texto siguiente modifica los parrafos del documento A/33/6/Rev.l
indicados infra.

A. Organizacion

1. Examen intergubernamental

12.1 De conformidad con la resolucion 33/115 C de la Asamblea General, de 18 de
diciembre de 1978, se establecio el organo intergubernamental de examen denominado
Comite encargado de reexaminar las politicas y actividades de informacion publica
de las Naciones Unidas, integrado por 41 Estados Miembros. En su resolucion 34/182,
de 18 de diciembre de 1979, la Asamblea General decidio mantener en funciones el
Comite, que se llamaria en 10 sucesivo Comite de Informacion de las Naciones Unidas,
y cuya composicion se ampliaria de 41 a 66 miembros.

12.2 El Comite de Informacion de las Naciones Unidas debera examinar todos los
anos las politicas y actividades de informacion pUblicaJ estas actividades seran
examinadas asimismo por la Asamblea General en el contexto del debate de la Quinta
Comision sobre el proyecto de presupuesto. Otros crganos intergubernamentales
sustantivos evaluan, cuando es necesario, las actividades de informacion en sus
esferas de competencia.

SUBPROGRAMA 2: INFORMACION DE FONDO

d) Estrategia y producto

iv) Division de Informacion Economica y Social

12.50 Anadanse los incisos siguientes:

e. Conferencia de las Naciones Unidas sobre Fuentes de Energia Nuevas y
Renovables (198l)J

f. Simposios sobre las actividades de las empresas transnacionales en
Rhodesia del Sur (1980-1981).

e) Base legislativa

12.61 Anadanse las resoluciones 33/115 y 34/182 de la Asaroblea General.

* El titulo del programa se cambio para que correspondiera al nombre del
Departamento.
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CAPITULO 13

CUESTIONES Y POLITICAS DE DESARROLLO

PROGRAMA 1: DEPARTAMENTO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y SOCIALES INTERNACIONALES

SUBPROGRAMA 3: CUESTIONES FISCALES Y CUESTIONES FINANCIERAS INTERNAS

Sustituyase el parrafo 13.j7 del documento A/33/6/Rev.l por el texto
siguiente:

d) Estrategia

i) Indole del cambio de estrategia

La estrategia que se propone a continuacion hace, en comparacion con la
anterior, mayor hincapie en la movilizacion de los ahorros privados en los paises
en desarrollo, con miras a aumentar la autodependencia financiera de esos paises y
el empleo de dichos ahorros en el fomento del desarrollo a nivel popular. Otra
diferencia entre la estrategia anterior y la que se propone se relaciona con la
labor sobre tributacion internacional: como el Grupo de Expertos en Acuerdos
Fiscales entre Paises Desarrollados y Paises en Desarrollo ha terminado en
diciembre de 1979 el rnodelo de Convenio de las Naciones Unidas para evitar la doble
imposicion entre paises desarrollados y paises en desarroll0, de 1980 a 1983 la
labor se concentrara en la evasion y evitacion internacional de impuestos~ que
ocasiona perdidas importantes de ingresos tanto en los paises desarrollados como en
los paises en desarrollo.

ii) Nueva estrategia para el periodo 1980-1~83

13.37 En concordancia con los resultados y conclusiones del Simposio internacional
sobre la movilizacion del ahorro personal en los paises en desarrollo, celebrado en
febrero de 1980 en Kingston, Jamaica, el programa de investigaciones y estudios
sobre la movilizacion del ahorro personal tratara de ofrecer una base para la
elaboracion de instrumentos e incentivos mas eficaces para el ahorro, y la formu
lacion de sugerencias de politica con miras a la ampliacion de los servicios credi
ticios para agricultores e industriales de pequena y mediana escala. Las politicas
se formula ran en un segundo simposio internacional sobre el ahorro, que se celebrara
a comienzos de 1982. Los trabajos sobre tributacion internacional estaran desti
nados a ofrecer una base para la formulacion de sugerencias 0 directrices de poli
ticas encaminadas a robustecer la cooperacion internacional en la lucha contra la
evasion y evitacion de impuestos. Los trabajos consistiran en la preparacion de
un examen de los medios utilizados para evadir 0 evitar los impuestos que gravan
transacciones concertadas en un contexto internacional, en el estudio de las
posibles soluciones a los problemas de la evasion y evitacion de impuestos, y en
el estudio de la viabilidad de unificar los conceptos, principios y criterios de
interpretacion en la tributacion internacional, como primer paso hacia la posible
elaboracion de una convencion internacional sobre el intercambio de informacion
para prevenir la evasion y evitacion de impuestos. El examen y los estudios se
presentaran al Grupo de Expertos en Acuerdos Fiscales (que en adelante se denomi
nara Grupo de Expertos en tributacion internacional). Como complemento del estudio
de la tributacion en los paises desarrollados, emprendido durante el bienio
anterior, se efectuara una evaluacion a fondo de la eficacia de los incentivos a
las inversiones, especialmente de los incentivos fiscales, concedidos por los
paises en desarrollo.
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PROGRAMA 2: DEPARTAMENTO DE COOPERACION TECNICA PARA EL DESARROLLO

Sustituyanse el subprograma 4, Prestacion de servicios de bienestar social,
y el subprograma 5, Participacion de la poblacion en los esfuerzos de desarrollo en
10s niveles local e intermedio (A/33/6/Rev.l, parrs. 13.97 a 13.115), por el texto
siguiente.

SUBPROGRAMA 4: DES~RROLLO RURAL INTEGRADO

a) Objetivos

13.97 El objetivQ de este subprograma es ayudar a los palses en desarrollo a
p1anificar y ejecutar con mas eficacia programas de desarrollo rural integrado
orientados hacia la erradicacion de la pobreza.

b) Problemas considerados

13.98 Frente a diflciles problemas de desarrollo socioeconomico que agravan la
pobreza rural y ante la necesidad urgente de reso1verlos en interes de un rapido
desarrollo nacional, los gobiernos de los pales en desarrollo han reconocido cada
vez mas las graves limitaciones de los enfoques exclusivamente unisectoriales 0 de
nive1 local aplicados al desarrollo rural. Esas limitaciones han ocasionado con
frecuencia una movilizacion ineficiente de los recursos nacionales e internacio
nales, por la dispersion de esfuerzos, por incongruencias entre las actividades
realizadas en 10s diferentes niveles gubernamentales y po~ la falta de un criterio
integrado para las actividades sectoriales previstas en los planes y programas de
desarrollo rural. Para resolver ese problema, en muchos palses se ha preferido
establecer programas nuevos integrados sectorialmente y que se aplican en varios
niveles. Sin embargo, a menudo ha resultado diflcil ejecutar esos programas inte
grados de desarrollo rural, porque los sistemas actuales de planificacion, adminis
tracion y gestion del desarrollo normalmente requieren cambios sustanciales para
poder adoptar el enfoque multisectorial y de niveles mUltiples. Ademas, se carece
de los sistemas de informacion que se necesitarlan para supervisar eficazmente la
gestion y acelerar tales programas. A pesar de haberse adquirido alguna experien
cia nacional en la correcta aplicacion de esos programas integrados de dearrollo
rural, es raro que la experiencia adquirida por un palS 0 por una region determi
nados se conozca en otros palses que tropiezan con analogas dificultades. Esto se
aplica especialmente a la elaboracion de sistemas de supervision y evaluacion del
desarrollo destinados a favorecer la planificacion, la administracion y la gestion
integradas del desarrollo en todas las etapas. Por otro 1ado, la cooperacion
tecnica del sistema de 1as Naciones Unidas con frecuencia ha ocasionado dificul
tades en e1 pIano nacional, porque la asistencia misma se ha visto afectada por
consideraciones sectoriales propias de los organismos y por la falta del criterio
integrado que se necesita, especialmente en 10 que respecta a la planificacion y la
ejecucion de los programas.

e c) Base legislativa

:lio

13.99 La base legislativa para este subprograma se encuentra en la resolucion 11,
parrs. 5, 6 Y 7, de la Conferencia Mundia1 de la Alimentacion, aprobada por la
reso1ucion 3348 (XXIX) de la Asamb1ea General, de 17 de diciembre de 1974, asi coma
en 1as reso1uciones 1707 (LIII), parr. 5, de 28 de julio de 1972, y 2073 (LXII),
parr. 2, de 13 de mayo de 1977, y en las decisiones 175 (LXI), de 5 de agosto de
1976, y 1979/67, de 3 de agosto de 1979, del Consejo Economico y Social.
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d) Estrategia para el periodo 1980-1983

13.100 La estrategia de este subprograma tiene por objeto ofrecer apoyo a los
esfuerzos interinstitucionales de cooperacion tecnica por conducto de servicios de
asesoramiento directo para la formulacion y aplicacion de programas nacionales
integrados de desarrollo rural con un enfoque multisectorial y de niveles multiples.
Los proyectos de cooperacion tecnica que abarca este subprograma son los que, en si
mismos, tienen una orientacion multisectorial, normalmente requieren la partici
pacion de muchos organismos y tienen que ver con la planificacion, la programacion
y la gestion de los programas. Para movilizar ese enfoque integrado y coordinado
de la cooperacion tecnica a nivel de los paises, se prestara apoyo sustantivo a los
trabajos entre organismos en el marco del Equipo de Tarea sobre Desarrollo Rural
del CAC, que se espera fortalecer como parte de las actividades complementarias de
la Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural.

e) Impacto previsto

13.101 Se preve que, gracias al subprograma, varios paises incorporaran planes y
programas mejorados de dearrollo rural integrado, orientados hacia la erradicacion
de la pobreza, sobre la base de los resultados de la cooperacion tecnica entre
muchos sectores y organismos. Se preve que algunos paises adoptaran procedimientos
mas correctos de supervision y evaluacion sistematica de 10s programas de desarrollo
rural, a fin de mejorar 10s procesos de planificacion y ejecucion de esos programas.
A su vez, esto conducira a un emp1eo mas eficaz de 10s recursos destinados a1
desarro1lo rural, incluida una aplicacion mas util de la cooperacion tecnica
multisectorial.

PROGRAMA 5~ COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA

El Subprograma 3, politica y p1anificacion economicas en America Central
(A/33/6/Rev.1, parrs. 13.185 a 13.190), no aparece como subprograma separado pero
esta incorporado como e1emento de programa 2.2 del subprograma 2, E1aboracion de
estrategias y po1iticas, en e1 parrafo 12.14 del proyecto de presupuesto por
programas para e1 bienio 1980-1981 1/. Esa situacion se mantendra en e1 bienio
1982-83.

El subprograma 4, Ana1isis de la po1itica del sector pUblico en Mexico
(ibid., parrs. 13.191 a 13.198) y e1 subprograma 5, Analisiseconomicos a largo
plazo (ibid., parrs. 13.199 a 13.206), no figuran en e1 proyecto de presupuesto por
programas para e1 bienio 1980-1981, por haber sido cance1ados en razon de su escasa
prioridad.

11 Documentos Oficiales de la Asamb1ea General, trigesimo cuartv periodo
de sesiones, Sup1emento No. 6 (A/34/6).
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CAPITULO 15

ALIMENTACION Y AGRICULTURA

PROGRAMA 1: CONSEJO MUNDIAL DE LA ALIMENTACION

Las partes subrayadas del texto siguiente son revisiones a los parrafos del
documento A/33/6/Rev.l que se citan y reproducen a continuacion.

3. Actividades conjuntas importantes que se preven
para el periodo 1980-1983

15.7 Ademas de continuar la coordinacion oficial, se dara especial atencion
durante el periodo del plan de mediano plazo alas actividades conjuntas siguientes:

a) Con la FAO, el BIRF, los bancos regionales y el PNUD, para desarrollar
programas especiales con objeto de aumentar la produccion de alimentos y prestar
apoyo a la preparacion y ejecucion de estrategias nacionales en el sector alimentos;

b) Con el PMA, la FAO, el Comite de Seguridad Alimentaria Mundial y el
Consejo Internacional del Trigo, para desarrollar programas especiales en la esfera
de la seguridad alimentaria, incluidas las reservas de cereales;

c) Con el Comite de politicas y Programas de Ayuda Alimentaria, el Consejo
IntePftacional del Trigo y organizaciones bilaterales, para desarrollar y mejorar el
marco de politica de la ayuda alimentaria;

d) Con el PNUD, el UNICEF, la OMS, el BIRF y la FAO, para desarrollar
programas especiales de nutricion y de distribucion de alimentos;

e) Con la FAO y el FMI, para establecer un servicio especial de
financiacion de alimentos;

f) Con la FAO, el BIRF, los bancos regionales, el Consejo Internacional
del Trigo, el FMI y la UNCTAD, para preparar un plan de emergencia para la atencion
de crisis alimentarias.

c. Descripcion del subprograma

SUBPROGRAMA: COORDINACION DE LA ACCION MUNDIAL PARA COMBATIR EL HAMBRE

leriodo

a)

15.8

Objetivos

Los objetivos de este subprograma son:

i) Estimular la produccion de alimentos en los paises con prioridad alimen
taria hasta lograr un aumento del 4% anual, mediante la elaboracion de
estrategias para el sector alimentos y el apoyo a otros planes y
programas generales en ejecucion;
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b) Problemas considerados

15.10 La base legislativa de este subprograma emana de:

c) Base legislativa

Garantizar un abastecimiento continuo y adecuado de ayuda alimentaria
en un minimo de 10 millones de toneladas, con sujecion a una revalua
cion adecuada, y desarrollar y mejorar el marco de politicas de la
ayuda alimentaria;

Lograr una reserva efectiva y adecuada de cereales y prever el acceso a
ella en particular, de los paises en desarrollo con deficit alimentario
en epocas de escasez y precios elevados, incluido un servicio financiero
en condiciones favorables;

Establecer de antemano un mecanismo de emergencia para la atencion de
crisis alimentariasJ

Aumentar la corriente de recursos parq incrementar la produccion de
alimentos en paises en desarrollo mediante esfuerzos especializados por
aumentar la disponibilidad de inversiones extraordiharias y de insumos
agricolas importantes, conforme alas exigencias de su desarrollo.

Iniciar programas concretos para mejorar las posibilidades del comercio
de alimentos de los paises en desarrollo y diversificar las fuentes
de abastecimiento a fin de prevenir los peligros inherentes a la
concentracion del suministroJ

La Conferencia Mundial de la Alimentacion, s~ Declaracion Universal
sobre la Erradicacion del Hambre y la Malnutricion y sus
22 recomendaciones 1/;

i)

v)

vi)

iii)

vii)

viii)

ii) Iniciar programas especializados de planificacion de la nutricion,
intervencion en la nutricion y erradicacion de la deficiencia de
micronutrientes en paises en desarrollo por media de los organismos
existentes y con la participacion gubernamental e idear un mecanismo
para la lucha masiva contra el hambre que asegure a las personas
afectadas un acceso directo a.los alimentosJ

iv) Establecer sobre una base anual la reserva internacional de emergencia
de 500.000 toneladas de cereales, propuesta en el septimo periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General;

15.9 Es necesario seguir de cerca la situacion alimentaria mundial en todos sus
aspectos, incluidas las actividades de las organizaciones internacionales y los
gobiernos para preparar soluciones a corto y largo plazQ para los problemas alimen
tarios C0r. objeto de obtener una vision de todo el panorama alimentario, determinar
si la estrategia alimentaria mundial en su conjunto tiene valor, identificar
defectos, lagunas y sectores probIemat i cos y formular r.scomendac i.ones a la Asamblea
General con objeto de producir los resultados deseados.

1
sfera

entes:

nsejo
ar el

del

men
de

llar

~
entos;

11
ic Lon

1/ Vease Informe de la Conferencia Mundial de la Alimentacion (publicacion
de la Naciones Unidas, No. de venta: S.75.II.A.3).
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i) Situacion en 1980-1981

Estrategia
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f

d)

ii)

Hi)

iv)

v)

Las disposiciones sobre alimentacion y agricultura de la resolucion 3362
(S-VII) de la Asamb1ea General, de 16 de septiembre de 1975;

Las recomendaciones del Consejo Mundial de la Alimentacion, especial
mente su Comunicado de Manila: Programa de accion para e1iminar e1
hambre y la malnutricion 2/, aprobado por la Asamblea General en la
resolucion 32/52, de 8 de-diciembre de 1977; la Declaracion de Mexico
del Consejo Mundial de la Alimentacion, ~probada por la Asamb1ea Gefi~ral

en su resolucion 33/90, de 15 de diciembre de 1978; 1as Conclusiones y
recomendaciones del Consejo Mundia1 de la Alimentacion 3/, aprobadas
por la Asamblea General en su resolucion 33/90, de 15 de diciembre
de 19781 y 1as Conc1usiones y recomendaciones del Consejo Mundia1 de la
A1imentacion en su quinto perlodo ministerial de seiiones 1/;

Las reso1uciones 1969 (LIX), de 30 de junio de 19751 2037 (LXI) Y 2038
(LXI), de 10 de agosto de 1976; 2107 (LXIII), de 9 de agosto de 1977;
2114 (LXIII), de 11 de agosto de 19771 y 1978/69, de 16 de agosto de
1978, del Consejo Economico y Social;

Las reso1uciones 31/121, de 16 de diciembre de 19761 32/52, de 11 de
enero de 1978; 33/90, de 15 de diciembre de 1978; y 34/110 de 28 de
enero de 1980, de la Asamblea General.

de
dos por
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15.11 Todas 1as cuestiones de interes para este s~bprograma son de caracter perma
nente y se tratara de e11as en niveles progresivos de accion superior a medida
que'se rea1icen progresos. Como resultado de ello, las actividades que se preve
terminar revestiran la forma de un progreso intermedio para resolver progresivamente
10s principa1es prob1ernas a1imentarios. Es de esperar que 10s esfue=zos del
Consejo, en cooperacion Con gobiernos y organismos de las Naciones Unidas, den par
resu1tado 10s siguientes logros durante 1980-1981:

a) Se estara cerca de la meta de 10 millones de toneladas de ayuda alimen
taria por medio de un nuevo convenio de ayuda alimentaria para el gue se prometeran
7,5 mi110nes de toneladas en lugar de las promesas anteriores de 4,2 millones de
tone1adas. No obstante, e1 total de las promesas efectivas de contribucion puede
ascender a 10 mil10nes de tone1adas;

b) Se estab1ecera una reserva adecuada de cereales mediante la negociacit
del nuevo acuerdo que sustituira a1 Convenio Internaciona1 del Trigo de 1971;

~ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigesimo segundo periodo
de sesiones, Suplemento No. 19 (A/32/l9), parte I, parr. 1.

11 Ibid. , trigesimo tercer pedodo de sesiones, Suplemento No. 19
(A/33/l9) , parte I, parr. 1.

y Ibid. , trigesimo cuarto pedodo de sesiones, Suplemento No. 19
(A/34/19) , parte I, parr. 1.
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c) Se alcanzara el objetivo de 500.000 toneladas para constituir una
reserva internacional de emergencia, sobre la base de la reposicion anual;

d) Se espera lograr en etapas progresivas otros propositos del subprograma,
como el mejoramiento en las esferas de una creciente produce ion y distribucion de
alimentos y nutricion, un servicio de financiacion alimentaria, la mejora de las
posibilidades del comercio de alimentos de paises en desarrollo, la creacion de
~ecanismos para la atencion de crisis alimentarias y otros;

e) Se espera un progreso constante en el logro de niveles mas altos de
recursos externos para la produce ion de alimentos y el aumento de la oferta de
insumos.

ii) Periodo 1980-1983

15.12 La estrategia del Consejo Mundial de la Alimentacion durante el periodo
1980-1983 tendra cuatro elementos basicos:

a) Examen de todos los medios posibles para acelerar los esfuerzos
internacionales en pro de una reduccion masiva del hambre durante el decenio de
1980, con miras a su e~radicacion definitiva;

b) Negociaciones y persuasion politica en los mas altos niveles guberna
mentales par el Presidente, los Miembros Ministeriales y la Mesa del Conseio y el
Director Ejecutivo;

c) Presentacion publica de las recomendaciones del Consejo en sus
reuniones y en otros lugares, incluidos los foros politicos y economicos mundiales
y regionales;

d) Consultas de la secretaria del Consejo Mundial de la Alimentacion con
las secretarias de otras organizaciones internacionales y con los gobiernos.

e) Impacto previsto

15.14 Se espera que el impacto de la labor del Consejo Mundial de la Alimentacion
se ponga de manifiesto en el logro de los objetivos del sistema de las Naciones
Unidas que se indican en las recG,~ndaciones que figuran en las resoluciones
mencionadas en el parrafo 15.10 supra. Los efectos logrados por el Consejo pueden
ser evaluados ya si se tiene en cuenta el apoyo unanime dado en el Consejo
Economico y Social y en la Asamblea General al Comunicado de Manila: Programa de
accion para eliminar el hambre y la malnutricion ~/, que tuvo origen en su tercer
periodo de sesiones, y a su Declaracion de Mexico aprobada en el cuarto periodo de
sesiones celebrado en Mexico, D.F. 1/. El impacto inicial es tambien evidente si
se observan el exito del Consejo en conseguir un aumento de las contribuciones a la
reserva de emerg'~cia de 500.000 toneladas propuesta por la Asamblea General en su
septimo periodo ~xtraordinario de sesiones, la adopcion por 29 parses en desarrollo
de estr~tegias en el sector alimentos con posterioridad al quinto periodo de
sesiones del Consejc celebrado en Ottawa, y el acuerdo alcanzado para la concer-
tacion de un nuevo convenio de ayuda alimentaria como resultado de los esfuerzos
realizados por e~ Consejo despues de ese periodo de sesiones.
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CAPITULO 16

ASENTAMIENTOS HUMANOS

PROGRAMA 1: CENTRO DE !.AS NACIONES UNIDAS PARA LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS (HABITAT)

Aunque el programa 1 del capitulo sobre asentamientos humanos del plan de
mediano plazo para el periodo 1980-1983 se preparo segun las directrices estable
cidas por la Comision en su primer periodo de sesiones, la Comision no tuvo oportu
nidad de revisar el texto del plan hasta su segundo periodo de sesiones. A pesar
de que no es necesario efectuar una revision drastica del programa 1, se han intro
ducido algunos cambios a fin de reflejar las opiniones de la Comision, de confor
midad con 10 establecido en el parrafo 2 de la resolucion 2/1, en que se pide al
Director Ejecutivo del Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(Habitat) que tenga plenamente en cuenta los puntos de vista, las prioridades rela
tivas y los criterios para la seleccion de proyectos recomendados por la Comision
en su segundo periodo de sesiones. Los criterios para la seleccion de proyectos
figuran en el anexo a la resolucion 2/1.

Al resumir el debate, la Comision decidio aSlmlsmo que, al planificar las
actividades del Centro, se tuvieran en cuenta los siguientes aspectos 1/:

a) La necesidad de obtener productos practicos, concretos y realistas de la
labor del Centro, en lugar de estudios teoricos y academicos;

b) La conveniencia de que el Centro centrara su atencion en el mejoramiento
de las condiciones de vida y de trabajo en las zonas rurales;

c) Un acuerdo general de que el mayor impulso de las actividades del
Centro se habia de centrar en el subprograma 3 (Edificaciones, infraestructura y
servicios), con especial referencia a la cooperacion tecnica, esfera a la que la
Comision concedia la mas alta prioridad 1/;

d) La necesidad de sistemas autoctonos apropiados de tecnologia de la cons
truccion, respaldados por codigos y reglamentos adecuados y por programas de cons
truccion y de mantenimiento y rehabilitacion de los servicios de infraestructura;

e) La capacitacion de personal nacional para que asuma las responsabilidades
de administracion en los programas de asentamientos humanos;

f) La intensificacion de 10s esfuerzos en pro de la participacion publica,
incluso un programa intensivo de difusion de informacion, con actividades
audiovisuales.

El texto que figura a continuacion modifica los parrafos del documento
A/33/6/Rev.l que se indican infra.

11 Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigesimo cuarto periodo de
sesiones, Suplemento No:_..l!. (A/34/8), parr. 61.

1/ Ibid., parr. 73.
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SUBPROGRAMA I: POLITICAS Y ESTRATEGIAS EN MATERIA DE ASENTAMIENTOS

a) Objetivos

16.15 El objetivo de este subprograma es 10grar que 10s encargados de formu1ar
po1iticas se interesen en las cuestiones de asentamientos humanos a fin de que se
reconozca y tenga presente en mayor medida la necesidad de un enfoque amplio y se
identifiquen cuestiones prioritarias que requieran medidas de politica.

b) Cambios producidos desde enero de 1978 en 10s problemas considerados

16.18 Los problemas que acarrean el rapido crecimiento de la poblacion, la urbani
zaC10n no p1anificada, 1as condiciones de vida inadecuadas en 105 asentamientos y
la disparidad entre 105 asentamientos urbanos y los rurales se estan perpetuando
debido a la falta de comunicacion entre los organos encargados de adoptar decisiones
y 105 encargados de los trabajos. En la actualidad, las autoridades po1iticas y
1egis1ativas no se interesan suficientemente en una amplia gama de cuestiones
vinculadas con 105 asentamientos humanos que son, basicamente, de caracter politico
y requieren un decidido apoyo en esta esfera; ello menoscaba la capacidad de 105
organismos a nivel de la rea1izacion de los trabajos. En 105 ultimos tiempos se
han hecho algunos asfuerzos a fin de que a nive1 nacional se tome conciencia de la
necesidad de un enfoque amp1io del desarrollo de 105 asentamientos humanos y se
inicie un proceso politico en virtud del cual 105 encargados de formular politicas
se comprametan a ocuparse de las cuestiones vinculadas con 105 asentamientos
humanos. Sin embargo, estos esfuerzos han estado orientados hacia la solucion de
casos particulares y han sido de caracter preliminar e insuficientes. Los actua1es
problemas energeticos y su repercusion en el desarr~llo de 105 asentamientos
humanos, junto con la decision adoptada por la Asamb1ea General en relacion con e1
Nuevo Orden Economic0 Internacional, tambien requieren una reevaluacion de 1as
politicas de asentamientos humanos.
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c) Cambios producidos desde enero de 1978 en la base 1egislativa b)

16.19 Anadase 10 siguiente: Directrices y criterios recomendados por la Comision
de Asentamientos Humancs en su segundo periodo de sesiones, resolucion 2/1, anexo.

d) Estrategia

i) Indole del cambio de estrategia

16.21 En la nueva estrategia se hara mayor hincapie en las actividades de investi
gacion, capacitacion e informacion a nivel nacional y regional en contraposicion
con 105 trabajos a nivel mundial, y se procurara obtener un apoyo politico y
1egislativo mas estructurado para los asentamientos humanos, asi coma asegurar la
interaccion entre las autoridades legislativas y las ejecutivas.

ii) Nueva estrategia para el periodo que comienza con el bienio 1982-1983

16.27-16.29 Puesto que se ha determinado que las oportunidades de influir en la
f ormul.ac i on de las politicas nacionales relativas a los asent.ami.enc-cs son mejores a
nivel subregional y regional que a nivel mundial, las actividades del programa
estaran orientadas hacia las conferencias subregionales y regionales de funcionarios
de alto nivel encargados de formular politicas, conferencias en que la atencion se
centrara en varias actividades de apoyo encaminadas a lograr ~na mayor comprensi6n
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y conciencia por parte de esos funcionarios de la realidad economica y social en
relacion con los asentamientos urbanos y rurales. Este subprograma, que tambien
tiene por finalidad ayudar a la Comision en sus funciones de organo normativo,
proporcionara a la Comision la informacion amplia que req~iere. En las actividades
de difusion de informacion se asignara prioridad a1 establecimiento de sistemas
adecuados de informacion a nivel nacional y regional apoyados por un sistema mundial
y a la distribucion del material audiovisual disponible que se complementara con
apoyo financiero y tecnico a fin de fomentar la produccion de material nuevo, en
particular en las regiones en desarrollo, disenado de modo que los funcionarios
nacionales encargados de formular politicas perciban y analicen las cuestiones
involucradas.

e) Impacto previsto

16.31 Es probable que la participacion de funcionarios gubernamentales a nivel
nacional y regional resulte mas eficaz para la formulae ion de politicas y estra
tegias. Si hay una mejor comprension de los problemas y una mayor conciencia de la
urgencia e importancia de formular politicas en esta esfera, en las politicas de
desarrollo de los paises en desarrollo se asignara mayor prioridad a la mejora de
los asentamientos humanos.

SUBPROGRAMA 2: PLANIFICACION DE LOS ASENTAMIENTOS

a) Objetivos

16.32 El objetivo de este subprograma es estudiar las tendencias, evaluar los
servicios de investigacion y capacitacion y apoyar a los paises y las regiones en
la ejecucion de proyectos concretos de planificacion de asentamientos que ellos han
determinado que requieren una accion prioritaria.

b) Cambios producidos desde enero de 1978 en los problema~ considerados

16.33 Anadase 10 siguiente: Debe considerarse que la planificacion de los asenta
mientos humanos es parte integrante de la planificacion general del desarrollo
nacional a fin de garantizar que la distribucion de la poblacion se tenga en cuenta
convenientemente en el desarrollo de los distintos sectores economicos y los compo
nentes de infraestructura necesarios. La mayoria de los paises carecen de una
planificacion integrada de esta indole, que abarque las zonas urbanas propiamente
dichas, los distritos perifericos 0 las comunidades satelite intimamente vinculadas
con la ciudad desde el punto de vista economico y social, y las zonas rurales.

c) Cambios producidos en la base legislativa

16.36 Anadase 10 siguiente: Resolucion 2/1, anexo, de la Comision de Asentamientos
Humanos.
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d) Estrategia

i) Indole del cambia de estrategia

16.38 Ademas de 10s esfuerzos que han de desplegarse a fin de promover y ejecutar
1as actividades de planificacion de asentamientos a nivel de la planificacion
metropo1itana y urbana, tambien debera prestarse atencion a la planificacion de 10s
asentamientos rura1es. Se reeva1uaran y examinaran 1as necesidades de energia a
fin de hacer 1as maximas economias en e1 consumo mediante la adopcion de un criterio
mas racional de utilizacion de la tierra que, de tener exito, reduciria 10s deficit
de ba1anza de pagos creados por 1as importaciones de petro1eo.

ii) Nueva estrategia para e1 periodo que comienza con el bienio 1982-1983

16.41 Dados 10s recursos de que probablemente se dispondra, en la planificacion de
10s asentamientos, la atencion debera centrarse en las actividades de apoyo a los
esfuerzos naciona1es que se requieren con mayor urgencia, como prestar asistencia a
10s gobiernos en las siguientes tareas: a) institucionalizar el proceso de plan i
ficacion en las instituciones gubernamentales existentes 0 en vias de creacionJ
b) armonizar las actividades sectoriales y determinar las opciones de planificacion
de asentamientosJ c) capacitar al personal directivo nacional en la preparacion de
planes regionales y metropolitanos, la planificacion de nuevos asentamientos urbanos
y rurales y el mantenimiento de sistemas de informacion sobre asentamientos humanos;
d) ayudar a los gobiernos a elaborar mejores bases de datos para la planificacion
de asentamientos a nivel nacional, regional y 10calJ e) apoyar los programas de
planificacion destinados concretamente a mejorar las condiciones de vida y las
oportunidades de empleo del sector mas pobre de la poblacion en los asentamientos
urbanos y rurales.

e) Impacto previsto

16.42 Cabe prever que aumentara el numero de paises que opten por la instituciona
lizacion del proceso de planificacion en el marco de la planificacion del desarrollo
economico y social y que los asentamientos humanos recibiran una proporcion equita
tiva de los esfuerzos de planificacion y los recursos de desarrollo, de modo que se
evaluen y planifiquen adecuadamente las posibilidades de absorber un porcentaje mas
elevado del crecimiento de la poblacion rural en los asentamientos rurales.

SUBPROGRAMA 3: EDIFICACIONES, INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS

a) Objetivos

16.43 El objetivo de este subprograma es ayudar a los gobiernos a elaborar poli
ticas y programas y a establecer instituciones y mecanismos financieros a fin de
acele~ar el suministro de edificaciones, infraestructura y servicios adecuados, con
especial hincapie en los asentamientos para los grupos de bajos ingresos en las
zonas urbanas y rurales, y facilitar la utilizacion de materiales de construccion
adecuados y el perfeccionamiento de tecnicas innovadoras.
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b) Cambios producidos desde enero de 1978 en los problemas considerados

16.44 Los graves efectos que han tenido para la economia de la mayoria de los
paises en desarrollo las actuales crisis de la energia no solo han postergado una
vez mas la construccion de viviendas y la prestacion de servicios basicos; la
escasez de recursos energeticos esta teniendo una repercusion mucho mas vasta en
los asentamientos humanos debido a la influencia especial que tienen estos recursos
en el costo de los materiales de construccion y el transportee La planificacion de
los asentamientos humanos, en particular la planificacion del uso de la tierra,
puede constituir un instrumento excelente para conservar energia y reducir su
consumo. Para ello debera insistirse en la importancia de reducir al minimo las
necesidades de transporte de la poblacion y las mercancias. Es preciso reevaluar y
desarrollar los sistemas de transporte, las redes de servicios publicos y las
tecnicas de construccion a fin de reducir la utilizacion de energia y los costos.

c) Cambios producidos desde enero de 1978 en la base legislativa

16.47 Resolucion 2/1, anexo, de la Comision de Asentamientos Humanos.

d) Estrategia

i) Indole del cambio de estrategia

16.50 La Comision de Asentamientos Humanos ha concedido maXIma prioridad a este
subprograma, al que se asignara una mayor proporcion de los recursos de personal.
Se ampliaran considerablemente los trabajos sobre los aspectos tecnol6gicos de los
materiales de construccion, la infraestructura y la energia. Se hara mayor hincapie
en las cuestiones energeticas en 10 que respecta a suministrar viviendas, infraes
tructura y servicios, con especial referencia alas necesidades de los grupos pobres
de las zonas urbanas y rurales. Las actividades del Centro se concentraran en las
siguientes esferas:

b) Organizacion y tecnologia de la construccion y las industrias de
materiales de construccion;

a) politicas y programas de vivienda, especialmente 10s destinados a los
grupos de mas bajos ingresos que viven en barrios de tugurios, asentamientos de
precaristas y zonas rurales;

)

u

c)
referencia
transporte
desechos;

d)
servicios.

Normas y tecnicas para la infraestructura y 108 servicios, con especial
a la conservacion de energia y las necesidades en esta esfera, el
y el abastecimiento de agua, el alcantarillado y la eliminacion de

Recursos financieros para proporcionar edificaciones, infraestructura y
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ii) Nueva estrategia para el periodo que comienza con el bienio 1982-1983

b. A nivel regional

16.61 Se preve que la asistencia tecnica a nivel regional estara orientada hacia
las esferas prioritarias identificadas por los gobiernos de cada region y se
seleccionara de conformidad con los criterios establecidos por la Comision de
Asentamientos Humanos en su segundo periodo de sesiones, criterios en que se
insiste en los siguientes elementos: a) mejorar las condiciones de los barrios
de tugurios y asentamientos de precaristasJ b) movilizar recursos y desarrollar
mecanismas financieros innovadores; c) apoyar el desarrollo del sector de la
construccionl d) elaborar tecnologia apropiadaJ e) facilitar el establecimiento
de infraestructura basica, en particular de transporte, abastecimiento de agua y
alcantarilladol f) promover las medidas de conservacion y fomentar la utilizacion
eficiente de energia y aplicar tecnicas innovadoras.

c. A nivel mundial

16.63 La labor a nivel mundial estara orientada a apoyar las actividades de la
Comision mediante aportaciones tecnicas para la aprobacion y ejecu~ion de pOliticas
y programas de vivienda. Ello incluira una serie de seminariosregionales e inter
regionales, asi como estudios sobre: a) la contribucion del sector no oficial a la
economia nacional y un estudio sobre el mejoramiento de los barrios de tugurios
situados dentro de las ciudades; b) las cuestiones de politica en relacion con el
establecimiento de una industria autoctona de la construccion; c) el analisis
interregional de las normas y las tecnicas para la construccion de viviendas de
bajo costo; d) las necesidades de energia de los asentamientos rurales y las zonas
urbanas pobres; e) la conservacion de energia en la construccion (en colaboracion
con la CEPE) I f) la financiacion de los servicios y la infraestructura de edifica
ciones a fin de apoyar las actividades del sector no ~ficial. Asimismo se reali
zaran diversas actividades para apoyar a los gobiernos en sus .esfuerzos por proteger
alas instituciones de ahorro y financiacion de la vivienda de los peligros de la
inflacion. En el sector de la construccion se dara comienzo a proyectos experimen
tales de demostracion.

e) Impacto previsto

16.65 Se preve que, gracias alas reV1SIOne$ introducidas en este subprograma se
alcanzara un mayor impacto que el que se hubiera logrado con el plan original en 10
que respecta a la elaboracion de mecanismos financieros para el suministro de
edificaciones, infraestructura y servicios; mediante el perfeccionamiento de los
materiales de construccion, se reduciran los costos y se obtendra un mayor producto
en los paises en desarrollo. Se preve asimismo que la estrategia ayudara a un
mayor numero de centros nac:ionales a elaborar normas adecuadas de construccion y
disefto de infraestructura y criterios para la utilizacion de nuevas fuentes de
energ.ia asi coma a utilizar mas eficientemente la energia en los asentamientos
humanos.
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CAPITULO 17

DESARROLLO INDUSTRIAL

PROGRAMAS 1, 2 Y 3: ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL
DESARROLLO INDUSTRIAL

La Declaracion y plan de accion de Nueva Delhi, que fue aprobada en votacion
nominal en la Tercera Conferencia General de la ONUDI, sera examinada por la
Asamblea General e~ su trigesimo quinto periodo de sesiones. Luego de ese examen,
como adicion al presente documento se presentaran las posibles revisiones del plan
de mediano plazo.

CAPITULO 18

COMERCIO INTERNACIONAL

En esta revision se tienen en cuenta las decisiones adoptadas por los organos
rectores competentes (la Conferencia en su quinto periodo de sesiones y la Junta de
Comercio y Desarrollo en distintos periodos de sesiones) desde el primer semestre
de 1978, asi como las directrices y recamendaciones que afectan la labor de la
UNCTAD incluidas en resoluciones aprobadas desde entonces por la Asamblea General 0
por conferencias de las Naciones Unidas, includas las celebradas con los auspicios
de la UNCTAD. Los textos siguientes reemplazan los correspondientes textos de los
programas y subprogramas que aparecen en el documento A/33/6/Rev.l.

PROGRAMA 2: UNCTAD: PRODUCTOS BASlCOS

A. Organizacion

1. Examen intergubernamental

18.48 El examen de los trabajos de la secretaria en relacion con este programa
corre a cargo de la Junta de Camercio y Desarrollo y de sus organos auxilires
competentes, especialmente la Comision de Productos Basicos y el Comite Especial
Intergubernamental del Programa Integrado para los Productos Basicos 1/, de 105

l/ Hasta el mes de diciembre de 1975 los trabajos de la secretaria eran
examinados principalmente por la Cornision de Productos Basicos y sus organos auxi
liares. En octubre de 1976, en la prirnera parte de su 16· periodo de sesiones, la
Junta de Cornercio y Desarrollo, en su decision 140 (XVI) Y en curnplirniento de la
resolucion 93 (IV) de la Conferencia, decidio establecer un Comite Especial Intergu
bernamental encargado de coordinar los trabajos preparatorios y las negociaciones,
de ocuparse de los principales problemas de politica que surgieran y de coordinar
la ejecucion de las medidas que se adoptasen en virtud del Programa Integrado para
los Productos Basicos. Durante el periodo 1976-1979, la Comision de Productos
Basicos no se reunio, ya que algunas de sus funciones fueron desempe~adas por la
Junta de Comercio y Desarrollo r rnientras que el Cornite Especial Intergubernamental
celebro nueve periodos de sesiones. En octubre de 1979, en su 19· periodo de
sesiones, la Junta de Cornercio y Desarrollo. en su resolucion 200 (XIX), decidio
mantener en funciones hasta fines de 1980 el Comite Esp~cial Intergubernamental y
confiar a la Comision de Productos Basicos la responsabilidad de los trabajos que
se realizaran despues de esa fecha conforme al Programa Integrado para los Productos
Basicos. Tanto el Comite Especial Intergubernarnental como la Cornision de Productos
Basicos tienen previstas reuniones en 1980.
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2. Secretaria

~ Incluida la Dependencia de Negociaciones del PIPB (vease el parr. 18.50).

3. Divergencias entre la estructura administrativa actual y la
estructura propuesta para el programa

6

8

43

14

15

Total

6

8

14

43

15

Funcionarios del cuadro organico

Recursos
extrapresu
puestarios

Presupuesto
ordinario

Total

Oficina del Director ~

Unidad de organizacion

Subdivision de Desarrollu y
Estudios Generales

Subdivision de Minerales y Metales

Subdivision de Productos Agricolas

or~anos auxiliaresde la Cornision de Productos Basicos lI, y de conferencias y
reuniones preparatorias y otras reuniones sobre productos basicos convocadas tanto
dentro como fuera del marco del Programa Integrado para los Productos Basicos
(PIPB) •

18.49 La dependencia organica de la secretaria encargada de este programa es la
Division de Ptoductos Basicos, que al 10 de enero de 1980 tenia 43 puestos del
cuadro organico. Ninguno de esos puestos se financiaba con cargo a recursos
extrapresupuestarios. Al l' de enero de 1980 la Division tenia la siguiente
estructura:

18.50 Como ya se ha indicado, la estructura administrativa basica de la Division
de Productos Basicos es compatible con la estructura propuesta del programa, cuyo
principal elemento sigue siendo la ejecucion del Programa Integrado para los
Productos Basicos. Entre septiembre de 1977 y septiembre de 1979 se incorporaron
varios equipos (cuatro para ocuparse de los productos basicos agricolas, dos de los
minerales y metales y uno del Fondo Comun) a ~d estructura administrativa basica
con objeto de reforzar las actividades de la Secretaria relacionadas con el
Programa Integrado, y especialmente las actividades de caracter mas tecnico que era

l/ Entre los organos auxiliares de la Comision de Productos Basicos
figuran la Subcomision Permanente de Productos Basicos, cuya ~union mas reciente
fue en 1967, y el Grupo Permanente de los productos sinteticos y los sucedaneos,
que se reunio por ultima vez en 1974. Todavia no se han previsto nuevas reuniones
de estos organos. El Comite del Tungsteno, que tambien depende de la Comision de
Productos Basicos, tiene previsto su 120 periodo de sesiones para febrero de 1980.
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a) Actividades que se preve terminar

4. Actividades que se preve terminar y reorganizacion consiguiente

Subprograma 1: Programa Integrado para los Productos B~sicosi)

18.51 Segun el calendario original para la ejecucion del Programa Integrado para
los Productos B~sicos (PIPB) consignado en la resolucion 93 (IV) de la Conferencia,
las reuniones preparatorias sobre los distintos productos del Programa debian estar
terminadas en febrero de 1978 y las negociaciones para finales del mismo a~o. En
su 18· periodo de sesiones, celebrado en agosto-septiernbre de 1978, la Junta de
Comercio y Desarrollo prolongo dicho calendario hasta finales de 1979. En su
quinto periodo de sesiones, celebrado en mayo-junio de 1979, la Conferencia decidio,
en su resolucion 124 (V), que, despues de que hubiera vencido el plazo fijado para
ejecutar el Programa Integrado para los Productos B~sicos, toda reunion prepara
toria 0 negociacion que se celebrase en cumplimiento de la resolucion 93 (IV) de la
Conferencia pasase a formar parte del programa ordinario de trabajo de la UNCTAD en
el sector de los productos b~sicos, junto con otros aspectos de los trabajos
relativos a esos productos.

preciso realizar en las fases iniciales de la ejecucion del Programa. En octubre
.~~ 1979, cuando la ejecucion del Programa habia entrado en las fases m~s avanzadas
de preparacion y negociacion, los citados e~uipos fueron disueltos y algunos de sus
miembros fueron reabsorbidos por las subdivisiones sustantivas y otros fueron
asignados a una Dependencia de Negociaciones de reciente creacion, adscrita a la
Oficina del Director, y cuya mision es facilitar un apoyo flexible durante las
negociaciones.

6

8

43

15

14

5 la
~1

r
tanto

18.50).

18.52 Tras el acuerdo a que se llego en marzo de 1979 sobre los elementos b~sicos

del Fondo Comun, se espera que las negociaciones sobre el Fondo queden terminadas
en el primer semestre de 1980.

i s Lon
cuyo

raron
de los

sica

que era

iente
eos ,
niones
6n de

1980.

l8.52A En el marco del Programa Integrado para los Productos B~sicos se han
concluido hasta la fecha las negociaciones sobre un nuevo convenio de productos
b~sicos, el del caucho natural. La terminacion de las negociaciones sobre otros
productos b~sicos incluidos en el Programa que aun no est~n regulados por un
convenio internacional depender~ de las decisiones que deben adoptar 10s gobiernos
y sobre las que ahora no es posible hacer pronosticos, aun cuando se considera
probable que en 1980 se convocar~n sendas conferencias de negociacion sobre el te y
el yute. En 10 que se refiere a productos incluidos en el PIPB que ya est~n regula
dos por un convenio internacional, se espera que en 1980 quedar~n terminadas las
negociaciones para concertar, bajo los auspicios de la UNCTAD, un nuevo convenio
sobre el esta~o y en 1982 las de un convenio sobre el azucar. Las negociaciones
sobre el cacao quedaron suspendidas en noviembre de 1979; la Conferencia pidio que
se hiciesen esfuerzos para volver a convocarla, de ser posible antes de finales
de 1980.

l8.52B Los otros aspectos principales del Programa Integrado para los Productos
Basicos son la estabilizacion de los ingresos de exportacion, la comercializacion y
distribucion, la elaboracion, y otras medidas de desarrollo tales como la inves
tigacion y el desarrollo, la promocion de mercados, la diversificacion y el aumento
de la productividad. En 1980 se concluir~n varios estudios que se han iniciado
sobre esas cuestiones. Sin embargo, la duracion y el calendario de los trabajos
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1. Coordinacion oficial en la secretaria

Ninguna.

futuros sobre estos sectores dependeran de decisiones que han de adoptar los
gobiernos, por 10 que no es posible pronosticar por ahora cuando quedaran
terminados los diferentes elementos de esos trabajos.

iii) Subprograma 3: Servicios estadisticos y otros servicios comunes

b) Reorganizacion consiguiente

B. Coordinacion

ii) Subprograma 2: Actividades efectuadas fuera del marco del
Programa Integrado para los Productos Basicos

l8.52C De las actividades realizadas dentro de este subprograma hay pocas cuyas
fechas de terminacion se puedan pronos t Icar en estos momentos. En la resolu-
cion 126 (V) de la Conferencia se pidio que se reanudasen 10 ant:es posible las
negociaciones para la celebracion de un acuerdo internacional que sustituya al
Convenio Internacional del Trigo, 1971J sin embargo, todavia no se ha fijado una
fecha para la reanudacion de la conferencia de negociacion. Tampoco se ha fijado
aun una fecha para celebrar ua conferencia de negociacion sobre el tungsteno,
conforme estaba previsto en la resolucion 104 (V) de la Conferencia (con sujecion a
la recomendacion de reuniones preparatorias), y siguen las conversaciones prepara
torias intergubernamentales. La participacion de la secretaria en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mat finalizara cuando concluya esta
Conferencia. La mayoria de las otras actividades de este subprograma son de
caracter permanente.

18.520 Las actividades de apoyo a seminarios y a cursos practicos financiados par
el PtWD con el fin de ayudar a los paises en desarrollo a preparar y armonizar sus
posiciones con miras a los trabajos preparatorios y las negociaciones sobre dife
rentes productos basicos finalizaran a medida que vayan terminando las negocia
ciones sobre cada uno de tales productos. Siil embargo, en la fase actual no es
posible pronosticar las fechas de terminacion, por las razones expuestas en el
parrafo l8.52A. La serie de estudios en curso d~ realizacion sobre la situacion
economica de los productos basicos en determinados paises quedara terminada en
gran parte hacia fines de 1982J no obstante, se preve que para entonces habra que
revisar y actualizar regularmente la serie primitiva de estudios. La rnayoria de
las otras actividades incluidas en este subprograma son de caracter perrnanente.

18.54

18.53 Los recursos de personal asignados a la Dependencia de negociaciones
rnencionada en el parrafo 18.50 seran modificados en funcion de los cambios que con
el tiernpo se produzcan en el volurnen de los trabajos preparatorios y las negocia
ciones del Prograrna Integrado para los Productos Basicos. A medida que se terrninen
otros elernentos del Prograrna, 0 de que las actividades correspondientes a diferentes
elementos aurnenten 0 disrninuyanen funcion de las decisiones adoptadas por los
gobiernos, se redistribuiran tarnbien los recursos de personal dentro de la estruc
tura adrninistrativa basica de la DivisiOn de Productos Basicos.
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2. Coordinacion oficial en el sistema de las Naciones Unidas

-

18.55 (Vease la subseccion 3 infra).

3. Dependencias con las que se preve realizar actividades conjuntas
importantes durante el periodo 1980-1983

18.56 Se espera que la secretaria de la UNCT~) seguira contando con la cooperacion
activa y valiosa de la secretaria de la FAO en 10 relativo a los productos basicos
agricolas, especiaimente en relacion con la ejecucion del Programa Integrado para
los Productos Basicos. Asimismo se espera que continue la va1iosa cooperacion con
las comisiones regionales, particularmente en 10 que se refiere a la preparacion de
monografias de paises y a la celebracion de seminarios y cursos practicos regio
nales en relacion con el Programa Integrado para los Productos Basicos. De confor
midad con la resolucion 125 (V) de la Conferencia, la preparacion de un estudio
detallado sobre el funcionamiento de un servicio de financiacion complementaria
destinado a compensar los deficit de 105 ingresos de la exportacion de productos
basicos se llevara a cabo en consulta con el personal del Fondo Monetario
Internacional. De conformidad con la resolucion 124 (V) de la Conferencia, los
estudios sobre las estructuras de comercializacion y distribucion de los productos
basicos, sobre las posibilidades de expandir la elaboracion de esos productos en
los paises en desarrollo, y sobre las necesidades y costos de las actividades de
investigacion y desQr~ollo, pramocion de mercados y diversificacion horizontal
respecto de los productos basicos, seran realizados en consulta con los organismos
correspondientes de los paises productores y consumidores y con las instituciones
internacionales competentes, entre ellas la FAO, la ONUDI y el Banco Mundial.
Tambien 108 estudios sobre el camercio de alimentos pedidos en la resolucion 105
(V) de la Conferencia se realizaran, conforme dispone esa resolucion, en coope
racion con las organizaciones internacionales competentes, entre ellas la FAO y el
COhsejo Mundial de la Alimentacion.

C. Asignacion de recursos a los subprogramas

18.57 Se espera que la asignacion de recursos sea aproximadamente la que se indica
a continuacion.
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D. Descripcion de los subprogramas

SUBPROGRAMA 1: PROGRAMA INTEGRADO PARA LOS PRODUCTOS BASICOS

a) Objetivos

18.58 Los objetivos basicos de este subprograma, expuestos en la resolucion 93
(IV) de la Conferencia, pueden resumirse como sigue: lograr condiciones estables
en el comercio de pLoductos basicos, en particular evitando las fluctuaciones exce
sivas de los preciosJ mejorar y sostener los ingresos reales de los distintos
paises en desarrollo aumentando sus ingresos de exportacion, y protegerlos contra
las fluctuaciones de sus ingresos de exportacion, especialmente de productos
basicos; tratar de mejorar el acceso a los mercados y la seguridad de la oferta de
los productos primarios y de los productos elaborados a partir de estos, habida
cuenta de las necesidades y los intereses de los paises en desarrolloJ diversificar
la produccion y aumentar la elaboracion de productos primarios en los paises en
desarrollo; mejorar la competitividad de los productos naturales que compiten con
productos sinteticos y sucedaneos y estimular los trabajos de investigacion y desa
rrollo relativos a los problemas de esos productos naturales; mejorar la estructura
de los mercados en la esfera de las materias primas y los productos basicos cuya
exportacion interesa a los paises en desarrollo y mejorar los sistemas de comercia
lizacion, distribucion y transporte de las exportaciones de productos basicos de
los paises en desarrollo, incluido el incremento de su participacion en tales
actividades y en los ingresos procedentes de ellas. Con la aprobacion de la
resolucion 124 (V) de la Conferencia se ampliaron y precisaron los objetivos del
subprograma en ciertos aspectos a fin de incluir, en particular, el establecimiento
de un marco de cooperacion internacional, con objeto de aumentar en los paises en
desarrollo la elaboracion de productos primarios y la exportacion de productos
elaborados, y el establecimiento de un marco de cooperacion internacional en la
esfera de la camercializacion y distribucion de las exportaciones de productos
basicos de los paises en desarrollo.

b) Problemas considerados

18.59 Por termino medio, los paises en desarrollo obtienen de las exportaciones de
productos basicos mas del 70% de sus ingresos de exportacion. En algunos paises
esa dependencia es superior al 90%. Los mercadc5 de productos basicos se caracte- "f

rizan por su inestabilidad y experimentan fluctuaciones excesivas de la demanda, la
oferta y 10s precios. En consecuencia, los paises en desarrollo no pueden predecir
con seguridad el nivel la estabilidad de los ingresos de exportacion ni, por 10
tanto, su desarrollo economico y social. La inestabilidad de los mercados de los
productos basicos ha sido tambien un problema para los paises desarrollados con
economia de mercado, especialmente por su efecto sobre la inflacion y el ciclo
economico. Ademas de la inestabilidad de los mercados, se presenta el problema no
menos grave del tipo y grado de participacion de los paises en desarrollo en la
elaboracion y comercializacion de los productos basicos y en otras actividades
economicas relacionadas con ellos. Para la gran mayoria de esos paises tal parti
cipacion es a todas luces insuficiente dadas las necesidades de su desarrollo.
Entre los restantes problemas objeto de este subprograma figuran los que se
plantean en relacion con la economia de los productos basicos de los paies en
desarrollo a causa de las necesidades de estos paises en las esferas de la
investigacion y el desarrollo, la promocion de mercados y la diversificacion
horizontal.
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c) Base legislativa

18.60 El fundamento de este subprograma se deriva principalmente de la resolucion
1995 (XIX) de la Asarn~lea General, la decision 7 (I) de la Junta de Comercio y
Desarrollo y las resoluciones 93 (IV), 124 Y (V) Y 125 (V) de la Conferencia.

d) Estrategia y producto

i) Situacion a fines de 1979

18.61 Como ya se se~alo, las negociaciones sobre el Fondo Comun llegaron a una
fase avanzada a fines de 1979 y se espera que queden terminadas en 1980. Los
trabajos preparatorios y las negociaciones sobre los distintos productos incluidos
en el Programa Integrado para los Productos Basicos habran llegado a diferentes
etapas; asi, por ejemplo, mientras que en el caso del caucho natural se concerto un
convenio internacional en octubre de 1979, el banana y la bauxita no han sido
todavia objeto de reuniones preparatorias en el marco del Programa Integrado. La
ejecucion de las actividades prograrnadas en la seccion III (Elaboracion, comercia
lizacion y distribucion y otros aspectos del Programa Integrado relacionados con el
desarrollo) de la resolucion 124 CV) y en las resolucion 125 CV) de la Conferencia
CServicio de financicion complementaria para compensar los deficit de los ingresos
de exportacion de productos basicos), se encuentra todavia en una fase relativamente
temprana.

ii) Bienios 1980-1981 y 1982-1983

18.62 Se espera que transcurriran unos 12 meses entre la aprobacion del Convenio
Constitutivo del Fondo Cornun y el comienzo de las operaciones del Fondo propiamente
dicho. Todavia no se sabe claramente que mecanismos de caracter provisional se
estableceran para dar comienzo alas operaciones del Fondo, pero, de todas formas,
se preve que se pedira a la secretaria de la UNCT~~ que suministre servicios de
apoyo tanto administrativo como tecnico, en particular asistencia y asesoramiento
respecto de las operaciones de la Primera y la Segunda Cuenta del Fondo.

18.63 Los productos basicos incluidos en el Programa Integrado que carecen todavia
de un convenio internacional que responda a los objetivos de tal Programa son 105
siguientes: banano, algodon e hilados de algodon, fibras duras y sus productos,
yute y sus productos, carne, te, maderas tropicales, aceites vegeta1es y semi11as
oleaginosas, bauxita, cobre, mineral de hierro, manganeso y fosfatos. Las activi
dades respecto de estos productos comprenderan la preparacion de estudios para las
reuniones preparatorias, la redaccion del articulado de convenios 0 acuerdo de
productos basicos para las conferencias de negociacion, cuando sea necesario y, una
vez concluidas las negociaciones, la realizacion de actividades complementarias
para apoyar el rnecanisrno preparatorio establecido per esas conferencias de nego
ciacion y, posteriormente, la evaluacion del funcionamiento de los convenios 0

acuerdos internacionales.

18.64 'En el caso de los productos basicos incluidos en el Programa Integrado que
ya estan regulados poor un convenio internacional de productos basicos en vigor
(cacao, cafe, aceite de oliva, azucar y esta~o), las actividades comprenderan,
segun proceda, la preparacion de estudios sobre el funcionamiento y la eficacia de
los convenios y las posibilidades de mejorarlos asi corno de estudios relativos a la
participacion de tales convenios en el Fondo Comun, la celebracion de consultas
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con las organizaciones internacionales competentes, incluida la participacion en
reuniones de los consejos y otros organos de los citados convenios, y la pretacion
de servicios tecnicos alas conferencias de negociacion.

18.64A Tras la conclusion de las negociaciones sobre el Fondo Comun y la sucesiva
terminacion de las negociaciones sobre los diferentes productos basicos del PIPB,
se transferiran progresivamente recursos 'para destinarlos a reforzar otras activi
dades en la esfera de los productos basicos, en particular los objetivos de desa
rrollo del Programa Integrado consignados en la seccion III de la resolucion 124
(V) de la Conferencia. Como se pide en dicha resolucion, el objetivo de los
esfuerzos sera establecer un marco pe cooperacion internacional a fin de aumentar
en los paises en desarrollo la elaboracion de productos primarios y la exportacion
de productos elaborados; con este proposito se emprenderan estudios sobre los
aspectos siguientes, entre otros: la estructura, las caracteristicas y las
perspectivas de la produccion y el comercio mundiales de distintos productos
elaboradosJ las posibles repercusiones economicas del aumento de la elaboracion de
los productos primarios en los paises en desarrollo; los factores mas importantes,
como las necesidades de inversion, la tecnologia, el acceso a los mercados y las
practicas cornerciales corrientes; y las posibi~idades de una accion practica
mediante la cooperacion internacional para rnejorar la posicion de los paises en
desarrollo. En la seccion III de la resolucion 124 (V) se pide tambien el esta
blecimiento de un marco de cooperacion internacional en la esfera de la comercia
lizacion y distribucion de las exportaciones de productos basicos de los paises en
desarrollo, con miras a aumentar la participacion de estos paises en esas activi
dades y en los beneficios que estas producen. Se preve que los estudios que se
realizaran para aplicar esta seccion de la resolucion incluiran informacion
detallada, para cada uno de los productos basicos incluidos en el PIPB, sobre los
aspectos siguientes: las caracteristicas principales de las cadenas de comercia
lizacion y distribucion; las posibles repercusiones economicas del aumento de la
participacion de los paises en desarrollo en las distintas fases de la comerciali
zacion y distribucion; los factores mas importantes, como la infraestructura fisica
y financiera, la gestion y la idoneidad de los sistemas de informacion~ y las
posibilidades de una accion practica mediante la cooperacion !nternacional para
mejorar la posicion de los paises en desarrollo. Finalmente, en dicha seccion
de la resolucion se piden estudios sobre las necesidades y costos, a plazo medio,
en los sectores de las actividades de Lnves t Lqac i.on y desarrollo, promoc ton de
mercados y diversificacion horizontal, respecto de los productos basicos incluidos
en el Prograrna Integrado; se preve que, para cada uno de esos productos, los
estudios incluiran una determinacion preliminar de los programas y proyectos que se
podrian ejecutar en las distintas esferas, calculos de costos y posibles fuentes de
financiacion, e informacion sobre las posibilidades de cooperacion internacional en
la formulacion y ejecucion de programas y proyectos. Los estudios sobre los tres
sectores rnencionados se realizaran en consulta con las instituciones internacionales
competentes, asi coma con los organismos correspondientes de los paises productores
y consumidores.

18.64B De conformidad con la resolucion 125 (V) de la Conferencia, se realizara,
en consulta con el Fondo Monetario Internacional, un estudio detallado sobre la
viabilidad de establecer para cada producto basico un servicio que permita
estabilizar 108 ingresos de exportacion •
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~) Impacto previsto

18.65 La aplicacion del Programa Integra.do para los Productos Basicos contribuira
a lograr los objetivos resumidos en el parrafo 18.58 y, en particular, mejorara la
estabilidad del mercado de una amplia gama de productos basicos cuya exportacion
interesa a los paises en desarrollo, ayudando asi a conseguir una mayor estabi1idad
de toda la economia internacional, y creara las condiciones para aumentar la parti
cipacion de los paises en desarrollo en las economias de sus productos basicos. El
logro de los objetivos del Programa Integrado constituira una importdnte aportacion
a la aplicacion del Programa de Accion sobre el Establecimiento de un Nuevo Orden
Econ6mico Internacional (resolucion 3202 (S-VI) de la Asamblea General).

SUBPROGRAMA 2: ACTIVIDADES EFECTUADAS FUERA DEL MARCO DEL PROGRAMA
INTEGRADO PARA LOS PRODUCTOS BASlCOS

a) Objetivos

18.66 Los objetivos de este subprograma son, entre otros, 10s siguientes: mejorar
1as condiciones de los mercados de productos basicos, tales como el tungsteno, que
no estan incluidos en el Programa Integrado para los Productos Basicos, y aumentar
la participacion de los paises en desarrollo en la elaboracion, comercializacion y
otras actividades economicas relacionadas con tales productos; contribuir a mejorar
las condiciones del comercio internacional de alimentos, favoreciendo de esa manera
la seguridad alimentaria mundial; contribuir a solucionar los problemas que puedan
surgir en losmercados de ciertos miner ales y metales como consecuencia de la
proQuccion de miner ales extraidos de los fondos marinos y prestar asistencia a los
paises en desarrollo para que obtengan la parte que les corresponde de los bene
ficios derivados de tal producci6n; y contribuir en general a conocer y comprender
mejor la economia mundial de los productos basicos.

b) Problemas considerados

18.67 Los problemas que afectan a los productos basicos incluidos en el Programa
Integrado para 105 Productos Basicos, descritos en terminos generales en el
parrafo 18.59, tambien afectan a la mayoria de los productos basicos que no estan
incluidos en el Programa. En el caso de los productos basicos alimenticios, esten
o no incluidos en el Programa Integrado, es precise prestar pa:ticular atenci6n al
comercio internacional como instrumento para ayudar a resolver los problemas del
hambre, la malnutricion y la seguridad alimentaria. Analogamente, en el caso de
los productos minerales, esten 0 no incluidos en el Programa Integrado, es preciso
estudiar con especial atenci6n el problema de asegurar que los mercados de ciertos
miner ales y metales no sean afectados por la produccion de miner ales extraidos de
la zona de los fondos marinos fuera de los limites de la jurisdicci6n nacional, asi
como el problema de velar por que los paises en desarrollo obtengan beneficios
adecuados de esa produccion. Ademas de 10s problemas ~oncretos de este tipo, existe
el problema mas general del escaso conocimiento y comprension del funcionamiento de
la economia mundial de los productos basicos.

c) Base legislativa

18.68 El fundamento de este subprograma se deriva principalmente de la resoluci6n
1995 (XIX) de la Asamblea General, de las resoluciones 51 (Ill), 78 (Ill), 104 (IV),
105 (V) Y 126 (V) de la Conferencia y del mandato de la Comision de Productos
Basicos.
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d) Estrategia y producto

18.69 El trigo, los cereales secundarios y el tungsteno son los unicos productos
no incluidos en el Programa Integrado para los Productos Basicos que no han sido
objeto de un examen a nivel intergubernamental en la UNCTAD en 1979. Las negocia
ciones realizadas bajo los auspicios de la UNCTAD a fin de concertar un acuerdo
internacional que sustituya al Convenio Internacional del Trigo, 1971, prorrogado,
fueron suspendidas en febrero de 1979 y todavia no han sido reanudadas; en la
resolucion 126 (V) de la Conferencia, aprobada en junio de 1979, se reconocio la
urgencia del examen de las cuestiones sin resolver, con miras a reanudar las
negociaciones tan pronto como se vislumbraran posibilidades reales de exito.
El tungsteno viene siendo examinado activamente en la UNCTAD desde hace muchos
a~os, y la posibilidad de convocar una conferencia de negociacion con miras a
concertar un convenio internacional ha sido prevista en varias decisiones y resolu
ciones, concretamente en la resolucion 104 (V) de la Conferencia, pero hasta el
presente no ha habido una decision en firme de convocar una conferencia, aun cuando
se prosiguen las consultas intergubernamentales, actualmente en el marco del Comite
del Tungsteno. La intervencion de la UNCTAD en cuestiones relacionadas con el
mercado internaciona~ de alimentos ha quedado reforzada con la resolucion 105 (V)

de la Conferencia, en la que se pide al Secretario General de la UNCTAD que, en
coordinacion con los organismos internacionales pertinentes, mantenga con regula
ridad en estudio todas las cuestiones relativas al comercio internacional de
alimentos y examine los efectos de este comercio en la produccion y el consumo de
alimentos y la seguridad del abastecimiento de alimentos en los paises en desa
rrollo. En 10 que se refiere a la produccion de minerales de los fondos marinos,
la secretaria de la UNCTAD ha seguido participando en los periodos de sesiones de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. A causa de las
exigencias de otros aspectos del programa, en los ultimos a~os ha sido necesario
reducir al minima los recursos dedicados a la preparacion de estudios y analisis
generales de la situacion en materia de productos basicos.
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ii) Bienios 1980-1981 y 1982-1983

18.70 Seguiran los esfuerzos encaminados a negociar un nuevo acuerdo internacional
sobre los cereales, asi como los tendientes a ensanchar el ambito de la cooperacion
internacional respecto del tungsteno y, segun sea necesario, respecto de otros
productos no incluidos en el Programa Integrado para los Productos Basicos. De
conformidad con la resolucion 105 (V) de la Conferencia, y en coordinacion con los
organismos internacionales pertinentes, se mantendran con regularidad en estudio
todas las cuestiones relativas al comercio internacional de alimentos, se examinaran
los efectos del comercio de alimentos en la produccion y el consumo de alimentos y
seguridad del abastecimiento de alimentos en los paises en desarrollo, y se presen
taran in formes sobre el particular a la Junta de Comercio y Desarrollo 0 a sus
organos auxiliares. Se seguiran examinando los problemas que pueda suscitar la
produccion de ciertos minerales de los fondos marinos, con miras a formular solu
ciones eficaces. En la medida en que 10 permitan los recursos, se prepararan
in formes periodicos, en los que se examinaran de manera global la situacion general
y las perspectivas de los principales productos basicos, incluidas las tendencias
del comercio internacional y la evolucion de la politi~a a nivel internacional .
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e) Impacto previsto

18.71 Se espera que las actividades qu~ se rea1icen en virtud de este subprograma
en relacion con diferentes productos basicos produzcan un efecto comparable al de
las actividades que se lleven a cabo con arreglo al subprograma 1 respecto de los
productos incluidos en el Programa Integrado para los Productos Basicos (vease el
parr. 18.65). En cuanto alas actividades relacionadas con el comercio interna
cional de alimentos, se espera que contribuyan a dar una mayor estabilidad a los
mercados mundiales de los productos basicos alimenticios, incrementar la produccion
y las exportaciones de alimentos de los paises en desarrollo y aumentar la segu
ridad del abastecirniento mundial de alimentos. En cuanto alas actividades rela
cionadas con la produccion de miner ales de los fondos marinos, se espera que contri
buyan a asegurar que tal produccion se real ice en condiciones favorables para 10s
paises en desarrollo y sin efectos perjudiciales para su comercio de exportacion de
los minerales de que se trate. Respecto de la preparacion de estudios y analisis
generales de la situacion en materia de productos basicos, se espera que contribuya
a lograr una comprension mas amplia y profunda de la economia mundial de los
productos basicos.

SUBPROGRAMA 3: SERVICIOS ESTADISTlVOS Y OTROS SERVICIOS COMUNES

arido
nitl~

l)
a) Objetivos

1-

le

18.72 El objetivo de este subprograma es prestar serVlClOS estadisticos y otros
servicios comunes para apoyar las actividades realizadas dentro de los subpro
gramas 1 y 2.

e b) Problemas considerados

1a1
ion

18.73 Las actividades realizadas con arreglo a los subprogramas 1 y 2 requieren
servicios estadisticos y otros insumos que se pueden proporcionar en regimen comun
con la maxima eficiencia y el minima cos to.

c) Base legislativa

l8.73A La que se indico para los subprogramas 1 y 2 (veanse 10s parrs. 18.60
y 18.68).

d) Estrategia y producto

>s i) Situacion a fines de 1979

~n-

a1

18.73B Se prestan servicios comunes de apoyo en forma de analisis estadisticos y
cuantitativos, 10 que entrana la compilacion constante y el analisis de datos que
abarcan toda la gama de los productos primarios, asi coma la preparacion regular
del Monthly Commodity Price Bulletin y del boletin trimestral Tungsten Statistics.
Se organiza un programa de seminarios y cursos practicos financiados por el PNUD a
fin de ayudar a los paises en desarrollo, y particularmente a 10s que son produc-
tores, a preparar y armanizar sus posiciones para las reuniones preparatorias y
las negociaciones sobre distintos productos basicos. Se ha iniciado una serie de
estudios por paises acerca de los problemas de los productos basicos, como parte de
los trabajos preparatorios sobre determinados productos y como apoyo de la labor
que se realiza sobre aspectos mas amplios de la politica de los productos basicos.
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Dichos estudios contribuiran tambien a formular politicas internacionales sobre
esos productos, con objeto de que sean adecuadas alas condiciones de cada uno de
10s paises en desarrol!o.

ii) Bienios 1980-1981 y 1982-1983

18.73C Hasta donde 10 permitan 10s recursos disponibles, se mantendran e intensi
ficaran las actividades seftaladas en el 'parrafo 18.73B, aunque adoptandolas conti
nuamente alas nuevas necesidades derivadas de la evolucion de 10s trabajos prepa
ratorios y las negociaciones sobre 10s diferentes productos basicos, asi coma de
otras novedades que surjan en 10s subprogrmas 1 y 2.

e) Impacto previsto

18.730 Este subprograma esta destinado a conseguir que 10s subprogramas 1 y 2
sean mas eficaces, para reforzar asi su impacto previsto (veanse 10s parrs. 18.65
y 1871).

PROGRAMA 3: UNCTAD: MANUFAc;ruRAS Y SEMIMANUFACTURAS

A. Organizacion

1. Examen intergubernamental

18.74 Examinan la labor de la secretaria correspondiente a este programa la
Cornision de Manufacturas, que normalmente se reune dos veces entre los periodos de
sesiones de la Conferencia, y la Comision Especial de Preferencias, que se reune
cada af'io. El ultimo periodo de sesiones de la Cornision de Manufacturas tuvo lugar
del 4 al 8 de julio de 1977 y el de la Comision Especial de Preferencias del 27 oe
junio al l' de jUlio de 1977.

2. Secretaria

18.75 La dependencia de la secretaria encargada de este programa es la Division de
Manufacturas. Al l' de enero de 1980 habia 25 puestos del cuadro organico y la
Division se componia de las siguientes secciones:
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Se espe
en 1980

Total

Funcionarios del cuadro organico

Recursos
extrapresu
puestar ios

Presupuesto
ordinarioUnidad de organizacion

Oficina del Director 3 3

Seccion de Preferencias Generales y
Aranceles 5 5

c

Seccion de Barreras no Arancelarias 4 4

Seccion de Practicas Comerciales
Restrictivas 5 5 d

Seccion de Comercio Corriente y Analisis
Cuantitativo 4 4

e

Seccion de Estudios sobre politicas de
Exportacion, por Paises y Sectores 4 4

Total 25 25
b)

3. Divergencias entre la estructura admnistrativa actual
y la estructura propuesta para el programa

18.76 En terminos generales, el subprograma 1 (Liberalizacion de las barreras guber
namentales al comercio) esta a cargo de la Seccion de Preferencias Generales y
Aranceles y de la Seccion de Barreras no Arancelarias, mientras que el subprograma 3
(Desarrollo de la export~cion y reestructuracion del comercio mundial de manufac
turas) esta a cargo de la Seccion de Comercio Corriente y Analisis Cuantitativo y de
la Seccion de Estudios sobre politicas de Exportacion, por Paises y Sectores. Esta
diferencia entre la estructura administrativa actual y la estructura propuesta del
programa no crea dificultades para la formulacion y aplicacion del programa.

18.78 PE
tuvieron
la c Lausr
las barn
principaJ
desarrolJ
aspecto t
creciento::!
normas pa
hacia la
alcanzar
se preven

4. Actividades que se preve terminar y reorganizacion consiguiente

a) Actividades que se preve terminar

18.77 Las actividades correspondientes a los siguientes puntos de los elementos del
programa des~ritos en el parrafo llA.28 del proyecto de presupuesto por programas
para el bienio 1978-1979 11 quedaron terminadas en 1978-1979:

a. Actividades de apoyo alas negociaciones cornerciales multilaterales;

b. Estudios relativos a los aspectos comerciales de la industrializacion de
los paises en desarrollo en los sectores que son objeto de examen en el
sistema de consultas de la O~roDI.

11 Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigesimo segundo periodo
de sesiones, Suplemento No. 6 (A/32/6 Y Corr.l y 2), vol. 11.
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Se espera que las actividades relativas alas temas siguientes quedaran terminadas
en 1980-1981:

-;
[

d. Terminacion de una ley modelo sobre practicas comerciales restrictivas
para los paises en desarrollo, con miras a un examen a nivel
intergubernamental;

a.

b.

c.

e.

Evaluacion de los resultados de las negociaciones comerciales
multilaterales (Negociaciones de Tokio);

Examen amplio del sistema generalizado de preferencias para su
consideracion a nivel intergubernamental;

Negociacion de una serie de principios y normas ~quitativos, convenidos
multilateralmente, para controlar las practicas comerciales
restr ictivas;

Continuacion de los estudios sobre los aspectos comerciales de la
industrializacion de los paises en desarrollo respecto de otros
sectores incluidos en las consultas de la ONUDI.

18.
Con
la
Acu
est
Por
Gen
de
en

18.
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b) Reorganizacion consiguiente

18.78 Pese a que han terminado las negociaciones comerciales multilaterales, que
tuvieron por resultado acuerdos sobre la reduccicn de los aranceles con arreglo a
la clausula de la nacion mas favorecida y medidas sobre barreras no arancelarias,
las barreras arancelarias y no arancelarias siguen constituyendo uno de los
principales obstaculos que afectan alas exportaciones de los paises en
desarrollo. Por consiguiente, la labor que se efectua en la UNCTAD sobre este
aspecto tendra que continuar con renovado impulso, sobre todo en vista de las
crecient~s presiones proteccionistas. El exito de la negociaci6n de principios y
normas para controlar las practicas comerciales restrictivas es solo un primer paso
hacia la eliminacion de tales practicas, y seran necesarios mayores esfuerzos para
alcanzar ese objetivo. Como todos los subprogramas son de caracter permanente, no
se preven cambios de organizacion.

B. Coordinacion

1. coordi.nacion oficial en la secretar ia

18.79 La secretaria de la UNCTAD ha firmado un acuerdo de colaboracion con la
secretaria del PNUMA sobre barreras y limitaciones comerciales derivadas de las
politicas ambientales. Los estudios preparados par la secretaria de la UNCTAD al
respecto se someten a la Comision de Manufacturas para que esta los examine dentro
de los temas correspondientes del programa. Existe un acuerdo con la ONUDI que
requiere la participacion de la UNCTAD en el sistema de consultas de la ONUDI, asi
coma su apoyo firme en esa esfera. Por otra parte, la Junta de Comercio y
Desarrollo y la Junta de Desarrollo Industrial han establecido un grupo mixto
UNCTAD!ONUDI de expertos sobre los aspectos comerciales y paracomerciales de los
acuerdos de colaboracion industrial. El Grupo se reunio del 22 al 26 de octubre de
1979 e hizo uso de los servicios de ambos organismos. La'cooperaciou entr:e las
secretarias llevara tambien consigo actividades complementarias de los resultados
de la labor del grupa de expertos.
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2. Coordinacion oficial en el sistema de 1as Naciones Unidas

18.80 De conformidad con 1as reso1uciones 76 (Ill), 82 (Ill) Y 91 (IV) de la
Conferencia y la resolucion 6 (VI) de la Comision de Manufacturas, 105 informes de
la UNCTAD y 10s estudios de la secretaria se remiten al Director General del
Acuerdo General sobre Arance1es Aduaneros y Comercio (GATT) para que los organos de
este los utilicen en relacion con las negociaciones comerciales multilaterales.
Por otra parte, en la resolucion 131 (V) de la Conferencia se pide a1 5ecretario
General de la UNCTAD que continue la labor de compilar y poner al dia el inventario
de las barreras no arancelarias, "teniendo en cuenta la informacion ya disponible
en el GAT'r".

3. Dependencias con las que se preve realizar actividades
conjuntas importantes durante el per~odo 1980-1983

18.81 Continuara una cooperacion estrecha con el Consejo de Cooperacion Aduanera
sobre cuestiones como la zeclasificacion arancelaria y el Convenio Internacional
sobre Simplificacion y Arm~nizacion de Regimenes Aduaneros y cuestiones conexas,
asi como una participacion en la labor de la Organizacion Internacional de
Normalizacion.

C. Asignacion de recursos a l~s subprogramas

18.82 Se espera que la tendencia de la asignacion porcentual de recursos a los
subprogramas sea aproximadamente la que se indica en el cuadro siguiente:
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D. Descripcion de los subprogramas

SUPROGRAMA 1: LIBERALIZACION DE LAS BARRERAS GUBERNAMENTALES AL COMERCIO if

a) Objetivos

18.83 El objetivo general de este subprograma es facilitar la liberalizacion de
las barreras gubernamentales que se oponen al comercio y afectan, en particular,
los productos de exportacion de interes para los paises en desarrollo, en especial
mediante la formulacion de medidas concretas destinadas a hacer frente a los
problemas relativos a esos aspectos, con miras a contribuir a la expansion del
comercio mundial. Los objetivos co~cretos son:

i) Liberalizar y eliminar las barreras arancelarias de los paises desa
rrolados que afectan el comercio de exportacion de manufacturas y
semimanufacturas de los paises en desarrollo, incluidos los productos
agropecuarios semielaborados y elaborados, teniendo en cuenta especial
mente los intereses de los paises menos adelantados. Es indispensable
conservar y mantener la :U.beralizacion conseguida al respecto, en
particular mantener y mejorar el sistema generalizado de preferencias;

ii) Reducir 0 eliminar gradualmente las barreras no arancelarias y mantener
el statu quo en 10 relativo alas restricciones cuantitativas y medidas
conexas impuestas al comercio y mejorar la politica de compras del
Estado, especialmente en los paises desarrollados;

iii) Mejorar el acceso a los mercados y prornover las oportunidades de
expansion comercial de los paises e~ desarrollo en los paises desarro
llados mediante una reconversion industrial adecuada, incluidas las
medidas de asistencia para la reconvension; promover el comercio y los
acuerdos de colaboracion industrial en el contexto de la liberalizacion
del comercio;

iv) Facilitar la accion correctiva adecuada para reducir 0 eliminar las
barreras no arancelarias al comercio resultantes de las politicas
ambientales y prestar asistencia a los paises en desar r o'l Lo para que
puedan aprovechar las oportunidades de expansion comercial derivadas de
ventajas relativas en esa esfera;

v) Prestar asistencia para la promocion y ejecucion de los programas de
cooperacion economica de los paises en desalrollo a nivel sUbregional,
regional e interregional en el campo de las barreras no arancelarias.

b) Problemas considerados

i) Barreras arancelarias en los paises desarrollados

18.84 La estructura arancelaria de los paises desarrollados y, en particular, la
progresividad de los aranceles segun el grado de elaboracion de un producto siguen

if De conformidad con el presupuesto por programas para 1980-1981, este
subprograma es una combinacion de los anteriores subprogramas 1 (Barreras
arancelarias) y 2 (Barreras no arancelarias y aspectos conexos).
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obstaculizando 108 esfuerzos de los paises en desarrollo para expandir y diversi
ficar sus exportaciones de manufacturas y semimanufacturas a los mercados de los
paises desarrollados. Con la aplicacion del sistema generalizado de preferencias
(SGP), los paises otorgantes de preferencias han eliminado 0 reducido los aranceles
aplicables a la mayor parte de los productos industriales incluidos en los
capitulos 25 a 99 de la Nomenclatura del Consejo de Cooperacion Aduanera (NCCA) y a
una seleccion de los productos agropecuarios incluidos en los capitulos 1 a 24 de
la NCCA procedentes de los paises en desarrollo. Varios de esos paises desarro
llados han concedido tambien, mediante acuerdos especiales, un trato arancelario
preferencial 0 mas favorable a los productos hechos a mane y artesanales de los
paises en desarrollG. Sin embargo, pese a sus consecuencias positivas, ni el SGP
ni los acuerdos especiales para los productos hechos a mano y artesanales satis
facen las necesidades comerciales y de desarrollo de los paises en desarrollo, y
por 10 tanto se requieren nuevas e importantes mejoras. Ademas, la concesion
reciproca entre los paises desarrollados de reducciones arancelarias de caracter
preferencial 0 sobre la base de la clausula de la nacion mas favorecida, como en
las negociaciones comerciales multilaterales concluidas recientemente, hace que
disminuya en grado variable 0 elimina incluso los margenes arancelarios preferen
ciales de que gozan los paises en desarrollo en virtud del SGP y disminuye las
ventajas de que disfrutan en virtud de los acuerdos especiales.

18.85 Los productos cuya exportacion interesa a los paises en desarrollo que
podrian distinguirse a efectos arancelarios de productos analogos fabricados en
paises desarrollados no se determinan y clasifican generalmente por separado en
el sistema internacional de clasificacion comercial exi'stente. La clasificacion
por separado de esos productos facilitaria, desde el punto de vista tecnico, la
concesion por los paises desarrollados de un trato especial y mas favorable a eSOE
productos.

ii) Barreras no arancelarias en los paises desarrollados

18.86 Con la reduccion gradual de los aranceles, la comunidad internacional ha
reconocido la creciente importancia de las barreras no arancelarias en el comercio
internacional y de las medidas encaminadas a liberalizarlas. Las barreras no
arancelarias al comercio internacional obstaculizan la expansion del comercio
mundial, en particular 108 esfuerzos de los paises en desarrollo para expandir y
diversificar sus exportaciones de manufacturas y semimanufacturas. La reduccion 0

eliminacion gradual de esas barreras permitiria a los paises en desarrollo aumentar
significativamente sus exportaciones. Sin embargo, las presiones proteccionistas
dificultan la liberalizacion de las barreras no arancelarias y tienen como objetivo
la introduccion de nuevas restricciones 0 la intensificacion de las existentes. Es
indispensable atenerse estrictamente al statu quo acordado en relacion con las
restricciones cuantitativas y las medidas no arancelarias conexas para evitar que
aumente el proteccionismo. La introduccion en los paises desarrollados de politicas
de asistencia para la reconversion adecuadas que indujeran a los factores internos
de produccion a abandonar progresivamente los sectores de produccion que fuesen
menos competitivos internacionalmente facilitaria en gran medida la liberalizacion
de las barreras no arancelarias. Tambien hay una tendencia al incremento de las
barreras a la importacion establecidas en los paises desarrollados a medida que las
ventajas relativas van favoreciendo en ciertos sectores las exportaciones de los
paises en desarrollo. A este respecto, los acuerdos de colaboracion comercial e
industrial entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo podrian
favorecer el traslado de industrias a los paises en desarrollo (vease tambien el
subprograma 3).
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iii) Politicas ambientales

Resoluciones 21 (11), 96 (IV), secciones I.A y I.C, Y 91 (IV) de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo; decision 179
(XVIII) de la Junta de Comercio y Desarrollo y conclusiones convenidas de la
Comision Especial de Preferencias (anexo de la decision 75 (S-IV) de la Junta).

lS.S6A Las politicas ambientales pueden dar lugar a la imposicion de medidas que
afecten el camercio internacional. Podrian imponerse medidas de restriccion del
comercio, entre otras cosas, para proteger las industrias nacionales cuyos costos
han aumentado camo resultado de las politicas ambientales. A corto plazo, la
consecuencia principal de las medidas ambientales para el comercio de manufacturas
y semimanufacturas consistira probablemente en la creacion de nuevas barreras
arancelarias y no arancelarias. No obstante, a medio y a largo plazo, se produ
ciran repercusiones mucho mayores a causa de la influencia de las politicas
ambientales sobre la ubicacion de las industrias contaminantes. A este respecto,
la UNCTAD, en colaboracion con el PNUMA, ejecuta a escala mundial un proyecto
conjunto iniciado a principios de 1974. Durante la segunda fase de ese proyecto,
la Comision de Manufacturas preparara estudios sobre las barreras y las restric
ciones comerciales resultantes de las politicas sobre el medio ambiente.

i) Sistema generalizado de preferencias

El fundamento de este subprograma procede de las siguientes resoluciones:

Base legislativa

lS.S7

c)

ii) Reclasificacion arancelaria

Resolucion 96 (IV), seccion I.C, de l~ Conferencia y resolucion 7 (VII) de
la Comision de Manufacturas.
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iii) Barreras no arancelarias, medidas de asistencia para la reconversion

Resolucion 47 (Ill) de la Conferencia y actividades ulteriores de la Junta
de Comercio y Desarrollo y la Comision de Manufacturas.

(
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Aspectos comerciales y conexos de las politicas ambientalesiv)

Estrategia y producto

i) Si tuacion a fines de 1979

d)

Resoluciones 72 (Ill), 76 (Ill), 82 (Ill), 91 (IV), 96 (IV), secc Ion I,
subsecciones C, DyE, Y 131 (V) de la Conferencia; decisiones 2 (Ill), 1 (V),
6 (VI) Y 10 (VII) de la Comision de Manufacturas.

lS.S6 De conformidadcon las conclusiones convenidas d~ la Comision Especial de
Preferencias, en 1979, durante el quinto periodo de sesiones de la Conferencia, se
efectuo un examen general para determinar, a la luz de los objetivos de la
resolucion 21 (11) de la Conferencia, por cuanto tiempo deberia seguir en vigor el
sistema despues de transcurrido el periodo inicial de diez a~os. La cuestion se
remitio al rnecanismo permanente de la UNCTAD y sera examinada por la Comision
Especial de Preferencias en su noveno per iodo de sesiones. La asistencia tE~cnLea
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facilitada con arreglo al subprograma en relacion con el SGP aumentaria, en razon
de la desaparicion gradual del proyecto de asistencia tecnica PNUD/UNCTAD
INT/77/002 a fines de 1980.

l8.88A Los resultados de las negociaciones comerciales multilaterales, terminadas
en 1979, seran examinados por la Junta de Comercio y Desarrollo en su 20· periodo
de sesiones, en marzo de 1980. La secretaria de la UNCTAD presentara su evaluacion
de los resultados a la Junta de Comercio y'Desarrollo, incluidas las consecuencias
del trato arancelario de nacion mas favorecida sobre el SGP, asi como sobre las
estructuras arancelarias de los paises desarrollados, y las consecuencias de las
medidas acordadas en la esfera de las barreras no arancelarias sobre las exporta
ciones de los paises en desarrollo. ,Se proseguiran los estudios con miras a
reducir y eliminar las barreras arancelarias y no arancelarias, en especial las
que afectan alas exportacionea de los paises en desarrollo.

ii) Bienios 1980-1981 y 1982-1983

18.89 r~ actividad relativa a la liberalizacion arancelaria es permanente y
guarda relacion con la mejora y el mantenimiento del SGP y de los acuerdos
especiales sobre productos hechos a mane y artesanales, asi como las concesiones
arancelarias de la clausula de la nacion mas favorecida. Se seguiran realizando
examenes anuales a nivel intergubernamental del funcionamiento y las repercusiones
comerciales del SGP durante el periodo de vigencia del plan de mediano plazo. Para
esos examenes se prepararan estudios e informes sobre las modificaciones y mejoras
introducidas en los diversos esquemas del SGP, sobre su administracion y sus
efectos sobre las exportaciones de los paises en desarrollo y sobre las medidas
tomadas por los paises en desarrollo para asegurar una mejor utilizacion de las
preferencias generalizadas. Esos estudios e informes contendran, como anterior
mente, propuestas y recomendaciones especificas para la mejora y el mantenimento
del SGP. Conforme a la decision 179 (XVIII) de la Junta, se preparara documen
tacion adicional a solicitud de los Estados miembros interesddos, para las
consultas plurilaterales que sobre los distintos esquemas se celebren durante los
periodos de sesiones anuales de la Comision Especial de Preferepcias. Ademas, la
secretaria ayudara a los participantes en esas consultas si 10 solicitan. Los
acuerdos especiales sobre productos hechos a mane y la liberalizacion arancelaria
con arreglo a la clausula de la nacion mas favorecida se examinaran anualmente a
nivel intergubernamental.

18.90 La labor sobre la liberalizacion de las barreras no arancelarias es de
caracter permanente y se refiere, entre otras cosas, a la determinacion, el
analisis y la liberalizacion de esas restricciones. En el parrafo 5 de la
resolucion 131 (V) de la Conferencia se pidio a la Junta de Comercio y Desarrollo
y a sus organos auxiliares interesados que continuaran estudiando las medidas que
implicaran restricciones del comercio con el fin de examinar y formular las reco
mendaciones adecuadas sobre el problema general del proteccionismo. Ademas, Se

pidio (parr. 18.78) al Secretario General de la UNCTAD que continuara la labor de
compilar y poner al dia el inventario de las barreras no arancelarias con que se
enfrenta el comercio de los paises en desarrollo y de analizar los efectos de ezas
barreras, teniendo en cuenta la informacion ya disponible en el GATT. A este
respecto, se prestara atencion alas medidas que podrian facilitar la liberali
zacion de las barreras no arancelarias, como, por ejemplo, las medidas de asis
tencia para la reconversion y otras que promuevan el traslado de las industrias.
Para ello, ademas de contribuir, como en el pasado, a la constante modernizacion
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del Sistema Computadorizado de Informacion sobre Importaciones y Barreras al
Comercio (vease el subprograma 4 del programa 1), el subprograma tendra que
absorber esta actividad a medida que se vaya terminando el proyecto de asistencia
tecnica PNUD/UNCTAD sobre las negociaciones comerciales multilaterales.

e) Impacto previsto

18.91 El SGP es indudablemente la medida de politica comercial mas importante que
los paises desarrollados han aprobado en favor de los paises en desarrollo en
conjunto desde la segunda guerra mundial. Se espera que los paises otorgantes de
preferencias continuen mejorando sus esquemas respectivos durante el periodo de
vigencia del plan de mediano plazo. Esto deberia constituir un medio eficaz de
contener las nuevas medidas proteccionistas. Sin embargo, a partir de 1981 pueden
producirse cambios importantes en el sistema (es decir, al expirar el plazo de diez
a~os previsto inicialmente), como resultado de la tendencia a la graduacion y la
diferenciacion del trato preferencial de los paises en desarrollo beneficiarios.
En 10 que respecta al periodo por el que se prorrogara el SGP, cabe se~alar que en
el cuarto periodo de sesiones de la Conferencia ya se habia llegado a un consenso
en el sentido de que el SGP debia continuar en vigor despues de transcurrido el
plazo de diez a~os previsto inicialmente, sin que se determinara, no obstante,
durante cuanto tiempo. Se espera tambien que se mejoren, 0 al menos se mantengan,
los acuerdos especiales sobre los productos hechos a mano.

18.91A Es dificil hacer una evaluacion cuantitativa de los efectos del subprograma
en 10 que respecta alas barreras no arancelarias, como en el caso de los
aranceles, pero se espera que las actividades anteriormente expuestas tengan como
resultado la reduccion, y en ciertos casos concretos la eliminacion, de las
barreras no arancelarias que representan un obstaculo para las exportaciones, en
particular las de los paises en desarrollo. La labor de fondo efectuada llevara a
la determinacion y el analisis de las barreras.no arancelarias existentes y futuras
que afectan el comercio internacional, en particular el de 10s paises en
desarrollo, y con eso contribuira a que se adopten medidas para su liberalizacion.

(Se omiten los parrafos 18.92 a 18.99 en vista de la refundicion
de los subprogramas.)

SUBPROGRAMA 2: PRACTICAS COMERCIALES RESTRICTlVAS·, ESTRUCTURAS DEL MERCADO Y
COMERCIALIZACION Y DISTRIBUCION

a) Objetivos

18.100 Los objetivos de este subprograma son conseguir, con la aplicacion de
medidas de nivel nacional, regional e internacional, eliminar 0 contrarrestar
eficazmente las practicas comerciales restrictivas, incluidas las de las empresas
transnacionales, que afectan desfavorablemente el comercio internacional,
part{cularmente el de los paises en desarrollo, y el desarrollo economico en estos;
y fortalecer las estructuras del mercado y los sistemas de comercializacion y
distribucion para reforzar la participacion de los paises en desarrollo en el
comercio internacional.
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b) Prob1emas considerados

18.101 Los prob1emas considerados en este subprograma son:

i) La inexistencia de un acuerdo entre 10s gobiernos acerca de 10s m~dios

de contro1ar las practicas comerciales restrictivas y la necesidad de
cooperacion internacional con ese objetoJ

ii) La necesidad de poseer informacion para controlar eficazmente 1as
practicas comerciales restrictivas que afectan desfavorab1emente e1
comercio y el desarrollo de los paises en desarro110;

1ii) La ausencia de leyes sobre practicas comercia1es restrictivas en 10s
paises en desarro110 0 su insuficiencia y la fa1ta de personal
capacitado en ese campo;

Iv) La inexistencia de canales de comercia1izacion y distribucion en los
paises en desarrollo para sus exportaciones e importaciones, su
desarrollo insuficiente 0 el limitado control que puede ejercerse sobre
ellos;

v) La desfavorable posicion de las empresas de 10s paises en desarrol10
en las mercados mundiales frente alas empresas de los paises
desarro11ados.

como c) Base legislativa

, en
iTara a
Euturas

18.102 El fundamento de este subprograma procede de la reso1ucion 33/153 de la
Asamblea General y de las resoluciones 96 (IV), seccion Ill, 97 (IV) Y 103 (V) de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarro110.

ac i on . d) Estrategia y producto

i) Situacion a fines de 1979

'e sas

estos;

18.103 En la secc Ion III de su r eaol.ucLdn 96 (IV), la Conferencia pidio que se
celebraran negociaciones encaminadas a formu1ar un conjunto de principios y normas
equitativos, convenidos multilateralmente, para contro1ar 1as practicas comerciales
restrictivasJ que se formularan medias y procedimientos para mejorar e1 suministro
y el intercambio de informacion acerca de las practicas comerciales restrictivas
que repercutieran en forma adversa sobre el comercio y el desarrollo de los paises
en desarrollo; que la secretaria de la UNCTAD, en estrecha co1aboracion con e1
Centro de las Naciones Unidas sobre las Ernpresas Transnaciona1es, reuniera y
difundiera informacion sobre las practicas comerciales restrictivas en generalJ que
se prestara asistencia tecnica a los paises en desarrollo, especialmente en materia
de formacion; y que se elaboraran una 0 varias leyes mode10 sobre practicas
camerciales restrictivas con e1 fin de ayudar a los paises en desarrollo a que
promulgaran la legislacion adecuada. Para facilitar el logro de estos objetivos,
la Conferencia establecio el segundo Grupo Especial de Expertos en practicas
comerciales restrictivas, que celebro seis periodos de sesiones entre el cuarto y
el quinto periodo de sesiones de la Conferencia.
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18.104 Por recomendacion de la Junta de Comercio y Desarrollo, la Asamblea General,
en su resolucion 33/153, decidio convocar en el periodo comprendido entre septiembre
de 1979 y abril de 1980 una conferencia de las Naciones Unidas sobre practicas
comerciales restrictivas, a fin de negociar, sobre la base de los trabajos del
Tercer Grupo Especial de Expertos, un conjunto de principios y normas equitativos
convenidos multilateralmente, para controlar las practicas comerciales restrictivas,
y a fin de tomar todas las decisiones necesarias para la adopcion de tal conjunto
de principios y normas. De conformidad con la peticion de la Asamblea General, la
UNCTAD fijo, en su quinto periodo de sesiones, las fechas del 19 de noviembre al 7
de diciembre de 1979 para la celebracion de la conferencia sobre practicas comer
ciales restrictivas. Al mismo tiempo, por la resolucion 103 (V), adopto varias
decisiones concernientes a la labor futura sobre practicas comerciales restrictivas;
en particular, pidio que dentro de la UNCTAD se adoptaran regularmente medidas para
reunir y difundir informacion acerca de las practicas comerciales restrictivas y
para elaborar una 0 varias leyes modelo sobre las practicas comerciales restric
tivas; que se adoptaran medidas en la UNCTAD para prestar asistencia tecnica, y que
se emprendieran estudios especialmente en relacion con los acuerdos de comerciali
zacion y distribucion relativos alas transacciones de exportacion e importacion y
a los acuerdos de exclusividad. Ademas, la UNCTAD pedia que la conferencia sobre
practicas comerciales restrictivas hiciese recomendaciones, por conducto de la
Asamblea General, a la Junta de Comercio y Desarrollo en relacion con los aspectos
institucionales de los futuros trabajos sobre practicas comerciales restrictivas.

ii) Bienios 1980-1981 y 1982-1983

18.105 Una vez adoptado por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Practicas
Comerciales Restrictivas un conjunto de principios y normas, la accion de las
UNCTAD en esta esfera consistiria en aplicar las medidas internacionales acordadas
y en vigilar su aplicacicn mediante el mecani~mo que estableciese. Entre las
medidas internacionales figuran los procedimientos de consulta, la prestacion de
asistencia tecnica, los programas de asesoramiento y capac.i t ac Ion , y la reunion y
dd fus i.on de Lnf'ormaci dn , Seguiran pr eparandose informes er.ua l es sobre la evofuc i cn
legislativa y otros acontecimientos en la esfera de las pra~ticas comerciales
restrictivas y se haran nuevos estudios sobre la experiencie\ adquirida, especial
mente en los paises en desarrollo en la aplicacion de la legislacion referente a
las practicas comerciales restrictivas y sobre los problemas que se planteen en ese
contexto. Respecto de las actividades de asistencia tecnica, se organizaran
seminarios y misiones sobre el terreno y se apoyaran los esfuerzos regionales y
subregionales encaminados a controlar las practicas ~omerciales restrictivas.
La ley modelo sobre practicas comerciales restrictivas para los paises en
desarrollo se utilizara, cuando este ultimada a nivel intergubernamental, como
instrumento para proporcionaL asistencia tecnica. Se haran estudios sectoriales
relativos alas estructuras del mercado y se prepararan in formes generales sobre
posibles medidas correctivas.

e) Impacto previsto

18.106 Los objetivos establecidos para este subprograma son a largo plazo y es
necesario adoptar un metodo gradual para llegar a alcanzarlos. Las medidas ante-
riormente expuestas son esencialmente los primeros pasos y, como se ha senalado, el
resultado de cada paso es objeto de negociaciones. Por 10 tanto, no es posible
prever con precision cuando terminaran. Ello es asi, en p~rticular, cuando esos
primeros pasos suponen cambios importantes de la politica gubernamental. Es
probable que las medidas previstas den lugar a mejoras en el comercio internacional
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y, en particular, el desarrollo comercial y economico de los paises en desarrol10 .
Puede decirse con seguridad que, durante el periodo 1980-1983, un numero cada vez
mayor de paises en desarrollo promulgaran leyes sobre practicas comercia1es
restrictivas y que varios de los que ya tienen una legislacion de este tipo la
modificaran para hacerla mas eficaz.

SUBPRCGRAMA 3: DESARROLLO DE LA EXPORTACION Y REESTRUCTURACION DEL COMERCIO
MUNDIAL DE MANUFACTURAS 2/

a) Objetivos

18.107 Los objetivos de este subprograma so~:

i) Contribuir a la elaboracion, en los pa~ses desarrollados y en los
paises en desarrollo, de medidas de caracter comercial destinadas a
eliminar en los paises en desarrollo las restricciones de la oferta que
dificultan sus exportaciones de manufacturas y semimanufacturas;

ii) Promover la for.mulacion y la aplicacion de acuerdos de cooperacion
internacional para el desarrollo industrial, destinados a facilitar la
produccion y el comercio de manufacturas y semimanufacturas de los
paises en desarrollo;

iii) Proporcionar un conjunto factual y analitico completo de datos sobre
las tendencias mundiales de la produccion, la importacion y la
exportacion de manufacturas y semimanufacturas con miras a contribuir a
la determinacion de los factores basicos mas importantes, habida cuenta
de la dinamica de las ventajas comparativas, para lograr una eficaz
divisjon internacional del trabajo.

b) Problemas considerados

18.108 Los problemas considerados en este subproqrama son:

i) Las dificultades con que se enfrentan los gobiernos de los paises en
desarro110 para formular y aplicar politicas de exportacion ajustadas a
sus necesidades concretas en campos como la financiacion industrial,
los subsidios directos a la exportaci6n, la subvencion de las importa
ciones utilizadas por las industrias de exportacion, las facilidades
crediticias a la exportaci6n y el seguro de los creditos a la exporta
cion, asi como la exenci6n de impuestos y tasas sobre las importaciones;

ii) La necesidad de forta1ecer la cooperacion y el comercio internaciona1
entre paises en desarrollo y paises desarrollados;
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iii)

21
subprograma
comercial) .

La necesidad para los paises en desarrollo de aumentar su participacion
en el comercio mundial de manufacturas, especia1mente por medio de la
diversificacion de sus exportaciones;

De conformidad con el presupuesto por programas para 1980-1981, este
sustituye a1 antiguo subprograma 4 (Desarro110 industrial y coopecacion
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IV} La necesidad de introducir cambios estructurales en la division
internacional del trabajo entre los paises en desarrollo y los paises
desarrollados, sobre la base, en grado cada vez mayor, del mutua
intercambio de productos industriales especializados.

18.111
tanto,

c} Base legislativa

18.109 El fundamento de este subprograma procede de la seccion 11 de la resolu
cion 96 (IV) Y de la seccion A de la resolucion 131 (V) de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo.

d} Estrategia y producto

i} Si tuacion a fines de 1979

18.110 Las actividades de este subprograma han permitido resolver, entre otros,
varies problemas relacionados con el desarrollo y la diversificacion de las expor
taciones de los paises en desarrollo y la reestructuracion del comercio mundial de
manufacturas.

a. Se ha dado comienzo a una serie de estudios, que quiza lleven a la
adopcion de medidas de politica sobre cuestiones como el analisis de
las actuales limitaciones de la oferta que dificultan las exporta
ciones de los pa1ses en desarrollo, las politicas de exportacion y
los incentivos a la exportacion, la financiacion industrial y el
seguro de los creditos a la exportacion. Esos estudios generales se
han complementado con estudios sectoriales centrados especialmente en
los aspectos comerciales de la industrializacion de los pa1ses en
desarrollo, estudios que tambien ~an brindado el apoyo tecnico nece
sario para la participacion de la UNCTAD en el sistema de consultas de
la ONUDI.

b. Un Grupo Especial Mixto de Expertos UNCTAD/ONUDI sobre 108 aspectos
comerciales y paracomerciales de los acuerdos de colaboracion indus
trial fue creado por la Junta de Comercio y Desarrollo y por la Junta
de Desarrollo Industrial y se reunio en octubre de 1979.

c.

d.

La secretaria preparo examenes anuales del comercio de manufacturas de
los pa1ses en desarrollo, analizando sus corrientes comerciales con
los pa1ses desarrollados de economia de mercado y con los paises
socialistas, asi como las corrientes entre los propios pa1ses en
desarrollo; ademas, se iniciaron estudios sobre temas tales como los
cambios estructurales requeridos para alcanzar la meta de Lima.

El apoyo basico alas actividades de cooperacion tecnica y a los
programas de capacitacion en la esfera de los incentivos a la expor
tacion en el pIano nacional, regional e interregional, especialmente
en materia de financiacion de las exportaciones, seguTo de los
creditos a la exportacion y sUbcontratacion internacional, constituye
otro elemento importante de este subprograma; en el ambito regional se
presto apoyo al proyecto de establecimiento de un sistema de seguro de
los creditos a la exportacion para la region de la CESPAP.
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18.111 La labor antes rese~ada es esencialmente de caracter permanente y, por
tanto, rebasara el periodo de vigencia del plan de mediano plazo.
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Bienios 1980-1981 Y 1982-1983

En la seccion A de su resolucion 131 (V), la Conferencia encargo a la
Junta de Comercio y Desarrollo que dispusiese en un organismo exis
tente adecuado la realizacion de un examen anual de las estructuras de
la produccion y el comercio en la economia mundial. Esta cuestion
sera considerada en marzo de 1980 por la Junta en su 20· periodo de
sesiones, que debera adoptar la decision definitiva, a fin de que se
de comienzo inmediatamente a la labor preparatoria de ese examen
anual. Durante el periodo del plan de mediano plazo, la secretaria
emprendera la labor de reunion de los antecedentes factuales y
analiticos necesarios en la esfera de las manufacturas. Esa labor de
la secretaria representara, en parte, una continuacion de las activi
dades que se desarrollan actualmente en el marco de los examenes
anuales previos sobre el comercio de manufacturas entre los paises
en desarrollo y en los estudios de los cambios estructurales de la
produccion y el comercio de manufacturas, y abarcara tambien un
elemento nuevO importante relativo a la produccion industrial en el
ambito mundial y a los factores basicos que influyen en los cambios
de la estructura de la producc i.on industr ial mundial.

Se emprenderan otros estudios sobre la determinacion y el analisis de
los grupos de productos dinamicos y de productos estancados en la
exportacion de manufacturas de los paises en desarrollo y sobre la
distribucion regional de las repercusiones de la meta de Lima en el
comercio.

ii)

b. En su reunion de octubre de 1979, el Grupo Especial Mixto de Expertos
UNCTAD/ONUDI sobre los aspectos comerciales y paracomerciales de los
acuerdos de colaboracion industrial recomendo que las secretarias de
la UNCTAD y la ONUDI emprendieran un programa de trabajo para promover
y facilitar un estudio mas detallado de las cuestiones conexas y
considero, ademas, que seria util convocar al Grupo a una segunda
reunion.
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a. Se dara particular importancia a todas las politicas de exportacion en
los paises en desarrollo, asi como alas politicas industriales de los
paises desarrollados en cuanto afectan la exportacion de manufacturas
de los paises en desar.rollo. Seguiran preparandose estudios secto
riales destinados a determinar los sectores que son 0 pueden ser de
interes para las exportaciones de los paises en desarrollo. Se empren
deran tambien estudios pais por pais a fin de evaluar las perspectivas
a plazo mediano y largo de las exportaciones de manufacturas de los
paises en desarrollo.

Impacto previsto

d.

c.

e)

18.112 Los objetivos establecidos para este subprograma son a largo plazo. Se
espera que las actividades realizadas con arreglo al subprograma reduciran
gradualmenL las dificultades con que tropiezan los gobiernos de los paises en
desarrollo para formular y aplicar politicas de exportacion que favorezcan su
industrializacion en esferas como los incentivos a la exportacion, la'financiacion
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industrial y el seguro de los creditos a la exportaci6n. Por 10 que se refiere a
los sectores industriales incluidos en el sistema de consultas de la ONODI, se
espera que las actividades pertinentes realizadas con arreglo al subprograma
contribuyan al desarrollo de politicas comerciales y medidas conexas que sean un
apoyo para el establecimiento, en los paises en desarrollo, de nuevas instalaciones
industriales incluidas en sus programas de desarrollo, de conformidad con las
propuestas formuladas en esas consultas.

18.113 Ademas, se espera que el programa de acci6n para el ajuste estructural en
r01aci6n con el comercio, incluidqs los examenes anuales de la estructura de la
producci6n y el comercio en la economia mundial y cualquier tecomendaci6n de
caracter general que dimane de ellos, proporcionara una base para desarrollar un
marco de cooperacion internacional que coadyuve a lograr un crecimiento general
6ptimo, en particular el fomento y la diversificaci6n de las economias de los
paises en desarrollo, y una divisi6n internacional del trabajo eficaz que permita a
los paises en desarrollo aumentar su participaci6n en el comercio mundial de
productos elaborados y de manufacturas.

PROGRAMA 6: UNC'!'AD: COOPERACION ECONOMICA ENTRE PAISES EN DESARROLLO

A. Base legislativa de la revisi6n

La aprobaci6n de la resoluci6n 127 (V) en el quinto periodo de sesiones de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Camercio y Desarrollo ha dado un nuevo
y considerable impulso al programa. En primer lugar, la Conferencia acord6 que en
el programa de trabajo de la UNCTAD sobre cooperacion econ6mica entre paises en
desarrollo se tuvieran debidamente en cuenta las recomendaciones y decisiones
p~rtinentes contenidas en el Primer Plan de Accion a Corto y Mediano Plazo para
las Prioridades Globales relativas a la Cooperaci6n Econ6mica entre Paises en
Desarrollo, adoptado en la Cuarta Reunion Ministerial del Grupo de 10s 77 celebrada
en Arusha en febrero de 1979. En segundo lugar, la resoluci~n aument6 el numero de
esferas prioritarias del programa de trabajo de la UNCTAD en este sector al intro
ducir y definir nuevos elementos del programa. En tercer lugar, como consecuencia
del nuevo mandato derivado de la resolucion y del trabajo conceptual y alialitico
realizado durante el bienio 1978-1979, las actividades del programa durante el
bienio 1980-1981 entraran en una segunda etapa orientada hacia la acci6n. En cuarto
lugar, la resoluci6n incluia la decisi6n de convocar un periodo extraordinario de
sesiones de la Comision de Cooperaci6n Economica entre Paises en Desarrollo a
principios de 1980. cuyas recomendaciones y decisiones se espera que faciliten
nuevas directrices para el prograrna de trabajo en esta esfera. Conviene observar
que, de acuerdo con la misma resoluci6n, en los meses que precedan al periodo
extraordinario de sesiones de la Comision se celebraran reuniones preparatorias de
expertos gubernamentales de los paises en desarrollo y de otros grupos regionales
que soliciten tales reuniones. Por ultimo, en la resolucion 127 (V) se pide a la
Junta de Cornercio y Desarrollo que decida respecto de la convocaci6n y organizaci6n
de reuniones sirnilares de expertos gubernamentales de 10s paises en desarrollo, asi
coma de otros paisGs que deseen participar, sobre aspectos concretos de la coope
raci6n econ6rnica interregional entre paises en desarrollo. Se espera que la secre
taria de la UNCTAD preste servicios a esas reuniones. De conformidad con cuanto
antecede, es necesario revisar el programa, con el fin de darle nuevas dirnensiones
e introducir en el nuevos componentes en aplicaci6n de la resoluci6n 127 (V) de la
Conferencia.
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B. Secretaria

18.185 La dependencia de la secretaria encargada de este programa es la Division
de Cooperacion Economica entre Paises en Desarrollo. Al 1° de enero de 1980
tenia 18 puestos del cuadro organico, uno de los cuales era financiado con cargo a
recursos extrapresupuestarios. La Division no tiene secciones ni otras unidades
admir.istrativas.

C. Descripcion de los subprogramas

SUBPROGRAMA 1: EXPANSION Y FOMENTO DEL COMERCIO

a) Objetivos

18.192 El objetivo de este subprograma es prestar asistencia para promover la coope
racion camercial entre los paises en desarrollo, para mejorar su situacion en la
esfera del comercio y reducir su dependencia respecto de los paises desarrollados.

b) Problemas considerados

18.193 En el sUbprograma se consideran los siguientes problemas: i) actividades
preparatorias, incluidas actividades de apoyo, para las prenegociaciones y las
negociaciones comerciales intergubernamentales para el establecimiento de un sistema
mundial de preferencias camerciales entre los paises en desarrolloJ ii) estableci
miento, utilizacion y rnantenimiento de un sistema de informacion comercialJ iii)
pramocion de la cooperacion entre organizaciones camerciales estatales en esferas
coma la importacion de productos d~ interes comun, actividades conjuntas de promo
cion de las exportaciones y de camercializacion, y fomento del comercio mutuo por
medio de compromisos a largo plazo de compra y suministroJ y iv) identificacion y
promocion de politicas conjuntas de adquisicion de productos importados y de los
acuerdos institucionales conexos.

18.194 En los estudios preparados durante el bienio 1978-1979 se recogen diversas
propuestas relacionadas con el establecimiento de un sistema mUt,dial de prefe
rencias comerciales. Sin embargo, el establecimiento de un sistema de ese tipo
requiere que se resuelvan previamente algunas cuestiones complejas, para 10 cual
es necesaria una investigacion mas a fondo. Entre estas cuestiones figuran las
siguientes: criterios y principios basicos que proporcionen ventajas a todos los
paises participantes; tecnicas de negociacion adecuadas y definicion de las etapas
de negociacion, segun las circunstancias; definicion de medidas preferenciales
concretas y de otras medidas comerciales, teniendo plenamente en cuenta la diver
sidad de los instrumentos de politica utilizados por los paises en desarrollo;
armonizacion de un sistema mundial de preferencias comerciales entre los paises en
desarrollo con los actuales planes de integracion subregional y regional de los
paises en desarrollo; y medidas para asegurar que el sistema mundial contribuira al
mejoramiento del marco del comercio internacional.

18.194A El Sistema de Informacion Comercial contribuira alas negociaciones sobre
un sistema mundial de preferencias comerciales entre los paises en desarrollo
mediante la identificacion de las corrientes comerciales y las posibilidades de
comercio entre los paises en desarrol10, y el analisis de las distintas barreras
arancelarias, y no aranceldrias y de las tecnicas y necesidades comerciales en las
esferas del transporte, las finanzas y la comercializacion.
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l8.l94B El proceso del comercio estatal ofrece a los paises en desarrollo amplias
oportunidades para la promocion de su comercio a traves de la armonizacion de sus
operaciones de compra y de venta. Para crear el sistema propuesto habra que
resolver problemas tales come las diferencias de legislacion y procedimientos
adrninistrativos, las diferentes estructuras de la demanda y la oferta de los
distintos productos y la falta de vinculos adecuados entre las organizaciones
estatales de cornercio de los paises en desarrollo.

c) Base legislativa

18.195 El fundamento de este subprograma procede de las resoluciones 48 (Ill),
92 (IV) Y 127 (V) de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo; de la resolucion 1 (I), parr: 2 a) i) y ii) de la Comision de
Cooperacion Economica entre Paises en Desarrollo, y de la de~ision 161 (XVII) de
la Junta de Comercio y Desarrollo, por la que la Junta hizo suyo el programa de
trabajo aprobado par la Comision de Cooperacion Economica entre Paises en
Desarrollo.
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18.196A Las actividades especificas que haya que emprender con el fin de intensi
ficar la cooperacion entre los organismos comerciales estata1es se determinaran en
las recornendaciones y decisiones de las reuniones de expertos gubernamenta1es de
los.paises en desarrollo que deben celebrarse a comienzos de 1980 y del periodo
extraordinario de sesiones de la Comision de Cooperacion Economica entre Paises en
Desarrollo, tomando como base 10s estudios realizados en esta esfera durante e1
bienio 1978-1979. Se habra preparado un manual sobre organismos comercia1es
estatales. Se estaran rea1izando actividades de cooperacion tecnica y se habran
organizado seminarios y cursos de capacitacion para e1 personal de 1es organismos
comerciales estata1es en colaboracion con organizaciones de asistencia naciona1es
o multilaterales.

18.196 Se habran realizado nuevas investigaciones respecto alas complejas cues
tiones mencionadas en el anterior apartado b) y relativas al establecimiento de un
sistema mundial de preferencias comerciales. Se espera que despues de las reuniones
interrlgionales de los paises en desarrollo que deben celebrarse en preparacion del
periodo extraordinario de sesiones de la Comision de Cooperacion Economica entre
Paises en Desarrollo, y a la luz de las decisiones de dicha Comision respecto alas
medidas de apoyo para la ejecucion del Plan de Accion de Arusha, el Grupo de 105 77
habra entrado en una fase avanzada del proceso de prenegociacion y negociacion que
lleve al establecimiento de un sislema mundial. Se habra constituido la base
adecuada para un Sistema de Informacion Cornercia1, incluido un banco de datos sobre
los regimenes de comercio exterior de los paises en desarro110 que seran puestos
continuamente al dia. Asi, sera posible que se preparen estudios por paises sobre
el cornercio exterior y los regimenes comerciales, as! como estudios por productos
sobre las posibilidades inmediatas del comercio entre paises en desarrollo. Se
habra establecido un servicio para atender solicitudes concretas de paises en desa
rrollo. El Sistema de Infurmacion Comercial tarnbien incluira organismos comercia1es
estatales y empresas multilaterales de comercializacion y produccion (vease el
subprograma 2, mas adelante).

d) Estrategia

i) Situacion a fines de 1981
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ii) Periodo que comienza con el bienio 1982-1983

18.197 Las actividades relativas al sistema mundiai de preferencias comerciales
entraran en una nueva etapa y requeriran apoyo para las nuevas negociaciones que se
celebren entre paises en desarrollo. Ese apoyo comprendera la identificacion de
nuevas series de productos que se presten a la celebracion de negociaciones, y de
las barreras comerciales que afecten a esos productos; estudios sobre determinados
productos basicos y manufacturas que ofrezcan especiales posibilidades comerciales;
un analisis de las consecuencias de diversas formulas y propuestas para la negocia
cion para paises y productos concretos. Con ese fin cabe prever la celebracion de
rliversas reuniones de negociacion. Los resultados de las negociaciones iniciales
proporcionarian la base para una nueva serie de negociaciones encaminadas a ampliar
y profundizar los resultados ya conseguidos. Se necesitara una asistencia conside
rable de la secretaria durante las fases de negociacion intensiva hasta que concluya
la primera serie de negociaciones, asi coma para la aplicacion de los acuerdos y
para sustentar en el futuro la dinami~a del proceso de negociacion que por su
propia naturaleza es una actividad permanente y a largo plazo.

18.199 A raiz de la terminacion de estudios adicionales y actividades conexas
sobre el comercio estatal y la adquisicion conjunta de productos importados, aBi
como de las recomendaciones de las empresas de comercio estatales, sera necesario
desarrollar actividades complementarias para crear mecanismos mediante los cuales
las empresas de comercio estatal puedan dar mayor impulso a sus operaciones de
comercio reciproco, para establecer organismos multinacionales de compra especia
lizados en determinados productos, y para prestar asistencia a nivel interregional
con el fin de ayudar alas empresas de comercio estatal a superar las limitaciones
impuestas por el mercado y por otros factores a sus operaciones, asi como a realizar
actividades conjuntas.

e) Impacto previsto

18.201 La feliz conclusion de las negociaciones sobre preferencias comerciales
entre paises en desarrollo dara sin duda lugar a una expansion consi~erable de su
comercio mutuo y estimulara su produccion industrial y agricola. Asimismo, contri
buira a la satisfaccion de sus necesidades basicas por media de la capacitad colec
tiva para valerse de medios propios y al aumento de su poder adquisitivo. A mas
largo plazo, tambien deberia estimular la inversion productiva en los paises en
desarrollo, orientada en funcion de su propia estructura de demanda. Se espera
que, gracias a la cooperacion entre organizaciones de comercio estatal y a la
adopcion de politicas para la compra conjunta de productos importados, la utili
zacion de canales comerciales controlados directa 0 indirectamente por el sector
publico contribuya a un aumento apreciable del comercio entre paises en desarrollo
y a un mejoramiento de la posicion uegociadora de esos paises en relacion con los
paises desarrollados.
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SUBPROGRAMA 2: ESTABLECIMIENTO DE EMPRESAS MULTINACIONALES Y COOPERACION

ENTRE ELLAS*

a) Objetivos

18.201A El objetivo de' este subprograma es contribuir a 10s esfuerzos de 10s
paises en desarro110 para estab1ecer y forta1ecer empresas mu1tinaciona1es de
comercia1izacion y reforzar su cooperacion en la esfera de la produccion mediante
e1 estab1~cimiento de empresas mu1tinaciona1es de produceion.

b) Prob1emas considerados

18.201B El subprograma se ocupa de las siguientes cuestiones: i) establecimiento
y fortalecimiento de empresas mu1tinacionales de camercia1izacion, identificacion y
promoc Ion de nuevas empresas y apoyo y asistencia a las exist~ntes, y H) est-3.ble
cimiento de empresas multinacionales de produceion.

l8.201C Los paises en desarro110 dependen considerab1emente de 10s ingresos obte
nidos de la exportacion de un numero 1imitado de productos que con frecuencia estan
sujetos a variaciones importantes de precios en 10s mercados mundiales. La creacion
de empresas multinacionales de comercializacion facilitara la comercializacion
eficaz por 10s paises en desarrollo y contribuira asi a un proceso de desarro1lo
mas ordenado. Existe una notable fa1ta de coordinacion entre los paises en desa
rroll0 con respecto a la cooperacion en materia de produccion y, como consecuencia,
su situacion en 10s mercados mundiales no es siempre tan favorab1e como podria ser.
La creacion de empresas multinacionales de produccion requerira una labor muy
intensa y campleja que abarcara distintas ~sferas de actividades si es que se desea
lograr para los paises en desarroll0 condiciones satisfactorias en materia de
produce ion y exportacion.

l8.201D El fundamento de este subprograma procede de las reso1uciones 48 (Ill),
92 (IV) Y 127 (V) de la Conferencia de 1as Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrol10; de la reso1ucion 1 (I) de la Comision de Cooperacion Economica entre
Paises en Desarro110 (parrs. 2 a) iii) y 2 b) viii», y de la decision 161 (XVII)
de la Junta de Comercio y Desarrol10 por la que esta hizo suyo el programa de
trabajo aprobado por la Comision.

18.201E A la 1uz de 1as recomendaciones formuladas en 1as reuniones de expertos
intergubernamenta1es de 10s paises en desarrollo que se ce1ebraran en 1980 y de
1as decisiones que adopte la Comision d€ Coop~~acion Economica entre Paises en
Desarrol10 sobre la base de la 1abor rea1izada ?or la secretaria de la UNCTAD
durante e1 bienio 1978-1979, se habran emprendido nuevos estudios, segun sea nece
sario, en re1acion con e1 estab1ecimiento y fortalE!cimiento de empresas multinacio
nales de comercia1izacion. Para fines de 1981 dcb~ran haber adelantado sustancia1
mer.te las actividades operaciona1es re1ativas al establecimiento y promocion de

..
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c)

d)

*
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i) Situacion a fines de 1981
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dichas empresas y, en consulta con el mecanismo apropiado del Grupo de los 77, se
habran tornado medidas sobre actividades complementarias de la labor ulterior efec
tuada por la secretaria de la UNCTAD. Asimismo, se habra proporcionado asistencia
promocional y de otra indole alas empresas multinacionales de comercializacion
existentes.

18.201F A la luz de los estudios preparados por la secretaria de la UNCTAD durante
el bienio 1978-1979, se espera que se habran adoptado durante 1980-1981 nuevas
medidas intergubernamentales para aplicar las recomendaciones relativas al estable
cimiento de empresas mixtas de camercializacion entre paises en desarrollo,
incluidas las importaciones conjuntas con asistencia de la secretaria de la UNCTAD
cuando proceda.

18.201G Se habran realizado actividades complementarias con respecto a los tres
estudios sectoriales sobre las empresas multinacionales de produccion preparados
por la secretaria de la UNCTAD durante 1978-1979, coma se determino en las consultas
entre gobiernos de paises en desarrollo. En relacion con esto, se habran examinado
propuestas en las fases de previabilidad y viabilidad, 10 cual dara lugar a la
celebracion de consultas entre instituciones financieras multilaterales y secre
tarias subregionales y regionales para examinar esas propuestas y decidir sobre las
medidas complementarias convenientes. Se deberan haber elaborado estudios, rela
tivos a nuevos sectores, criterios conceptuales y directrices basicas de politica,
en la medida en que sean apropiados para la identificacion, promocion y desarro110
de empresas mu1tinaciona1es de produccion.

ii) Periodo que comienza con el bienio 1982-1983

18.201H Seguira prestandose asistencia alas empresas multinacionales de comercia
lizacion ya estab1ecidas por los paises en desarrol10. Se proporcionara tambien
asistencia prornociona1 para e1 establecimiento de nuevas empresas multinacionales.
Este tipo de trabajo operacional se basara en nuevos estudios deta11ados. Deberian
continuar y amp1iarse 1as actividades referentes a la identificacion, promocion y
desarrollo de empresas mu1tinaciona1es de produccion, a medida que aumente e1 numero
de productos comprendidos y se decida la adopcion de medidas complementarias sobre
la base de las propuestas concretas de las instituciones financieras multilaterales
y las secretarias subregionales y regiona1es.

e) Impacto previsto

',e-
io
al-

18.2011 Se espera una creciente participacion de los paises en desarrollo en la
elaboracion, distribucion y comercia1izacion de una gran parte de sus exportaciones,
asi coma un aumento apreciable de sus ingresos en divisas por concepto de transac
ciones invisibles, un incremento de la cooperacion y coordinacion en el comercio de
exportacion de sus productos mas importantes y, finalmente, una mayor cooperacion
entre esos paises en 1as esferas comercial, tecnol6gica y financiera como resultado
del posible aumento de la inversion y de 1as empresas mixtas en las actividades
productivas conexas. Se espera que mediante el aumento de la cooperacion en materia
de produccion a nivel sUbregional, regional e interregional, se 10gre una mejor
utiliza~ion de los recursos productivos en 10s paises en desarro110.
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SUBPROGRAMA 3: COOPERACION E INTEGRACION ECONOMICAS DE ALCANCE SUBREGIONAL,
REGIONAL E INTERREGIONAL ENTRE PAISES EN DESARROLLO &/

a) Objetivos

18.202 El objetivo de este subprograma es ayudar alas agrupaciones subregionales
y regionales de integracion economica entre paises en desarrollo a: i) superar una
serie de obstaculos de diversos tipos con que se enfrentan al aplicar sus respec
tivos programas; ii) proponer medios de aumentar el alcance de esos programas con
el fin de incorporar otros sectores economicos cuando proceda y de aumentar el
numero de paises participantes; y iii) establecer vinculos interregionales entre
esos sistemas.

b) Problemas considerados

18.203 Los paises en desarrollo han puesto en marcha diversos programas de
integracion economica a nivel subregional y regional. En ellos participan mas de
70 paises. Su objetivo principal ha sido reducir los obstaculos existentes al
movimiento de mercancias, servicios y factores de produccion, asi coma promover
activamente la cooperacion economica en todas las esferas. No obstante, se ha
tropezado con muchos obstaculos de tipo economico, institucional, juridico, tecnico
y politico en la aplicacion de estos programas, que necesitan el apoyo constante
de sus secretarias y de otras organizaciones internacionales (principalmente las
instituciones internacionales y financieras de las Naciones Unidas) .

c) Base legislativa

18.204 El fundamento de este subprograma procede de las resoluciones 48 (Ill),
92 (IV) Y 127 (V) de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrol10; de la resolucion 1 (I) de la Comision de Cooperacion Economica entre
Paises en Desarrollo (parr. 2 b) i»); y de la decision 161 (XVII) de la Junta de
Comercio y Desarrol10 por la que la Junta hizo suyo el programa de trabajo aprobado
por la Comision de Cooperacion Economica entre Paises en Desarrollo.

d) Estrategia y producto

18.205 El subprograma comprende las siguientes actividades: i) reforzamiento de
las agrupaciones subregionales y regionales de integracion economica y estableci
miento de vinculos interregionales entre ellas por medio de la asistencia a sus
secretarias y de la cooperacion entre estas como requisito previo para la adopcion
de medidas por 108 gobiernos; ii) investigacion, reunion, fidusion e intercambio de
informacion y experiencia en materia de integracion economical
y iii) preparacion, en colaboracion con las secretarias respectivas, de proyectos
multinacionales detallados de interes para las agrupaciones regionales y subregio
nales de integracion, que seran presentados a la Comision de Cooperacion Economica
entre Paises en Desarrollo para su examen.

~/ Reemp1aza al anterior subprograma 2, Integracion economlca entre paises
en desarrollo. Aparte del titulo, solo se han modificado 10s pasajes subrayados
del texto de 10s parrafos citados.
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ii) Periodo que comienza con el bienio 1982-1983

18.207 Las actividades referentes a la investigacion, reunion, difusion e inter
cambio de informacion y experiencia en esta esfera estaran fundamentalmente orien
tadas a la adopcion de medidas y buscaran soluciones practicas a los. problemas
concretos que puedan surgir en el proceso de integracion economica y que sean
de in teres comun para la mayoria de las agrupaciones existentes. Para finales
de 1981, esas actividades habran abarcado: a) metodologia para la evaluacion de
los costosjbeneficios del proceso de integracion y la determinacion de posibles
medidas compensatorias; b) papel que corresponde alas empresas .transnacionales en
el contexto de la integracion economic.i entre paises en desarrollo; c) politicas de
las instituciones financieras mundiales, regionales y subregionales con respecto a
la integracion economica entre paises en desarrollo; y d) analisis del cornercio
entre paises miembros de agrupaciones regionales y subregionales.

18.208 &e espera que una parte importante de los recursos de la Division de
Cooperacion Economica entre Paises en Desarrollo siga dedicand6se al apoyo sus tan
tivo a la cooperacion tecnica para reforzar las agrupaciones subregionales y
regionales de integracion economica entre paises en desarrollo. En efecto, esos
programas constituyen, juntarnente con los planes de cooperacion economica a nivel
subregional y regional, una red institucional basica para la aplicacion del programa
de Mexico y el Plan de Accion de Arusha sobre cooperacion economica. Se espera que
esten bastante avanzados los trabajos derivados de varias reuniones intergubernamen
tales, entre ellas conferencias de negociacion sobre areas concretas de cooperacion
a nivel interregional, particularmente en las esferas cornercial, industrial y finan
ciera. Se espera que se intensifiquen considerablemente todas esas actividades a
medida que se vaya desarrollando el programa, con la celebracion de acuerdos inter
regionales que complementen los planes sub' ~gionales y regionales actuales.

Situacion a fines de 1981·\1,

18.206 En abril de 1978 se convoco un Grupo de Trabajo sobre cooperacion econom1ca
entre paises en desarrollo 7/ que reunio alas secretarias de las agrupaciones
economicas subregionales y ~egionales con el fin de formular directrices para este
subprograrna en relacion con el reforzamiento de las agrupaciones subregionales y
regionales de integracion de los paises en desarrollo. De conformidad con una
recomendacion de la Conferencia sobre cooperacion economica de la Ciudad de Mexico,
esta reunion formulo directrices para: i) establecer medidas de apoyo de accion
conjunta a nivel interregional que seran puestas en practica por todos los paises
en desarrollo; ii) establecer vinculos entre dichas agrupaciones; iii) facilitar la
participacion de los paises que actualmente se encuentran fuera de esos planes;
y iv) considerar el establecimiento de un posible organismo 0 cuerpo consultivo,
segun sea apropiado, que coordine y promueva sus actividades relacionadas con las
areas antes mencionadas. Se habra convocado una reunion de secretarias de las
agrupaciones economicas subregionales y regionales para examinar la institucionali
zacion del Grupo de consulta entre secretarias propuesto por el Grupo de Trabajo y
elaborar las directrices para las actividades de dicho Grupo. En una reunion de
secretarias de cooperacion economica y agrupaciones de integracion e instituciones
financieras multilaterales de paises en desarrollo se habran examinado proyectos
multinacionales c9ncretos resultantes de otras actividades de este programa.
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sobre expansion economica e integracion economica regional entre paises en
desarrollo (TD/B/702).
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SUBPROGRAMA 4: COOPERACION MONETARIA Y FINANCIERA*

b) Problemas considerados

a) Objetivos

Impacto previsto

Base legislativa

e)

c)

18.211 El objetivo de este subprograma es contribuir, por medio de la intensifi
cacion de las actividades de investigacion y de apoyo tecnico, a 105 esfuerzos que
realizan los paises en desarrollo para reforza~ su cooperacion en las esferas de la
cooperacion monetaria y financiera a nivel sUbregional, regional e interregional.

18.212 Teniendo en cuenta las prioridades establecidas en la resolucion 1 (I)
de la Camision de Cooperacion Economica entre Paises en Desarrollo, y en la
resolucion 127 (V) de la Conferencia, este subprograma se ocupa especialmente de
las cuestiones siguientes: i) fortalecimiento y mejoramiento de los acuerdoz
existentes de compensacion y de pagos y promocion de otros nuevos a nivel subre
gional, regional e interregional, y establecimiento de vinculos entre los mismos,
y ii) promocion y facilitacion de las corrientes de capital entre paises en
desarrollo.

18.210 Los planes de integracion econom1ca y cooperacion tienen importantes conse
cuencias sobre el volumen del camercio y sobre el desarrollo de los paises en
desarrollo pertenecientes a esas agrupaciones. De ahi que, como consecuencia de
la intensificacion y expansion de estos planes y programas y del aumento del numero
de paises interesados, pueda producirse una importante reestructuracion de las
economias de los paises participantes, junto con un crecimiento relativamente mas
rapido del comercio entre ellos.

18.213 Los vinculos entre los paises en desarrollo en 10 que respecta a los
acuerdos de pagos y de compensacion son por 10 general debiles, especialmente a
nivel interregional. No obstante, la existencia de mecanismos adecuados de este
tipo es de importancia vital para la promocion eficaz del comercio y para otros
aspectos de su cooperacion economica , incluido el establecimiento de un sistema
global de preferencias camercia.es. Per consiguiente, habran de establecerse
vinculos institucionales que abarquen toda la gama de esas complicadas cuestiones.
El financiamiento reciproco entre paises en desarrollo ofrece grandes posibilidades
que apenas estan comenzando a dar resultados. La creacion de mecanismos apropiados
para pramover, encauzar y reforzar esas corrientes financieras requerira una labor
intensa en la esfera financiera y otras esferas conexas.

18.214 El fundamento de este subprograma procede de las resoluciones 48 (Ill),
92 (IV) Y 127 (V) de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
DesarrolloJ de la resolucion 1 (I) de la Comision de Cooperacion Economica entre
Paises en Desarrollo (parr. 2 b) y c) y de la decision 161 (XVII) de la Junta de
Comercio y Desarrollo por la que esta hizo suyo el programa de trabajo aprobado por
la Comision.

a
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t * Reemplaza al anterior subprograma.
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d) Estrategia y producto

i) Situacion a fines de 1981

18.215 Para fines de 1981 habra avanzado considerablemente una serie de estudios
y actividades de apoyo~la esfera de la cooperacion monetaria que abarcara:
i) acceso a los acuerdos de compensacion y de pagos de nuevos miembros de la misma
region 0 de otras regionesJ ii) establecirniento de un sistema de informacion sobre
actividades de compensacion y acuerdos de creditoJ iii) caracteristicas que tienen
en comun y obstaculos camunes con que se enfrentan 10s acuerdos de pagos; iv) iden
tificacion de los vinculos posibles entre acuerdos de pagos determinados, asi como
mecanismos e instrumentos para que dichos vinculos sean efectivosJ v) estudio de
10s instrumentos y mecanismos financieros existentes entre 10s paises en desarro110
para el camercioJ vi) accion conjunta mediante los acuerdos de credito existentes,
y vii) establecimiento de un banco para los paises en desarrollo. El Comite de
coordinacion sobre acuerdos de pagos multilaterales y cooperacion monetaria entre
paises en desarrollo fue creado en 1978. En consecuencia, habra amplio campo para
la promocion y establecimiento de vinculos a nivel regional e interregional entre
dichos acuerdos. En la segunda reunion del Comite, ce1ebrada en Dakar, en octubre
de 1979, se invito a la UNCTAD a que actuase como secretaria tecnica del Comite
hasta fines de 1982•

18.216 Habra avanzado e1 examen de las medidas para promover 1as corrientes de
capital a los paises en desarrollo y entre ellos. Se habra realizado un estudio de
los mercados de capital de los paises en desarrollo con miras a identificar medidas
para mejorar el acceso de otros paises en desarro1lo a dichos mercados, contribu
yendo asi a la movilizacion de recursos. Habra continuaqo la asistencia con
respecto alas instituciones financieras multi1aterales existentes de 10s paises en
desarrollo con el fin de aumentar su capacidad de identificar, preparar, supervisar
y financiar proyectos de gran esca1a en materia de cooperacion economica entre
paises en desarro1lo en todos los sectores.

ii) Periodo q~e comienza con el bienio 1982-1983

18.217 Seguira prestandose asistencia a 10s acuerdos existentes de compensacion y
pages y para el establecimiento de nuevos acuerdos. Se proseguiran, segun sea
necesario, los estudios y las actividades mencionadas en d) i) supra, en particular
en 10 que respecta a la identificacion de vincu10s posibles entre acuerdos de pagos
determinados y de mecanismos e instrumentos para que dichos vinculos sean efectivos.
Se puede tambien esperar que continuen las actividades re1ativas a 10s vinculos
posibles entre los acuerdos de pagos de los paises en desarrollo y el sistema de
pagos de los paises socialistas de Europa oriental. Continuara el estudio de los
mercados de capital y de las instituciones y politicas de los paises en desarro110
donantes.

-

:II) , e) Impacto previsto

entre
nta de
.bado por

18.220 Se espera que, gracias a una mayor cooperacion en las esferas monetaria y
financiera, a nivel regional, sUbregional e interregional, se pueda lograr una
mejor utilizacion de 10s rec~rsos productivos de los paises en desarrollo, junto
con un aumento de las transacciones corrientes y de capital (incluidas las
transacciones invisibles) entre los mismos.
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PROGRAMA 7: UNCTAD: COMERCIO ENTRE PAISES QUE TI ENEN
SISTEMAS ECONOMICOS Y S,'X'IALES DIFERENTES

A. Organizacion

1. Examen intergubernamental

18.221 El examen de la labor de la secretaria enste programa corre a cargo de
la Junta de Camercio y Desarrollo, que se reune ahora dos veces por ano y establece
en sus periodos ordinarios de sesiones (a partir de 1980, en el segundo periodo
ordinario de sesiones del ano) un comite del periodo de sesiones para estudiar los
problemas en esta esfera.

demas co
comercio
bilatera
la UNCTA
de diver
paises,
Naciones

SUBPROGRJ

2. Secretaria a) c

18.222 La dependencia de la secretaria encargada de este programa es la Division
del Comercio con los Paises Socialistas que, al 10 de enero de 1980, contaba
con diez puestos del cuadro organico, ninguno de los cuales se financiaba con cargo
a recursos extrapresupuestarios. Al 10 de enero de 1980, la Division no tenia
secciones ni otras dependencias.

3. Actividades que se preve terminar

18.223 Las actividades incluidas en este programa son esencialmente de natura1~za

permanente. Sin embargo, se han terminado 0 se espera terminar las actividades
relativas a los siguientes puntos de los elementos del programa:

a) En 1978-1979: Un informe sobre las principales cuestiones de politica
relativas a las relacione~ comerciales entre paises que tienen sistemas economicos
y socia1es diferentes, para el quinto periodo de sesiones de la Conferencia;
examenes anuales para 1978 y 1979 de las tendenc'cs y politicas de todas las
corrientes de ese comercio, complementados con examenes estadisticos; diversos
estudios sobre diferentes aspectos de esas corrientes comerciales, como el marco
juridico e institucional, los vinculos tripartitos y la colaboracion en terceros
paises, los acuerdos de cooperacion industrial, la coopercion en la planificacion,
etc.; varios estudios sobre la experiencia y perspectivas del comercio en determi
nados paises y grupos de paises (Bulgaria, la India, Marruecos, Nigeria, Polonia);
diversos estudios por paises y un estudio general sobre las relaciones economicas
entre los paises latinoamericanos y los paises miembros del CAEM, en el marco de
un proyecto conjunto de investigacion UNCTAD/CEPAL; apoyo sustantivo a la organi
zacion, durante los periodos de sesiones de la Junta en 1978 y 1979, de consultas
bilaterales y multilaterales entre paises interesados dentro de los mecanismos de
consulta de la UNCTAD creados con ese fin; preparacion de un programa amplio
UNCTAD/PNUD de asistencia tecnica en esta esfera y apoyo sustantivo y servicios de
asesoramiento a 10s gobiernos que 10 soliciten, etc.

b) En 1980-1981: La labor se centrara en las act~vidades que se mencionan
en el proyecto de presupuesto por programas para 1980-1981: preparacion de examenes
de tendencias y politicas; estudios sobre la experiencia y las perspectivas del
camercio, las modalidades de 10s acuerdos de pagos, la cooperacion economica y
tecnica y 10s servicios y analisis estadisticos; cooperacion con la CEPE en inves
tigaciones sobre diversos problemas del comercio entre el Este y el Oeste y con las
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demas com1s10nes regionales de las Naciones Unidas sobre aspectos regionales del
comercio entre paises en desarrollo y paises socialistas) organizacion de consultas
bilaterales y multilaterales dentro de los mecanismos de consulta establecidos de
la UNCTAD y apoyo sustantivo alas mismas) apoyo sustantivo a la puesta en practica
de diversas actividades de cooperacion tecnica) consultas y cooperacion con 10s
paises, las organizaciones regionales y subregionales y demas organismos de las
Naciones Unidas interesados.

D. Descripcion de los subprogramas

SUBPROGRAMA 1: EXPANSION DE TODAS LAS CORRIENTES COMERCIALES ENTRE PAISES
CON SISTEMAS ECONOMICOS Y SOCIALES DIFERENTES

a) Objetivos

18.228 El objetivo de t ~e subprograma, que corresponde a un tema del programa del
quinto periodo de sesiones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo y que sera examinado periodicamente par la Junta de Comercio y
Desarrollo, es fomentar politicas y medidas conducentes a la expansion y diversi
ficacion de todas las corrientes comerciales entre paises con sistemas economicos y
sociales diferentes, sobre una base estable y a largo plazo y en gran escala,
mediante el fomento de politicas interrelacionadas dentro de un enfoque amplio que
abarque diversas formas de cooperacion camercial y economica.

b) Problemas ~onsiderados

18.229 Las corrientes comerciales entre los paises socialistas de Europa oriental
y los paises en desarrollo y desarrollados de economia de mercado estan en rapida
expansion. Al mismo tiempo, hay todavia oportunidades sin utilizar. Deberia
analizarse la evolucion de esas corrientes camerciales teniendo en cuenta sus
interrelaciones. Es necesario adoptar medidas encaminadas a establecer relaciones
estables y a largo plazo entre los paises que participan en el comercio entre el
Este y el Oeste, incluidas medidas encaminadas al mejoramiento de la estructura en
materia de productos basicos, al logro de un equilibrio en el comercio y a la
e1iminacion de los obstaculos que oponen a ese comercio las politicas comerciales y
las medidas proteccionistas actuales. El camercio entre los paises en desarrollo y
los paises socialistas de Europa oriental podria promoverse mediante la concertacion
de acuerdos a largo plazo y la diversificacion de la distribucion geografica del
comelcio y de su composicion por productos. Deberia efectuarse una evaluacion del
marco institucional y juridico del comercio en los paises miembros. La especiali
zacion y la cooperacion en materia industrial, generadoras de nuevas corrientes
camerciales, contribuiran al crecimiento economico general de los paises en
desarrollo y a la transferencia sostenida de tecnologia procedente de los paises
socialistas.

d) Estrategia y producto

i) Situacion a fines de 1979

18.232 Los prob1emas precedentes fueron examinados por la Conferencia y por la
Junta en sus periodos de sesiones de 1978 y 1979. Esos problemas requirieron una
investigacion a fondo y la obtencion de informacion. Se analizo la experiencia de
determinados paises y grupos de paises con miras a ampliar la base geografica de
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estas corrientes comerciales. La expansion del camercio reciproco fue objeto de
consultas bilaterales y multilaterales en los mecanismos de consulta existentes,
asi como de una intensificacion de las actividades de asistencia tecnica de la
UNCTAD en esa esfera. Se puso en practica un proyecto de investigacion conjunto
con la CEPAL en materia de comercio y de relaciones econ6micas entre paises
latinoamericanos y paises miembros del CAEM.

ii) Bienios 1981-1983 y 1982-1983

18.234 Como el mandato en esta esfera es de naturaleza permanente, se proseguiran
las principales actividades del bienio anterior para facilitar el examen por la
Junta de los problemas relativos a estas corrientes comerciales mediante la
elaboracion de estudios de tendencias y politicasJ trabajos de investigacion y
analisis sobre medios para fomentar la expansion y diversificacion estables del
comercioJ el mejoramiento del marco juridico e institucional intergubernamental y
apoyo sustantivo a la aplicacion del programa general UNCTAD/PNUD de actividades de
cooperacion tecnica en esta esfera. Se suministraran servicios de asesoramiento a
los paises y organizaciones economicas de paises en desarrollo que 10 soliciten.

e) Impacto previsto

18.236 Cabe esperar que las actividades Inc.Iui.daa en este subprograma seguiran
contribuyendo a la promocion de un comercio estable y equilibrado a largo plazo
entre los paises socialistas de Europa oriental y los paises en desarrollo y 105
paises desarrollados con economia de mercado. El comercio aumentaria y se
diversificarian su distribucion geografica y su composicion por productos, 10 que
implicaria, entre otras cosas, el aumento de las exportaciones de manufacturas de
los paises en desarrollo a los paises socialistas. Se promoveran soluciones a
problemas practicos y de politica comercial por medio de los mecanismos de consultas
bilaterales y multilaterales de la UNCTAD y de'diversas actividades operacionales,
con el apoyo sustantivo de la secretaria de la UNCTAD.

SUBPROGRAMA 2: FOMENTO DE DlVERSAS FORMAS DE COOPERACION ECONOMICA*
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l8.236A El objetivo de este subprograma consiste en fomentar diversas formas de
relaciones economicas entre los paises miembros, como la cooperacion tecnica e
industrial, conducente a la expansion del comercio y al fortalecimiento de la base
juridica interqubernamental y del mecanismo institucional para la cooperacion
economica.

b) Problemas eonsiderados

18.2~6B Durante 105 ultimos anos han surgido nuevas formas de eooperaeion en el
comercio entre paises que tienen sistemas economicos y soeiales diferentes. Los
paises en desarrollo, los paises soeialistas de Europa oriental y los paises desa
rrollados con economia de mereado han estado aplieando aeuerdos multilaterales
comereiales y de pagos y han estableeido empresas mixtas y diversas relaeiones
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* Subprograma nuevo.
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i) Situacion a fines de 1979

ii) Bienios 1980-1981 y 1982-1983
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Impacto previsto

PROGRAMA 8: UNCTAO: PAISES MENOS ADELANTADOS, PAISES EN DESARROLLO
SIN LITORAL Y PAISES INSULARES EN OESARROLLO

d) Estrategia y producto

multilaterales, como la colaboracion y la cooperacion industrial tripartita en
los mercados de terceros paises. Se cooperara con la CEPE en la investigacion de
diversos problemas del camercio entre Este y Oeste y con las demas comisiones
regionales de las Naciones Unidas en algunos aspectos regionales de la cooperacion
economica entre paises en desarrollo y paises socialistas de Europa oriental.
Se proseguira el estudio de los planes multilaterales que estan aplicando 10s
paises miembros del CAEM, con miras a determinar posibles oportunidades comer
ciales. Deberan ralizarse esfuerzos encaminados a la expansion del comercio y
las relaciones ~conomicas mediante la cooperacion en la planificacion.

e)

18.236C Se han preparado estudios sobre diversas formas de cooperacion menci0narlas
mas arriba, incluido el mecanismo de cooperacion existente y la base juridica y el
marco institucional del comercio y la cooperacion economica. Las actividades
operacionales han estado encaminadas a fomentar un mejor conocimiento de las
oportunidades y modalidades de cooperacion. Se ha intensificado la coordinacion de
actividades con otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas CONUOI) y
con las comisiones regionales.

18.2360 Habida cuenta del caracter permanente de los problemas, continuaran llevan
dose a cabo las principales actividades del bienio anterior correspondientes a este
subprograma. Incluiran trabajos de investigacion y analisis sobre la experiencia
acumulada y acuerdos para introducir diversas formas nuevas de cooperacion. Las
actividades operacionales incluiran la difusion de informaciones y la prestacion
de servicios de asesoramiento a paises y grupos de paises en desarrollo y a sus
agrupaciones y organizaciones economicas regionales y subregionales. Continuara
prestandose apoyo sustantivo y en materia de organizacion alas consultas bilate
rales y multilaterales sobre problemas de cooperacion economica celebradas mediante
el mecanismo de consulta establecido en la UNCTAO.

l8.236E Se espera que estas actividades contribuyan a la aprobacion por 10s organos
intergubernamentales de la UNCTAD de recomendaciones que conduzcan a la intensifi
cacion de una cooperacion economica a largo plazo y mutuamente ventajosa entre los
paises interesados. Cabe esperar que las relaciones entre los paises en desarrollo
y los paises socialistas se intensifiquen sobre la base de formas de cooperacion
mas complejas. Continuarian mejorandose las actividades de los mecanismos de
cooperacion a nivel gubernamental y de organizaciones y empresas.

A. Base legislativa de la revision

18.237 La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Oesarrollo, en su
quinto periodo de sesiones, en su resolucion 122 CV), decidio emprender, como una
de sus principales cuestiones prioritarias, un programa completo y radica1mente
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ampliado, en dos fases: un Programa de Acci6n Inmediata (1979-1981) y un Nuevo
Programa Sustancial de Accion para el Decenio de 1980 en favor de 105 paises menos
adelantados. La Conferencia pidio al Secretario General de la UNCTAD que prosi
guiera la preparacion detallada del Programa de Accion Inmediata (1979-1981) y del
Nuevo Programa Sustancial de Accion para el Decenio de 1980 en favor de los paises
menos adelantados. La resolucion constituye la base de la revision de los programas
correspondientes alas paises menos adelantados.

B. Secretaria

18.238 La dependencia organica de la secretaria encargada de este programa es el
Programa Especial para los paises menos adelantados, los paises en desarrollo sin
litoral y los paises insulares en desarrollo. All· de enero de 1980 contaba con
diez puestos del cuadro organico, ninguno de ellos financiado con cargo a recursos
extrapresupuestarios.

C. Descripcion del subprograma

SUBPROGRAMA: PAISES MENOS ADELANTADOS, PAISES EN DESARROLLO SIN LITORAL
Y PAISES INSULARES EN DESARROLLO

a) Objetivo

18.244 El objetivo de este subprograma es prestar asistencia alas paises menos
adelantados en sus esfuerzos en pro del desarroll0 par media de un Programa de
Accion Inmediata (1979-1981) y un Nuevo Prograrna Sustancial de Accion para el
Decenio de 1980 en favor de los paises menos adelantados, y prestar asistencia a
los paises en desarrollo sin litoral y alas paises insulares en desarroll0 par
media de medidas concretas tendientes a compensar las desventajas geograficas que
obstaculizan su comercio y su desarrollo.

b) Problemas considerados

18.245 Respecto de los paises menos adelantados se preven las siguientes metas:
una considerable arnpliacion de la corriente de asistencia; mejor aprovechamiento
de la asistencia, condiciones, criterios y procedimientos mas favorables para la
asistencia financiera y tecnica; ampliacion de las exportaciones; adquisicion mas
eficiente de las importaciones; preparacion de rnedidas especiales adecuadas en
materia de corrientes financieras y politica comercial y en otras esferas de compe
tencia de la UNCTAD. Respecto de los paises en desarrollo sin litoral se preven
las siguientes metas: reduccion de los costos del transito; mejoramiento de las
instalaciones fisicas para el comercio de transito, incluidas la administracion y
conservacion, asi como requerimientos de nuevas instalaciones; y simplificacion de
las normas y procedimientos de transito. Respecto de los paises insulares en desa
rrollo, la meta consiste en ampliar y mejorar las oportunidades de integracion
fructifera en la economia mundial por media de rnejoras en los transportes y
acuerdos economicos apropiados.
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c) Base legislativa

18.246 El fundamento de este subprograma procede de las resoluciones 11 (11),
24 (11), 62 (Ill), 63 (Ill), 98 (IV), 122 (V), 123 (V) y III (V) de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo; y de las resoluciones 101
1XIII), 108 (XIV), 109 (XIV) Y 171 (XVIII) de la Junta de Comercio y Desarrollo.

d) Estrategia

i) Situacion a fines de 1981

18.247 Para 1981 se conoceran los resultados de la aplicacion del Programa de
Accion Inmediata 1979-1981. Se habra completado la preparacion detallada del Nuevo
Programa Sustancial de Accion para el Decenio de 1980 con compromisos a escala
mundial, entre otras cosas con respecto a metas y objetivos, necesidades finan
cieras, esferas prioritarias de asistencia y disposiciones institucionales en favor
de los paises menos adelantados. Se habra realizado la elaboracion de los meca
nisrros detallados a escala mundial para la ejecucion, coordinacion y vigilancia del
Nuevo Programa Sustancial de Accion para el Decenio de 1980 en favor de los paises
menos adelantados, y se habran hecho acuerdos tendientes a la plena participacion
en estas actividades de todos los organos y organizaciones interesadas del sistema
de las Naciones Unidas. En particular, se habra celebrado en 1981, de conformidad
con la resolucion 34/203 de la Asamblea General, de 19 de diciembre de 1979, una
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los paises menos adelantados que tendra
como objetivo ultimar, apoyar y aprobar este Prograrna y. que habra 'trazado las
directrices de los trabajos ulteriores de la UNCTAD en esta esfera. Con respecto a
los paises en desarrollo sin litoral y los paises insulares en desarrollo, se habra
progresado mucho para 1981 en el sentido de identi.ficar las medidas practicas
capaces de reducir 10s gastos de transito y transporte de los paises en situacion
geografica desventajosa. Se espera que se habra completado para entonces un
prograrna destinado a determinar las dificultades del crecimiento y el desarrollo
que son privativas de los pequeftos Estados insulares. Asi, pues, habra 11egado el
momento de ejecutar un programa ampliado y fortalecido de medidas especiales que
pueda acelerar durante el decenio de 1980 el progreso de esos paises que estan en
situacion desventajosa.

ii) Indole del cambio de estrategia

18.248 El Nuevo Programa Sustancial de Accion para el Decenio de 1980 en favor de
10s paises menos adelantados exige, en primer lugar, un esfuerzo mundial para
iniciar el prograrna y movilizar el apoyo internacional. Paralelarnente debe ponerse
en marcha 10 antes posible la planificacion de un programa mucho mas amplio que
aplicara cada uno de los propios paises menos adelantados, con el plena apoyo de
instituciones bilaterales y multilaterales de asistencia para complementar el
trabajo mas intensivo que cada pais efectue por si mismo para la determinacion,
elaboracion y puesta en practica de un importante nuevo programa de esa indole, que
refleje sus necesidades y prioridades propias y peculiares.

iii) Periodo que comienza con el bienio 1982-1983

18.249 Respecto de los paises menos adelantados, los trabajos del bienio 1982-1983
se centraran principalmente en el Nuevo Programa Sustancial de Accion para el
Decenio de 1980, incluidos: a) desarroll0 del Programa a esca1a mundial y asis
tencia en la elaboracion y ejecucion de 10s diversos programas de accion por paises;
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l8.250A Entre otros r~sultados que tarnbien se esperan figuran: una mayor expan
sion de la asistencia tecnica y financiera a los paises menos adelantados y de su
capacidad para utilizarla, un indice de desarrollo mas elevado, mayores medios de
nutricion, sanidad, transportes y comunicaciones, vivienda y educacion, asi como
oportunidades de empleo para todos los ciudadanos de esos paises y, en particular,
para los sectores pobres de las ciudades y del campo. Respecto de los paises en
desarrollo sin litoral, se esperan nuevas mejoras en su acceso a los mercados.
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b) examen, evaluacion y vigilancia de los progresos realizados en la aplicacion del
Programa; c) determinacion de los estrangulamientos y recomendaciones relativas a
medidas correctivas; d) formulacion de medidas especiales en las esferas de la
politica comercial y otras esferas de competencia de la UNCTAD; Y e) coordinacion
de los esfuerzos internacionales en favor de los paises menOS adelantados. Sera
necesario, ademas, fortalecer los servicios de asesoramiento y otros programas de
cooperacion tecnica a nivel interregional, regional y nacional, de acuerdo con la
creciente capacidad de los paises menos adelantados para usar eficazmente dichos
servicios, y tambien para ayudar en la aplicacion de las recomendaciones de las
reuniones intergubernamentales 0 grupos de expertos de la UNCTAD, as! coma del
Nuevo Programa Sustancial de Accion para el Decenio de 1980 y otras nuevas medidas
especiales. Respecto de los paises en desarrollo sin litoral y los paises insulares
en desarrollo, continuara la investigacion sobre medidas concretas para ayudar a
compensar sus desventajas geograficas. Los estudios de planificacion de los costos
de transporte de transito a que tienen que hacer frente determinados paises en
desarrollo sin litoral iran seguidos, en estrecha cooperacion con sus vecinos de
transito, de proyectos para aplicar las mejoras recomendadas.

18.250 En 10 que respecta a los paises menos adelantados, se esperan los siguientes
resultados: un aumento considerable de la asistencia tecnica y financiera y de su
capacidad para utilizarla; mejoramiento de las politicas de asistencia para satis
facer las necesidades de esos paises, tales como modalidades y condiciones libe
rales, criterios flexibles para la asistencia, mejoramiento de la administracion y
la gestion de la asistencia, prestacion de la asistencia sobre una base previsible,
permanente y cada vez mas segura, aceleracion de los desembolsos, fortalecimiento
de instituciones y politicas para la ampliacion de las exportaciones y la reduccion
del costa de las importaciones; y mejoramiento de las medidas de politica de bene
ficio especial para los paises menos adelantados. Respecto de los paises en desa
rrollo sin litoral, se espera la reduccion de los costos reales de su acceso al mar
y desde el y a los mercados mundiales. Respecto de los paises en desarrollo insu
lares, se espera que mejoren las conCiiciones y bajen los costos de acceso a los
mercados mundiales para los paises en Cesarrollo insulares apartados.
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CAPITULO 19

RECURSOS NATURALES Y ENERGIA

PROGRAMA 2: DEPARTAMENTO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y SOCIALES INTERNACIONALES

SUBPROGRAMA 2: MINERALES

Como resultado de la reestructuracion de la Secretaria hecha en cumplimiento
de la resolucion 31/197 de la Asamblea General, la labor de la dependencia de mine
rales mencionada en el parrafo 19.63 del documento A/33/6/Rev.l se realiza actual
mente en la SUbdivision de Economia y Tecnologia Oceanicas del Departamento. Por
consiguiente, este subprograma (parrafos 19.77 a 19.84) se suprime de este capitulo
y se incorpora al plan revisado en el capitulo 20, programa 1, sUbprograma 2.

PROGRAMA 6: CDMISION ECONOMICA PARA ASIA acCIDENTAL

El siguiente texto de los subprogramas 1 y 2 modifica 10s parrafos del
documento A/33/6/Rev.l que se indican a continuacion.

SUBPROGRAMA 1: APROVECHAMIENTO DE RECURSOS ENERGETICOS

-

19.247 El objetivo de este subprograma es proporcionar informacion y una pers
pectiva de las existencias y la utilizacion de recursos energeticos, y prestar
asistencia para el desarroll0 armonico del sector de la energia y para una adecuada
diversificacion de la base energetica del Asia occidental, en el contexto de los
objetivos nacionales de desarrollo y de la cooperacion interarabe,. prestando
especial atencion a los paises importadores de petroleo y a los paises menos
adelantados de la region.

y
e,

6n

a) Objetivos

b) Cambios producidos desde enero de 1978 en los problemas considerados

19.248 No se han producido cambios en el problema considerado.

c) Cambios producidos desde enero de 1978 en la base legislativa

19.249 A~adase resolucion 33/148 de la Asamblea General.

d) Estrategia para el periodo que comienza con el bienio 1982-1983

19.253 La nueva estrategia para el periodo que comienza con el bienio 1982-1983
estara determinada par 105 resultados y las recomendaciones a nivel regional de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Fuentes de Energia Nuevas y Renovables,
que se celebrara en 1981. Se hara mas hincapie en las fuentes de energia nuevas y
renovables en la region de la CEPAO, con 10 que se detraeran recursos de personal
limitados de la elaboracion de una estrategia y un programa de accion para una
econornia interarabe integrada en materia de energia e hidrocarburos.
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e) Cambios en el impacto previsto

19.255 Suprimase 10 siguiente: Se preve que para 1981 se habra aprobado una
estrategia sobre cooperacion interarabe en materia de hidrocarburos y energia y
que para 1982 se habra adoptado un programa de accion para la aplicacion de dicha
estrategia, aSl como los programas y la legislacion nacional pertinentes.

SUBPROGRAMA 2: APROVECHAMIENTO DB RECURSOS MINERALES

a) Objetivos

19.256 El objetivo de este subprograma es prornover la cooperacion regional en la
exploracion y el aprovechamiento de recursos minerales y proporcionar la informacion
fidedigna necesaria.

b) Cambios producidos desde enero de l3~8 en los problemas considerados

19.257 No se han producido cambios en el problema considerado.

c) Cambios producidos desde enero de 1978 en la base legislativa

19.258 No se han producido cambios en la b~se legislativa.

d) Estrategia

i) Indole del cambio de estrategia

19.259 Los cambios de estrategia propuestos para el bienio 1982-1983 se efectuan
para tener en cuenta las nuevas prioridades que han surgido en el aprovechamiento•de miner ales en la region. La estrategia actual, consistente en hacer estudios
sobre algunos minerales no metalicos, se esta reorientando hacia la realizacion de
un estudio economico complejo de los miner ales de valor industrial en general, que
se espera proporcione una base para estudios complementarios mas detallados de

.objetivos concretos. Un inventario de los yacimientos minerales de valor economico
tambien facilitara el enfoque integrado expuesto anteriormente. Los estudios
programados sobre los yacimientos de fosfatos en la region se centraran en la
evaluacion de la viabilidad de extraer uranio a partir de rocas fosfatadas.

ii) Nueva estrategia para el perlodo que comienza con el
bienio 1982-1983

19.262 Las conclusiones del estudio y el analisis economico de las posibilidades
de aprovechamiento de minerales de valor industrial de la region se someteran a la
consideracion de expertos, con miras a seleccionar objetivos economicamente inte
resantes para realizar estudios complementarios mas detallados. Se elaboraran
propuestas de proyectos de cooperacion regional a este respecto y se iniciaran
actividades para su ejecucion que consistiran en servicios regionales de asesora
miento, preparacion de informes, consultas directas y prestacion de asistencia en
el pIano nacional. Ademas, se realizaran estudios ulteriores de otros proyectos
escogidos de aprovechamiento de minerales economicamente prometedores, co.
particUlar referencia a los metales no ferrosos. Se examinaran 10s resultados de
la evaluacion preliminar de la extraccion de uranio a partir de rocas fosfatadas
de la region y, dependiendo de los parametros economicos de la propuesta, q iz1s
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sea neeesario realizar aetividades ulteriores de coordinaeion sobre la ejeeueion
de estudios detallados de viabilidad por parte de los paises interesados. Los
produetos que se obtendran en este periodo eonsistiran en propuestas de proyectos
sobre el aproveehamiento de determinados minerales de valor industrial y metales no
ferrosos destinadas a 105 eneargados oe elaborar politieas, departamentos teenieos
gubernamentales e institueiones finaneieras, y nuevas aetividades de eoordinaeion
sobre estudios de viabilidad de la extraeeion de uranio a partir de roeas
fosfatadas.

e) Cambios en el impaeto previsto

19.264 Se preve que los estudios deseritos anteriormente sobre las posibilidades
de aproveehamiento de minerales de valor industrial y de minerales no ferrosos en
la region permitiran identifiear las posibilidades de eooperaeion multinacional y
regional en aetividades de exploraeion, explotaeion, elaboraeion y eomereiali
zaeion. Dependiendo de los resultados de 10s estudios, para fines de 1983 se
estaran examinando aetivamente algunos proyeetos regionales. Ademas, tal vez se
empezaran a realizar estudios de viabilidad sobre la extraeeion de uranio a partir
de fosfatos de la region.
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CAPITULO 20

ECONOMIA Y TECNOLOGIA OCEANICAS

PROGRAMA 1: DEPARTAMENTO DE ASUNTOS ECONOMlCOS Y SOCIALES INTERNACIONALES

El texto siguiente modifica 10s parrafos del documento A/33/6/Rev.1 que se
indi.can a con t t nuac Ion ,

20.12 Anadase 10 siguiente: En la realizacion de las actividades, particularmente
en estas esferas, se tendran p1enamente en cuenta las negociaciones en curso cele
bradas en el contexto de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre e1
Derecho del Mar y, cuando sea necesario, los resultados de la Conferencia, a fin de
asegurar que tales actividades sean acordes y no perjudiquen de ningun modo a los
acontecimientos que se produzcan en la Conferencia r a su resultado y a sus
actividades complementarias.

SUBPROGRAMA 1: USOS DEL MAR

20.21 suprimanse las siguientes oraciones:

El estudio mundial de los recursos miner ales costeros y frente alas
costas, que debe comenzar en el bienio 1978-1979, se continuara sobre una
base regional. Las conclusiones de esta tarea a largo plazo se facilitaran
periOdicamente en forma de documentos oficiales impresos y/o pUblicaciones
de las Naciones Unidas para la venta, segun proceda, y se preve que propor
cionaran un importante aporte estadistico a la evaluacion que pueda empren
derse durante el bienio del posible impacto de las actividades y los
recursos marinos sobre el producto nacional bruto de los paises.

Modifiquese la primera oracion del nuevo parrafo de forma que diga 10
siguiente:

En consulta con la oficina de Estadistica de las Naciones Unidas y las
organizaciones competentes de las Naciones Unidas, se estudiara la viabi
lidad de realizar, en el bienio 1980-1981 0 en el bienio subsiguiente, una
evaluacion del posible impacto de las actividades y los recursos marinos
sobre el producto nacional bruto de 10s paises.

SUBPROGRAMA 2: RECURSOS MINERALES

El titulo anterior de este subprograma era nRecursos minerales de 10s fondos
marinos n• El cambio de titulo y 10s cambios introducidos en el texto del plan
reflejan a) la labor sobre minerales costeros y b) la labor sobre minerales, como
se indica en el capitulo 19, programa i, supra. Esto se ha hecho introduciendo sin
modificaciones los parrafos 19.78 a 19.84 del documento A/33/6/Rev.l en las partes
pertinentes del plan del subprograma. Para facilitar la consulta, e1 texto
complete del subprograma se reproduce a continuacion. Este texto sustituye a los
parrafos 20.28 a 20.38 del documento A/33/6/Rev.l.
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b) Problemas considerados

20.28 Los objetivos de este subprograma son ~uministrar informacion que permita
mejorar la asignacion de recursos y la adopcion de decisiones a nivel nacional e
internacional en el sector de minerales, reconociendo la importancia de este sector
en la planificacion del desarrollo; analizar tendencias en la esfera de los
minerales en relacion con la economia mundial y contribuir a la formulacion de
estrategias y politicas internacionales.

20.29 La disponbilidad de ciertos metales primarios, incluidos el cobre y el
niquel~ constituye una condicion basica para el desarrollo. Sin embargo, los
calculos actuales de las reservas mundiales de estos recursos se han concentrado
casi exclusivamente en los recursos de tierra y en general no han tenido en cuenta
los nodulos de manganeso de los fondos marinos, que, hasta hace unos pocos anos
practicamente no eran considerados una posible fuente de metales. Sin embargo,
habida cuenta de los recientes adelantos tecnologicos para la explotacion de los
fondos marinos y la produccion en el futuro proximo de cobre, niquel, cobalto y
posiblemente manganeso a partir de nodulos de los fondos marinos, la omision de
los nodulos de los fondos marinos de los calculos de las reservas disponibles y de
las proyecciones de las futuras reservas de recursos minerales sera cada vez mas
si~Jificativa. La inclusion de este recurso mejorara la exactitud y la confia
bilidad de los calculos de los recursos y par 10 tanto la utilidad de los modelos,
las estrategias y las actividades de planificacion basadas en esos calculos. Se
puede esperar que la produccicn de grandes cantidades de estos metales a partir de
los nodulos de los fondos marinos afecte a los precios de mercado, las ganancias de
los paises exportadores de minerales y la corriente de inversiones en la ampliacion
de la capacidad de la mineria en tierra. Esto a su vez tendra consecuencias para
las politicas de desarrollo de minerales a largo plazo tanto en los paises desarro
llados como en los paises en desarrollo. La produccion de nodulos de los fondos
marinos puede ofrecer oportunidades para que las naci.ones en desarrollo participen,
directa 0 indirectamente, en una actividad minera de nuevo estilo. En este aspecto
se tendran en cuenta las negociaciones en curso en la Conferencia sobre el Derecho
del Mar. En relacion con los minerales costeros duros no se dispone de datos
facilmente accesibles y normalizados sobre su localizacion, 10 que reduce la
eficacia de la labor de exploracion y desarrollo por parte de los gobiernos y de
las organizaciones nacionales e internacionales.
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20.30 La base legislativa para la labor sobre minerales situados en el mar procede
de la resolucion 2750 A (XXV) de la Asamblea General y de las resoluciones 1380
(XLV) Y 1954 Aye (LIX) del Consejo Economico y Social. La base legislativa para
la labor sobre miner ales terrestres procede de las resoluciones 3201 (S-VI) Y 3362
(S-VII) de la Asamblea General, y de las resoluciones 1761 B (LIX), 1954 (Llh) Y
2014 (LXI) del Consejo Economico y Social.

! a los d) Estrategia para el periodo 1980-1963

20.31 Las existencias adecuadas de minerales, los efectos de la mineria sobre
la economia y los precios de los minerales y los problemas de estabilizar esos
precios tienen una ilnportancia fundamental para el funcionamiento de. la eoonom i a
internacional. El subprograma examinara las consecuencias en materia de politica
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de estas cuestiones, teniendo en cuenta las posibilidades de los recursos minerales
de 10s fondos marinas y aprovechando especialmente las tareas en la esfera de los
rninera1es que seran emprendidas por la UNCTAD en el contexto de su programa inte
grado de productos basicos, por el Banco Mundial sobre cuestiones relacionadas con
practicas de financiacion y prestamos y par e1 Departamento de Cooperacion Tecnica
para e1 Desarrollo, asi como las actividades pertinentes de las comisiones
regiona1es.

i) Minerales de los fondos, marinos

20.32 En el bienio 1980-1981 se prepararan estudios economicas y tecnicos dentro
del marco de un programa de trabajo a largo plazo que, en su etapa inicial, consis
tira provisionalmente en varios proyectos interrelaciona1es: a) fiscalizacion de
la base de informacion pUblica sobre actividades de las empresas, incluidas las
tareas de investigacion y desarrollo~ b) tecno1ogia para las actividades de
extraccion de nodu1os; c) e1aboracion de un "balance" financiero de una empresa
de mineria de nodulos; d) eva1uacion critica de la validez del concepto de mina;
e) analis.is de la base de datos geCilogicos primarios; y f) impacto mundial de la
mineria de los fondos marinos. Habida cuenta del ritmo de desarrollo de la mineria
de los fondos marinos, que es todavia una actividad para el futuro, 105 productos
de cada proyecto seran consideradas informes sobre la marcha de 10s trabajos. Por
10 tanto, la actividad en cada uno de los proyectos continuara y peri6dicamente se
pUblicaran informes para proporcionar informacion y analisis actualizados.

20.33 Los resu1tados de estos proyectos seran aportaciones directas para las acti
vidades departamenta1es de investigacion y analisis multidisciplinario relacionadas
con cualquier nueva estrategia para e1 desarro110 y con el nuevo orden economico
internacional; tarnbien se presentaran, segun resulte necesario, a1 Comite de
Planificacion del Desarro11u y a otros organos' interesados. Ademas, se preve que
varios de esos proyectos podran dar 1ugar a la preparacion de pUblicaciones para
su venta. Los progresos hechos en este subprograma tambien se examinaran en un
informe sobre la marcha de los trabajos que se presentara a1 Consejo Economico y
Social en 1981. Estos trabajos se r ea.Ldzaran en el contexto de las ne"'...,ciaciones
v deliberaciones de la Tercera Conferencia sobre e1 Derecho del Mar. Tal vez sea
necesario revisar este e1emento de programa cuando se cree la autoridad interna
ciona1 que se ocupara de 10s recursos miner ales de 10s fondos marinos.

20.34 Los elementos de programa previstos para e1 bienio 1982-1983 seran conti
nuaciones de proyectos ejecutados durante e1 bienio 1980-]981 0 seran adaptados,
perfeccionados 0 reemp1azados a la luz de la experiencia adquirida en la ejecucion
del presupuesto por programas para 1978-1979 y, para los primeros nueve meses, del
presupuesto par programas para 1980-1981, asi coma a la luz de las necesidades y
prioridades de los gobiernos.

ii) Miner~1es costeros

20.35 Continuaran los trabajos destinados a crear un sistema uniforme de presen
tacion de informes sobre las existencias de minerales costeros duras y a e1aborar
un programa de computadora para almacenar, recuperar y verificar 10s datos
proporcionados.
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Una mayor capacidad por parte de los gobiernos para formular juicios
mas fundamentados sobre su participacion en actividades de extraccion
de nodulos, establecer su posicion en negociaciones encaminadas a
concertar acuerdos internacionales para la explotacion de los miner ales
del mar fuera de la jurisdiccion nacional, y formular politicas
generales de aprovecharniento de los minerales.

La preparacion de mecanismos internacionales; como acuerdos sobre
productos basicos y arreglos de compensacion, para tener en cuenta el
impacto de la extraccion de los rninerales de 10s fondos marinos sobre
10s precios y los mercados de 10s minerales y sobre 10s exportadores de
los mismos miner ales extraidos en tierra.

Los prob1emas de 10s minerales se tendran en cuenta en la preparacion
de politicas y estrategias internacionales y se reforzara la coordi
naci6n de las actividades del sistema de las Naciones Unidas, minimi
zando con el10 la dup1icacion 0 superposicion de trabajos y uti1izando
eficazmente los conocimientos y 10s recursos existentes.

i)

ii)

Hi)

20.38 El impacto previsto de estas actividades sera el siguiente:

e) Impacto previsto

20.36 Durante el bienio 1980-1981 se segu1ran haciendo analisis sobre la relacion
de la industria minera con el desarrollo economico. Estos y otros analisis sobre
el nivel de las existencias de m~nerales, los precios de 105 miner ales y su estabi
lizacion de estos se presentaran, segun sea necesario, a la Asamblea General, el
Consejo Economico y Social y otros organos intergubernamentales y de expertos de
las Naciones Unidas. Tambien se haran esfuerzos por promover la coordinacion en el
sector de los miner.ales entre las organizaciones interesadas del sistema de las
Naciones Unidas en relacion con los objetivos de este subprograrna y los de las
otras organizaciones.

20.37 Se preve que las actividades realizadas durante el bienio 1980-1981
continuaran durante 1982-1983.

23
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CAPITULO 23

CIENCIA Y TECNOLOGIA

La Asambl~a General, en su resolucion 34/218, de 19 de diciembre de 1979,
aprobada como resultado de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ciencia y
Tecnologia para el Desarrollo, pidio al Secretario General

que estableciera, como entidad nueva y organicamente separada, un Centro
de Ciencia y Tecnologia pa~a el Desarrollo dentro de la Secretaria de las
Naciones Unidas.

El Secretario General aun no esta en condiciones de formular un plan de mediano
plazo para el Centro. Mas adelante se presentaran a los organos interguberna
mentales competentes un plan de mediano plazo para el Centro y las consiguientes
revisiones de los planes de las dependencias organicas centrales que se ocupan de
esta esfera (A/33/6/Rev.l, parrs. 23.1 a 23.39).

PROGRAMA 6: COMISION ECONOMICA PARA ASIA OCCIDENTAL

SUBPROGRAMA: COOPERACION REGIONAL EN LA TRANSMISION Y EL DESARROLLO DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA

El texto siguiente modifica los parrafos del documento A/33/6/Rev.l,
volumen IV, que se indican a continuacion.

a) Objetivos

23.134 El objetivo Gel presente subprograma es i) promover la cooperacion regional
en el desarrollo de la capacidad tecnol6gica, -ii) reforzar el.desarrollo de la
capacidad y las instituciones nacionales y regionales que estan relacionadas cc, la
formulacion de politicas y la adopcion de decisiones sabre la utilizacion de la
ciencia y la tecnoogia en el proceso de desarrollo, y iii) apoyar la ejecucion de
investigaciones para orientar la formulacion de politicas y la adopcion de
decisiones sobre el uso de la ciencia y la tecnologia en la region.

b) Cambios producidos desde enero de 1978 en los pr0blemas considerados

23.135 Los Estados miembros de la CEPAO, gracias a su reciente intervencion en los
preparativos de la Conferencia de las Naciones Unidas sabre Ciencia y Tecnologia
para el Desarrollo, celebrada en 1979, han adquirido una mayor conciencia del hecho
de que el grado de su dependencia tecnol6gica no ha disminuido a pesar de su
independencia politica. Esta conciencia crea la necesidad urgente de comprender
mas profundamente las relaciones que existen entre las actividades cientificas y
tecnologicas, por una parte, y las actividades economicas productivas, por la
otra. Tambien requiere que se hagan esfuerzos renovados por comprender las formas
de desarrollar la capacidad tecnol6gica.

c) Cambios producidos desde enero de 1978 en la base legislativ~

23.136 No se han producido cambios en la base legislativa desde enero de 1978.
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d) Estrateg ia

i) Indole del cambio de estrategia

23.137 Para que se hagan realidad las aspiraciones de los paises de la region de
la CEPAO de reducir su dependencia tecnologica, en primer lugar hay que formular
politicas para orientar 105 esfuerzos por acrecentar la capacidad tecnologica. Sin
embargo al igual que la capacidad tecnologica, tambien hay que mejorar la capacidad
de formulacion de politicas. Para ayudar a los Estados miembros de la CEPAO en
est~ tarea, el subprograma impulsara el desarrollo de la capacidad de la region
para formular politicas tecnologicas.

ii) Nueva estrategia para el periodo que comienza con el bienio 1982-1983

23.144 Para el bienio 1982-1983, la estrategia de este subprograma consiste en
estimular y reforzar el desarrollo de la capacidad de la region para realizar
investigaciones y analisis sobre politicas tecnolOgicas. La ejecucion de esta
estrategia exige que el subprograma desempene un papel mas de apoyo que de
ejecucion en relacion con la investigacion sobre politicas en la region. Por
consiguiente, los criterios de evaluacion de esta estrategia son la cantidad, la
calidad y la eficacia de la Lnves t i qac ion sobre politicas tecnologicas realizada
en la region de la CEPAO coma resultado, directo 0 indirecto, de las iniciativas y
actividades de la CEPAO.

e) Cambios en el impacto previsto

23.146 Es probable que el encauzar los recursos de la CEPAO a estimular y apoyar
la investigacion en los Estados miembros en lugar de destinarlos a la ejecucion
de estudios de politica, aumente el numero de los estudios de este tipo que se
realicen en la region. Ademas, es probable que los estudios sobre politicas reali
zados por investigadores en los Estados miembros sean mas pertinentes para las
condiciones concretas de sus paises que los estUdios ejecutados externamente por la
CEPAO. Es mas probable que se pongan en practica las recomendaciones derivadas de
estudios sobre politicas realizados por los Estados miembros que las recomendaciones
resultantes de estudios ejecutados externamente por la CEPAO. Como consecuencia de
los factores mencionados, es mas probable que surjan en la region politicas
tecnologicas autosuficientes para reducir su grado de dependencia tecnologica.

-99-

..



- z'.

CAPITULO 24

ESTADISTICA

PROGRAMA 2: DEPARTAMENTO DE COOPERACION TECNICA PARA EL DESARROLLO

El texto siguiente modifica 108 parrafos del documento A/33/6/Rev.l que se
indican a continuaci6n.

D. Descripci6n de los subprogramas

SUBPROGRAMA 1: MEJORA DE LA CAPACIDAD ESTADISTICA DE LOS PAISES EN DESARROLLO

c) Base legislativa

24.127 Afiadase 20· periodo de sesiones (parrs. 152 a 209) y, en relaci6n con el
programa para desarr01lar la capacidad nacional de efectuar encuestas por hogares,
las resoluciones 2055 (LXII) Y 1979/5 del Consejo Econ6mico y Social.

d) Estrategia y producto

24.128 Anadase 10 siguiente: El programa para desarrollar la capacidad nacional
de efectuar encuestas por hogares, copatrocinado por el PNUD y el Banco Mundial,
tiene una gran importancia; este programa tiene por objeto ayudar a 10s paises en
desarroll0 interesados a mejorar su capacidad de efectuar encuestas por hogares y
obtener datos 6ptimos para satisfacer sus necesidades y ptioridades nacionales.

i) Situaci6n a fines de 1979

24.129 Afiadase 10 siguiente: El programa para desarrollar la capacidad nacional
de efectuar encuestas por hogares se inaugur6 oficialmente en una sesion consultiva
celebrada en junio de 1979 y, con ayuda de una peque~a dependencia coordinadora
central y 10s recursos de asesoramiento de las comisiones regionales, en los paises
interesados se prepararan proyectos por paises y se obtendra apoyo de donantes.

ii) Periodo 1980-1983

24.130 La ultima oracion, debe decir 10 siguiente: En la esfera de las encuestas
nacionales por hogares se preve que se promovera la cooperacion tecnica con ayuda
de las comisiones regionales y con financiacion de fuentes bilaterales y multila
terales para 30 0 40 paises en desarroll0 interesados a fin de permitirles crear 0
fortalecer su propia capacidad de efectuar encuestas por hogares.
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