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ПРИМЕЧАНИЕ
Условные обозначения документов Организации Объединенных Наций 

состоят из прописных букв и цифр. Когда такое обозначение встреча
ется в тексте, оно служит указанием на соответствующий документ.

Предлагаемый среднесрочный план на период I980-I983 годов раз
делен на четыре тома. В настоящий том включены главы 13-16*; гла
вы 1-12 содержатся в томе I, главы 17-20 - в томе III и главы 21-28 
в томе IV.

* Настоящие главы были изданы в мимеографическом виде в качест
ве отдельных документов под условными обозначениями, начиная от 
А/33/6 (Part 13) и кончая А/33/6 (Part 16), которые были выпущены в пе
риод с 6 июля по 22 августа 1978 года.
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ЧАСТЬ ВТОРАЯ 

ОСНОВНЫЕ ПРОГРАММЫ (продолжение)

^ • Экономические и социальные вопросы



ГЛАВА 13*
ВОПРОСЫ РАЗВИТИЯ И ПОЖТИЧЕСКИЕ ВОПРОСЫ

nPOPPAlVïïi'îA Is ДЕПАРТАМЕНТ ПО МЕЖДУНАРОДНЫМ ЭКОНОМИЧЕСКИМ 
И СОИИАЛЬНЬМ ВОПРОСАМ

• Организация
I  =. Межправительственный обзор

13.I Обзор работы Секретариата по этой программе осуществляется 
Генеральной Ассамблеей и Экономическим и Социальным Советом» По 
основным, а также и по неосновным аспектам работы этим органам ока
зывает помощь Комитет, учрежденный на основании резолюции 32/174- от 
19 октября 1977 года Генеральной Ассамблеи, который собирается по 
мере необходимости, Комиссия социального развития и Комитет по об
зору и оценке, который проводит свои совещания каждые два года, а 
также Комитет по планированию развития, который проводит совещания 
ежегодно» Последняя сессия Комиссии социального развития проходила 
в январе/феврале 1977 года, а последние сессии Комитета по обзору 
и оценке и Комитета по планированию развития проходили соответст
венно в мае-июне 1977 года и в марте 1978 года» Ни один из этих 
органов не проводил обзора по этому плану»

2» Секретариат
13»2 Отделением Секретариата, на которое возложена ответственность 
за эту программу, является Центр планирования, проектирования и по
литики в целях развития, в котором по состоянию на I июля 1978 года 
имелось 66 должностей сотрудников категории специалистов, ни одна 
из которых не обеспечивалась за счет внебюджетных источников» По 
состоянию на I июля 1978 года Центр имел следующие отделы и штат 
сотрудников категории специалистов (см. также пункт 13.64);

Сотрудники категории специалистов
Регулярный Внебюджетные 

Организационное подразделение ' бюджет источники Итого
Канцелярия директора 3 - 3
Отдел обзора и оценки 20 - 20
Отделение планирования и проек- 

тирования 17 2 19

Отделение развития людских
ресурсов 12 - 12

Отделение развития финансовых
ресурсов 8 - 8

Техническая служба Комитета по
планированию развития 4 - 4

Итого 64 66

* Ранее была издана под условным обозначением а/ 53^6 (Part 13),
-  2 -



Зо Различие между существующей административной 
структурой и предлагаемой структурой 
программы

13=3 Предлагаемая структура программы перекликается с существующей 
административной структурой. Структура программы разработана с тем, 
чтобы охватить междисциплинарные исследования и анализ ключевых 
аспектов комплексного развития в экономической и социальной облас
тях в целях оказания помощи соответствующим органам Организации 
Объединенных Наций в разработке их политики по вопросам развития. 
Административная структура разработана с тем, чтобы облегчить осу
ществление деятельности по вопросам, входящим в рамки структуры 
программы. Существование каких-либо трудностей при разработке и 
осуществлении программы не ожидается.

4, Ожидаемые сроки завершения и соответствующая 
реорганизация

a) •Ожидаемые сроки выполнения
13=4 Элементы программы, изложенные в пунктах 3=А.18 и 3=А„36 
предлагаемого бюджета по программам на двухлетний период 1978- 
1979 годов ^/, включают в себя мероприятия, имеющие постоянный 
характер. Следовательно текущие этапы работы будут завершаться 
в каждом из двухлетних периодов I978-I979 и I980-I98I годов с 
учетом соответствующих новых решений различных органов.
b) Последующая реорганизация
13=5 В настоящее время не может быть определена административная 
реорганизация, которая может потребоваться в связи с осуществлени
ем резолюции 32/197 Генеральной Ассамблеи и решений по этому во
просу, которые могут быть приняты Экономическим и Социальным Сове
том .

Во Координация
1 . Официальная координация в рамках Секретариата

13=6 В своей работе по подготовке аналитических докладов для орга
нов, занимающихся вопросами экономического и социального прогресса. 
Центр будет основываться на соответствующей деятельности других 
отделов департамента по экономическим и социальным вопросам, консуль
тативных служб планирования развития Департамента по техническому 
сотрудничеству в целях развития региональных комиссий и других 
органов Секретариата, включая ЮНКТАД, Ю Ш Д С  и ЮББП, Сн также будет 
стремиться к улучшению обмена информацией по осуществляемой работе 
между Центром и другими различными органами Секретариата; это бу
дет осуществляться в результате использования таких методов работы, 
как междепартаментские рабочие группы, а также в результате исполь
зования более непосредственных либо неофициальных каналов. Центр 
будет сообщать заинтересованным подразделениям Секретариата инфор
мацию в области прогресса в осуществлении Программы действий по

I /  С фи циал ьные отче ты Генеральной _Ас самблеи, тридцать вторая 
с.есси'я. Дополнение Ш 6 (А/ЗД/б и Согг.1и 2j, том I.



созданию нового международного экономического порядка, Хартии эко
номических прав и обязанностей государств и других резолюций Гене
ральной Ассамблеи, которую он получает от правительств в ответ на 
свои запросы»

2» Официальная координация в рамках системы Организации 
Объединенных Наций

15»7 Постоянно будет осуществляться обмен информацией с организа
циями системы Организации Объединенных Наций, занимающимися ана
литической деятельностью в области вопросов развития; это будет 
осуществляться в ходе таких совещаний, проходящих под эгидой АКК, 
как, например, целевая группа АКК по целям долгосрочного развития, 
а также в результате использования двусторонних каналов» Центр 
будет принимать участие в работе технических совещаний, проводи
мых организациями системы Организации Объединенных Наций; другие 
организации будут приглашаться для участия в работе совещаний, 
основное обслуживание которых будет осуществляться Центром» Эти 
совещания будут очень полезны для деятельности Центра благодаря 
обмену идеями и опытом между рабочими группами по вопросам, относя
щимся к этой сфере» Центр будет предоставлять как закодированные 
для машинной обработки данные, так и информацию относительно струк
туры моделей, которыми он располагает» Другим организациям по их 
просьбе будет также предоставляться помощь в использовании глобальных 
моделей "затраты-результаты"»

С » Распределение ресурсов по подпрограммам
13»8 Ниже в следующей таблице показано предполагаемое приблизитель
ное распределение ресурсов в процентах»

Распределение ресурсов по подпрограммам __ _ (в процентах)
I978-I979 годы I980-I98I годы I982-I983 годы

Вне- Вне- Вне-
Регу бюд- Регу бюд - Регу- бюд-
ляр жет- ляр жет- жет-
ный ные ный ные ныи ные
бюд сред бюд сред бюд- сред
жет ства Итого жет ства Итого жет ства Итого

I» Связи в 
области 
развития 
между ре
гионами 
и группа
ми стран 19 18 23 24 25 24



I978-I979 годы I980-I98I годы J.982-I983 годы

Подпрограмма жет
2о Взаимо

связан
ность 
вопросов 
развития

Вне- Вне- Вне-
Регу бюд- Регу бюд- Регу бюд-
ляр жет- ляр жет- ляр жет-
ный ные ный ные ный ные
бюд сред бюд сред бюд- сред
жет ства Итого жет ства Итого жет ства Итого

19 30 20 23 30 24 23 30 24
3.

4<

6 <

Фискаль
ные и 
внутрен
ние фи
нансовые 
вопросы
Перспек
тивы ра
звития
Наблюде
ние за 
мировым 
развити
ем и его 
оценка
Вспомо
гатель
ные тех
нические 
службы

II

13

II II II II

30 14 14 30 13 14

II

30 13

30 29 19 18 19 18

8
Итого 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Различия между долями ресурсов, распределенными по подпрограммам в 
I978-I979 годах и в новом среднесрочном плановом периоде, отражают 
изменения в акцентах и направлениях в рамках программы в целом» 
Увеличение доли ресурсов, выделенных на первую и вторую подпрограм
мы, будет компенсироваться сокращением доли ресурсов, выделенных 
на подпрограмму, касающуюся наблюдения и оценки мировой экономики» 
Это будет осуществлено в результате перестройки деятельности по 
наблюдению и оценке, с тем чтобы сосредоточить внимание исключи
тельно на глобальных и межрегиональных тенденциях и более широкого 
использования региональных комиссий в том, что касается изучения 
тенденций в отдельных странах» Однако, по-видимому, потребуется 
общее увеличение ресурсов, с тем чтобы в полной мере осуществить 
предполагаемое смещение акцентов»



D, Общая характеристика программы
13„9 В резолюции 32/197 Генеральной Ассамблеи по вопросам перест
ройки были вновь определены широкие функции Департамента по между
народным экономическим и социальным вопросам» Данная программа 
была поэтому в значительной степени переработана, с тем чтобы 
отразить задачи резолюции в том, что касается соответствующих об
ластей научно-исследовательской деятельности» При разработке этой 
программы были приняты во внимание 4 важных соображения» Первое 
это стремление согласовать текущую деятельность с изменениями в 
направлениях деятельности правительств» Второе - необходимость 
отразить новое направление работы в области анализа политических 
альтернатив» В-третьих, большее внимание будет уделяться анали
зу глобальной взаимозависимости между странами и группами стран 
и политическим направлениям, влияющим на международные отношения. 
В-четвертых, программа направлена на достижение полной интеграции 
анализа экономических и социальных вопросов в рамках программы 
работ» Учитывая в значительной степени междисциплинарный и межотрас
левой характер программы, особые усилия будут предприняты для раз
работки в тесном сотрудничестве со всеми соответствующими органами 
системы Организации Объединенных Наций предусмотренных программой 
мероприятий» '
13»10» Таким образом, данная программа состоит из ряда новых под
программ» Несмотря на то, что некоторые подпрограммы идентичны 
предыдущим подпрограммам, в них содержатся отдельные изменения, 
вызванные перестройкой деятельности и смещением акцентов» Как 
изложено ниже, новый ряд подпрограмм содержит существенные изменения 
в распределении ресурсов» Исследования, проводящиеся в рамках 
программы и представляющие широкий общественный интерес, будут 
издаваться в мимеографических документах, а также будут публиковаться 
в таких изданиях^как "Обзор мировой экономики", "Доклад о мировом 
социальном положении" и"Журнал по вопросам планирования развития".



E, Изложение подпрограмм
ПОДПРОГРАЬША 1; СВЯЗИ В ОБЛАСТИ РАЗВИТИЯ МЕЖДУ РЕГИОНАМИ

И ГРУППАШ СТРАН
a) Цель
1 3.11 Эта подпрограмма имеет целью оказать странам помощь в изуче
нии их международных связей в области развития, в определении об
щих интересов и в укреплении политики в целях плодотворного между
народного сотрудничества, в частности сотрудничества между развива
ющимися странами в рамках нового международного экономического по
рядка.
b ) Рассматриваемые проблемы
1 3 .1 2 Создание более справедливого мирового порядка предусматри
вает серьезные количественные и качественные изменения различных 
форм международных отношений. Процесс развития каждой страны под
вержен влиянию событий, происходящих в остальных странах мира, и 
их политики. Более того, события в международной зкономике затра
гивают социально-экономические условия людей, их возможности трудо
устройства, уровень дохода, уровень жизни.и общего благосостояния. 
Политические направления должны постоянно предусматривать обеспечение 
того, чтобы расширение, диверсификация и взаимозависимость мировой 
экономики проходили динамично и равномерно, принося выгоду всем 
странам и народам. Согласование национальных структур производства
с внешними изменениями является основным условием расширения миро
вой торговли. Доступ на рынки развитых стран, который особенно 
необходим развивающимся странам,является вопросом не только торговой 
политики, но и также вопросом разработки,соответствующей внутренним 
условиям политики.
1 5 .1 3 Для расширения мировой экономики не менее важны международ
ные валютные и финансовые отношения, которые были бы стабильными
и справедливыми. Развивающиеся страны нуждаются в надлежащей пере
даче финансовых ресурсов, которые позволят им покрывать дефициты 
платежного баланса в течение периодов быстрых внутренних преобразо
ваний. Займы и другие формы концессионной помощи представляют со
бой большую важность для развивающихся стран с низким доходом.
Важно также определить,насколько межотраслевое распределение внеш
них ресзфсов соответствует национальным и международным первооче
редным задачам и факторам, которым уделяется существенное внимание. 
Связи в области развития между регионами и группами стран выходят 
за рамки обмена товарами и потоков финансовых средств. Развитие 
самообеспечиваемой системы научных исследований в регионах и груп
пах стран, а также в отдельных странах представляет собой мощное 
долгосрочное средство укрепления мировой экономики. С этим также 
связаны вопросы передачи технологии, обратной передачи (утечка 
квалифицированных кадров) и миграция квалифицированной рабочей си
лы. Имеется также насущная необходимость в укреплении коллектив
ного самообеспечения и сотрудничества между развивающимися страна
ми, В этой связи следует рассмотреть целый ряд проблем от



укрепления сотрудничества по отдельным мероприятиям до координации 
национальных планов развития и создания схем экономической интег
рации на региональном и субрегиональном уровнях»
c) Юридическое основание
1 3.1 4 Юридическим основанием этой подпрогоаммы являются резолю
ции 2626 (XXV) от 24 октября 1970 года 2у, 3I77 ( XXYIIÏ) от 17 декаб
ря 1973 года, 3202 (S-Vl) от I мая 1974 года, 3362 (S-Vir) от 16 сен
тября 1975 года, 3442 (XXX) от 9 декабря 1975 года, 3I/II9 от 16 де
кабря 1976 года, 32/I8O от 19 декабря 1977 года и 32/192 от 19 де- 
ка<ря 1977 года Генеральной Ассамблеи; и революции 1273 (XLIII ) от
4 августа 1967 года 2/, I43O (XLVl) от 6 июня 1969 года
I54I (Хых) от 30 июля 1970 года _2/, 1765 (Ь1̂  от 18 мая 1973 года
и 2CtI (LX) от 12 мая 1976 года Экономического и Социального Совета.
d ) Стратегия и отдача

i) Положение на конец 1979 года
1 3 .1 5 В рамках подготовки новой стратегии международного развития 
будет осуществлена работа по аспектам отношений в области разви
тия между регионами и группами стран. Эта работа будет представлять 
собой синтез ключевых вопросов и политики, включая аспекты внешнего 
экономического положения (международная торговля и финансовые во
просы), которые занимают важное место в процессе развития, экономичес
кого сотрудничества между развивающимися странами и передачи тех
нологии, Будут также завершены проводимые для Комитета по плани
рованию развития исследования обратного влияния на развитые страны 
результатов политики,предусмотренной в рамках нового международно
го экономического порядка.

il) Двухлетние периоды 1980-1981 годов и I982-I983 годов
13.16 В каждом двухлетнем периоде будут проводиться и представ
ляться соответствующим органам исследования по конкретным аспек
там отношений в области развития в соответствии с запросами Гене
ральной Ассамблеи, Экономического и Социального Совета и других 
органов, либо в связи с возникающими экономическими вопросами»

ill) Виды деятельности в рамках стратегии, которые, по-видимому, 
имеют второстепенное значение, и юридическое основание для 
их осуществления

1 3 .1 7 В плане данной подпрограммы не имеется второстепенных меро
приятий.
e) Ожидаемые результаты
13.18 Предполагается, что анализ будет содействовать разработке и 
осуществлению новых национальных и международных мер, направленных

Мандат действителен уже более пяти лет,



на стиы1,улм1рование прогресса развивающихся стран, на содействие рас
ширению мировой экономики и справедливому распределению выгод и 
таким образом содействовать появлению новых видов деятельности в 
свете задач нового международного зкономического порядка.
ПОДПРОГРАММА 2: ВЗАИМОСВЯЗАННОСТЬ ВОПРОСОВ РАЗВИТИЯ
a) Цель
I3.I9 Цель этой подпрограммы заключается в определении мер, кото
рые могут быть предприняты на национальном, либо на международном 
уровне для содействия зкономическому росту и социальной справед
ливости в условиях более справедливого мирового порядка путем со
поставления и оценки опыта, накопленного в разработке и осуществле
нии планов общего развития и политики в этой области.
b) Рассматриваемые проблемы
I-3i.20 Разработка стратегии и планов развития, соответствующих на
циональным ресурсам и целям и согласованных с изменениями в междуна
родных экономических связях, представляет собой все более сложную 
задачу как для развивающихся, так и для развитых стран. Они долж
ны оперативно реагировать на насущные вопросы, как например, без
работица, низкая производительность и бедность, и в то же время соз
давать возможности для стабильного и долгосрочного развития. Уско
рение экономического роста должно осуществляться параллельно со 
структурными преобразованиями и изменениями в области цен и в орга
низационном плане. Более справедливое распределение возможностей 
развития и выгод,получаемых в результате развития на международном 
и национальном уровнях, предусматривают осуществление активной 
экономической и социальной политики, направление и влияние которой 
трудно предугадать. Необходимо делать выбор и устанавливать 
приоритеты в условиях растущей взаимозависимости, изменений и не
стабильности, Поскольку общества становятся более диверсифици
рованными с социальной точки зрения и более подверженными внешнему 
влиянию в области культуры и экономики, то неравномерность, кото
рая характерна для процесса развития, требует более четкого опреде
ления и планирования. Существует постоянная необходимость в изу
чении взаимозависимости между ключевыми секторами и вопросами 
процесса развития. Также для большего ряда вопросов, касающихся 
развития, характер и степень влияния международных мер в Отношении 
межотраслевой политики требует оценки, и необходимо определить ре
комендации, направленные на укрепление масштаба и соответственности 
этих мер,
1 3 ,2 1  Проблемы, которые будут рассматриваться в целях упрощения 
разработки и применения стратегии и планов в области развития,от
носятся к трем широким областям политики: i) создание ускоренной 
и сбалансированной структуры экономического роста и социальных 
преобразований, li) использование ресурсов и справедливое распреде
ление выгод, получаемых в результате развития, и üi) формы соци
альных учреждений, приспособленных для содействия многоцелевым 
задачам развития. Цель этой подпрограммы будет заключаться в ана
лизе взаимозависимости этих областей политики.



с) Юридическое основание
1 3 .2 2 Юридическим основанием данной подпрограммы являются резолю
ции 2626 (xxv) от 24 октября 1970 года, 3202 (S-VI ) от I мая 1974 го
да, 3362 (S-VII ) от 16 сентября 1975 года, 3345 (XXIX) от 17 октяб
ря 197^ года, 3409 (XXX) от 28 марта 1975 года, 3 2/II7 от 16 де
кабря 1977 года и 32/179 ет 19 декабря 1977 года Генеральной Ас
самблеи и резолюция 2074 (LXII) Экономического и Социального Совета 
от I3 мая 1977 года.
а) Стратегия и отдача

i ) Положение на конец 1979 года
1 3 .2 3 К концу 1979 года будут рассмотрены межправительственными 
органами рекомендации по ряду вопросов развития, которые стояли 
перед мировым сообществом в течение второго Десятилетия развития. 
Будут определены возникающие вопросы для периода ьС-х годов,и бу
дет завершена техническая работа по разработке новой международной 
стратегии развития, в частности, в отношении темпов роста общего 
экономического развития и темпов роста капиталовложений, уточнения 
промышленной структуры, структуры производства и взаимосвязи между 
основными отраслями. Будут проанализированы общие черты и пробле
мы стран с низким доходом. Помимо этого, будет завершена оценка 
осуществления широкого ряда задач, содержащихся в Декларации со
циального прогресса и развития, а также в "Докладе за 1978 год о 
социальном положении в мире" и докладах относительно осуществления 
целей национального развития. Доклады по таким вопросам,как рас
пределение национального дохода и общая стратегия, развитие сель
ских районов, мероприятия на уровне коммуны и участие членов комму
ны, также будут являться основой для проведения дальнейших анализов 
по проблемным вопросам общего развития,

ii) Двухгодичный период I980-I98I годов
1 3 .2 4  Первая группа исследований будет посвящена анализу экономи
ческого роста и социальных изменений. Будут изучены взаимосвязи 
между структурами промышленного и сельскохозяйственного производ
ства, обеспечением возможностями трудоустройства и ролью образова
ния и подготовки кад|ЮБ в инициативах, направленных на развитие,и 
мероприятиями, осуществляемыми в целях сбалансированного развития.
В связи с этим будет изучено влияние территориального распределе
ния капиталовложений и экономических мероприятий на внутреннюю миг
рацию и урбанизацию. Будет проанализировано межотраслевое влияние 
программ развития сельских районов и влияние на развитие сельских 
районов, международных цен на основные сырьевые товары. Будут изу
чены соответствующие комбинации в различных социально-экономических 
контекстах таких средств,как например бюджетная политика, внешняя 
торговля, иностранная валюта и политика в области цен с точки зре
ния их влияния Б целом и в долгосрочной и краткосрочной перспекти
ве на задачи развития. Будет также в дальнейшем изучена необходи
мость усточнения структуры в соответствии с предлагаемыми измене
ниями глобальных структур промышленного производства,



1 3 .2 5 Вторая группа исследований в области политики будет касаться 
взаимоотношений между использованием ресурсов и распределением вы
год, получаемых в результате развития. Будет проведено сопоставле
ние и анализ стратегии, осуществляемой и планируемой в странах с 
различными уровнями экономического развития,с точки зрения взаимо
отношений между темпами роста и структурой экономического роста,и 
распределением дохода и социальных и экономических благ. Особое 
внимание будет уделено инициативам, направленным на внедрение нов
шеств в области производительности труда и на ее повышение. Будет 
проведено исследование по изучению влияния общего развития на поли
тику внедрения нововведений.в области производстве и предоставления 
социальных услуг. Особое внимание будет уделено стратегии и поли
тики соответствующим условиям стран с низким доходом.
1 3 .2 6 К третьей группе относятся исследования по изучению форм 
социальных организаций, деятельность которых направлена на обеспе
чение экономического роста и справедливостио Будут изучены взаимо
отношения между созданием децентрализованных учреждений,способству
ющих участию, инициативам и осуществлению индивидуальных устремле
ний, с одной стороны,и растущей ролью центрального управления, вызван
ного сложностью вопросов развития, с другой стороны. На основе 
опыта отдельных стран будет начата работа в отношении методов пла
нирования на уровне общины для сельских и городских районов с низ
ким уровнем дохода. Будет продолжен анализ успеха, достигнутого
в области реформ, а также роли кооперативов.

ill) Двухлетний период 1982-1983 годов
1 3 .2 7 Подобные вопросы межотраслевого характера будут рассматри
ваться по мере необходимостио Будут продолжены предлагаемые выше 
исследования,и их конкретная тематика будет зависеть от направле
ний, определяемых правительственными органами, занимающимися проб
лемами общего развития.

Виды деятельности в рамках стратегии, которые, по-видимому 
имеют второстепенное значение,и юридическое основание для 
их осуществления

1 3 .2 8 В плане данной подпрограммы не имеется мероприятий, являющих
ся второстепенными.
е) Ожидаемые результаты
1 3 .2 9 Предполагается, что исследование в области многосторонних 
вопросов, связанных-с процессом развития, эффективность националь
ной политики, проводимой в отношении этих вопросов и поддержки 
международных действий, окажет помощь в разработке дальнейших мер 
и программ как на национальном, так и на международном уровнях. 
Анализ политики на основе опыта различных стран также поможет пра
вительствам в выборе политического механизма, приспособленного к 
конкретным нуждам и условиям.



П0ДПР0ГРАТЛ.1А 3: ФИСКАЛЬНЫЕ И ВНУТРЕННИЕ ФИНАНСОВЫЕ ВОПРОСЫ
a) Цель
13=30 Цель этой подпрограммы заключается в оказании помощи в разра
ботке фискальных и финансовых мер, которые будут содействовать моби
лизации большего объема государственных и частных финансовых ресурсов 
как внутренних, так и внешних в целях развития и которые будут спо
собствовать более справедливому распределению дохода,
b) Рассмат'оиваемые проблемы
13=31 Процесс создания нового международного экономического порядка 
влечет за собой активное рассмотрение стабильности и эффективности 
существующей фискальной и финансовой политики, механизмов и практики, 
включая официально оказываемую помощь в целях развития, потоков част
ного капитала, фискальных аспектов распределения дохода и благ и 
мобилизации внутренних финансовых ресурсов. Несмотря на то, что боль
шинство развивающихся стран признали необходимость дополнения государ
ственной помощи, предоставляемой в целях развития, иностранными капи
таловложениями в областях и в масштабах, которые приемлемы с полити
ческой точки зрения, а также которые с экономической точки зрения при
носят им выгоду, тем не менее они встречаются с рядом проблем, которые 
могут оказать обратное влияние на такие капиталовложения. Одна из 
основных проблем касается влияния налоговой политики стран-экспортеров 
капитала на иностранные капиталовложения. Вторая основная проблема 
связана с неуверенностью в отношении положительного влияния на решение 
о капиталовложениях налоговых льгот, предоставляемых развивающимися 
странами,
13=32 В последние годы все большее внимание уделяется необходимости 
получать максимальные социальные выгоды при использ#вании имеющихся 
финансовых потоков, В этом контексте все больше возрастает заинтере
сованность в оценке результатов мер в области налогообложения и затрат 
на улучшение справедливого распределения дохода. Это предусматривает 
определение типа фискальной политики, которая может наиболее эффектив
ным образом способствовать развитию более сбалансированного распреде
ления дохода и благ. Таким же образом это будет обеспечиваться бюд
жетными реформами, направленными на то, чтобы бюджет стал основным 
политическим инструментом для увязывания роста со справедливым рас
пределением доходов и благ,
13=33 Развивающиеся страны целиком осознают, что они несут ответст
венность за финансирование своего развития и что они, следовательно, 
должны постоянно принимать решительные меры для более полной мобили
зации всего объема своих внутренних финансовых ресурсов. Однако их 
усилия в этом направлении могут быть затруднены недостатком соответ
ствующих предложений в области осуществления политики, которые они 
могли бы, если они этого желают, использовать в качестве основы при 
разработке политики, направленной на мобилизацию частных и государст
венных средств, в частности частных средств и средств предприятий го
сударственного сектора.



c) Юридическое основание

13.34 Юридическим основанием для этой подпрограммы являются резолю
ции 2626 (XXV) от 24 октября 1970 года, пункты 41 и 50; 3202 от
I мая 197^ года, разделы II и VII; 3362 (S-VTI ) от 12 мая 1973 года, 
раздел II, 31/174 от 21 декабря 1974 года, пункт 5? и 32/179 от 
13 мая 1976 года Генеральной Ассамблеи; резолюции 1765 ( ) от
12 мая 1973 года пункты I и 2 и 2007 (1^) от 13 мая 1976 года Эконо
мического и Социального Совета и решение 1978/14 Экономического и 
Социального Совета от 8 мая 1978 года.
d ) Стратегия и отдача

i) Положение на конец 1979 года
13 о 35 Учрежденная группа экспертов по налоговым соглашениям между 
развитыми и развивающимися странами подготовит и представит Редакцион
ному комитету пособие по переговорам относительно двусторонних нало
говых соглашений между развивающимися и развитыми странами. Будет 
осуществляться работа по подготовке первоначального проекта образца 
двустороннего соглашения между развивающимися и развитыми странами в 
целях избежания дублирования в налогообложении.

ii) Двухлетний период 1980-1981 годов
13=36 В качестве исследования возможных средств увеличения предо
ставления помощи в целях развития путем обеспечения льгот и осуществ
ления такой помощи на более твердой основе будут изучены возможности 
сокращения определенных видов налогообложения, осуществляемых прави
тельствами Б соответствии с предложениями международного сообщества. 
Будет также начата деятельность по проведению исследования возможных 
путей и средств изменения бюджетной процедуры как в странах-донорах, 
так и в странах-получателях, с тем чтобы поступление и использование 
государственных средств в целях развития проходили на более плановой 
основе и Б более широкой временной перспективе. Будет начата работа 
по проведению сопоставительного.обзора существующих видов политики в 
области налогообложения в странах-экспортерах капитала. Будет прове
дено исследование по вопросу государственных расходов, в частности 
расходов в социальной области, с тем чтобы изыскать пути распределе
ния выгод среди населения, получаемых в результате этих затрат. Бу
дет продолжена работа по вопросу личных накоплений наряду с разработ
кой дополнительных политических предложений, касающихся мобилизации 
таких накоплений,

iii) Двухлетний период I982-I983 годов
13.37 Будут завершены вышеупомянутые исследования о возможных путях 
и средствах изменения бюджетных процедур как в странах-донорах, так 
в странах-получателях и сравнительный обзор ,осуществляемой политики 
в области налогообложения в странах-экспортерах капитала. Будет про
ведено исследование по вопросу, установления цен в государственном 
секторе и политике субсидирования и финансирования государственных



предприятий. Будет проведена оценка эффективности льгот в области 
капиталовложений, в частности льгот в области налогообложения, предо
ставляемых развивающимися странами. При этом особое внимание будет 
уделяться взаимосвязи между льготами в области капиталовложений и 
потоками капиталовложений,

iv) Виды деятельности в рамках стратегии, которые, по-видимому, 
имеют второстепенною значение, и юридическое основание для 
их осуществления

13038 Деятельность по обеспечению доступа развивающимся странам на 
рынки капитала рассматривается как маловажная во всеобъемлющем плане 
действий, осуществляемом Комитетом развития и его рабочей группой по 
вопросу доступа на рынки капитала при Всемирном банке развития - МРВ„ 
Эта деятельность будет находиться постоянно в поле зрения, чтобы, 
если возникнет в этом необходимость, можно было внести предложения, 
касающиеся каких-либо дополнительных мероприятий, которые могут быть 
осуществлены Организацией Объединенных Наций.
е) Ожидаемый результат
13039 Предполагается, что результаты исследований, касающиеся госу
дарственной помощи в области развития, если они будут приняты прави
тельствами, смогут содействовать то1\лу, чтобы поступление и использова
ние такой помощи осуществлялось на более плановой, устойчивой и по
стоянной основе. Предполагается, что деятельность в области политики 
по вопросам налогообложения, проводимой странами-экспортерами капита
ла, и двустороннее налоговой обложение приведет к разработке политиче
ских рекомендаций, которые, если они будут приняты, смогут, вероятно, 
увеличить поток помощи в целях развития, поступающий в развивающиеся 
страныо Предполагается, что в результате деятельности, проводимой в 
области распределения дохода, будут представлены политические реко
мендации, направленные на оказание помощи развивающимся странам в 
достшсении более справедливого распределения дохода, благ и возмож
ностей трудоустройства.

i

ПОДПРОГРИйа 4: ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ
a) Цель
13.40 Цель этой подпрограммы заключается в оказании помощи в изыска
нии альтернатив стратегии и политики как на национальном, так и на 
международном уровнях, направленных на решение основных проблем раз
вития, В этих целях будут подготовлены планы перспективного экономи
ческого и социального развития в мире в долгосрочной и среднесрочной 
перспективе с учетом особенностей различных регионов, групп стран и 
секторов„
b) Рассматриваемые проблемы
13.41 При подготовке своих планов и разработке политики страны все 
больше осознают необходимость принимать во внимание среднесрочные и 
долгосрочные тенденции, существующие в остальных странах мира как на



агретированном уровне, так и в ключевых секторах; то же самое можно 
и сказать о международном сообществе в целом» Таким образом, дирек
тивные органы как на национальном, так и международном уровнях нужда
ются во всеобъемлющих перспективных исследованиях, направленных на 
изучение того, что может произойти в будущем в случае принятия вероят
ных альтернатив» Результаты этих исследований соответственно будут 
использованы в аналитической деятельности, осуществляемой по другим 
относящимся к данному вопросу подпрограммам» Кроме того, в силу 
своих глобальных и межотраслевых свойств эти исследования могут ока
зать помощь другим организациям в рамках системы Организации Объеди
ненных Наций в осуществлении их побочных и основных перспективных 
исследований»
c) Юридическое основание
13 = 42 Юридрхческим основанием данной подпрограммы являются резолюции 
2626 (XXV) от 24 октября 1970 года, пункты 73-77 3/, 3201 (S-Vl) и 
3202 ( g-VI) от I мая 1974 года, 3508 (XXX) от 15 декабря 1975 года, 
пункт 3 и 32/57 от 8 декабря 1977 года, пункт 2 Генеральной Ассамблеи; 
и резолюция 2090 (IXIII ) от 25 июля 1977 года, пункт 4 Экономического 
и Социального Совета»
d) Стратегия и отдача

i) Положение на конец 1979 года
13=43 К концу 1979 года будут расширены масштабы глобальной модели 
"затраты-выпуск" и будет обновлена информационная основа этой модели» 
Результаты деятельности, осуществляемой на основе глобальной эконо
метрической модели и глобальной модели "затраты-выпуск", будут ис
пользованы при подготовке основы планов действия в рамках системы 
Организации Объединенных Наций» Международная модель ЛИНК первона
чально будет расширена до уровня вопросов, стоящих в среднесрочной 
перспективе» Через целевую группу АКК по долгосрочным целям будут 
проводиться консультации с другими органами Организации Объединенных 
Наций, а также осуществляться обмен информацией в отношении используе
мых методов и достигнутых результатов»

ii) Двухгодичный период I980-I98I годов
13=44 Будет продолжена работа по совершенствованию и расширению моде
лей, которые используются при подготовке перспективных исследований» 
Результаты этой деятельности будут использованы для разработки даль
нейших социально-экономических перспектив, что в свою очередь окажет 
помощь в изучении насущных вопросов » Будут предприняты усилия для 
включения большего числа вопросов, имеющих социальный характер»

iii) Двухгодичный период I982-I983 годов
13=45 Модели будут уточнены в свете решений межправительственных 
органов, занимающихся вопросами развития и политики на период 80-х 
годов» В этой связи будут учтены новые данные и будет изучена воз
можность включения нового ряда вопросов, имеющих социально-экономиче
ский характер»

3/ Там же. - 15 -



Iv) Виды деятельности в рамках стратегии, которые, по-видимому, 
имеют второстепенное значение, и юридическое основание для 
их осуществления

13о46 В плане данной подпрограммы не имеется мероприятий, являющихся 
маловазшыми,
е) Ожидаемый результат
1 3 .4 7 В ходе предоставления докладов по глобальным, секторальным и 
региональным перспективам развития данная подпрограмма обеспечит пра
вительства основами, разработанными для оказания помощи в учете внеш
не экономических, социальных и экологических условий при принятии ре
шений.



ПОДПРОГРАММА 5: НАБЛЮДЕНИЕ ЗА РАЗВИТИЕМ В МИРЕ И ЕГО ОЦЕНКА
a) Цель

13=48 Цель этой подпрограммы заключается в наблюдении за экономиче
ским и социальным развитием в мире и его оценкой в целях оказания 
помощи межправительственным организациям в их анализе и рассмотрении 
существующих и возникающих вопросов, а также в обзоре и оценке про
гресса, достигнутого в осуществлении международной стратегии развития, 
Программы действий по установлению нового международного экономиче
ского порядка и других программ действий, осуществляемых в мировом 
сообществе в области развития.
b) Рассматриваемые проблемы

13о4-9 Международное сообщество проявляет беспокойство по поводу раз
личий, существующих между странами в области социальных и экономи
ческих достижений, и постоянно следит за прогрессом в установлении 
нового международного экономического порядка. В мире, где все столь 
взаимосвязано, отдельные страны все больше осознают значение тенден
ций и политики, существующих в других странах мира, с точки зрения 
их влияния на развитие этих стран как в долгосрочной, так и в кратко
срочной перспективе. Всеобъемлющее наблюдение и анализ вопросов, 
касающихся развития мирового производства, торговли, доходов и заня- 
ности, необходимы для эффективного управления мировой экономикой и 
улучшения положения в социальной области. Таким образом, существует 
необходимость проведения обзора и анализов как долгосрочных перспек
тив и прогресса в области осуществления согласованной международной 
политики, так и развития положения в краткосрочной перспективе.

c) Юридическое основание
Юридическим основанием данной подпрограммы является резолю

ция 118 (II), пункт 3 4/; резолюция 2626 (ХХ"'̂ ) от 24 октября 1975 го
да, пункт 83 4/; резолюция 3202 ( S-VI ) от 1 мая 197'^ года, раздел IX, 
пункт 8 ; 3281 (XXIX) от 12 декабря 197^ года, статья 34; 31/38 от
30 ноября 1976 года, пункт 5; 31/84 от 13 декабря 1976 года, пункт 11;
31/182 от 21 ноября 1976 года, пункты 1 и 3 ; и 32/174 от 19 дека
бря 1977 года, пункт 9 Генеральной Ассамблеи.
d; Стратегия и отдача

i) Положение на конец 1979 года
13.51 К концу 1979 года будут завершены четвертый (и последний) обзор 
и оценка прогресса, достигнутого в рамках международной стратегии 
развития на второе Десятилетие развития Организации Объединенных На
ций, "Доклада 1978 года о социальном положении в мире" и "Обзора 
мировой экономики" за 1979 год.

4/ Там же.



ii) Двухлетний период I980-I98I годов
13.52 Будут рассмотрены тенденции и перспективы всемирного развития 
как с точки зрения количественной, так и с точки зрения политики, 
осуществляемой на национальном и международном зфовнях. Результаты 
будут представлены соответствующим органам для оказания помощи в 
рассмотрении международной политики в области экономики и в социаль
ной области, а также в проведении обзора и оценки гфогресса, достиг
нутого в осуществлении соответствующих программ действий мирового 
сообщества. Эта деятельность будет осуществляться на основе более 
подробных докладов, подготовленных региональными комиссиями, а также 
другими органами. Эта деятельность будет направлена на представление 
обобщенных данных на мировом уровне и в дальнейшем не будет предо
ставляться подробная информация по отдельным странам, как это дела
лось в прошлом. В рамках границ, установленных законодательными ман
датами, будут изучены масштабы стандартизации различных докладов по 
вопросам наблюдения и оценки мирового экономического и социального 
развития. Будут использованы и расширены для количественного анализа 
краткосрочных мировых перспектив такие аналитические структуры, как, 
например, международная модель ЛИНК.

iil) Двухлетний период I982-I983 годов
13.53 Будет организована деятельность по наблюдению и оценке про
гресса в рамках новой международной стратегии развития. Будет про
должена общая работа в области тенденций и перспектив мирового раз
вития. Результаты этой деятельности будут представлены органам, 
занимающимся вопросами экономического и социального развития, и, 
кроме того, они будут более широко распространяться в соответствующих 
изданиях для продажи.

iv) Виды деятельности в рамках стратегии, которые, по-видимому, 
имеют второстепенное значение, и юридическое основание для 
их осуществления

13.54 Ответственность за осуществление всех мероприятий подпрограммы 
возложена на правительства, как это указано в соответствующих манда
тах, выданных законодательными органами.
е) Ожидаемый результат
13.55 Предполагается, что работа, осуществляемая по данной подпро
грамме, окажет помощь странам в оценке мирового экономического и со
циального положения и его перспектив, в оценке прогресса, достигну
того в осуществлении программ действий Генеральной Ассамблеи по 
вопросам развития и в улучшении разработки и осуществления политики.
ПОДПРОГРАММА б: БСПОМОГАТЕЛЬНЫЕ ТЕХНИЧЕСКИЕ СЛЗЧКБЫ
а) Цель
13.56 Цель данной подпрограммы заключается в подготовке экономиче
ских и социальных показателей, пригодных для машинной обработки и в 
предоставлении услуг в программировании и обработке этих показателей,



в качестве основы для аналитических исследований, цроводимых в рамках 
других подпрограмм, и для содействия обмену информацией в рамках си
стемы Организации Объединенных Наций,
b ) Рассматриваемые проблемы
13.57 В картотеках данных, созданных в международных и межправитель
ственных учреждениях, имеется большая часть информации по количе
ственным показателям, кроме того осуществляется широкий обмен этой 
информацией. Однако эти данные, закодированные для машинной обработ
ки, обычно не имеют формы, необходимой для получения показателей раз
вития, сопоставимых как с точки зрения времени, так и с точки зрения 
различных стран. Для поддержки деятельности по другим подпрограммам 
необходимо, чтобы данные наблюдения за развитием постоянно обрабаты
вались и обновлялись в целях их использования как цри анализе суще
ствующих и возникающих тенденций, так и при рассмотрении политиче
ского значения экономических и социальных задач, В целях полного 
использования количественных данных в исследованиях, проводимых в 
рамках других подпрограмм, также необходимо осуществить программиро
вание и обеспечить материальную базу, с тем чтобы можно было на со
ответствующей экспериментальной основе рассмотреть ряд альтернатив. 
Показатели развития, пригодные для машинной обработки, подготовлен
ные в рамках данной подпрограммы, предоставляются другим подразделе
ниям системы Организации Объединенных Наций через Статистическое бюро,
c) Юридическое основание
13.58 Мандат данной подпрограммы содержится в резолюциях 2626 (XZV) 
от 24 октября 1970 года, 3202 (S-VI ) от I мая 197^ года, 3362 ( S-VII) 
от 16 сентября 1975 года, 31/83 от 13 октября 1976 года, 32/57 от
8 декабря 1977 года и 32/l?4 от 19 декабря 1977 года Генеральной 
Ассамблеи,
d) Стратегия и отдача

i) Положение на конец 1979 года
13.59 Будут обновлены и расширены стандартные показатели развития, 
пригодные для машинной обработки, в целях их использования в рамках 
широкого ряда исследований, осуществляемых в данной подпрограмме.
Будет начата деятельность по созданию всеобъемлющей, согласованной 
с существующими проблемами документации системы программирования, 
которая будет легко доступна для ее использования в ходе осуществле
ния исследований по данной подпрограмме,

11) Двухлетние периоды I980-I98I годов и I982-I983 годов
13.60 Будет продолжена деятельность по обновлению, расширению, си
стематизации и подготовке для машинной обработки исходных экономи
ческих и социальных показателей. Будет сохранена существующая систе
ма документации, которая по мере необходимости будет обновляться. 
Картотеки показателей развития будут включены в единообразную систему 
обработки исходных данных, которая будет обеспечивать ускоренную 
обработку информации и гибкость путем постепенного расширения охвата



систематизированных количественных данных, имеющихся в рамках других 
подпрограмм. Будет завершена работа по созданию всеобъемлющей ана
литической, согласованной с проблемами программ системы, основанной 
на использовании ЭВМ, для обеспечения непосредственного использования 
ЭВМ в качестве инструмента исследования.

iii) Виды деятельности в рамках стратегии, которые, по-видимому, 
имеют второстепенное значение, и юридическое основание для 
их осуществления

13.61 В рамках данной подпрограммы не имеется мероприятий, являющих
ся второстепенными.
е) Ожидаемый результат
13.62 Наличие всеобъемлющих показателей развития и вспомогательных 
служб программирования обеспечит осуществление экспериментальной 
деятельности, проводимой в рамках других подпрограмм, и это также 
окажет помощь другим подразделениям в рамках системы Организации 
Объединенных Наций, занимающимся деятельностью в этой области.



ПРОГРАММА 2 ДЕПАРТАМЕНТ ПО ТЕХНИЧЕСКОМУ СОТРУДНИЧЕСТВУ 
В ЦЕЛЯХ РАЗВИТИЯ

Ао Организация
1о Межправительственный обзор

13=63 Обзор работы Секретариата по этой программе осуществляется 
Генеральной Ассамблеей и Экономическим и Социальным Советом с помощью 
Комитета по планированию развития, сессии которого проводятся один 
раз в годо Последняя сессия Комитета состоялась в марте 1978 года. 
Обзор этой работы также осуществляется Социальной комиссией, сессии 
которой проводятся раз в два года. Последняя сессия состоялась в 
Женеве в январе 1977 года. Далее обзор делает Совет управляющих ПРООН, 
сессии которого проводятся дважды в год. Последняя сессия проходила 
Б июне 1978 года. Настоящий план составлен на основании решений, 
принятых этими органами, однако ими еще не утвержден.

2. Секретариат
13о64 Начиная с 1 июля 1978 года, подразделением Секретариата, от
вечающим за проведение этой программы, является Консультативная слулс- 
ба планирования развития (КСПР) Департамента по техническому сотруд
ничеству в целях развития ф/= На I июля 1978 года в штате этого

Организационное подразделение

Персонал
Регулярный
бюджет

категории специалистов
Внебюджетные 
средства Всего

Исполнительное руководство 
и управление 1 1

Секция Африки - б б
Секция Американского континента - 5 5
Секция Азии и Ближнего Востока - 5 5

Итого 1 16 17

¿/ До перестройки экономического и социального секторов Органи
зации Объединенных Наций это подразделение являлось частью Центра 
планирования, прогнозирования и политики в целях развития. В настоя
щее время это подразделение входит в Департамент по техническому со
трудничеству в целях развития. Помимо этого подразделения имеются 
13 межрегиональных консультантов - специалистов по различным аспек
там этого планирования по регулярной программе технического сотруд
ничества, а также пропорциональное число персонала по координации 
программы, управлению и вспомогательному обслуживанию (т.е. по найму, 
административному обслуживанию, контрактам и закупке оборудования, 
обработке докладов и распределению стипендий) Департамента по техни
ческому сотрудничеству в целях развития.



подразделения числилось 17 должностей категории специалистов. Шест
надцать должностей финансировались из внебюджетных постзшлений.

Зо Различия между существующей административной 
структурой и предлагаемой структурой программы

13=65 До перестройки экономического и социального секторов Организа
ции Объединенных Наций деятельность по планированию, прогнозированию 
и политике в целях развития осуществлялась Центром планирования, про
гнозирования и политики в целях развития и региональными комиссиями 
(по вопросам регионального сотрудничества и интеграции). После 
перестройки и последующего создания Департамента по техническому со
трудничеству в целях развития функции Центра, связанные с программой 
технического сотрудничества, были переданы новому Департаменту. К 
моменту подготовки настоящего проекта плана организационное деление 
Департамента на отделы,отделения,секции и секторы не было окончатель
ным, Исследование, проводимое консультативной службой планирования 
развития будет касаться деятельности по техническому сотрудничеству 
на национальном, субнациональном и многонациональном уровнях, а так
же экономического анализа и деятельности по оказанию технической по
мощи, предпринимаемой в рамках Программы действий по экономическому 
сотрудничеству между неприсоединившимися и другими развивающимися 
странами. Эта деятельность будет включать проведение семинаров, сим
позиумов и совещаний групп экспертов,

4, Предполагаемое завершение
13=бб Элементы программы включают проведение деятельности на непре
рывной основе, и поэтому работа будет проводиться по периодически 
повторяющимся этапам в каждый из двух двухгодичных периодов 
I980-I98I годов и I982-I983 годов.

В. Координация
1. Формальная координация в рамках Секретариата

13=67 Консультативная служба планирования развития (КСПР) Департамен
та по техническому сотрудничеству в целях развития будет обмениваться 
технической информацией с Центром планирования, прогнозирования и 
политики в целях развития Департамента по международным экономическим 
и социальным вопросам, Центром по транснациональным корпорациям, ре
гиональными комиссиями, ЮНИДО, ЮШ^ТАД и ПРООН. Аналитические докла
ды, подготовленные Департаментом по техническому сотрудничеству в 
целях развития, будут направляться в Департамент по международным 
экономическим и социальным вопросам и в другие подразделения, занимаю
щиеся формулированием стратегии международного развития и осуществле
нием Программы действий по установлению нового международного эко
номического порядка. С вышеупомянутыми органами и другими заинтере
сованными подразделениями Секретариата будет проводиться обмен ин
формацией о работе по моделям развития.



2 о Официальная координация в рамках системы 
Организации Объединенных Наций

15об8 Будет продолжен обмен информацией по вопросам, упомянутым в 
предыдущем подразделе, с организациями системы Организации Объединен
ных Наций, занимающимися аналитической работой по проблемам развития, 
Б частности с ФАО» Обмен информацией будет также осуществляться с 
ШРР о  Департамент по техническому сотрудничеству в целях развития 
будет принимать участие в соответствующих технических совещаниях, 
которые будут проводиться другими организациями системы Организации 
Объединенных Наций, и будет приглашать другие организации системы 
Организации Объединенных Наций на технические совещания, организуемые 
самим Департаментом или с его помощью. Участие в такхтх совещаниях 
будет иметь целью, в частности, согласовать техническую работу, пред
ставляющую взаимный интерес,

3« Подразделения, с которыми в период I980-I983 годов 
предполагается осуществление важных совместных 
мероприятии

13,69 Предполагается осуществление важных совместных мероприятий с 
Департаментом по международным зкономическим и социальным вопросам, 
другими подразделениями Секретариата, такими учреждениями как ЮНКТАД 
и ЮНИДО, и специализированными учреждениями, такими как ФАО, ЮНЕСКО, 
а также ВОЗ и ПРООН,

Со Распределение ресурсов по подпрограммам
13о70 Процентное распределение ресурсов по подпрограммам предполага
ется провести приблизительно так, как зто показано в следующей 
таблице ;

Распределение ресурсов по подпрограммам 
(в процентах)

.... ................ I978-Ï979' гг. ’ I980-I98I гг. "■■“■IĈ 8'2'-Í98'3' гг.
Ре-
гу-
ляр-
ный
бюд-

Подцрограмма жет

Вне-
бюд-
жет-
ные
сред
ства

Все
го

Ре
гу-ляр-
ный
бюд
жет

Вне-
бюд-
жет-
ные
сред
ства

Все
го

Ре-
гу-
ляр-
ный
бюд
жет

Вне-
бюд-
жет-
ные
сред
ства

Все
го

1, Комплексное пла
нирование разви
тия и осуществле
ние плана 69 74 77 69 7^ 77 69 74 77

2, Программирование
по странам 3 8 7 3 8 7 3 8 7

Зо Прямые консульта
тивные услуги 18 8 8 18 8 8 18 8 8



I978-I979 гг. I980-I98I гг. 1982-1983 г.,
Ре-
гу-
ляр-
ный
бюд-

Подпрограмма жет

Вне-
бюд-

- жет- 
ные

- сред- Все- 
ства го

Ре-
JL'7-ляр-
ный
бюд
жет

Вне-
бюд-

- жет- 
ные

- сред
ства

Все
го

Ре-
гу-ляр-
ный
бюд
жет

Вне- 
бюд- 

• жет- 
ные 

■ сред- Все- 
ства го

4. Предоставление 
услуг социально
го обеспечения 5 5 4 5 5 4 5 5 4

5 = Участие населения 
в мероприятиях в 
целях развития на 
местном и проме
жуточном уровнях 5 5 4 5 5 4 5 5 4

Итого 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Поскольку деятельность, проводимая по настоящей программе, носит 
непрерывный характер, ожидается, что распределение ресурсов по под
программам на относительно короткий отрезок времени I978-I985 годов 
не будет в значительной мере отличаться по годам.



D. Описание подпрограмм
ПОДПРОГРИЛМ 1: КОЖШЕКСНОЕ ПЛАНИРОВАНИЕ РАЗБИТИЯ И ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ

ПЛАНА-
a) Цель
13=71 Цель этой подпрограммы - дать развивающимся странам возмож
ность подготовки и осуществления адекватных национальных, субна- 
циональных или многонациональных планов ускоренного экономического 
и социального развития в соответствии с Декларацией и Программой 
действий по установлению нового международного экономического по
рядка. Особый упор будет делаться на совершенствование и укрепле
ние механизмов планирования в этих странах и полностью будет исполь
зоваться накопленный до настоящего времени опыт.
b) Рассматриваемые проблемы
13=72 Хотя большинство стран приобрело ценный опыт в области со
циально-экономического планирования, потребность в помощи для под
готовки реалистических и в то же самое время полрттически приемле
мых планов не уменьшилась. Напротив одним из основных результатов 
этого опыта явилось все большее осознание того факта, что осуществле
ние плана отстает от планирования частично по той причине, что мно
гие планы из-за их структуры и формулировки оказались трудными для 
осуществления, а также отчасти из-за того, что применяемая методи
ка осуществления программы, включая проверку, контроль и координа
цию между отдельными секторами программы, была и все еще остается 
в зачаточном состоянии. Более важным обстоятельством является то, 
что во многих планах слишком большой упор делается на увеличение 
валового внутреннего продукта и игнорируется человеческий фактор и 
необходимость в более справедливом распределении дохода. Более 
того, влияние внешних факторов, таких как "импортируемая" инфляция, 
огромные колебания цен на сырьевые товары, рост цен на ввозимое 
топливо и растущая внешняя задложенность являются дополнительными 
факторами, которые обсулавливают необходимость надлежащего планиро
вания использования ресурсов, имеющихся в недостаточном количестве.
13=75 Причины и масштабы различий между регионами по-прежнему на 
протяжении многих лет будут являться главной проблемой для работни
ков, занимающихся планированием и разработкой политики. Опыт 
планирования прошлых лет свидетельствует о том, что, хотя темпы и 
значение процесса развития определяются тем, насколько оно содейст
вует удовлетворению основных социальных нужд, подход, сорентирован- 
ный на обеспечение роста, не обязательно соответствует этой цели. 
Вопросы взаимозависимости развития отраслей экономики, взаимного 
влияния и взаимодополняемости мер по распределению и перераспреде
лению, а также национальной политики и региональных и секторальных 
программ, по-прежнему будут лежать в основе формулирования полити
ки и поэтому потребуют постоянного анализа. Учитывая эти отличи
тельные особенности, значительное внимание будет уделено механиз
му планирования для подготовки и осуществления региональных планов.



c ) юридическое основание
13074 Юридическое основание для этой подпрограммы содержится в 
пунктах 65-72, 78 и 79 резолюции 2626 ( XXV) от 24 октября 1970 го
да; в пункте 7 резолюции 3409 (XXX) от 28 ноября 1975 года;
в резолюции 2542 ( XXIV) от II декабря 1969 года; 2681 (xxv) 
от II декабря 1970 года; пункте 3 резолюции 31/84 от 13 декабря 
1976 года; и резолюции 32/197 Генеральной Ассамблеи от 20 декаб
ря 1977 года; а также в пункте 5 резолюции 1494 ( XLVlli ) от 26 
мая 1970 года, пункте 5 резолюции 1747 ( Liv) от 16 мая 1973 года, 
пункте 2 резолюции 2074 ( 1X11) от 13 мая 1977 года Экономического 
и Социального Совета; а также в пункте Ъ_ решения 175 (1^1) Эко
номического и Социального Совета от 5 августа 1976 года,
d) Стратегия и отдача

1 3075 Эта подпрограмма окажет помощь проектам технического сотруд
ничества в разввивающихся странах, предназначенным для подготовки 
действенных и осуществимых планов; усилит механизмы проведения 
обзоров, увеличив тем самым маневренность планов; разработает 
простые процедуры осуществления контроля за ходом осуществления и 
выполнения плана, основанные на современных методах управления; 
увеличит число проектов в планах; будет содействовать формулиро
ванию проектов, включая подготовку технико-экономических исследова
ний; а также усилит функцию регионального (субрегионального) пла
нирования,

i) Положение на конец 1979 года
13«7б В результате осуществления приблизительно в 60 странах 
проектов технического сотрудничества сметной стоимостью в 
30 млн. долл. США (включая приблизительно 300 человеко-лет эксперт
ных услуг и 150 человеко-лет профессиональной подготовки), будут 
подготовлены доклады по странам о некоторых аспектах оценки выпол
нения планов и о региональном (субнациональном) планировании,

Ü) Период I980-I983 годов
13о77 Деятельность по этой подпрограмме носит непрерывный харак
тер, Поскольку периоды планирования для различных стран равномер
но распределены на протяжении всего срока, а подпрограмма связана 
с проведением планирования, схожая деятельность будет проводиться 
в оба двухгодичных периода. Помимо существенной помощи проектам, 
будут подготовлены исследования опыта планирования и осуществления 
планов в тех странах, которые либо получают техническую помощь, 
либо, как ожидается, подадут заявки о предоставлении им таковой 
в ближайшем будущем. Ожидается, что эти исследования будут прово
диться в сотрудничестве с соответствующими государственными властя
ми и международными организациями. При подготовке таких исследо
ваний особое внимание будет уделяться тому, насколько местные усло
вия изменили обычный подход к рассматриваемой проблеме. Будут



предприняты попытки провести оценку того, насколько власти осознают те 
полные Р1здержки, которые могут получиться в таких случаях. Будет 
уделено также внимание тому, насколько существующие механизмы рынка 
и наличие предпринимателей повлияет на характер и масштабы планирова
ния, Б целом основной упор будет сделан на применение известной ме
тодологии и процессов по отношению к имеющимся условиям в отдельных 
странах. Определение потребностей в технической помощи как основной 
вопрос в подготовке программирования в стране будет осуществляться 
с учетом плана, либо подготовленного либо находящегося в процессе 
подготовки (См, ниже подпрограмму 2, программирование по странам).
При определении потребностей стран в технической помощи значительное 
внимание будет уделено требованиям и условиям для осуществления зф- 
фективных программ по техническому сотрудничеству в странах, получаю
щих помощь,

ill) Виды деятельности в рамках стратегии, которые, по-видммому, 
имеют второстепенное значение, и юридическое основание для 
их осуществления

13о78 Все виды деятельности по зтой подпрограмме, осуществляются в 
ответ на запросы правительств,
е) Ожидаемые результаты
13»79 Ожидается, что зта подпрограмма поможет отдельным странам в 
осуществлении мероприятий в целях развития путем повышения зффектив- 
ности их деятельности в области планирования и осуществления планов. 
Посредством подготовки кадров на местах с помощью международного пер
сонала, направленного на проекты, и путем предоставления стипендий 
Организации Объединенных Наций правительствам будет оказана помощь 
в создании и совершенствовании их механизмов планирования на централь
ном, секторальном и региональном (субнациональном) уровнях. Под
программа также будет содействовать адаптации политики развивающихся 
стран в области развития к ситуациям, возникающим в условиях нового 
зкономического порядка,
П0ДПР0ГРА11МА'2: ПРОГРАШМРОВАЛМЕ ПО СТРАНАМ ■
а) Цель
13»80 Эта подпрограмма имеет целью оказать помощь правительствам 
развивающихся стран и ПРООН в формулировании и проведении обзора 
программ технического сотрзщничества по странам путем анализа перво
очередных задач, включенных в планы развития, оценки наличия местных 
ресурсов и определения областей, в которых требуется иностранная тех
ническая помощь. При достижении зтой цели большое внимание будет 
уделяться опыту, приобретенному в первом Цикле программирования по 
странам (I972-I976 годы).



b ) Рассматриваемые пр о б л е вл ы
13=81 В ходе первого Цикла, особенно на его начальных этапах, раз
вивающиеся страны обнаружили, что постоянно растущие обязательства 
поглощают значительную часть сумм ориентировочных плановых заданий 
(ОПЗ), ассигнованных им, и в результате этого сильно ограничивается 
маневренность программирования» Как было указано в докладе Адми
нистратора. ПРООН за 1976 год, к середине Цикла темпы осуществления 
программ и суммы связанных с ними расходов значительно сократились,
В I973-I974 годах были приняты срочные влеры, для того чтобы пол
ностью изменить эту тенденцию, в основном на специальной основе и 
без полного учета национальных приоритетов. Полученное в результате 
этого увеличение расходов, усугубленное финансовыми трудностями, к 
концу 1975 года привело к нехватке ликвидных средств в ПРООН, Таким 
образом Б 1976 году, в последнем году Цикла, ПРООН была вынуждена 
сократить расходы по проектавл, В результате в различной степени 
пострадал ряд программ по странам, особенно в странах с относительно 
небольшими ОПЗ, причем некоторые проекты были отменены или свернуты, 
а утверждение новых проектов было ограничено. Эти события не дали 
возможности некоторым странам полностью воспользоваться преивлущест- 
вами процесса программирования по странам, В ряде случаев прави
тельства, обнаружившие слабые места в механизвле национального плани
рования и координации деятельности по техническому сотрудничеству, 
вынуждены были изменить, свергнуть, отложить или даже отказаться от 
мер, предложенных для укрепления этого влеханизвла,

13=82 Во втором Цикле (I977-I98I годы) в наименее развитые страны 
с низким доходом планируется направить большие ресурсы ПРООН, чем 
в первовл цикле о Ожидается, что увеличение объема ресурсов, предназ
наченных для программирования, создаст трудности в плане националь
ных первоочередных задач и возможностей освоения этих ресурсов=
Более того, каждая из тех стран, которые достигли независимость пос
ле 1973 года, в настоящее вревля шлеют право на получение повлощи 
ПРООН и получит большую долю ассигнованных ресурсов ПРООН, Эти стра
ны, а таю:се Намибия и ряд национально-освободительньк движений, приз
нанных Организацией африканского единства, которые получат специаль
ные ассигнования второго Цикла, будут заниматься програвлмированием 
по странам в первый раз, и поэтому ожидается, что им понадобится осо
бое внивлание и помощь,

c) РЭридическое основание
13=83 Юридическим основанием для этой подпрограммы является консен
сус 1970 года Совета управляющих ПРООН, одобренный Генеральной Ассамб
леей в резолюции 2688 ( XXV) от II декабря 1970 года, и резолю
ции 32/197 Генеральной Ассамблеи от 20 декабря 1977 года о перестрой
ке эконовлического и социального секторов системы Организации Объеди
ненных Наций=



d) Стратегия и отдача
13=84 В соответствии с этой подпрограммой развивающимся странам бу
дет предоставлена помощь в формулировании программ по странам и в 
осуществлении ежегодных обзоров программ.

i) Положение на конец 1979 года
13.85 В течение двухгодичного периода 1978-1979 годов помощь будет 
предоставлена приблизительно 50 развивающимся странам в сотрудничест
ве с государственными властями, представителями-резидентами ПРООН, 
представителями других учреждений-исполнителей ПРООН и представите
лей других соответствующих международных организаций.

il) Период I980-I983 годов
13=86 По просьбе развивающихся стран им будет по-прежнему предостав
ляться помощь, и особое внимание будет уделено опыту, накопленному в 
течение первого Цикла; кроме того, определение потребностей в техни
ческой помощи будет основываться на национальных первоочередных за
дачах, изложенных в уже подготовленных или подготавливаемых плановых 
документах.

iii) Виды деятельности в рамках стратегии, которые, по-видимому, 
имеют второстепенное значение, и юридическое основание для 
их осуществления

13=87 По причинам, указанным в пункте _Ь выше, ожидается, что во 
втором цикле развивающиеся страны будут полагаться на эту форму 
помощи в еще большей степени.
e) Ожидаемый результат
13=88 Ожидается, что помощь, предусмотренная по этой подпрограмме, 
обеспечит соответствие программ развивающихся стран первоочередным 
задачам в области развития этих стран, решит их неотложные и крити
ческие проблемы развития и обеспечит оптимальное использование огра
ниченных ресурсов ПРООН.



a) Цель
13.89 Настоящая подпрограмма имеет целью оказать помощь развиваю
щимся странам в различных аспектах планирования развития и в раз
работке соответствующей зкономической и социальной политики, ее 
адаптации к ситуациям, возникающим в условиях нового международного 
экономического порядка, а также в оказании помощи Всемирной продо- 
вольственной программе (ВПП) в проведении оценки просьб правительств 
о предоставлении продовольственной помощи,
b ) Рассматриваемые проблемы
13.90 Увеличение числа и сложности правительственных заявок о пре
доставлении специальной технической помощи в планировании развития 
свидетельствуют о проблемах, с которыми они сталкиваются в связи с 
непредвиденными изменениями внутренних и внешних факторов, о необ
ходимости определения, фсрглунированик к/или оценки проектов о пот
ребностях правительств в получении консультаций по таким проблемам, 
как занятость, инфляция, финансовое планирование, социальные вопро
сы и другие проблемы развития или вопросы политики.
c) Юридическое основание
13.91 Юридическим основанием для зтой подпрограммы являются резолю
ции 1939 (ХХ711Т)от II декабря 1963 года; 2563 (ХХ1У) от 13 декабря 
1969 года; I8I4 (ХУ1) от 18 декабря 1962 года; 2095 (XX) от
20 декабря 1965 года Генеральной Ассамблеи и соответствующие поло
жения 17^ и 17с; резолюции 2096 (XX) от 20 декабря 1965 года;
2155 (XXI) от 22 ноября 1966 года; 2300 (XXII) от 12 декабря 
1967 года; 2462 (XXIII) от 20 декабря 1968 года; и 32/197 от 
20 декабря 1977 года Генеральной Ассамблеи и резолюция 979 (ХХХУ1) 
Экономического и Социального Совета от I августа 1963 года.
d) Стратегия и отдача

1 3 .9 2 Опыт последних пятнадцати лет свидетельствует о том, что 
развивающиеся страны явно нуждаются в краткосрочных консультативных 
услугах,различных по характеру с точки зрения их масштабов, мобиль
ности и скорости предоставления. Консультативные услуги охватывают 
широкий спектр деятельности, начиная от оценки ресурсов до посылки 
миссий по выяснению фактов или миссий для изучения отдельных круп
ных проблем и предоставления рекомендаций в отношении их решений. 
Важным аспектом прямых консультативных услуг является оказание помо
щи правительствам в формулировании стратегии развития. Помощь также 
предоставляется другим органам Организации Объединенных Наций, таким 
как ВПП, в оценке заявок на предоставление продовольственной помощи 
и в оценке деятельности проектов, выполненных ВПП,

- ои -



Положение на конец 1979 года
13о93 К концу периода 1978-1979 годов будет направлено около 
200-300 краткосрочных консультативных миссий для решения таких ас
пектов как формулирование стратегии планирования и соответствующей 
политики и мер на национальном, региональном (субнациональном) и 
местном уровнях, участие в периодических обзорах проектов техничес
кого сотрудничества, формулирование и оценка проектов ВПП и форму
лирование проектной документации по другим проектам.

i i ; Период 1380-1983 'годов
13.94 Ожидается, что по-прежнему будет испытываться потребность 
в краткосрочной консультативной помощи специального характера, 
упомянутой в пункте _1 выше. Более того, новый подход к планированию 
и введение в ряде стран неприменявщихся ранее или новых методов пла
нирования и осуществления планов создадут дополнительную потребность 
Б такой помощи.

iii' Виды деятельности в самках стратегии, которые, по-видимому,
 ̂имеют второстепенное значение, и юридическое основание для
ю Г ЪсущеетБлёния

13.95 Потребность развивающихся стран в специальных краткосрочных 
консультативных миссиях носит постоянный характер, и настоящая 
подпрограмма имеет целью быстро и гибко отреагировать на запросы 
правительств • предоставлении такой пвмощи.
е) Ожидаемые результаты
13.96 Помощь в планировании развития приведет к улучшению формули
рования и осуществления планов. Более того, она будет содействовать 
увеличению числа проектов в планах экономического и социального 
развития, будет содействовать формулированию проектов, включая под
готовку технико-экономических исследований, и усилит функции регио
нального (субнационального) планирования. Помощь ВПП и ПРООН будет 
осуществляться посредством оценки проектов и программ в Центральных 
учреждениях и посредством участия в работе направляемых этими двумя 
учреждениями миссий на места. Эта подпрограмма будет также содейст
вовать адаптации политики развивающихся стран в области развития к 
ситуациям, возникающим в условиях нового международного экономичес
кого порядка, а также содействовать включению заявок о предостав
лении продовольственной помощи в обстоятельные планы развития.
ПЭДПРОГРММА 4; ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ УСЛУГ СОЦИАЛЬНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ
а) Цель
13.97 Эта подпрограмма имеет целью предоставить информацию и су
щественную помощь правительствам посредством проведения оперативных 
исследований и деятельности по техническому сотрудничеству для 
поддержки национальных организаций, занимающихся предоставленкем 
услуг в области социального обеспечения, и других соответствующих 
социальных услуг, уделяя особое внимание беднейшим слоям общества,



включая подготовку персонала в рамках мероприятий по комплексному 
местному развитию и техническому сотрудничеству между развивающимися 
странами,
b) Рассматриваемые проблемы
13о98 Хотя правительства проявляют все больший интерес к осуществле
нию комплексных программ местного развития, большинство из них склон
ны делать больший упор на зкономические аспекты, в ущерб социальным 
компонентам, тем самым уменьшая максимальный позитивный результат 
этих программ, особенно в отношении слоев населения, находящихся 
в менее благоприятных условиях. Во-вторых, все больший упор на пре
вентивные аспекты и аспекты развития в социальном обеспечении, о 
чем свидетельствуют рекомендации в области политики, исходящие от 
различных международных и региональных конференций министров, зани
мающихся вопросами социального обеспечения, создал необходимость 
реорганизации планирования, организации и предоставления услуг в 
области социального обеспечения. Многим правительствам, особенно 
правительствам наименее развитых, не имеющих выхода к морю,и остров
ных стран, понадобится существенная соответствующая поддержка в виде 
оперативных исследований и технической помощи для осуществления 
необходимых мероприятий, предпочтительно с использованием зкспертных 
услуг из развивающихся стран. В-третьих, в ряде развивающихся стран 
за последние годы был достигнут значительный прогресс в программи
ровании социального обеспечения на оперативном уровне и в администра
ции социального обеспечения, однако информация об этом прогрессе 
не была должным образом распространена и предоставлена другим раз
вивающимся странам. Наконец, критерием оценки любой программы яв
ляется ее качество, техническая компетенция и уровень профессиональ
ной подготовки и отзывчивость персонала, занимающегося этими програм
мами, в силу этой причины в большинстве развивающихся стран основная 
необходимость ощущается в проведении постоянных обзоров и повышении 
уровня учебных программ.
c) Юридическое основание
13.99 Юридическим основанием для этой подпрограммы являются резолю
ции 2460 (XXIII) от 20 декабря I960 года; 2626 (ХХ7) от 24 октября 
1970 года; 2718 (XXY) от 15 декабря I97Ó года; 3348 (XXIX) от
17 декабря 1974 года; и 31/179 от 21 декабря 1976 года Генеральной 
Ассамблеи и резолюции II39 (ЖЫ) от 29 июля 1966 года; 1406 (XLVI) 
от 5 июня 1969 года; 1707 ( LIII) от 28 июля 1972 года; и 2080 (ixil) 
от 13 мая 1977 года Экономического и Социального Совета.
d) Стратегия и отдача
13.100 Стратегия достижения этой цели с учетом нынешнего юридичес
кого основания в период действия среднесрочного плана будет включать: 
I) оценку результатов национальных программ в области социального 
обеспечения в сопоставлении с мероприятиями по комплексному мест
ному развитию и распространение информации в развивающихся странах 
об этом исследовании; 2 ) предоставление сутцественной поддержки



занимающимся оперативной деятельностью учреждениям в развивающихся 
странах в формулировании проектов/программ, с уделением особого 
внимания на необходимые затраты по техническим программам за счет 
средств, имеющихся внутри страны и за счет внешних источников;
3) руководство в определении соответствующих моделей программ, а 
также Б определении экспертных, институциональных и других ресурсов, 
предпочтительно из других развивающихся стран; и 4-) сотрудничество 
с региональными и межрегиональными консультантами по социальному 
обеспечению, региональными комиссиями и соответствующими неправитель
ственными организациями для обмена информацией и усиления их дея
тельности Б этой области.

i) Положение на конец 1979 года
13.101 К концу 1979 года роль и функция Департамента по техническому
сотрудничеству в целях развития в области социального обеспечения 
должна быть уточнена, особенно в контексте работы Всемирной конфе
ренции по техническому сотрудничеству между развивающимися странами 
(ТОРС) 1978 года, и Всемирной конференции по аграрной реформе и 
развитию сельских районов 1979 года.

ii) Двухлетний период I980-I98I годов
13.102 Будет начата работа по систематической оценке успехов и 
потребностей правительств в осуществлении программ по социальному 
обеспечению. Будет начато исследование промежуточных областей 
между социальным обеспечением и комплексным национальным развитием,
а также других соответствующих областей. Будет проведен анализ про
грамм действий в развивающихся странах, а также анализ максимально
го практического использования имеющихся ресурсов в рамках ТОРС.
Будет также начата работа по глобальному обзору профессиональной 
подготовки персонала, занимающегося социальным обеспечением, и Дру
гого соответствующего персонала, с уделением особого внимания про
граммам развития сельских районов и лучшему использованию возмож
ностей ТОРС.

iii) Двухгодичный период 1982-1983 годов
13.103 Будет начата работа по созыву ориентированного на оператив
ную деятельность международного технического совещания по аспектам 
услуг в области социального обеспечения в рамках технического сот
рудничества между развивающимися странами и в контексте комплексного 
развития сельских районов, - совещания, которое должно быть проведе
но в 1983 году, Б 1982 году регионам будут предоставлены консуль
тативные услуги в отношении передвижных учебных установок для под
готовки персонала в области социального развития и в зависимости
от реакции правительств, им будет оказана помощь в создании соот
ветствующих проектов профессиональной подготовки. Центру Организа
ции Объединенных Наций по социальному обеспечению и развитию для 
Азии и района Тихого океана. Европейскому центру по социальному 
обеспечению, подготовке кадров и научным исследованиям, расположен
ному Б Вене, и предлагаемому Африканскому центру по подготовке кад
ров и исследованиям в области социального развития будет оказана



помощь в деле обмена технической информацией по профессиональной 
подготовке и исследованиям, а также, насколько это возможно, в деле 
координации их деятельности для достижения максимального увеличения 
ориентированных на цели развития услуг в области социального обес
печения и других соответствующих социальных услуг,

iv) Виды деятельности в рамках стратегии, которые, по-видимому, 
имеют второстепенное значение, и юридическое основание для 
их осуществления

13.104 По плану этой подпрограммы осутствуют какие-либо виды дея
тельности, имеющие второстепенное значение,
е) Ожидаемые результаты
1 3 .1 0 5 Ожидается, что к концу 1980 года прояснится картина в отно
шении роли и функций Департамента по техническому сотрудничеству
в целях развития в вопросах социального обеспечения, а также в 
отношении оперативных последствий работы Всемирной конференции по 
техническому сотрудничеству между развивающимися странами 1978 года 
и Всемирной конференции по аграрной реформе и развитию сельских 
районов 1979 года. К концу 1980 года правительствам и заинтересо
ванным неправительственным организациям будет представлен Шестой 
обзор по вопросам подготовки кадров для социального обеспечения. 
Правительствам будут также предоставлены консультативные услуги и 
услуги технического сотрудничества в отношении предоставления 
ориентированных на цели развития услуг в области социального обес
печения, а также информация межрегиональных и региональных совеща
ний по вопросам услуг социального обеспечения, включая ресурсы, отно
сящиеся к техническому сотрудничеству между развивающимися странами. 
Кроме того, между заинтересованными региональными исследовательскими 
и учебными учреждениями, занимающимися вопросами социального обеспе
чения, будет создана система обмена информацией, и в эту систему 
будут включены национальные учреждения, занимающиеся вопросами со- 
виального обеспечения.
ПОДПРОГРАММА 5; УЧАСТИЕ НАСЕЛЕНИЯ В МЕРОПРИЯТИЯХ В ЦЕЛЯХ РАЗБИТИЯ

НА МЕСТНОМ И ПРОМЕЖУТОЧНОМ УРОВНЯХ
ь. Цель
15.106 Целью этой подпрограммы является предоставление информации 
л существенной поддержки правительствам-членам в их усилиях, пред
принимаемых на оперативном уровне,с целью расширения участия широ
ких масс в мероприятиях, направленных на цели развития и достижение 
более справедливого распределения получаемых благ путем проведения 
политики, использования подходов и методов, предназначенных для 
содействия более широкому участию населения в программах развития
и проектах на местном и промежуточном уровнях.
Ъ) Рассматриваемые проблемы
13.107 Эффективность политики в области развития зависит от того, 
как эта политика воплощается в конкретные программы и проекты,
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которые могут быть осуществлены на местном или промежуточном уров
нях в стране. Учитывая различные условия и обстоятельства, сущест
вующие в различных географических районах одной же страны в плане 
физических, экологических, человеческих, организационных, социаль
ных и культурных характеристик, элементы программ и проектов должны 
быть переориентированы и изменены, с тем чтобы соответствовать этим 
различным условиям. Опыт свидетельствует о том, что лучше всего 
это достигается в том случае, когда население,на благо которого 
направлены программы и проекты развития, активно сотрудничает с 
государственными властями при определении тех нужд, которые должна 
удовлетворять программа или проект, при определении их формы и содер
жания и цри принятии решений относительно вклада населения в осу
ществление программы или проекта, или относительно распределения 
благ,
13.108 Межправительственные учреждения время от времени разрабаты
вают различные заявления и стратегию в области развития, в которых 
подчеркивается необходимость участия широких масс в мероприятиях
в целях развития. Многие государства-члены признали важность более 
систематического включения социальных и экономических целей, средств 
и методов развития, для того чтобы оно в большей степени отвечало 
нуждам народа. Они подчеркнули это, осуществив ряд мероприятий, 
направленных на большее вовлечение широких масс в деятельность на 
цели развития. Однако эти меры часто не приводили к желаемым резуль
татам из-за отсутствия понимания требований такого подхода на опера
тивном уровне, из-за недостаточной информации об успешных эксперимен
тах в других странах, из-за факторов социально-экономического и 
культурного характера, сдерживающих более значительное вовлечение 
широких масс, и из-за организационных требований по мобилизации 
и использованию народных усилий и по контролю и оценке этих усилий 
на уровне проектов.
c) Юридическое основание
13.109 Юридическим основанием для этой подпрограммы являются 
статья 15 резолюции 2542 (ХХ1У) Генеральной Ассамблеи от II декабря 
1969 года; и пункт б резолюции 170? (LIII ) от 28 июля 1972 года, 
пункт 6 резолюции 1929 С ̂ VIII) от б мая 1975 года, пункт 2 резолю
ции 2069 (LXII) от 13 мая 1977 года и пункт 3 резолюции 2073 (Ь Х П ) 
от 13 мая 1977 года Экономического и Социального Совета.
d) Стратегия и отдача
13.110 Стратегия достижения этой цели в период среднесрочного 
плана будет включать; I) разработку стратегии и методологии, осно
ванных на современной практике государств-членов и научных знаниях 
академических кругов для увеличения вклада широких масс и для их 
вовлечения в процесс развития на местном и промежуточном уровнях;
2 ) обзор и оценку предложений по проектам в отношении всеобъемлющих 
программ развития на местном и промежуточном уровнях для определения 
и разработки принципов участия общины и компонентов организационного 
развития, которые будут содействовать эффективности таких программ;



3) разработку методологии контроля и оценки влияния проектов раз
вития на социально-экономические условия бенефициариев, для которых 
они предназначены, в конкретных ситуациях; 4) разработку материалов 
для профессиональной подготовки государственных служащих на различ
ных уровнях, инструкторов и руководителей общин по вопросам органи
зации деятельности общины в целях развития и содействия их исполь
зованию в национальных программах и проектах профессиональной под
готовки; 5) содействие обмену информацией о национальных программах 
действий общин в целях развития с помощью сети центров и националь
ных корреспондентов, являющихся составной частью технического сот
рудничества между развивающимися странами; б) оказание по просьбе 
государств-членов существенной поддержки деятельности по техничес
кому сотрудничеству для содействия расширению роли широких масс и 
их организаций в планировании, осуществлении и управлении програм
мами развития и проектами на местном и промежуточном уровнях, для 
которых требуется активная поддержка и которые непосредственно на
правлены на обеспечение их благ.

i) Положение на конец 1979 года
13.111 Комиссия социального развития обсудит на своей двадцать 
шестой сессии вопрос об участии широких масс как стратегию деятель
ности на уровне общин и национального развития; Всемирная конферен
ция по аграрной реформе и развитию сельских районов примет программу 
действий, которая будет включать участие широких масс и институцио
нальное развитие, и будут сформулированы директивные принципы новой 
стратегии развития. Эти мероприятия будут представлять собой 
основные направления развития деятельности по техническому сотруд
ничеству в вопросах народного участия и институционального развития 
в поддержку инициатив государств-членов по содействию этим мероприя
тиям как стратегии развития на местном и промежуточном уровнях.

ii) Двухгодичный период 1980-1981 годов
13.112 Будет проведен обзор различных институциональных моделей 
расширения участия населения в процессе развития на местном уровне 
с целью разработки директивных принципов деятельности консультатив
ных служб правительств-членов. В 1982 году будет подготовлен к пуб
ликации доклад о практическом подходе и методике планирования, про
граммирования и осуществления программ на уровне общин для исполь
зования государственным техническим персоналом. Будут изданы тех
нические материалы по отдельным аспектам деятельности на уровне 
общины в целях местного развития для использования их в националь
ных учебных программах; один комплект материалов в 1980 году и 
один - в I98I.
13,113. Будет организовано два семинара; один в 1980 году и другой 
в I98I для слушателей из учебных заведений развивающихся стран, ко
торые приняли решение включиться в глобальную сеть обмена информа
цией и технического сотрудничества. В сотрудничестве с отдельными 
правительствами-членами будет начата разработка и применение систе
матического контроля и Оценки результатов конкретных программ раз
вития, получаемых бенефициариями, для которых они предназначены,



на местном и промежуточном уровнях» Будет проведен обзор и оценка 
проектных предложений по всестороннему развитию на местном и проме
жуточном уровнях для определения социальных последствий участия 
населения и компонентов институционального развития, и для опреде
ления их соответствия зкономическим и другим целям конкретного про
екта, Будет проведен обзор программ ?tPOOH по странам для определе
ния тех социальных компонентов, которые могут содействовать укреп
лению других проектов, включенных в программу, существенная помощь 
будет предоставлена оперативным проектам общинного развития, разви
тия сельских районов, населенных пунктов, всестороннего местного и 
регионального развития, освоения бассейнов рек и т,д,, в которых 
содержатся компоненты участия населения, институционального развития, 
планирования, программирования и осуществления проектов на уровне 
общин. Будет также предоставлена помощь в определении, контроле 
и оценке проектов БПП, предусматривающих деятельность на уровне 
общины,

iii) Двухгодичный период I982-I983 годов
13.114 Для выработки директив для консультативных служб прави
тельств-членов будет проведен обзор для определения взаимосвязи 
между децентрализованной администрацией и процессом принятия реше
ний по вопросам развития, включающим участие населения. Будет также 
подготовлено пособие для обучения местных руководителей к выполне
нию различных функций на уровне общин, таких как планирование с 
участием широких масс, мобилизация ресурсов, принятие решений на 
местном уровне и управление программами, проводимыми на уровне об
щины; зто пособие предназначено для специалистов-практиков, зани
мающихся вопросами развития, инструкторов и местных руководителей. 
Кроме того, будет продолжена упомянутая выше деятельность, проводи
мая в двухгодичный период I980-I98I годов,
е) Ожидаемые результаты
13.115 Компетенция Департамента по техническому сотрудничеству в 
целях развития в предоставлении консультативных услуг в вопросах 
участия населения, институционального развития и деятельности на 
уровне общин будет расширена за счет проведения обзоров и выработ
ки директивных принципов в отношении институциональных характеристик 
децентрализованного принятия решений, и методология планирования, 
программирования и осуществления проектов на уровне общин. Б той 
мере, в какой зта информация практически используется правительства
ми-членами, можно ожидать большего влияния на политику, проводимую
в целях развития, планы и программы на местном и промежуточном 
уровнях. К концу 1983 года более 100 учебных учреждений развиваю
щихся стран будут иметь благоприятную возможность обменяться мне
ниями и опытом на ежегодно проводимых семинарах, которые сплотят 
их в процессе создания сети обмена информацией и технического сот
рудничества. Обзор, определение и оценка проектов развития с точки 
зрения участия населения и его вклада в мероприятия, проводимые в 
целях развития, помогут обратить внимание правительств на этот важ
ный компонент в процессе развития и на его важность с точки зрения 
распределения благ, получаемых в результате осуществления программ и проектов развития.



ПРОГРАММА 3 : ЭКОНОШШЕСКАЯ КОМИССИЯ ДЛЯ АФРИКИ 6/
А. Организация 

1. Межправительственный обзор
13.116 Работа секретариата в рамках этой программы рассматриваетсн 
Конференцией африканских плановиков, Конференцией министров и Тех
ническим комитетом экспертов, которые проводят свои совещания каждые 
два года. Последние совещания состоялись в феврале и марте 1977 го
да соответственно. Настоящий план не был утвержден этими органами. 
Однако он составлен с учетом основных положений программы деятель
ности, утвержденной шестой сессией Конференции африканских планови
ков, состоявшейся в августе 1976 года.

2, Секретариат
13.117 Органом секретариата, ответственным за осуществление этой 
программы, является Отдел социально-экономических исследований и 
планирования, в котором по состоянию на 31 декабря 1977 года работа
ют 14 сотрудников категории специалистов, из которых один получает 
оклад из внебюджетных источников. В отделе по состоянию на 31 декаб
ря 1977 года имелись следующие подразделения;

Сотрудники категории специалистов
Регулярный Внебюджетные 

Организационные подразделения бюджет средства Всего
1. Канцелярия начальника

Отдела I - -
2. Социально-экономические 

обследования и обзоры, 
включая работу по наименее
развитым странам ^ 1 6

3. Социально-экономическое 
исследование, планирование
и прогнозирование 4 _ 4

4. Налоговые, валютные и 
финансовые проблемы на
национальном уровне 3 - 3

Итого 13 I 14

6/ Настоящий план был подготовлен ЭКА на основе прежней крупной 
программы, входящей в категорию планирования, прогнозирования и по
литики в целях развития. Поэтому он не отражает полностью пересмот
ренные структуры программы под новым заглавием "Проблемы и политика 
Б области развития".



3. Предполагаемое завершение мероптэиятий
13.118 Предполагается завершить следующие части программы, описан
ные в пункте 9.14 в Предлагаемом бюджете по программам на двухгодич
ный период I978-I979 годов 2/:

i) в I978-I979 годах; 1 .1 , 1 .2 , 1.3, 1.4, 1 .6, 1.7, 2 .1 и 2.5 
Ü )  в I98Q-198I годах; 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.6, 1.7, 2.3 и 2.5

В . Координация 
1. Официальная координация в рамках секретариата

13.119 В настоящее время ведется работа по обзору и оценке посред
ством сбора информации, обрабатываемой статистическим отделом, Отде
лом международной торговли, Промышленным отделом, Отделом по сель
скому хозяйству и Отделом социального развития и регионального сот
рудничества, а также посредством проведения обсуждений политических 
аспектов с Отделом по координации политики и программ. Деятельность, 
касающаяся наименее развитых стран, координируется через Комитет по 
связям между отделами, который обслуживается органом по контролю, 
расположенным в Отделе. Подготовка документации для восьмой Конфе
ренции плановиков предполагает тесное сотрудничество с Отделом по 
государственно-административной деятельности и Институтом экономичес
кого развития и планирования в Сенегале. Функции отдела социально- 
экономических исследований и планирования аналогичны функциям Центра 
планирования, проектирования и политики в целях развития, с которым 
он поддерживает регулярные контакты. Помимо этого Отдел поддержива
ет контакты с Научно-исследовательским институтом социального разви
тия Организации Объединенных Наций в Женеве для обмена идеями, изда
ниями и пособиями в связи с дальнейшим уточнением унифицированного 
подхода к анализу и планированию вопросов развития и его практическим 
применением в условиях, присущих африканским странам.

2. Официальная координация в самках системы Оцганизации 
Объединенных Наций

13.120 Отдел поддерживает контакты с МОТ в деле планирования основ
ных потребностей. Прилагаются также совместные с ЮНКТАЛ усилия в 
вопросах, связанных с прогнозированием экономики африканских стран в 
целях определения возможных темпов развития для стран Африки, включая 
ее наименее развитые страны.

3. Подразделения, с которыми в течение 1980-1983 годов 
предполагается осуществление важных совместных меро
приятий

13.121 Предполагается осуществление совместных важных мероприятий
с Отделом по сельскому хозяйству, Промышленным отделом. Отделом меж
дународной торговли. Отделом социального развития, Отделом государ
ственно-административной деятельности и с Отделом по координации 
политики и программ, а также с МОТ, ФАО и ЮНКТАД.

J/ Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, тридцать вторая 
сессия. Дополнение № 6 ' Га 732/6 и том I.



с. Расптэеделение тэесурсов по подпрограммам
13.122 Есть все основания полагать, что долевое распределение ре
сурсов по подпрограммам будет приблизительно таким, как это показа
но в нижеследующей таблице:

Распределение -ресурсов по подпрограммам
(в процентах)

1978-1979 гг. 1 9 8 0-19 8 1 гг. I982-I983 гг.
Регу Регу- Регу-

Наимено ляр Внебюд ляр- Внебюд- ляр- Внебюд-
вание ный жетные ный жетные ный жетные
подпро бюд сред- Все- бюд- сред- Все- бюд- средст- Все
грамм жет ства го жет ства го жет ва го

1 . Соци
ально -э ко - 
комичес
кие обсле
дования и 
обзоры 4С 4С 37 37 34 34
2. Соци
ально -э ко - 
номичес- 
кое прогно
зирование
и планиро
вание 48
3. Нало- 
говые, ва
лютные и 
финансовые 
вопросы на 
националь
ном уровне 12

ICC

48 41 41 43 43

12 22 22 23 23
ICC ICO ICO ICO ICO



^ • Описание подпрограмм 
ПОДПРОГРАММА I: СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ОБСЛЕДОВАНИЯ И ОБЗОРЫ
a) Цель
13.123 Целью настоящей подпрограммы является проведение обследова
ний и оценки прогресса, достигнутого в осуществлении целей и задач 
Международной стратегии развития в целом и стратегии для региона, 
принятых,в частности ЭКА, и определение эффективности внутренних, 
региональных и международных мер в области политики в деле достиже
ния целей и целевых показателей, установленных на национальном, ре
гиональном и международном уровнях.
b ) Рассматриваемая проблема
13.124 В 80-е годы следующие проблемы, которые,по всей вероятности, 
встанут перед развивающимися странами Африки, будут изучены в обсле
дованиях и обзорах: серьезное отставание в сельскохозяйственном 
производстве; возросшая бедность масс; нехватка основных аграрно- 
сырьевых товаров, в которых нуждаются группы населения с низким дохо
дом; безработица, неполная занятость; зависимость от развитых стран; 
увеличение дефицита платежного баланса и торгового баланса с други
ми странами; инфляция и высокая стоимость энергии - это будет сделано, 
с тем чтобы указать правительствам на необходимость пересмотра целей
и показателей или внесения изменений в политику, планы, программы и 
про екты.
c) Юридическое основание
13.125 Юридическим основанием для этой подпрограммы является 
пункт 85 §./ доклада ЭКА о работе ее второй сессии; резолюция 2626 
(XXV) Генеральной Ассамблеи от 24 октября 1970 года о Международной 
стратегии развития на второе Десятилетие развития Организации Объе
диненных Наций; резолюции 218 (Х) 8/ и 238 (XI) о стратегии разви
тия Африки в ?0-е годы и 187 (IX) •/ ЭКА.
d) Стратегия и результаты

i) Положение на конец 1979 года
13.126 К концу 1979 года будут завершены следующие мероприятия:

а. ежегодный обзор текущего экономического и социального 
развития и политики в странах-членах Комиссии (будет издано в ка
честве части II Ежегодного обзора экономических и социальных иссле
дований Б Африке) (1978 и 1979 годы);

8/ Мандат действует уже более пяти лет.



"Обзор и оценка прогресса, достигнутого в осуществлении 
целей и показателей второго Десятилетия развития Организации Объе
диненных Наций^^Б Африке за двухгодичный период"(будет издано в ка
честве части I Ежегодного обзора экономических и социальных иссле
дований Б Африке")(1978 год);

с. "Ежегодный обзор текущего экономического и социального раз
вития и политики в регионе"(будет издан в качестве части I "Обзора" 
за 1979 год). Отдельно будут изданы результаты обзора относительно 
самообеспеченности продовольствием в регионе ЭКА;

"Обзор развития наименее разв 1̂тых стран Африки за двухгодич
ный период"в качестве сос^тавной части Ежегодного обзора экономичес
ких и социальных условий в части I, 1978 год;

е. продолжение более детального исследования экономических и 
социальных условий наименее развитых стран Африки. Ежегодные обследо
вания и обзоры будут распространены среди правительств-членов ЭКА 
до их обсуждения на седьмой сессии Конференции африканских планови
ков в 1978 году и на 14-й сессии Комиссии в 1979 году. Специальные 
темы - "Образование" и "Занятость" (которые были обсуждены в "Обзоре" 
за 1977 год( и "Самообеспеченность продовольствием" (которая должна 
быть обсуждена в "Обзоре" за 1979 год) - будут включены в проекты 
Отдела по государственно-административной деятельности и Отдела по 
сельскому хозяйству соответственно.

Ü ) Двухгодичный период I980-I98I голов
13.127 Будет заверщен обзор социально-экономического развития и 
политики в странах Африки и в регионе в целом, а также обзор и 
оценка прогресса стран Африки, включая ее наименее развитые страны, 
в осуществлении новых стратегий развития и в выполнении установлен
ных целевых показателей. Результаты обследований и обзоров будут 
распространены среди правительств-членов ЭКА для обсуждения на вось
мой сессии Конференции африканских плановиков в 1980 году и на пят
надцатой сессии Комиссии в I98I году.

iii) Двухгодичный период I982-I983 годов
13.128 Будет произведена оценка значимости, содержания и объема 
обзора в области разработки политики, научных исследований и техно
логии. По мере достижения определенных результатов обзор будет 
по-прежнему издаваться с соответствующими изменениями. Результаты 
обзора будут распространены среди правительств-членов ЭКА для обсуж
дения на девятой сессии Конференции африканских плановиков в 1982 го
ду, а также представлены Исполнительному комитету и щестнадцатой 
сессии Комиссии в 1982 году.

iv) Виды деятельности в -рамках стратегии, которые, по-видимому, 
имеют второстепенное значение, и юридические основания для 
их осуществления

13.129 В рамках плана этой подпрограммы нет видов деятельности, 
которые имеют второстепенное значение.



e) Ожидаемые результаты

13.130 Правительства-члены, законодательные органы ЭКА, Экономичес
кий и Социальный Совет, Генеральная Ассамблея и международное сооб
щество получат информацию относительно достижений и проблем, стоящих 
перед странами-членами ЭКА в области социально-экономического раз
вития. Как ожидается,это поможет обсуждению общих африканских проб
лем, обмену информацией относительно эффективности проводимой поли
тики и необходимости разработки соответствующей политики на нацио
нальном, региональном и международном уровнях.
ПОДПРОГРАММА 2: СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ПЛАНИРОВАНИЕ И

ПРОГНОЗИРОВАНИЕ
а) Цель
13.131 Целью настоящей подпрограммы является проведение социально- 
экономического исследования по конкретным проблемам развития Африки 
для определения политики и распространения опыта некоторых стран в 
рещении своих социально-экономических проблем среди других стран; 
разработка соответствующих методов планирования, программирования и 
прогнозирования, в частности в области унифицированного подхода к 
планированию и анализу вопросов развития для удовлетворения основных 
потребностей, приемлемых для африканских стран; и проведение рабо
ты по прогнозированию экономики стран Африки в целях обеспечения 
руководящих указаний относительно долгосрочных возможностей госу
дарств-членов в области развития.

Ь ) Рассмат-риваемая проблема
13.132 Результаты планирования не всегда оправдывали ожидания 
стран Африки, когда оценка показывала, что национальные планы, уста
новленные ранее, к периоду завершения каждого плана не достигались. 
Росла бедность среди масс. Проявлялась значительная нехватка в 
обеспечении основными товарами, увеличивалось неравенство в дохо
дах, а безработица, в особенности среди молодежи, получившей образо
вание, росла. Поскольку при нынешней системе планирования не уда
лось справиться с этими проблемами, внимание уделяется а) работе
по совершенствованию методов планирования и осуществлению планов в 
целях повышения их эффективности в решении этих проблем и Ъ) обес
печению приемлемых основ и руководящих указаний для планирования 
посредством проведения прогнозов экономики африканских стран.
с) Юридическое основание
13.133 Юридическим основание для этой подпрограммы является 
пункт бТ 9_/ доклада ЭКА о ее первой сессии; резолюция 105 (Vi) 
Комиссии о создании Конференции африканских плановиков; резолю
ции 979 (XXVI) £/ и 777 (XXX) Экономического и Социального Совета; 
резолюции 187 (IX), 257 (XII) и 260 (XII) Комиссии и резолюция 3508 
(XXX) Генеральной Ассамблеи от 15 декабря 1975 года.

£/ То же самое.



d) Стратегия и отдача
i) Положение на конец 1979 года

13.134 Будет завершена работа по оценке осуществления жолитики 
исключительно в интересах местного населения в африканских странах 
и предварительные результаты работы по прогнозированию на третье 
Десятилетие развития Организации Объединенных Наций. Результаты 
этих исследований будут представлены седьмой Конференцией африкан
ских плановиков в 1978 году, Комитету экспертов. Исполнительному 
комитету и впоследствии четырнадцатой сессии Комиссии в 1979 году. 
Исследование оценки политики исключительно в интересах местного на
селения будет включено также в соответствующие проекты Отдела по
административно-государственной деятельности.

ii) Двухгодичный период I980-I98I годов
13.135 Основная работа будет заключаться в том, чтобы разработать 
и приступить к осуществлению стратегии развития Африки и создать 
общую структуру прогнозирования для осуществления стратегии. Таким 
образом,результаты деятельности в течение этого периода будут заклю
чаться Б работе над стратегией развития Африки на 80-е годы и над 
обеспечением структуры и руководства для планирования и прогнозиро
вания экономики стран Африки.

iii) Двухгодичный период 1982-1983 годов
13.136 Отратегия будет заключаться в деятельности по принятию соот
ветствующих и усовершенствованных методов планирования, что будет 
включать последующую работу по применению унифицированного подхода
к планированию и анализу развития с учетом условий, присущих странам 
Африки, и планированию для обеспечения основных потребностей. Будет 
осуществлен также третий этап непрерывной работы по прогнозированию 
для возможного третьего Десятилетия развития Организации Объединенных 
Наций.

iv) Виды деятельности в цамках стратегии, котоцые, 
по-видимому, имеют второстепенное значение, и 
ютэидическое основание для их осуществления

13.137 В рамках плана этой подпрограммы нет видов деятельности, 
которые имеют второстепенное значение.
e) Ожидаемые тэезультаты
13.138 Следует достичь реалистического определения путей роста стран 
Африки и добиться такого положения, при котором правительства-члены 
будут лучше понимать имеющиеся пути и меры, которые они должны принять 
для решения главных проблем, как-то: разрыва в торговле и нехватка 
сбережений, отсутствие равновесия в предложении и спросе на основные 
экспортные сырьевые товары и нехватка капиталовложений для удовлетво
рения импортных потребностей, удовлетворение основных нужд и расшире
ние регионального сотрудничества в целях определения областей, в



которых может осуществляться такое сотрудничество. Ожидается, что 
к 1983 году ряд стран примет унифицированный подход в планировании 
для удовлетворения основных потребностей, что позволит распростране
нию этой системы планирования в 80-х годах среди всех стран-членов 
ЭКА и ее корректировке и адаптации с учетом условий и проблем, су
ществующих в Африке.
ПОДПРОГРАММА 3: НАЛОГОВЫЕ, ВАЛЮТНЫЕ И ФИНАНСОВЫЕ ПРОБЛЕМЫ

НА НАПИОНАЛВНОМ УРОВНЕ
a) Цель
13.139 Целью настоящей подпрограммы является оказание помощи госу
дарствам-членам в разработке мер для соответствующей валютной и фи
нансовой политики для стимулирования роста притока валютных и финан
совых средств и их оптимального использования в целом, мобилизации
и направлении внутренних сбережений на осуществление высокопроизво
дительных и соверщенных программ и проектов, направленных на борьбу 
с безработицей и с нищетой масс в частности; и оказание помощи стра
нам-членам в создании соответствующих валютных и финансовых учрежде
ний, в особенности таких, которые предназначены для сельский районов 
и для обслуживания других отстающих отраслей страны.
b) Рассматциваемая щэоблема
13.140 Имеется ряд несоответствий в политике и мерах, направленных 
на поощрение значительного и растущего притока финансовых средств 
для ускорения развития. В частности, ощущается серьезная нехватка
Б накоплении и мобилизации внутренних сбережений в африканских стра
нах. Это зачастую ограничивает возможности правительств и их учреж
дений-исполнителей в финансировании проектов и программ, имеющих 
первостепенное значение, и, следовательно, ставит под угрозу успешное 
осуществление планов развития. Недостаток роста финансовых ресурсов 
в целом и в обеспечении и мобилизации внутренних сбережений для про
дуктивного использования вызван отчасти отсутствием необходимого 
круга финансовых инструментов и льгот лля поощрения сбережений, а 
также несовершенством сети финансовых учреждений, в особенности в 
сельских районах, где проживает большая часть населения, которая 
платит чрезмерно высокие проценты за кредиты, ограничивая тем самым 
свои возможности повышать отдачу от своих существующих вложений в 
сферу производства,
c) Юридическое основание
13.141 Юридическим основанием для этой подпрограммы являются резолю
ции 87 (V9 ^ / ,  98 (VI) 10/, 117 (VI) ]^/, 19 (IX) ^ /  и 218 (X) 10_/ 
ЭКА и резолюция 3202 (S-VI) Генеральной Ассамблеи от I мая 197“̂ года.

10/ То же самое.



d) Стратегия и результаты
i) Положение на конец 1979 года

13.142 В целях содействия проведению оценки расхождений в политике 
и мерах, направленных на увеличение роста финансового притока для 
финансирования программ развития, к 1979 году будут завершены следу
ющие исследования: рост и структура финансовых учреждений и валютная 
и финансовая политика в некоторых странах Африки; и валютная и фи
нансовая политика для увеличения числа рабочих мест в некоторых стра
нах Африки. Результаты исследований будут представлены седьмой сес
сии Конференции африканских плановиков в 1978 году и будут включены 
также в соответствующие проекты Отдела международной торговли и фи
нансов и Отдела по государственно-административной деятельности.

Ü ) Двухгодичный период I980-I98I годов
13.143 Будут проводиться более глубокие исследования в области ва
лютной и финансовой политики и конкретные исследования по финансовым 
учреждениям. Результат деятельности будет заключаться в исследова
ниях валютной и финансовой политики для мобилизации внутренних сбере
жений и роли банков национального развития и других небанковских фи
нансовых учреждений в качестве инструмента экономического развития.

iii) Двухгодичный период 1982-1983 годов
13.144 Будут прилагаться усилия для завершения исследований в облас
ти валютной и финансовой политики,а также исследований учреждений для 
мобилизации и размещения финансовых средств. Результаты этой деятель
ности будут заключаться в исследованиях валютной и финансовой полити
ки, необходимой для создания льготных условий капиталовложениям и 
изменения роли коммерческих банков и страховых компаний в содействии 
развитию посредством обеспечения капитала.

iv) Виды деятельности в рамках сттэатегии, кототэые, 
по-видимому, имеют второстепенное значение, и 
юридические основания для их осуществления

13.145 В рамках этой подпрограммы нет видов деятельности, которые 
имеют второстепенное значение.
e) Ожидаемые результаты
13.146 Ожидается, что эта программа будет содействовать выработке 
соответствующих мер в области налоговой и валютной политики, сбере
жений и капиталовложений, в удовлетворении основных потребностей и 
в совершенствовании распределения доходов, в создании необходимых 
валютных и финансовых учреждений и в улучшении притока финансовых 
средств, необходимых для финансирования развития.



ПРОГРАШМ 4: ЭКОНОМИЧЕСКАЯ КОШССИЯ ДЛЯ ЕВРОПЫ 11/

А . Организация
1. Межправительственный обзор

13.147 Работа секретариата в рамках этой программы рассматри
вается старшими экономическими советниками правительства ЭКЕ, ко
торые проводят свои совещания ежегодно. Последнее совещание сос
тоялось в феврале 1978 года. Представление настоящего плана было 
утверждено данным органом,

2. Секретариат
13.148 Органом секретариата, который несет ответственность за осу
ществление этой программы, является Отдел прогнозирования и прог
раммирования и Отдел общего экономического анализа, в которых по 
состоянию на 31 декабря 1977 года работают 27 сотрудников категории 
специалистов, из которых ни один не получает оклады из внебюджет
ных источников.

Сотрудники категории 
специалистов

Реву- Внебюд- 
лярный жетные

Организационные подразделения бюджет средства Всего
Отдел общего экономического

анализа 20 - 20
Отдел прогнозирования и

программирования _2 - 7
Итого 27 - 27

8• Предполагаемое завершение мероприятий

13,149 Предполагается завершить следующие части программы, описан
ные в пункте 6.10 предлагаемого бюджета по программам на двухгодич
ный период 1978-1979 годов i2/;

i) в 1978-1979 годах; 1.4 и 1.8;
ii) в 19 78-1981 годах; нет.

11/ Настоящий план был подготовлен ЭКЕ в рамках прежней крупной 
программы категории планирования, прогнозирования и политики в целях 
развития. Поэтому он не отражает в полной мере пересмотренную струк
туру программы под новым заглавием "Проблемы и политика в области
развития"

-17/ Официальные от четы Генеральной Ас с амблеи, тридцать вторая 
сессия. Дополнение № 6 /А/32/6 и Согг.1 и 2"7, том”11



в. Координация
1. Официальная координация в рамках секретариата

13.150 Официальная координация осуществляется с другими отделами 
ЭКЕ.

2, СФипиальная координация в рамках системы 
Организации Объединенных Наций

13.151 Официальная координация в рамках системы Организации Объеди
ненных Наций осуществляется через Целевую группу АКК в деятельности 
по долгосрочным целям развития.

^ * Подразделения, с которыми в период 1980-1983 годов
ДЕОДЦодагается осуществление важных совместных мероприятий

13.152 Важные совместные мероприятия предполагается осуществить 
совместно с Отделом секретариатского обслуживания по экономическим 
и социальным вопросам, Отделением Организации Объединенных Наций
в Женеве, Департаментом по международным экономическим и социальным 
вопросам Б Центральных учреждениях,

О . Описание подпрограмм
П0ДПР0ГРАМ1([А 1: ПЛАНИРОВАНИЕ, ПРОГНОЗИРОВАНИЕ И ПОЛИТИКА В

ЦЕЛЯХ РАЗВИТИЯ
a) Цель
13.153 Целью настоящей программы является оказание помощи прави
тельствам в подготовке их долгосрочных планов, программ и политики
с учетом региональных и международных перспектив и политики, а также 
определение чрезвычайных проблем долгосрочного характера, представ
ляющих общий интерес, в особенности в районах, в которых региональ
ное и международное сотрудничество может оказаться эффективным для 
содействия долгосрочному и социальному развитию,
b ) Рассматриваемая проблема
13.154 Ряд ключевых директивных мер длительного характера требует 
взаимосвязанной макроэкономической структурной основы, и поэтому 
они включены в национальные долгосрочные планы и программы; это 
положение касается принятия решений в области капиталовложений или 
учрежденческих корректировок в ряде отраслей, контролируемых пра
вительством как в странах с рыночной экономикой, так и в странах
с централизованным плановым хозяйством. Возрастающая взаимозави
симость стран делает международное сотрудничество существенно важным 
в подготовке и осуществлении национальных планов и политики. Необ
ходимость в программе такого вида как на региональном, так и на 
международном уровнях ясно проиллюстрировала в ряде резолюций и



решений, в которых содержится просьба к заинтересованным органам 
Организации Объединенных Наций произвести оценку региональных и 
межрегиональных долгосрочных тенденций и политики. В основе этих 
решений лежит растущая озабоченность в связи со структурным нару
шением экономической взаимосвязи между стра.нами и регионами, 
для урегулирования которых требуется переориентация ряда националь
ных планов, программ и политики в рамках взаимосвязанной региональ
ной и международной структурной основы.
с) Юридическое основание
13.155 Юридическим основанием для этой подпрограммы являются 
пункты 1-5 резолюции 3508 (XXX) Генеральной Ассамблеи от 15 декаб
ря 1975 года; пункты 1-7 решения Е (XXVII) и решения G (XXXII) ЭКЕ; 
и пункты 1-6 резолюций 2 (XXVll) и пункты 1-7 резолюции G (^XXXII) 
ЭКЕ.
а) Стратегия и результаты

i) Положение на конец 1979 года
13.156 Деятельность по программе на настоящем этапе сконцентриро
вана на подготовке основного доклада, озаглавленного "Всеобъемлю
щий экономический прогноз для стран региона ЭКЕ до 1990 года".
Должна быть завершена подготовка,связанных с этим отраслевых или 
межотраслевых докладов в, таких областях как проблема окружающей 
среды, водоснабжения, обеспечения жильем и жилищного строительства, 
энергии и основных продовольственных товаров. Работу над подго
товкой этих докладов ведет Комиссия и ее вспомогательные органы,
в частности старшие экономические советники правительств стран ЭКЕ. 
Эти доклады будут широко распространены в 1979 году среди руково
дящих директивных органов правительств стран ЭКЕ, а также среди 
групп экспертов в рамках структуры ЭКЕ,

Ü ) Двухгодичный период 1980-198I годов
13.157 В 1980-I98I годах основное внимание будет, по всей вероят
ности, уделяться двум главным направлениям этой программы. Будут 
подготовлены новые региональные перспективы до 2000 года и будет 
активизирована деятельность,с тем чтобы увязать долгосрочные тен
денции и политику ЭКЕ с другими странами мира. Эти цели будут 
достигнуты благодаря следующей стратегии:

а. На ежегодных сессиях большинства вспомогательных органов 
ЭКЕ, в частности старших экономических советников правительств ЭКЕ, 
будет рассматриваться общая экономическая перспектива. Комиссия 
будет не только ежегодно рассматривать этот проект, но также будет 
принимать необходимые меры для, по возможности, тесной интеграции 
всей смежной деятельности ее вспомогательных органов.



b . Важные составные части этой программы будут касаться 
основных продовольственных товаров и энергии; науки и техники; 
торговли и промышленного сотрудничества; и факторов долгосрочного 
роста. Секретариат ЭКЕ предпримет ряд исследований для представ
ления их результатов совещаниям и семинарам экспертов.

c. И впредь будет оказываться помощь правительствам стран в 
улучшении методов планирования и программирования посредством рас
пространения опыта правительств стран ЭКЕ в деле использования 
соответствующей технологии в средне- и долгосрочном планировании, 
программировании и прогнозировании. Будет проведен семинар по 
путям и методам разработки национальных планов, программ и прогно
зов, и будет проводиться ежегодный обмен библиографической инфор
мацией по вопросам моделей планирования.

d . Будет издан "Европейский экономический обзор" и "Эконо
мический бюллетень для БЬропы" (включая специальный раздел о раз
витии торговли). Бо темам,представляющим особый интерес, в част
ности по торговле Б регионе, будут осуществляться специальные ис
следовательские проекты.

iii) Двухгодичный период 1982-1983 годов
13.158 В течение этого двухгодичного периода будет, по всей ве
роятности, завершена оценка долгосрочных тенденций и перспектив
до 2000 года. Будет проводиться дальнейшая работа по новой между
народной стратегии развития и, в частности, по долгосрочным проб
лемам, представляющим общий интерес, которые могут быть определе
ны в рамках общей перспективы. Как и в предыдущий двухгодичный 
период, стратегия будет включать следующие мероприятия: проведе
ние ежегодных сессий большинства вспомогательных органов ЭКЕ для 
обзора и оценки перспективной деятельности; и проведение иссле
дований по важным составным частям, таким как основные продоволь
ственные товары и энергия; наука и техника; торговля и промыш
ленное сотрудничество,

iv) Виды деятельности в рамках стратегии, которые, 
по-видимому, имеют второстепенное значение, и 
юридические основания для их осуществления

13.159 В рамках плана этой подпрограммы нет видов деятельности, 
которые имеют второстепенное значение,
е) Ожидаемые результаты
13о160 5а уровне стран около 20 членов региона ЭКЕ принимают участие 
в разработке перспективного плана ЭКЕ, В настоящее время не известно, 
в какой мере они фактически произведут переориентацию своих долгосроч
ных планов и программ в свете перспектив, разработанных ЭКЕ, однако 
Б целом ожидается, что они будут систематически использовать информа
цию, содержащуюся в разработанных ЭКЕ перспективах, 5а региональном 
уровне перспективы, разработанные ЭКЕ, будут использоваться большин
ством отраслевых органов Комиссии, Ожидается, что они произведут 
пересрк^Италию своих программ деятельности с учетом чрезвычайных проб
лем.:, представляющих общий интерес и указанных в Перспективах ЭКЕ, На 
международном уровне ЭКЕ внесет значительный вклад в разработку новой 
международной стратегии развития,
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ПРОГРАМЖ 5: ЭКОНОМИЧЕСКАЯ КОШССИЯ ДЛЯ ЛАТИНСКОИ
А М ЕРЖИ

I.
А, Организация 

Межправительственный обзор
13.161 Работа секретариата по этой программе рассматривается Эко
номической комиссией для Латинской Америки (ЭКЛА;, сессии которой 
проводятся каждые два года. Последняя сессия проходила в апреле- 
мае 1977 года. Настоящий план этим органом еще не утвержден.

2. Секретариат
13.162 Подразделения секретариата, несущие ответственность за эту 
программу, - это Отдел экономического развития (подпрограммы 1-6), 
который по состоянию на 31 декабря 1977 года располагал 24 сотруд
никами категории специалистов, выделенными для осуществления этой 
программы, причем никто из них не содержится за счет внебюджетных 
ресурсов; Центр экономических прогнозов (подпрограммы 7 и 8), ко
торый по состоянию на 31 декабря 1977 года располагал шестью сотруд
никами категории специалистов, из которых один содержится за счет 
внебюджетных ресурсов; и Латиноамериканский институт экономическо
го и социального планирования (ИЛПЕС) (подпрограммы 9-12), который по 
состоянию на 31 декабря 1977 года располагал 21 сотрудником категории 
специалистов, 15 из которых содержатся за счет внебюджетных ресурсов.

Сотрудники категории специалистов

Орг аниз ационное 
подразделение

Регулярный
бюджет

Внебюджет
ные ресур

сы Итого

Отдел экономического раз
вития 24 24
Центр экономических проек
тировок 5 I 6
Латиноамериканский институт 
экономического и социально
го планирования (ИЛПЕС) 6 15 21

35 16 51

13/ Ланный план был подготовлен ЭЮ1А по прежней основной кате
гории программы "Планирование, прогнозированиа и политика в целях 
развития". Поэтому он не полностью отражает реорганизованную струк
туру программы по новому заголовку "Проблемы и политика развития".

-  -



3. Расхождения между нынешней административной
структурой и предлагаемой структурой программы

13.163 ИЛПЕС в 1977 году были поручены новые функции, с тем что
бы поддерживать сотрудничество и координацию между латиноамерикан
скими учреждениями, ведающими вопросами планирования (резолюции пер
вой Конференции министров и глав плановых ведомств, проходившей в 
Каракасе с 13 по 16 апреля 1977 года, и резолюция 371 (XVll) Комиссии).

4. Ожидаемое завершение

13.164 Как ожидается, будут завершены следующие элементы програм
мы, изложенной в пункте 8.16 предлагаемого бюджета по программам на 
двухгодичный период I978-I979 годов II/;

i) В 1978-1979 годах; 1.3 и 1.4,
ii) В 1980-198 годах; I.I и 1.2.

В. Координация
1. Официальная координация в рамках секретариата

13.165 Официальная координация осуществляется через обычные ка
налы Отдела программ исполнительного секретариата. Координация под
держивается с Латиноамериканским демографическим центром (СЕЛАДЕ) и 
ИЛПЕС с Департаментом технического сотрудничества в целях развития»

2. Официальная координация в рамках системы 
Организации Объединенных Нац1ш

13.166 Официальная координация по вопросам оценки и прогнозов 
поддерживалась через Рабочую группу АКК по перспективным целям разви
тия. ИЛПЕС в целях координации поддерживает официальные связи с 
Программой развития Организации Объединенных Наций.

5. Подразделения, с которыми, как ожидается,
будут проведены важные совместные мероприятия 
в период I980-I983 годов

13.167 Пентр экономического прогнозирования сохранит свои офици
альные связи с Пентром планирования, прогнозирования и политики в 
целях развития Департамента по международным экономическим и соци
альным вопросам с Секцией по вопросам валюты, финансов и развития 
ЮНКТАД и с секциями прогнозирования ФАО и ЮНИДО через соответствую
щие совместные отделы ЭКЛА. ИЛПЕС будет осуществлять совместные 
мероприятия с ПРООН в плане финансирования и совместных действий в 
области подготовки кадров, консультативных услуг и исследовательских 
мероприятий в сотрудничестве с плановыми учреждениями.



с. Распределение средств, по подпрограммам
13в1б8 Тенденция процентного распределения ресурсов по подпрог
раммам, как ожидается, будет приблизительно такой, как указано в 
таблице ниже :

д УРаспределение средств по подпрограммам—^
(в процентах)

I978-I979 гг. I980-I98I гг. 1982-1983 гг.
Вне- Вне- в'не-

Регу- бюд- Регу- бюд- Регу- бюд-
ляр- жет- ляр- жет- ляр- жет-
ный ные ный ные ный ные
бюд- источ- Ито- бюд- источ- Ито- бюд- источ- Ито-

Подпрограмма жет ники го жет ники го жет ники го

I, Анализ зко- 
номических тен
денций
2о Выработка 
стратегии и по
литики
Зв Экономичес
кая политика и 
планирование в 
Центральной 
Америке
4. Анализ поли
тики государст
венного сектора 
в Мексике
5о Долгосроч
ный зкономичес- 
кий анализ
6 о Краткосроч
ный зкономичес- 
кий анализ
7» Оценка и 
среднесрочные и 
долгосрочные 
перспективы раз
вития в Латин
ской Америке

27

27

5

7

18

18

19

34

4

3

5

13

24

4

21

29

5 

3

6

14

20

4

4

4 4 4 4



I978-I979 гг. I980-I98I гг. I98I-I983 гг.

Подпрограмма

Регу
ляр
ный
бюд
жет

Бне-
бюд-
жет-
ные
источ
ники

Ито
го

Регу
ляр
ный
бюд
жет

Вне-
бюд-
жет-
ные
источ
ники

Ито
го

Регу
ляр
ный
бюд
жет

Вне-
бюд-
жет-
ные
источ
ники

Ито
го

8. Экономи
ческое прог
нозирование 10 3 9 10 4 8 10 4 8
9» Консуль
тативное об
служивание 4 42 16 4 38 15 4 37 15
10. Подготов
ка кадров 4 23 10 4 26 II 4 26 II
11. Исследо
вания 8 17 II 7 17 10 6 19 10
12. Сотруд
ничество меж
ду плановы
ми учрежде
ниями 2 II 5 2 13 5 3 12 6

100 100 100 100 100 100 100 100 100

а/ В результате округления совокупность компонентов может не 
соответствовать общей сумме.

ПОДПРОГРМША 1: 
а) Цель

D. Описание подпрограмм 
АНАЛИЗ ЭКОНОМИЧЕСКИХ ТЕНДЕНЦИЙ

13.169 Цель этой подпрограммы - ежегодно подготавливать система
тический и сравнимый доклад об основных аспектах и показателях эко
номической эволюции региона; оценить значение установленных фактов 
и тенденций в свете общих критериев, определенных Организацией Объе
диненных Наций, и в частности содержащихся в Международной стратегии 
развития для второго Десятилетия развития Организации Объединенных 
Наций; и оказывать содействие усилиям национальных статистических 
и информационных служб в целях дальнейшего расширения сферы охвата 
на основе стандартных критериев.



b ) Рассматриваемая проблема
13.170 Хотя в последние годы имело место весьма значительное 
улучшение потока периодической информации по латиноамериканскому 
развитию, последовательные и продолжающиеся усилия необходимы для 
улучшения этого охвата, с тем чтобы охватить аспекты, которые в нас
тоящее время не рассматриваются должным образом, например социальные 
показатели, и с тем чтобы достичь сопоставимости данных по различным 
странам. Поэтому это вопрос количественных и качественных ограниче
ний и недостатков, которые должны быть ликвидированы, с тем чтобы 
создать надежную картину того, что происходит в экономическом и со
циальном плане. Достигнутый прогресс будет полезен для отдельных 
стран, для регионального анализа в целом и для понимания основных 
фактов и тенденций в мировом масштабе,
c) Юридическое основание
13о 171 Юридическим основанием для этой подпоограммы являются ре
золюции З Ю  (xiv), 320 (XV) и 328 (XV) ЭКЛА.
d) Стратегия и отдача

i ) Положение в конце 1979 года
13.172 Достижение вышеупомянутых целей потребует весьма тесного 
взаимодействия со статистическими и общими информационными органами 
стран региона; попытка обеспечения этого предпринимается через пря
мые связи между статистическими отделами, отделами экономического 
развития и другими отделами и специализированными учреждениями и че
рез вклад субрегиональных отделений ЭКЛА. Наконец, по мере необхо
димости, будут организованы специальные миссии по сбору и оценке со
общений в конкретных охранах и учреждениях.

Ü ) Двухгодичный период 1980-1981 годов
13.173 Данная подпрограмма должна поддерживать и, если возможно, 
укреплять работу, ведущуюся в указанном выше направлении, и можно 
предположить, что ее следует активизировать в двух исключительно важ
ных аспектах: во-первых, в том, что касается улучшения информацион
ного охвата в областях, в которых к настоящему времени проявлялась 
наибольшая слабость либо в плане надежности, широты частности, либо
в плане отсутствия сопоставимости по странам или периодам; и, во- 
вторых, в том, что касается необходимости увеличения в будущем возмож
ностей качественного анализа, который позволит определить важнейшие 
проблемы региона и таким образом сделать оценку тенденций в свете 
руководящих принципов, изложенных в исследованиях и резолюциях Орга
низации Объединенных Наций. Эти предложения и задачи означают, что 
ежегодные обследования, а также поддержание и совершенствование их 
основных регистров должны периодически корректироваться с тем, чтобы 
они отвечали новым потребностям заинтересованных стран и международ
ного сообщества.



iii ) Двухгодичный период I982-I983 годов
1 3.1 74 Поскольку предлагаемые цели не прекращают существования
с течением времени, разумно ожидать, что работа по их достижению бу
дет продолжена в зтом двухгодичном периоде, с тем чтобы желаемый прог
ресс был достигнут во всех участвующих странах, между которыми по- 
прежнему сохраняются весьма существенные различия в том, что касает
ся количества, надежности и аналитического потенциала собираемых 
данных.

iv) Стратегические мероприятия, которые, по-видимому, имеют 
второстепенное значение, и ютэидическпе огнпвяние лля их 
осуществления

13.175 По плану данной подпрограммы не предусматривается прове
дение никаких мероприятий, которые имели бы второстепенное значение.
е) Ожидаемые результаты
13.176 Улучшение в развитии потока периодической информации и сис
тем инЛормации о социально-экономической эволюции региона оказывает - 
различное воздействие в зависимости от учреждений и лиц, использующих 
эти системы. Во-первых, он имеет исключительную ценность для 
властей и технических специалистов рассматриваемых стран и для осу
ществления обследований по странам, в частности, в тех случаях, когда 
эти данные делают возможным сопоставление результатов с результата
ми по другим аналогичным странам. Во-вторых, они являют собой цен
ный материал для исследований по регионам, индивидуальным странам 
или группам стран, осуществляемых специализированными учреждениями,
Б частности теми, которые входят в систему Организации Объединенных 
Наций. Наконец, они являют собой важный вклад в работу информацион
ных и исследовательских центров за пределами региона, которые заин
тересованы в фактах, тенденциях и различных проблемах мировой эко
номики.

ПОДПРОГРАММА 2: ВЫРАБОТКА СТРАТЕГИИ И ПОЛИТИКИ
а) Цель
1 3 .1 77 Цель этой подпрограммы - провести обзор различных страте
гических вариантов, которые могут быть рекомендованы для данного ре
гиона, для групп стран или отдельных стран, в том что касается ори
ентации и целей их социально-экономического развития; для обзора и 
обсуждения методов и инструментов экономической политики, которые мо
гут оказаться полезными для реализации намеченных целей; и для пе
редачи в распоряжение стран-членов, их основных учреждений и научно- 
исследовательских институтов результатов и предложений, полученных 
при выполнении упомянутых задач.



b ) Рассматриваемые проблемы
13,178 В течение некоторого времени в прошлом в регионе сущест
вовало определенное неудовлетворение в том, что касается некоторых 
форм и последствий социально-экономического развития в течение пос
ледних десятилетий. Появилась возможность определить некоторые проб
лемы и ситуации, которые составляют решающие области исследований 
и которые главным образом касаются недостатков, вытекающих из внеш
них сношений Латинской Америки, неравного распределения результатов 
технического развития и производственного прогресса и отсутствия ста
бильности экономического развития, которое отражается главным обра
зом в инфляционном давлении и колебании темпов роста. Однако этот 
процесс еще не отражен во всеобщих и конкретных предложениях отно
сительно стратегии, которая в настоящее время или в будущем мохсет 
устранить эти недостатки и открыть путь к путям развития, более со
ответствующим концепциям и целям, четко изложенным в международной 
стратегии развития на второе Десятилетие развития Организации Объе
диненных Наций и Б большом числе других документов, поступающих от 
мехсдународных учреждений. Очевидно, оказалось невозможным добиться 
значительного прогресса в исследовании и выработке экономической по
литики, пригодной для достижения предлагаемых целей,
c) Юридическое основание
13»179 Юридическим основанием для данной подпрограммы является 
резолюция 290 (XIII) ЭКЛА.

d ) Стратегия и отдача
i ) Положение в конце 1979 года

13.180 После осуществления ряда исследований, опубликованных в 
последние годы, к концу 1979 года станет возможным провести работу 
по разработке латиноамериканской стратегии развития и стратегии не
которых стран, которая прольет свет на имеющиеся варианты, с тем 
чтобы достичь развития такого рода, который совмещает динамизм, со
циальное равенство и большую независимость и стабильность по отно
шению к внешним факторам,чего требуют документы, касающиеся Мехсду- 
народной стратегии развития. Хотя это не единственная процедура, 
можно предположить, что использование цифровых экспериментальных мо
делей позволит значительно более тщательно и последовательно рас
смотреть различные целесообразные методы, а также виды проблем, ко
торые возникнут, если окажется невозможным видоизменить характер 
преобладающих способов развития. Такая работа сделает также возмож
ной более правильную оценку и определение руководящих принципов и 
инструментов экономической политики, которые необходимо использовать 
для реализации целей, указанных для вариантов, расцениваемых как же
лательные и возможные.

О  I



ii) Двухгодичный период I980-I98I годов
J3eI8I Определенные перспективы дают основание предполагать, что
будет возможным по-прежнему оказывать поддержку применению стратеги
ческих методов, касающихся региона в целом, но, безусловно, будет не
обходимо переместить центр внимания в направлении все более подробной 
работы над проблемами отдельных стран или работы по группам анало
гичных стран. В то же время вполне можно считать, что социальные и 
культурные вопросы, связанные со способами развития, приобретут отно
сительно большее значение ввиду возросшего запаса данных по зтим во
просам и лучшего знакомства с ними в результате междисциплинарных 
вкладов.

iii) Двухгодичный период 1982-1983 годов
13.182 В свете вышесказанного можно ожидать, что в этом периоде
работа в прежнем направлении будет осуществляться более интенсивно 
и ведущее место будут занимать исследования по стратегии и политике 
на уровне стран, а также исследования конкретных социально-экономи
ческих отраслей в рамках каждой страны»

iv) Стратегические мероприятия, которые, по-видимому, 
имеют второстепенное значение, и юридические 
основания для их осуществления

13о183 По плану данной подпрограммы не предусмотрено проведение
никаких мероприятий, которые имели бы второстепенное значение,
е) Ожидаемый результат
13.184 Помимо вклада в лучшее понимание положения в Латинской Аме
рике и в ее отдельных странах ожидается, что деятельность по этой 
подпрограмме приведет к важным достижениям в концепциях и практике 
планирования. Эта деятельность ока:ясет содействие технической подго
товке кадров специалистов и других должностных лиц учреждений, свя
занных с данным регионом, и в то же время она позволит уточнить точ
ку зрения властей и общественности в отношении затрагиваемых вопро
сов. Проведение семинаров и курсов повышения квалификации, обмен 
опытом между техническими работниками и представителями властей различ
ных стран, а также издание и распространение результатов исследова
ний представляют собой некоторые средства достижения намеченных це
лей. Следует обратить внимание на тот дополнительный факт, что Ла
тинская Америка обладает богатым опытом попыток и ошибок, который 
может оказаться весьма полезным для других развивающихся регионов.
ПОДПРОГРАММА 3: ЭКОНОГШЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА И ПЛАНИРОВАНИЕ В

ЦЕНТРАЛЬНОЙ АМЕРИКЕ
а) Цель
13.185 Цель настоящей подпрограммы - оказать помощь правительст
вам стран Центральной Америки в выработке политики, направленной на 
ускорение их социально-экономического развития, укрепления их инст
рументов и аппарата планирования и укрепления связей и согласован
ности между краткосрочной политикой и среднесрочными целями,



b ) Рассматриваемая проблема
13о18б В последние годы исследования экономического развития ог
раничивались общим анализом определенных макроэкономических перемен
ных и не занимались систематическим рассмотрением и оценкой кратко
срочной политики в отношении более долгосрочных целей, В то же вре
мя конкретный опыт развивающихся стран показал, что недостаточная 
связь между среднесрочным планированием и конкретными действиями в 
области краткосрочной политики является одним из основных факторов, 
порождающих ошибки в процессе планирования, В силу этого будет не
обходимо рассмотреть и активизировать работу в отношении аспектов, 
касающихся разработки, осуществления, контроля и оценки экономичес
кой политики в этом районе,
c) Юридическое основание
13.187 Юридическим основанием для этой подпрограммы является ре
золюция 310 (ZIT) ЭКЛА 14/,
d ) Стратегия и отдача

i ) Двухгодичные периоды I980-I98I годов и I982-I983 годов
13.188 Будет продолжаться направление миссий технической помощи 
в страны в целях планирования и выработки экономической политики, 
однако будет применяться новая методология и научные достижения, ко
торые могут дать решение технических проблем координации между дол
госрочными и краткосрочными программами развития,

il ) Стратегические мероприятия, которые, по-видимому,
имеют второстепенное значение, и юридическое 
основание для их осуществления

13.189 По плану данной подпрограммы не предусмотрено проведение 
никаких мероприятий, которые имели бы второстепенное значение.
e) Сжидаемый результат
I3.I9C Нет никаких объективных показателей результатов этой под
программы, но ожидается, что системы и аппараты планирования в дан
ной области и подготовка национальных групп экспертов будут улучше
ны и что будет достигнуто более тесное сотрудничество, с тем чтобы 
усовершенствовать и расширить статистическую основу и имеющуюся ка
чественную информацию. Также ожидается разработка и применение ме
тодологии и показателей для анализа и оценки краткосрочной политики.
ПОДПРОГРАММА 4: АНАЛИЗ ПОЛИТЖИ ГОСУДАРСТВЕННОГО СЕКТОРА В 1СЕКСИКЕ
а) Цель
13.191 Цель настоящей подпрограммы - определить воздействие по
литики мексиканского государственного сектора на экономическое раз
витие Б целях представления опыта, ознакомление с которым может ока
заться полезным для других стран субрегиона.

44/ Юридическое основание существует уже более пяти лет.
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Ъ ) Рассматриваемые проблемы
15.192 С тем чтобы содействовать экономическому развитию прави
тельства латиноамериканских стран, в различной степени использовали 
участие государственного сектора в экономической деятельности. Сте
пень этого участия, по-видимому, выше в более крупных странах реги
она, но она зависит от различных факторов. В целом такое участие со
действовало достижению довольно высокого уровня индустриализации и 
экономического роста. Кроме того, оно привело к известному вовле
чению слоев населения со средними доходами в процесс развития. Од
нако отчасти в результате высоких темпов демографического прироста 
социальные проблемы в этих странах усугубились, несмотря на прави
тельственные усилия, а внешняя задолженность одновременно возросла 
до значительных уровней. Поэтому по-прежнему существует вопрос о 
том, как определить пределы и политику правительственного участия 
в экономическом процессе, с тем чтобы добиться значительного улучше
ния социальных условий. Случай Мексики дает исключительные возмож
ности для анализа, поскольку это один из тех случаев, в которых 
первоначально начатая политика национализации основных ресурсов со
четалась с процессом индустриализации, связанной с иностранным капи
талом и технологией, и который может быть весьма показательным для 
соответствующей политики соседних стран Центральной Америки и Ка- 
рибского бассейна.
c) Юридическое основание
15в193 Юридическое основание для этой подпрограммы вытекает из
просьбы правительства Мексики.
d) Стратегия и отдача

1 ) Положение в конце 1979 года
13о194 Будут завершены мероприятия по сотрудничеству с правитель
ством Мексики в осуществлении данного исследования,

Ü ) Двухгодичный период I980-I98I годов
13о 195 Начиная с 1980 года, Отделение ЭКЛА в Мексике в сотрудни
честве с правительством Мексики направит значительные усилия на про
ведение этого исследования.

iii) Двухгодичный период I982-I983 годов
13.196 В течение этого двухгодичного периода исследование будет
продолжать осуществляться, и к середине 1983 года правительству Мек
сики будет представлен о нем доклад.



iv) Виды деятельности в рамках стратегии, которые 
по-видимому, имеют второстепенное значение, и 
юридическое основание для их осуществления

13«197 По плану данной подпрограммы не существует видов деятель
ности, имеющих второстепенное значение.
е) Ожидаемые результаты
13.198 Предлагаемое исследование имеет целью обеспечить точное 
определение возможностей, которыми располагают латиноамериканские 
страны для принятия политики участия государственного сектора, и 
оно может предоставить правительству Мексики ценные элементы для 
определения его будущей политики развития. В конечном счете, в 
результате проведения данного исследования улучшатся общие социаль
ные условия в этих странах.
ПОДПРОГРАММА 5: ДОЛГОСРОЧНЫЙ ЭКОНОМИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ
a) Цель
13.199 Цель настоящей подпрограммы состоит в том, чтобы выявить 
или определить различные экономические и социальные формы и дать 
им численную характеристику.
b) Рассматриваемые проблемы
13.200 Цель состоит в разработке рекомендаций о конкретных дей
ствиях в отношении вариантов проектов или правительственных мер. 
Деятельность со второго квартала 1978 года и позднее будет опреде
ляться после консультации с правительством принимающей страны.
c) Юридическое основание
13.201 Юридическое основание для этой подпрограммы вытекает из 
резолюций 366 (XYII), 320 (Х1У) и 328 (ХУ) ЭКЛА.
d) Стратегия и отдача

i ) Положение в конце 1979 года
13.202 Для изучения средств, жизнеспособности и последствий дол
госрочных и среднесрочных планов будут разрабатываться и использо
ваться методы, которые в настоящее время находятся на эксперимен
тальной стадии создания. Этими методами являются: цифровые моде
ли, социально-политическая поддержка и показатели жизнеспособно
сти, приведение тактики в соответствие со стратегией, а стратегии - 
к крупным долгосрочным целям, показатели и стратегия структурных 
изменений и общая теоретическая основа для исчисления "социальных 
затрат". На основе использования этих методов будет проведен ана
лиз основных гипотез альтернативного долгосрочного экономического 
развития. В течение этого периода будут завершены следующие иссле
дования; эксперименты в области определения типов развития для



Аргентины; альтернативы долгосрочного роста; расширенная модель 
для анализа типов развития и цифровая экспериментажьная модель 
для анализа типов развития»

ii) Двухгодичный период I980-I98I годов
13.203 Программа на двухгодичный период I980-I98I годов будет
определена после консультаций с правительством Аргентины, являющей
ся принимающей страной.

iii) Двухгодичный период I982-I983 годов
13.204 Программа на двухгодичный период I982-I983 годов будет
определена после консультации с правительством принимающей страны.

iV) Виды деятельности в рамках стратегии, которые,
по-видимому, имеют второстепенное значение, и 
юридическое основание для их осуществления

13.205 По плану данной подпрограммы не существует видов деятель
ности, имеющих второстепенное значение.
е) Ожидаемые результаты
13.206 Ожидается, что в долгосрочном плане в анализ будет сде
лан ценный вклад как с концептуальной точки зрения - альтернатив
ные типы развития, - так и с методологической точки зрения. В 
частности, будет дана оценка жизнеспособности и последствиям аль
тернативной долгосрочной политики и методам обеспечения взаимо
связи долгосрочной политики со среднесрочной.
ПОДПРОГРАММА 6: СРЕДНЕСРОЧНЫЙ ЭКОНОМИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ
a) Цель
13.207 Цель этой подпрограммы состоит в улучшении и расширении 
имеющейся статистической основы для отраслей производства и нацио
нальных и финансовых счетов; подготовке или применении различных 
видов методологии и показателей для анализа и оценки краткосрочной 
политики и разработке средств и методов прогнозирования и построе
ния краткосрочных моделей.
b ) Рассматриваемые проблемы
13.208 Необходимо улучшить качество статистики и разработать 
показатели, которые могли бы использоваться для руководства осу
ществлением краткосрочной политики. Необходимо также подготовить 
краткосрочные модели экономической политики, что позволит улучшить 
руководство экономикой,
c) Юридическое основание
13.209 Юридическое основание для этой подпрограммы вытекает из 
резолюции 310 (Х1У) ЭКЛА.



i) Стратегия и отдача
i) Положение в конце 1979 года

13.210 Для осуществления этой подпрограммы будет необходимо
угжублять знания источников информации, осуществлять программы под
держки с цежью расширения объема информации и улучшения ее качест
ва и искать новые методы проведения научных исследований или совер
шенствовать существующие в тесном сотрудничестве с должностными 
лицами правительства Аргентины, Для осуществления этой стратегии 
среди других средств будут опробованы долгосрочные эконометричес
кие модели. В течение этого периода должны быть завершены иссле
дования по сельскохозяйственному сектору, промышленному сектору, 
автомобильной промышленности, строительному сектору, внешнему сек
тору, а также по вопросу цен и заработной платы.

Ü ) Двухгодичный период I980-I98I годов
13.211 Предстоит определить после консультации с правительством 
принимающей страны.

iii) Двухгодичный период I982-I983 годов
13.212 Предстоит определить после консультации с правительством 
принимающей страны.

iv) Виды деятельности в рамках стратегии, кототэые ,
по-видимому, имеют второстепенное значение, и 
юридическое основание для их осуществления

13.213 По плану данной подпрограммы не существует видов деятель
ности, имеющих второстепенное значение.
е) Ожидаемые результаты
13.214 Будут улучшены качество и оперативность статистики, 
структура показателей, а также разработка и применение политики 
к условиям Аргентины. Произведенные методологические улучшения 
будут полезными для других латиноамериканских стран,
ПОДПРОГРАММА 7; ОЦЕНКА И СРЕДНЕСРОЧНЫЕ И ДОЛГОСРОЧНЫЕ ПЕРСПЕКТИВЫ

РАЗВИТИЯ СТРАН ЛАТИНСКОЙ АМЕРИКИ
а) Цель
13.215 Цель этой подпрограммы состоит в том, чтобы подготовить 
оценки и исследования среднесрочных и долгосрочных перспектив про
цесса экономического и социального развития, которые должна осу
ществлять ЭКЛА на непрерывной основе, с целью оказания помощи пра
вительствам в определении глобальной, региональной и национальной 
политики и чтобы служить в качестве основы для обсуждений в Коми
тете высококвалифицированных правительственных экспертов и на пле
нарных заседаниях ЭКЛА.



b) Рассматриваемые проблемы
13.216 Правительства стран Латинской Америки должны регулярно 
определять национальную и региональную политику, направленную на 
достижение целей национального развития и создание нового между
народного экономического порядка. Определение этой политики затруд
няется тем, что отдельным странам собственными силами трудно оце
нивать и сравнивать экономические и социальные тенденции на регио
нальном и мировом уровнях. Сбор данных, разработка методологии 
оценки и подготовка перспективных исследований представляют собой 
задачи, которые в случае отсутствия регионального сотрудничества 
потребовали бы от каждой страны чрезмерных усилий.
c) Юридическое основание
13.217 Юридическое основание для этой подпрограммы вытекает из 
резолюций Генеральной Ассамблеи 2626 (ХХУ) от 24 октября 1970 года, 
3201 (S-Vl) и 3202 (S-Vl) от I мая 1974 года и 31/182 от 19 декабря 
1977 года; резолюции 2123 (IXIII) Экономического и Социального Со
вета; и резолюций 310 (Х1У) и 328 (ХУ) ЭКЛА.
d) Стратегия и отдача
13.218 Опыт, накопленный в результате проведения в прошлом ре
гиональных оценок Международной стратегии развития на второе Де
сятилетие развития Организации Объединенных Наций, показал, что 
желательно сохранить постоянное подразделение, ответственное за 
проведение двухгодичных обзоров,и теоретические, методологические 
и технические аспекты этой работы. Таким образом,работа, которую 
предстоит осуществить, включает: а) сбор и анализ исследований,
проектов, резолюций и докладов заседаний, с тем чтобы обеспечить 
наличие новейших данных и справочных материалов для подкрепления 
решений секретариата; Б) сотрудничество с секретариатом в обес
печении оперативной поддержки органам, составляющим механизм обзо
ра и оценки Организации Объединенных Наций; и с) оказание помо
щи в организации и координации подготовки двухгодичных и других 
докладов, которые будут рассматриваться Комитетом высококвалифици
рованных правительственных экспертов и ЭКЛА. Оценка и перспектив
ный анализ процесса развития являются постоянной задачей ЭКЛА и 
Организации Объединенных Наций. Конкретная работа, которая должна 
быть сделана в течение двухгодичного периода, определяется по 
просьбам, поступающим от латиноамериканских стран на совещаниях 
Комитета высококвалифицированных правительственных экспертов, сес
сиях ЭКЛА или в соответствии с резолюциями Экономического и Соци
ального Совета или Генеральной Ассамблеи.

i) Положение в конце 1979 года
13.219 К концу 1979 года должна быть завершена работа по оцен
ке прогресса, достигнутого в течение нынешнего Десятилетия разви
тия, и выдвижению предложений о разработке возможной стратегии на 
третье Десятилетие развития Организации Объединенных Наций.



ii) Двухгодичные периоды 1980-1^81 и I982-I983 годов
13.220 В течение двухгодичных периодов I980-I98I и I982-I983 го
дов в соответствии с правилами и конечными сроками самой стратегии 
будет завершено проведение первых оценок третьего Десятилетия раз
вития Организации Объединенных Наций. Будет также дана оценка 
прогрессу и перспективам в связи с созданием нового международного 
зкономического порядка.

iii) Виды деятельности в рамках стратегии, которые, 
по-видимому, имеют второстепенное значение, и 
юридическое основание для их осуществления

13.221 По плану данной подпрограммы не существует видов деятель
ности, имеющих второстепенное значение.
е ) Ожидаемые результаты
13.222 Ожидается, что с помощью механизма ЭКЛА (Комитет высоко
квалифицированных правительственных экспертов и пленарные заседа
ния Комиссии) латиноамериканские страны смогут разработать свою 
позицию и принять активное участие в осуществлении основных резо
люций Генеральной Ассамблеи. Ожидается также, что до i960 года 
они будут участвовать в определении стратегии на третье Десятиле
тие развития Организации Объединенных Наций, а позднее в оценке
и определении политики в связи с созданием нового международного 
экономического порядка.
ПОДПГОГГАММА 8: ЭКОНОШЧЕСКИЕ ПГОГНОЗЫ
a) Цель
13.223 Цель этой подпрограммы состоит в том, ^̂ ¿тобы улучшить 
возможности латиноамериканского сообщества в определении взаимных 
связей между экономическими и социальными аспектами на отраслевом, 
национальном и региональном уровнях, улучшая тем самым оценку ре
зультатов политики; осуществлять сотрудничество с правительствами 
в подготовке национальных и международных планов, программ, прогно
зов и политики; и поощрять внутри региона обмен информацией к 
методологией, связанными с исследованиями типов развития и средне
срочными и долгосрочными перспективами,
b ) Гассматриваемые проблемы
13.224 Гастущее стремление включить новые экономические и соци
альные аспекты в анализ процесса развития обычно сталкивается с 
трудностями, связанными с недостаточной степенью прогресса в обла
сти методологии, использующей унифицированный подход, хотя ощуща
ется также нехватка методологии, которая касалась бы одновременно 
аспектов внутренней и международной политики. Естественно, в зна
чительной мере в результате поддержки, оказанной самой ЭКЛА, в об
ласти методологических аспектов в странах Латинской Америки наблю
дался значительный прогресс. Однако необходимо подчеркнуть имею
щиеся опасения в том, что даже эта существенная степень прогресса



все же является недостаточной ввиду характера политических задач, 
стоящих перед странами. Правительственные делегации, принимающие 
участие в сессиях Генеральной Ассамблеи и специализированных ко
митетов и учреждений Организации Объединенных Наций, как правило, 
не имеют доступа к работе по прогнозированию в той степени, в какой 
это требуют такие сложные проблемы, как установление нового между
народного экономического порядка. Требование о внесении такого 
вклада касается в основном региональных комиссий, поскольку ни 
одна страна не имеет никакого желания собственными силами гото
вить прогнозы, которые отражают в общей форме позицию различных 
правительств.
c) Юридическое основание
13.225 Юридическое основание для этой подпрограммы вытекает из 
резолюции 3508 (XXX) Генеральной Ассамблеи от 15 декабря 1975 года, 
резолюции 2090 (LXIIl) Экономического и Социального Совета от
25 июля 1977 года и резолюции Збб (ХТЦ) ЭКЛА.
d ) Стратегия и отдача
13.226 Комиссия подготовила обширную программу деятельности по 
прогнозам и перспективным исследованиям; и подготавливаются мето
дологические средства, которые представляют собой переработку и 
улучшение предыдущих моделей. Они будут использоваться в прогно
зах для стран региона и обсуждаться с национальными учреждениями. 
Будет осуществляться работа по составлению долгосрочных социально- 
экономических прогнозов Б сотрудничестве и при координации с цент
ральными органами и специализированными учреждениями Организации 
Объединенных Наций и странами. Будут использоваться совещания 
Комитета высококвалифицированных правительственных экспертов и ор
ганизованы конференции с целью обмена опытом и распространения но
вой методологии в регионе.

i) Положение в конце 1979 года
13.227 Ожидается, что эти прогнозы будут иметься в наличии к 
концу 1979 года, что приведет в соответствие внутренние и внешние 
аспекты общей политики для подавляющего большинства латиноамери
канских стран.

ii) Двухгодичные периоды I980-I98I и I9B2-I983 годов
13.228 Ожидается, что в течение первых двух двухгодичных перио
дов 80-х годов - I980-I98I и I982-I983 годов - существенно повысит
ся согласованность между экономическими и социальными аспектами 
прогнозов на национальном уровне в результате значительного расши-^ 
рения статистической основы, чему в регионе в настоящее время содей
ствует ЭКЛА,



iii) Виды деятельности в рамках стратегии, которые, 
по-видимому, имеют второстепенное значение, и 
юридическое основание для их осуществления

13.229 По плану зтой подпрограммы не существует видов деятель
ности, имеющих второстепенное значение.
е) Ожидаемые результаты
13.230 В результате прогресса в области методологии и доступа 
к докладам ЭКЛА правительства получат в свое распоряжение важные 
элементы, что позволит им в большей степени и лучше использовать 
в процессах принятия решений более качественные данные.
ПОДПРОГРАММА 9: КОНСУЛЬТАТИВШЕ УСЛУГИ
a) Цель
13.231 Цель этой подпрограммы состоит в том, чтобы предостав
лять консультации правительствам латиноамериканских стран в отно
шении укрепления их систем планирования для достижения более вы
соких уровней развития.
b) Гассматриваемые проблемы
13.232 Хотя в течение последних двух десятилетий был достигнут 
существенный прогресс в области планирования, необходимо прилагать 
более активные усилия, чтобы предоставить в распоряжение правительств 
необходимые средства, позволяющие им соответствующим образом распре
делять ресурсы в целях значительного повышения уровня жизни латино
американского сообщества. С момента своего создания Латиноамерикан
ский институт экономического и социального планирования (ЛАИЭСП) 
сотрудничает с большинством правительств латиноамериканских стран
в укреплении их систем и процессов планирования. Б настоящее время 
все страны региона имеют плановые учреждения, и с большинством из 
них ЛАИЭСП сотрудничал на различных этапах их развития; однако 
необходимо по-прежнему совершенствовать планирование, которое явля
ется непрерывным процессом, в качестве основного инструмента соци
ально-экономического развития.
c) Юридическое основание
13.233 Юридическое основание для этой подпрограммы вытекает из 
резолюций 3 ^  (АС.66), 331 (ХУ1) и 371 (ХУИ) ЭКЛА.
<i) Стратегия и отдача
13.234 По просьбе правительств будет осуществляться сотрудниче
ство в следующих областях:

а) подготовке и обновлении оценок;



b) разработке долгосрочной стратегии с уделением большего 
внимания связи между природными ресурсами и экономичес
ким развитием, а также пространственным и экономическим 
переменным ;

c) подготовке среднесрочных планов с уделением большего 
внимания финансированию и занятости;

d) подготовке краткосрочных планов, включая планирование 
государственного сектора;

e) осуществлении планов и контроле за ними с уделением вни
мания составлению программ и контролю за фактическими 
заданиями, а также интеграции между долгосрочными и 
краткосрочными планами, бюджетами по программам государ
ственного сектора и экономической политикой,

i) Положение в конце 1979 года
13.235 Б течение двухгодичного периода I978-I979 годов консуль
тативное обслуживание ЛАИЭСП в основном будет касаться относительно 
менее развитых стран и более отсталых регионов стран, которые дос
тигли более высокого уровня развития. Хотя консультативные услу
ги, оказываемые этим странам, должны быть более широкими, ЛАИЭСП 
и национальные власти установят порядок первоочередности, с тем 
чтобы повысить эффективность технического сотрудничества, учитывая 
индивидуальные особенности каждой страны и достигнутый в планирова
нии уровень прогресса. Кроме сотрудничества с менее развитыми 
странами ЛАИЭСП будет оказывать помощь странам, находящимся на 
промежуточном уровне развития, и странам с более высоким уровнем 
развития в конкретных областях. Вкратце, сотрудничество в течение 
двухгодичного периода будет включать:

a) сотрудничество с относительно менее развитыми странами, 
включая Боливию, Сальвадор, Гондурас и Гаити;

b) техническое сотрудничество в отсталых регионах стран, 
которые достигли более высокого уровня развития. Такая 
деятельность укрепит плановые учреждения и системы и 
поможет им в подготовке планов развития и разработке 
политики для исправления существующих диспропорций. В 
течение двухгодичного периода 1978-1979 годов ЛАПЭСП бу
дет продолжать свою нынешнюю работу в Бразилии, в штатах 
Минас-Жерайс, Байя и Пернамбуку, и он надеется распрост
ранить свое сотрудничество на другие штаты и другие стра
ны Латинской Америки;

c) сотрудничество с другими странами. Просьбы о консульта
тивных услугах, поступающие от стран, находящихся на про
межуточном или более высоком уровнях развития, являются 
периодическими и соответствуют их конкретным плановым 
циклам, которые в свою очередь связаны с продолжительно
стью действующих среднесрочных планов, проблемами,



стоящими перед экономикой, и экономической политикой, 
предельными сроками представления бюджета и решениями 
о внедрении в систему национального планирования разде
ла ежегодных операций,

В таких случаях предоставление консультативных услуг ЛМЕЭСП будет 
действовать в соответствии с первоочередными задачами правительств, 
однако с учетом основных руководящих указаний, содержащихся в его 
программе работы.

ii) Двухгодичный период 1980-1981 годов

13.236 Основное внимание по-прежнему будет уделяться относитель
но менее развитым странам и наиболее отсталым районам развивающих
ся стран. Будет также проводиться сотрудничество в области осуще
ствления усилий по экономической интеграции стран Латинской Амери
ки. Деятельность по этой подпрограмме вызовет непрерывное улучше
ние плановых систем и учреждений. Кроме того, значительное коли
чество плановиков пройдет подготовку без отрыва от производства,
и это увеличит возможности правительств в принятии решений и наи
лучшем использовании их ресурсов для достижения более высоких 
уровней развития.

iii) Двухгодичный период 1982-1983 годов
13.2 37 В течение этого двухгодичного периода ожидается проявле
ние сходной с предыдущей тенденции, причем основное внимание будет 
уделяться созданию механизма, необходимого для осуществления пла
нов и проектов развития и контроля за ними, а также на улучшении с 
помощью планирования процессов интеграции стран Латинской Америки.

iv) Виды деятельности в рамках стратегии, которые, 
по-видимому, имеют второстепенное значение, и 
юридическое основание для их осуществления

13.238 По плану этой подпрограммы не существует видов деятель
ности, имеющих второстепенное значение.
е) Ожидаемые результаты
13.239 К концу 1983 года будет достигнут существенный прогресс 
в обеспечении наименее развитых стран и регионов Латинской Америки 
возможностями лучшего использования их ресурсов, повышения занято
сти и доходов на национальном уровне, а также использования выгод 
текущих процессов интеграции. Все это должно принести значитель
ную пользу беднейшим группам населения.



а) Цель
13.240 Цель этой подпрограммы заключается в том, чтобы содейство
вать подготовке кадров и специализации по вопросам социально-эконо
мического планирования персонала систем планирования и плановых 
учреждений, связанных с размещением ресурсов стран региона, и путем 
различных мероприятий способствовать обсуждению новых проблем, воз
никающих в процессе планирования, и распространению результатов 
научных исследований, осуществляемых в этой связи ЭКЛА и ЛАИЭСП.
1) Рассматриваемые проблемы
13.241 Институт продолжает проводить курсы по вопросам основ пла
нирования развития с изменениями и добавлениями, которые могут 
потребоваться в результате изменений в социально-экономическом 
положении. Поэтому на этих курсах ^ыла введена специализация по 
конкретным вопросам и отраслям планирования, что позднее привело
к выделению самостоятельных курсов, таких как курсы планирования 
в государственном, промышленном, сельскохозяйственном секторах и 
т.д., явившихся ответом на необходимость рассмотрения изменений, 
влияющих на масштабы, структуру и сложность системы планирования. 
Рассмотрение социальных вопросов развития привело к тому, что 
Институт разработал второй тип курсов, занимающихся вопросами пла
нирования здравоохранения, жилищного строительства, образования и 
людских ресурсов. В 1970 году были организованы курсы планирования 
регионального развития с целью рассмотрения нового типа потребностей, 
возникающих в связи с заинтересованностью стран разрешать свои 
социально-экономические проблемы с помощью регионального анализа 
и упорядочения экономического пространства. И наконец, были введены 
курсы по новым темам, включая, например, курсы по экологическим пе
ременным развития и программированию некоторых конкретных видов ре
сурсов. Следует также подчеркнуть, что курсы претерпели внутренние 
изменения путем изменений в содержании предметов и включения новых 
аспектов, вытекающих из планирования развития. Примером этого явля
ется включение конъюнктурных факторов, последствий краткосрочной 
экономической политики и новых методов планирования. С оперативной 
точки зрения и в пределах возможностей была предпринята попытка рас
ширить проведение курсов в странах и включить большее количество 
местных преподавателей. Аналогичным образом, учитывая тенденцию 
стран создавать национальные центры подготовки кадров, осуществля
лась широкая политика оказания поддержки таким центрам путем предо
ставления консультативных услуг в области планирования работы кур
сов, участия преподавателей и подготовки библиографии.
с) Юридическое основание
13.242 Юридическое основание для этой подпрограммы вытекает из 
резолюций 340 (АС.бб), 351 (XVI) и 371 (XVII) ЭКЛА.



Стратегия и отдача

 ̂) Положение_в _крнце_ 1979 года

13.243 ' К концу 1979 года оудут проводиться восемь международных 
курсов в следующих областях: а) планирование регионального разви
тия; "Ь ) зкономическое планирование и политика со специализацией
в области планирования сельского хозяйства (1978 год) и другом 
секторе, который будет определен (1979 год); с) социальное пла
нирование; и d) факторы окружающей среды при разработке полити
ки и планов развития в сотрудничестве с Международным центром под
готовки кадров в области окружающей среды (СИфКА).
В течение двухгодичного периода I978-I979 годов также будет по- 
прежнему осуществляться организация национальных курсов и/или сот
рудничество с ними по аналогичным темам в различных странах региона. 
В течение двухгодичного периода традиционная деятельность по под
готовке кадров будет дополняться объединенными семинарами и курсами, 
международными семинарами и выпуском изданий (книг, брошюр и заме
ток) с целью поддержания основной работы по подпрограмме.

Ü  ) Двухгодичный период 19_80-1981 годов
13.244 Работа по подпрограмме будет продолжаться непрерывно. 
Деятельность по подготовке кадров будет осуществляться путем про
ведения курсов, семинаров и выпуска изданий. Курсы будут предус
матривать систематические и интенсивные формы подготовки продол
жительностью от трех до восьми месяцев и будут подразделяться на 
три типа: а) региональные (для участников из всех стран региона);
"Ь) субрегиональные (для участников из групп стран, имеющих сходные 
особенности или интересы); и с) национальные (для массовой под
готовки кадров внутри каждой отдельной страны. Центры для регио
нальных и субрегиональных курсов могут размещаться в самых разных 
странах, располагающих подходящей инфраструктурой и готовых взять 
на себя значительную долю расходов. Цель семинаров будет состоять 
в распространении новых тем среди специалистов, занимающих высокое 
официальное положение, а также обсуждении и уточнении новых возни
кающих проблем, которые касаются стран региона. Эти семинары будут 
также связаны с деятельностью по проектам, имеющей отношение к тех
ническому сотрудничеству между развивающимися странами и между ми
нистерствами планирования и плановыми органами.

111) Двухгодичный период I982-Ig83 годов
13.245 Ожидается, что в течение двухгодичного периода I982-I983 го
дов в соответствии с подпрограммой будет поддерживаться уровень 
деятельности, аналогичный уровню предыдущего двухгодичного периода.
В течение зтого периода будет полностью действовать Соглашение о 
сотрудничестве в области подготовки кадров и исследований для регио
нального развития, подписанное межву ЛАИЭСП и Гаагским институтом 
социальных исследований. В то же время ожидается, что будет дей
ствовать сеть национальных центров подготовки кадров и что в сотруд
ничестве с ЛАИЭСП в максимальной степени будет использоваться влия
ние регионального элемента подпрограммы. В течение этого двухгодич
ного периода основное внимание будет по-прежнему уделяться содей
ствию подпрограммы в осуществлении деятельности по новым тематическим



областям таким, как рациональное использование окружающей среды в 
процессе развития, типы развития и новый международный экономический 
порядок. В течение этого периода деятельность по подпрограмме будет 
по-прежнему расширяться с целью удовлетворения потребностей в под
готовке кадров той области данного региона, где говорят на англий
ском языке.

iv) Виды деятельности в рамках стратегии, которые, 
по-видимомуТ'~имеют^втор0стёпённ0е^знач^ и
нГудулрское основанке для их ослдцествления

13.246 По плану этой подпрограммы не существует видов деятельности, 
имеющих второстепенное значение.
е ) Ожидаемые результаты
13.247 К концу 1983 года профессиональную подготовку,вероятно, 
пройдут около 800 государственных служащих в том случае, если сохра
нятся достигнутые к настоящему времени средние уровни участия. Это 
принесет пользу всем странам региона, особенно относительно менее 
развитым странам. В течение данного четырехлетнего периода ожида
ется издание трех книг по различным аспектам планирования и не 
менее восьми номеров "Cuadernos" ЛАИЭСП. Немногим более 20 участни
ков курсов ЛАИЭСП получат степень магистра в Гаагском институте 
социальных исследований в соответствии с оперативным планом Согла
шения о сотрудничестве. Ожидается, что деятельность по подпрограмме 
приведет к:

a) повышению эффективности функционирования систем планирова
ния в регионе в результате профессиональной подготовки значитель
ного количества специалистов;

b ) укреплению сети национальных центров подготовки кадров и 
более широким обменам между ними;

c) распространению изданий (книг, брошюр и документов) по 
методам планирования и аналогичным темам, которые представляются 
полезными для государственных служащих, специалистов вообще и уни
верситетов ;

d) открытию новых методов высококвалифицированной подготовки 
для специалистов стран Латинской Америки с помощью соглашений о 
сотрудничестве с научными учреждениями таких, как Соглашение о сот
рудничестве Б области подготовки кадров и исследований для региональ
ного развития, заключенное между ЛАИЭСП и Гаагским институтом со
циальных исследований, и другого механизма сотрудничества, вопрос
о создании которого изучается.



а) Цель
15.248 Цель этой подпрограммы состоит в том, чтобы оказывать основ
ную поддержку деятельности в области консультативного обслуживания
и подготовки кадров, а также сотрудничеству между плановыми учреж
дениями путем внедрения достижений в процесс планирования и в то же 
время служить связующим звеном между этими программами, анализируя 
и обобщая опыт и факты, накопленные в процессе консультативного 
обслуживания для использования на курсах и семинарах.

Ра с см а_т ри в ае м ые проблем ы
15.249 Хотя в Латинской Америке накоплен богатый опыт, касающийся 
планирования и технических и реальных результатов важных исследова
тельских проектов, постоянно должны осуществляться дальнейшие ис
следования, с тем чтобы анализировать результаты и выявлять новые и 
лучшие средства, применение которых в возрастающей степени будет 
приносить пользу обществу.

Юр.идиче_ское основание
13.250 Юридическое основание для этой подпрограммы вытекает из 
резолюций З'̂ О (АС.бб), 391 ( XVl) и 3?! (xvil ) ЭКЛА.

Стратегия и отдача
1) П оложение на конец 1979 года

13.251 К концу 1979 года начнутся или будут продолжаться исследо
вания по вопросам "планирования", "государственного сектора и пла
нирования" и "социального сектора и планирования". Будут осущест
влены исследования с участием специалистов из плановых учреждений, 
и результаты исследований по региональной стратегии развития и дол
госрочному планированию будут представлены на технических семинарах, 
которые должны быть организованы в течение двухгодичного периода. 
Будут проведены исследования о прогрессе в области планирования и 
препятствиях в этой связи для представления на Конференции министров 
планирования, и будет также придаваться большое значение исследова
ниям по вопросам государственного сектора и планирования и социаль
ного сектора и планирования.

 ̂ Д м х годичный период I9SO-I9SI годов
13.252 В соответствии с тематикой,установленной для предыдущего 
двухгодичного периода, будет делаться упор на исследованиях, каса
ющихся демографических переменных, природных ресурсов и окружающей 
среды и долгосрочного планирования. По-прежнему также будут глубоко 
изучаться социальные аспекты планирования. Для Конференции министров 
планирования и руководителей плановых органов будут продолжать осу
ществляться сравнительные исследования опыта планирования.



iii) Двухгодичный период I9B2-I9S3 годов
13.253 В течение этого двухгодичного периода будут продолжаться 
исследования по направлениям предыдущего двухгодичного периода, 
однако основное внимание будет уделяться планированию и процессам 
интеграции и оценке социальной политики. Будет также уделяться 
внимание исследованиям в области государственного сектора и плани
рования.

1Л'-) Виды деятельности в рамках стратегии, которые, 
по-видимому^ имеют в тор о с те пенное ̂ значение, ~̂ и 
юридическое основание для их осуществления

13.254 По плану этой подпрограммы не существует видов деятельности, 
имеющих второстепенное значение.
е) Ожидаемые результаты
13.255 К концу 1983 года исследования ЛАИЭСП, осуществляемые сов
местно с правительственными специалистами, дадут важные результаты 
для улучшения планирования как средства распределения ресурсов, 
интеграции, улучшения качества жизни и достижения постоянно расту
щего уровня занятости с целью сокращения социальных диспропорций - 
одним словом, как средства ускорения процесса развития в регионе.
Эти результаты будут использоваться на курсах и при оказании кон
сультативных услуг, а информация о прогрессе в области планирования 
и затруднениях в этой связи будет предоставлена участникам программ 
профессиональной подготовки и специалистам различных стран с тем, 
чтобы значительно улучшить использование планирования как средства 
государственного управления и развития.
ПОДПРОГРАММА 12; СОТРУДНИЧЕСТВО МЕЖДУ ПЛАНОВЫМИ УЧРЕЖДЕНИЯМИ
а) Цель
13.256 Цель этой подпрограммы состоит в том, чтобы оказывать помощь 
системе сотрудничества и координации между плановыми учреждениями 
стран Латинской Америки, чтобы помочь им лучше узнать друг друга
и установить между собой более тесные связи, способствовать обмену 
национальным опытом в области экономического и социального плани
рования и осуществлять его, а также определить средства разработки 
совместных мероприятий с целью содействия с жомощью планирования 
проведению соответствующих мероприятий для укрепления сотрудничества 
между странами региона.

Рассматриваемые проблемы
13.257 Страны Латинской Америки накапливают значительный опыт в 
области планирования, и они могут обмениваться результатами своего 
опыта и оказывать друг другу взаимную поддержку. На первой Конфе
ренции министров планирования и руководителей плановых органов стран 
Латинской Америки, состоявшейся в Каракасе 13-16 апреля 1977 года.



была создана система сотрудничества и координации между плановыми 
учреждениями стран Латинской Америки. Конференция возложила на 
ЛАИЭСП обязанности технического секретариата, с тем чтобы оказывать 
поддержку правительствам в осуществлении указанных выше целей и 
обязанностей. Эта новая обязанность ЛАИЭСП, которую она будет вы
полнять с помощью зтой подпрограммы, позволит упорядочить отношения 
сотрудничества между плановыми учреждениями.
c) Юридическое основание
13.258 Юридическое основание для этой подпрограммы вытекает из 
резолюций 351 (XVI) и 371 (XVII ) ЭКЛА.

d) Стратегия и отдача
^) Положение в конце 1979 года

13.259 С целью содействия обмену опытом и изданиями будут созданы 
каналы для более быстрого обмена планами и программами развития,
а также публикациями о планировании вообще; периодически будет 
издаваться журнал "Notes and information", содержащий подробные данные 
о деятельности, осуществляемой в рамках системы сотрудничества, и 
будут выходить четыре номера в год журнала "Planning Bulletin".
Для оказания помощи техническим совещаниям и исследованиям в области 
планирования будет оказываться поддержка национальным семинарам, 
включая помощь в организации первого Семинара по вопросам планиро
вания стран, входящих в Комитет по развитию и сотрудничеству стран 
Карибского бассейна, и поддержку семинаров плановых учреждений 
стран Центральной Америки и Андской группы. Кроме того, будет ока
зываться поддержка в подготовке второй Конференции министров плани
рования и руководителей плановых органов, которая состоится в Лиме 
Б 1978 году, а также в подготовке третьей Конференции, которая 
состоится в 1979 году. В течение двухгодичного периода I978-I979 го
дов сотрудничество между странами будет использоваться, в част
ности, в интересах наименее развитых стран региона.

11 ) Двухгодичный период I980-I98I годов
13.260 В соответствии с установленными основами сотрудничества меж
ду плановыми учреждениями будут расширены обмен сотрудниками и 
распространение результатов научных исследований и опыта. Будет 
оказана поддержка совещанию министров в 1980 и I98I годах, и по 
соглашению с правительствами будут организованы технические совеща
ния по специальным темам, таким как осуществление планов, планиро
вание сельского хозяйства, социальное развитие и методы планирования. 
Будет сделан особый упор на усилия в области интеграции через сис
тему планирования. Будут расширяться связи с плановыми учреждениями 
стран Африки и Азии.



iii) Двухгодичный период 1982-1983 годов
13.261 Ожидается, что в течение этого периода будет наблюдаться 
тенденция, аналогичная тенденции предшествующего двухгодичного 
периода. Предполагается, что на совещаниях министров планирования 
и руководителей плановых органов в возрастающей степени будут рас
сматриваться совместные мероприятия с целью содействия сотрудничест
ву и интеграции. Для постоянного улучшения планирования в значи
тельной степени будет увеличено количество изданий, расширен обмен 
сотрудниками и научными исследованиями. Будут расширяться связи
с плановыми учреждениями стран Азии и Африки.

iy) Биды деяте льности в рамках ,стратегки_^_котор , 
провидимому , имеют_ вторестепендое_ значение , и 
юри диче ское ' осн ование "для их 0С7/;ществ ления

13.262 По плану этой подпрограммы не существует видов деятельности, 
имеющих второстепенное значение.
®) Ожидаемые ре зуль т ат ы
13.263 К концу 1983 года будет полностью функционировать система 
сотрудничества и координации между плановыми учреждениями, что в 
значительной мере будет содействовать взаимному осознанию действи
тельных проблем планирования в странах региона и их развития, а 
также процессу сотрудничества и интеграции в Латинской Америке. 
Деятельность по подпрограмме значительно укрепит связи между плано
выми учреждениями в целях улучшения соответствующих национальных 
систем и использования планирования как основного средства сотруд
ничества и социально-экономической интегрятттлтд в рогиине.



ПРОГТАША 6: ЭКОНОМИЧЕСКАЯ КОМИССИЯ ДЛЯ ЗАПАДНОЙ АЗИИ ¿5/
А. Организация

1. Межправительственный обзор
13*264 Работа секретариата по этой программе рассматривается 
Комиссией на ее ежегодной сессии, последняя из которых состоялась 
в мае 1978 года. Настоящий план был утвержден этим органом.

2. Секретариат
13.265 Подразделением секретариата, ответственным за эту программу, 
является Отдел планирования развития, в состав которого по состоя
нию на 31 декабря 1977 года входило 7 сотрудников категории спе
циалистов, и услуги одного из них оплачивались из внебюджетных 
источников. По состоянию на I января 1978 года Отдел занимается 
разработкой пяти оперативных программ: планирование, прогнозиро
вание и политика в области развития; международная торговля и раз
витие; финансы и управление в рамках развития; рабочая сила, 
управление и занятость; и транснациональные корпорации. Из пяти 
программ Отдела лишь программа "Транснациональные корпорации" соот
ветствует делению на подотделы на уровне "подразделения". Осталь
ные четыре программы осуществляются Отделом планирования развития 
без соответствующего деления на подотделы. По состоянию на 
31 декабря 1977 года программой "Планирование, прогнозирование и 
политика в области развития" занимаются три сотрудника Отдела кате
гории специалистов, при этом услуги всех троих оплачиваются из 
регулярного бюджета,

3. Предполагаемое завершение мероприятий
13*266 Предполагается завершить следующие элементы программы, 
изложенные в пунктах 10.12-10 .14 Предлагаемого бюджета по програм
мам на двухгодичный период I978-I979 годов 16/;

1) в I978-I979 годах; I.I, 1.2, 2.1, 3*1 и 4.1
li) в I980-I98I годах; нет

Б. Координация
1 . Официальная координация в рамках Секретариата

13*267 Ожидается, что Отдел будет играть активную роль в коорди
нации деятельности Комиссии, касающейся региональной интеграции. 
Такая деятельность будет планироваться и координироваться через

15/ Этот план был подготовлен ЭКЗА в рамках прежней основной 
категории программы "Планирование, прогнозирование и политика в 
области развития ". Поэтому он не полностью отражает реорганизован
ную структуру программы в соответствии с новым названием "Проблемы 
и политика в области развития".

Тб/ Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, тридцать вторая 
сессия. Дополнение № 6 (A/32/б и Согг.1 и 2), т. I.
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целевую группу или рабочзпо группу по региональной интеграции ЭКЗА, 
которая должна быть создана к концу 1979 года. Деятельность, 
запланированная в соответствии с подпрограммой 5 "Согласование 
планов и региональное сотрудничество", будет, в частности, коор
динироваться этой группой.

2. Подразделения, с которыми в период I980-I983 годов 
предполагается осуществление важных совместных 
мероприятий

15.268 Предполагается, что совместные мероприятия будут осуществ
лены вместе с Центром планирования, проектировок и политики в целях 
развития Организации Объединенных Наций с целью разработки кратко
срочных моделей прогнозирования моделей и перспективного планиро
вания для стран-членов ЭКЗА и региона в целом.

С. Распределение ресурсов по подпрограммам
13*269 Предполагается, что танденция распределения ресурсов по 
подпрограммам в процентном выражении будет приблизительно такая, 
как показано в следующей таблице:

Распределение ресурсов по подпрограммам 
(в'пр оцёнтах)

I978-I979 годы I980-I98I годы 1982-1983 годы
Ре- Вне- Ре- Вне- Ре- Вне-
гу- бюд- гу- бюд- гу- бюд-
ляр- жет- ляр- жет- ляр- жет-
ный ные ный ные ный ные

gу бюд- источ- бюд- источ- бюд- источ-
Подпрограмма—' жет ники Всего жет ники Всего жет ники Всего
1. Обзор и 

оценка 
тенденций 
и кратко
срочные
прогнозы - 100 60 45 - 45 45 - 45
Помощь и 
подготовка
кадров 60 - 20 - - - - - -

2. Перспек
тивное 
планиро
вание 30 - 13 30 - 30 30 - 30

3. Согласова
ние планов
и региональ
ное сотруд
ничество 10  7 25___-_____ 25 25___-_____ 2¿_

Итого 100 100 100 100 - 100 100 - 100
а/ В Предлагаемом бюджете по программам на двухгодичный пе

риод 1978-1979 годов (Там же) указаны четыре подпрограммы
(см. п|)одолжение снозки на след, стр.)



(пункт 10.13). В течение планового периода I980-I983 годов эти 
четыре подпрограммы будут реорганизованы в три подпрограммы, как 
показано в таблице. Подпрограмма "Помощь и подготовка кадров", 
пункт 10.13, должна войти в эти три подпрограммы. Программа "Пла
нирование, прогнозирование и политика в области развития" охваты
вает также управление четырьмя другими оперативными программами 
Отдела.

D- Описание подпрограмм
ПОДПРОГРАММА 1: ОБЗОР И ОПЕНКА ТЕНДЕНПИЙ И КРАТКОСРОЧНЫЕ

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПРОГНОЗЫ
a) Цель
13.270 Целью этой подпрограммы является осуществление обзора и 
оценки текущих экономических тенденций и усилий в области плани
рования развития, а также составление краткосрочных экономических 
прогнозов для стран ЭКЗА и региона в целом.
b ) Рассматриваемые проблемы
13.271 Все страны региона ЭКЗА создали в той или иной форме учреж
дения, занимающиеся планированием развития. Резкое увеличение 
доходов от нефти, поступающих в страны-экспортеры нефти ЭКЗА, 
решительно повлияет на устранение одного из главных препятствий, 
стоящих на пути их развития и поможет ускорить их прогресс. Однако 
существуют и другие препятствия, в частности нехватка квалифици
рованной и обученной рабочей силы, зависимость от импорта техниче
ских знаний и технологии и необходимость модернизировать органи
зационную структуру. Обзор и оценка опыта каждой страны в плани
ровании развития предоставят практические сведения о том, в какой 
степени каждая страна сумела преодолеть эти и другие препятствия.
В дополнение к этому следует сказать, что в регионе ЭКЗА значение 
краткосрочных экономических прогнозов недооценивалось и их осуще
ствление является давно назревшей необходимостью. Эффективность 
краткосрочной экономической политики, рассматривающей многие важ
ные проблемы, такие как стабилизация и распределение ресурсов и 
доходов, может решающим образом зависеть от возможностей рассмат
риваемой страны в области прогнозирования. Кроме того, улучшение 
возможностей в области краткосрочного прогнозирования даст им 
возможность оценивать социально-экономические последствия различ
ных альтернатив политики,
c) Юридическое основание
13.272 Юридическим основанием для этой подпрограммы являются пунк
ты 79, 81 и 83 резолюции 2626 (ХХТ) Генеральной Ассамблеи от
24 октября 1970 года 17/; пункт 1 резолюции 1896 (LVII) и пунк
ты 2 и

17/ Полномочия более чем пятилетней давности.
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Эконовлического и Социального Совета от I августа 1974 года и пунк
ты 2 и 3 резолюции I9II (LVII) Экономического и Социального Совета 
от 2 августа 1974 года»
d) Стратегия и отдача

i) Положение в конце 1979 года
13о273 При условии наличия достаточных ресурсов в соответствии с 
программой "Планирование, прогнозирование и политика в области раз
вития" в 1978 году будут начаты исследовательские работы, необходи
мые для подготовки ежегодного изданрш, озаглавленного "Эконовлический 
обзор стран ЭКЗА", Первый номер зтого постоянного издания появится 
Б 1979 году и будет отражать зконоглические условия и развитие в ре
гионе в 1978 году, однако не будет включать зкономические прогнозы 
на 1979 год. Это издание должно заменить приложение "Страслевые 
показатели развития" к ежегодному изданию ЭКЗА, озаглавленновлу 
"Исследование проблем развития в странах Западной Азии",

11) Двухгодичный период I98C-I98I годов
13.274 При наличии достаточных ресурсов будет продолжена работа 
по составлению экономического обзора, начатая в 1978-1979 годах,
В дополнение к этому в соответствии с програвлмой "Планирование, 
прогнозирование и политика в области развития" в 1980 году будет 
начата разработка краткосрочных эконометрических моделей прогнози
рования в качестве эксперимента для нескольких отобранных стран, 
одна из которых будет представлять экономику нефтедобывающей страны, 
а другая соответствовать экономике страны, не добывающей нефти,
1C концу I98I года для каждой страны-члена и региона в целом будет 
Хоазработана оперативная модель для осуществления краткосрочных 
экономических прогнозов. Эта работа будет осуществлена в сотрудни
честве с Департаментом по международным, экономическим и социаль
ным вопросам Организации Объединенных Наций и различными государ
ственными учреждениями и органами планирования стран ЭКЗА, Итогом 
будет выпуск ежегодного обзора, основной целью которого является 
предоставление информации и руководящих указаний для деятельности 
правительств в области разработки политики в странах региона,

ill) Двухгодичный период I982-I983 годов
13.275 Начиная с 1982 года в обзор будут включаться^не только 
обзор и оценка текущих экономических условий и усилий в области раз
вития, но и экономические прогнозы на предстоящий год и результаты 
экономической политики отдельных стран. Итогом будет выпуск ежегод
ного обзора, который в первую очередь будет направляться правитель
ствам стран-членов.



iv) Мероприятия в рамках стратегии, которые, по-видимому, 
имеют второстепенное значение, и юридическое основание 
для их осуществления

15.276 Никакой деятельности второстепенного значения в плане этой 
подпрограммы не предусматривается.
е) Ожидаемые результаты
13.277 В обзоре будет рассматриваться и оцениваться общее осущест
вление планов развития, а их выполнение по отраслям, в сравнении
с запланированными задачами и в свете мирового экономического раз
вития, поможет выявлению основных проблем развития. Экономические 
прогнозы заметно увеличат эффективность краткосрочной экономической 
политики и дадут возможность работникам плановых органов оценить 
социально-экономические последствия проведения альтернативной поли
тики о
ПОДПРОГРАШа 2: ПЕРСПЕКТИВНОЕ ПЛАНИРОВАНИЕ
a) Цель
13.278 Целью этой подпрограммы является осуществление исследований 
и оказание помощи странам ЭКЗА в области перспективного планирования 
с уделением особого внимания наименее развитым странам-членам.
b ) Рассматриваемая проблема
13.279 В дополнение к среднесрочным планам, охватывающим всю эконо
мику, перспективное планирование необходимо для оценки обширных 
потенциальных резервов развития, альтернатив и первоочередных задач 
на 10-20 лет вперед. Последующие среднесрочные планы будут раз
рабатываться в щироких рамках перспективных планов. Перспективные 
планы должны непосредственно учитывать воздействие процесса развития 
на окружающую среду и должны ориентировать на разработку надежной
с экологической точки зрения стратегии развития. В настоящее время 
весьма небольшое число стран ЭКЗА занимаются перспективным планиро
ванием или разработкой долгосрочной охватывающей всю экономику стра
тегии развития.
c) Юридическое основание
13.280 Юридическим основанием для этой подпрограммы является пункт 1 
резолюции 3508 (ХХХ) Генеральной Ассамблеи от 15 декабря 1975 года.
d ) Стратегия и отдача

1) Положение в конце 1979 года
1 3«281 Для стран ЭКЗА и региона в целом будут разработаны и осуще
ствлены сводные модели перспективного планирования, охватывающие 
всю экономику. При разработке моделей будут тщательно учитываться



огромные структурные различия, существующие между странами-членами 
ЭКЗА, в частности между экономикой стран-экспортеров нефти и эконо
микой ненефтяных стран. Странам-членам будет оказана помощь в раз
работке и осуществлении моделей перспективного планирования.

ii) Двухгодичный период I980-I98I годов
13.282 Особое внимание будет обращено на согласованность в перспек
тивном планировании, охватывающем всю экономику, которая требует 
наличия целесообразных с экономической и/или технологической точки 
зрения связей между отраслевыми планами и сводными национальными 
показателями. Будут разработаны модели рентабельности и соответ
ствующие им статистические базы для разработки взаимно согласованных 
отраслевых планов, а отраслевые планы будут затем согласовываться 
со сводными национальными показателяьш, полученными на основании 
сводной маьсроэкономической модели. Составление моделей рентабель
ности позволит также оценить воздействие на окружающую среду раз
личных видов стратегии развития. Будет увеличена помощь в разработ
ке и осуществлении моделей перспективного планирования путем прове
дения- учебных семинаров и оказания консультантских услуг. Результа
том явятся исследования,которые будут направлены в первую очередь 
правительствам стран-членов и заинтересованным региональным органи
зациям.

iii) Двухгодичный период I982-I983 годов
13о283 Основные усилия будут направлены на разработку модели опти
мизации перспективного планирования, которая позволит разрабатывать 
различные оптимальные виды стратегии развития, соответствующие раз
личным комплексам социальных, экономических и экологических затрудне
ний. В качестве первого шага к достижению этой цели будет построе
ние модели линейного программирования рентабельности. Результатом 
этого явится исследование, которое будет в первую очередь направлять
ся правительствам стран-членов и заинтересованным региональным органи
зациям.

iv) Виды деятельности в рамках стратегии, которые, по-видимому, 
имеют второстепенное значение, и юридическое основание для 
их осуществления

15=284 Никакой деятельности второстепенного значения в плане этой 
подпрограммы не предусматривается.
е) Ожидаемые результаты
15=285 Перспективное планирование будет выявлять долгосрочные по
тенциальные резервы развития и определять согласованность отраслевых 
планов. Кроме того, в процессе планирования будут составляться 
различные альтернативные прогнозы, соответствующие различным ком
плексам экзогенных и относящихся к политике переменных, включая 
экологические факторы. Эти альтернативные прогнозы будут затем



служить в качестве средства связи для дальнейшего диалога между 
плановыми и директивными органами с целью окончательного выбора 
конкретной комплексной политики развития из многих подходящих аль
тернатив и возможностей в области политики.
ПОДПРОГРАЮа 3: СОГЛАСОВАНИЕ ПЛАНОВ И РЕГИОНАЛЬНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО
a) Цель
13о266 Целью этой подпрограммы является поощрение согласования пла
нов и регионального сотрудничества в области планирования развития.
b) Рассматриваемые проблемы
13о287 Страны региона ЭКЗА заключили двусторонние и многосторонние 
соглашения, направленные на развитие более широкого сотрудничества 
II экономической интеграции. В этих соглашениях, включая соглашение 
о создании Арабского общего рынка, главным образом рассматриваются 
вопросы либерализации торговли. Недавно Совет арабского экономи
ческого единства применил новый подход к согласованию планов своих 
членов путем создания региональных крупных проектов для обслуошвания 
более чем одной страны. Создан также ряд региональных учреждений, 
которые непосредственно занимаются планированием развития в регионе 
ЭКЗА (под эгидой Лиги арабских государств). Небольшой объем экономи
ки стран региона ЭКЗА и взаимодополняемость их ресурсов делают сог
ласование планов и сотрудничество в области планирования и развития 
icaic возможным, так и необходимым. В этой области еще необходимо 
пт)инять ряд эффективных мер, в особенности в области согласования 
капиталовложений,
c) Юридическое основание
13.288 Юридическим основанием для этой подпрограммы являются 
пункт 1 резолюции 3177 (ХХУ1И) Генеральной Ассамблеи от 17 декабря 
1973 года и пункт 2 раздела У1 резолюции 3362 (S-VIl) Генеральной 
Ассамблеи от 16 декабря 1973 года.
4) Стратегия и отдача

i) Положение в конце 1979 года
13.289 Будет подготовлен документ о возможностях в области согла
сования планов в регионе ЭКЗА для представления в 1979 году на сове
щании Рабочей группы по вопросам согласования планов и регионального 
сотрудничества в области планирования развития. Это будет соот
ветствовать усилиям, направленным на то, чтобы к 1980 году приступить 
1C подготовке новых пятилетних планов развития в большинстве стран 
региона ЭКЗА. Секретариат будет участвовать в семинарах, конферен
циях, технических совещаниях, консультативных миссиях, имеющих 
целью поощрение согласования планов стран региона.



li) Двухгодичный период I980-I98I годов
1 5 .2 9 0 Основываясь на деятельности, осуществленной в области перспек
тивного планирования как в отношении всей экономики, так и в отноше
нии отдельных отраслей в странах региона, и имея целью осзоцествление 
рекомендаций совещания Рабочей группы по вопросам согласования планов, 
будут предприняты усилия для разработки руководящих принципов с целью 
осуществления согласования планов отдельных групп стран региона. 
Секретариат предпримет дальнейшие усилия, путем оказания консультант
ских услуг, организации совещаний и разработки учебных программ
по различным аспектам деятельности в области согласования планов 
Б регионе. Итогом этого будут исследования и доклады, предназначен
ные в первую очередь для представления правительствам стран-членов 
и заинтересованным региональным организациям,

ill) Двухгодичный период I982-I983 годов
1 3 .2 9 1 Предполагается, что будет продолжаться осуществление стра
тегии предыдущего двухгодичного периода с той же отдачей. Основные 
усилия будут направлены на поощрение согласования планов на отрасле
вом и глобальном уровнях в странах региона,путем осуществления кон
кретных исследований, подготовки кадров и предоставления консуль
тантских услуг,

iv) Виды деятельности в рамках стратегии, которые, по-видимому, 
имеют второстепенное значение, и юридическое основание для 
их осуществления

1 3 .2 9 2 Никакой деятельности второстепенного значения в плане этой 
подпрограммы не предусматривается,
е) Ожидаемые результаты
13о293 Предполагается, что намеченные стратегия и отдача помогут 
правительствам стран региона в разработке концептуальной и органи
зационной структуры, необходимой для согласования планов развития 
и осуществления программирования в соответствующих странах, сок
ращения дублирования, с точки зрения расходов, в области националь
ного развития и поощрения эффективного сотрудничества с целью дости
жения региональной интеграции.



ПРОГРАММА 7; ЭКОНОМИЧЕСКАЯ И СОЦИАЛЬНАЯ КОМИССИЯ 
ДЛЯ АЗИИ И ТИХОГО ОКЕАНА

А. Организация
1. Межправительственный обзор

13.294 Работа секретариата по этой программе рассматривается Ко
миссией на ее ежегодных сессиях, последняя из которых состоялась
в марте 1978 года. Данный план был утвержден этим органом. Су
щественный и подробный обзор рабочей программы в этой области 
осуществляется Комитетом по планированию развития ЭСКАТО, который 
проводит свои заседания каждые три года (хотя в настоящее время 
рассматривается вопрос об изменении периодичности этих заседаний). 
Последнее заседание Комитета состоялось в декабре 1977 года, на 
котором был рассмотрен проект этого плана.

2, Секретариат
13.295 Подразделением секретариата,ответственным за эту программу, 
является Отдел планирования развития (исключая Совместную группу 
ЦТК/ЭСКАТО по транснациональным корпорациям, которая является от
ветственной за программу по транснациональным корпорациям), в сос
тав которого по состоянию на 31 декабря 1977 года входило 24 сот
рудника категории специалистов, и услуги пятерых из них оплачива
лись из внебюджетных источников (включая трех региональных совет
ников). Исключая Совместную группу ЦТК/ЭСКАТО по транснациональ
ным корпорациям. Отдел с 31 декабря 1977 года работает как единое 
подразделение. Однако с I января 1978 года в Отделе были осуществ
лены следующие изменения: I) Совместная группа ЦТК/ЭСКАТО по
транснациональным корпорациям была передана в ведение Канцелярии 
исполнительного секретаря; и 2) подпрограммы по сырьевым матери
алам и товарам и сельскому развитию, а также соответствующий пер
сонал были переданы другим отделам. В результате по состоянию на
I января 1978 года в нем было 18 сотрудников категории специалис
тов, при чем услуги четырех из них, включая двух региональных со
ветников, оплачивались из внебюджетных источников.

3. Ожидаемое заверщение мероприятий
13.296 Предполагается, что будут завершены следующие элементы 
программы, изложенные в пункте 7«32 предлагаемого бюджета по прог
раммам на двухгодичный период I978-I979 годов 19/:

18/ Этот план был подготовлен ЭСКАТО в соответствии с бывшей 
основной категорией программы "Планирование, прогнозирование и поли
тика в области развития". Поэтому он не отражает полностью реорга
низованную структуру программы, новое наименование которой "Проблемы 
и политика в области развития".

19/ Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, тридцать вто
рая сессия. Дополнение № 6 (А/32/6 и Corr.i й' 2), том 1.



i) в I978-I979 годах: 1.2, 1.5, 1.6 и 3.1.
ii) В 1980-I98I годах; 1.?.

4. Другие организационные вопросы
13.297 После разработки среднесрочного плана на I978-I98I годы 
функции бывшего Отдела социального развития были распределены меж
ду Отделом планирования развития и новообразованным Отделом наро
донаселения и социальных вопросов; это специально отражено в под
программах 1 и 3 данной программы. Совместная группа ЦТК/ЭСКАТО 
по транснациональным корпорациям была создана для того, чтобы за
ниматься всеми вопросами, относящимися к транснациональным корпо
рациям; в результате эти вопросы в настоящее время отражаются в 
крупной Программе по транснациональным корпорациям. Группа по 
вопросам государственного управления в настоящее время полностью 
слилась с Отделом планирования развития; деятельность в области 
административных систем включена в подпрограмму 2 данной программы.

В. Координация
1. Официальная координация в рамках секретариата

13.298 Осуществляется повседневная координация внутри отделов с 
Совместной группой ЦТК/ЭСКАТО по транснациональным корпорациям
в отношении программы по транснациональным корпорациям. Были соз
даны целевые группы, относящиеся к различным отделам, для связей 
с Ассоциацией государств Юго-Восточной Азии (АСЕАН) по вопросам 
сотрудничества и внешних финансовых ресурсов (обе группы включены 
в подпрограмму 3).

2. Официальная координация в рамках системы 
Организации Объединенных Наций

13.299 В соответствии с резолюцией 175 (XXXIII) ЭСКАТО основная 
учебная деятельность в этой области осуществляется региональными 
учреждениями, такими как Азиатско-Тихоокеанский институт разви
тия (АТМР), Азиатско-Тихоокеанский центр по административной дея
тельности в целях развития (АТЦАР) и Азиатско-Тихоокеанский центр 
по проблемам женщин и развития (АО?ЦЖР). Вследствие этого некото
рые исследовательские проекты, имеющие учебный характер или послед
ствия, будут координироваться с соответствующими учреждениями.

3. Подразделения, с которыми в период I9B0-I983 годов 
предполагается осуществить важные совместные 
мероприятия

13.300 Значительные совместные мероприятия предполагается осущест
вить совместно со всеми отделами ЭСКАТО и другими органами Органи
зации Объединенных Наций и специализированными учреждениями в от
ношении подпрограммы 1, в частности совместно с ФАО, МОТ и ЮНЕСКО;
а также с отделами Департамента по международным экономическим и



социальным вопросам в Центральных учреждениях Организации Объеди
ненных Наций; с Азиатско-Тихоокеанским институтом развития; с 
Азиатско-Тихоокеанским центром по административной деятельности в 
целях развития (АТЦАР) и Азиатско-Тихоокеанским статистическим 
институтом (АТСИ) в отношении подпрограммы 2; и с различными 
заинтересованными учреждениями в конкретных областях, которые бу
дут разрабатываться в соответствии с подпрограммой 3 (на данной 
стадии для I980-I983 годов не определены; на I978-I979 годы в 
число этих учреждений включены: ФАО, ЮНЕП и Департамент по техни
ческому сотрудничеству в целях развития в Центральных учреждениях 
Организации Объединенных Наций).

С. Распределение средств по подпрогрееммам
13.301 Предполагается, что тенденция распределения ресурсов по 
подпрограммам в проценном выражении будет приблизительно такая, 
как показано в нижеследующей таблице;

Распределение средств по подпрограммам 
(в процентах)

I978-I979 годы I980-I98I годы I982-I983 годы

Подпоог-рамма

2 н с -
Ре- бюд- 
гу- жет- 
ляр- ные 
ный ис-

Í3H G

Ре- бюд- 
гу- жет- 
ляр- ные 
ный ис-

J J l i  с; ~

Ре- бюд- 
гу- жет- 
ляр- ные 
ный ис-

бюд- точ- Все- бюд- точ- Все- бюд- точ- Все- 
жет ники го жет ники го жет ники го

1. Обзоры и информа
ция о социально- 
экономическом 
развитии 23 23 27 24 27 24

2. Методы планиро
вания, админист
ративные систе
мы, прогнозиро
вание роста и 
показатели раз
вития 30 100 37 34 100 42 34 100 42

3. Национальная и 
субрегиональная 
политика и стра
тегия развития 43 40 39 34 39 34

Итого 100 100 100 100 100 100 100 100 100



в среднесрочный план на I980-I983 годы предусмотрены следующие 
представитежьные изменения, касающиеся данной программы;

i) два аспекта подпрограммы 1 (I978-I98I годы), ежегодный 
"обзор" и информация о развитии, входят в подпрограм
му 1 CI980-I983 годы);

ii) работа над методами планирования, прогнозированием рос
та и учетом показателей благосостояния, предусмотренная 
в подпрограмме 1 (I978-I98I годы), и над административ
ными системами, предусмотренная в подпрограмме 4 (1978- 
I98I годы), входит в подпрограмму 2 (I980-I983 годы);

iii) работа над стратегическими направлениями, структурными 
изменениями и краткосрочной/среднесрочной политикой, 
предусмотренная в подпрограмме 1 (I978-I98I годы), эко
номическое сотрудничество, предусмотренное в подпрограм
ме 2 (1978-I98I годы), и переводы внешних финансовых 
ресзфсов, предусмотренные в подпрограмме 3 (I978-I98I го
ды), входят в подпрограмму 3 (I980-I983 годы);

iv) работа над проблемами сельского развития, включенная в 
подпрограмму 1 (I978-I98I годы), и часть этой работы, 
ранее включенная в программу сельского развития (1978- 
I98I годы), включены в программу по продовольствию и 
сельскому хозяйству (I980-I983 годы);

v) работа над программой по сырьевым материалам и товарам 
(1978-I98I годы) включена в программу по международной 
торговле (I980-I983 годы).

D. Описание подпрограмм
ПОДПРОГРАММА I; ОБЗОРЫ И ИНФОРМАЦИЯ ОБ ЭКОНОМИЧЕСКОМ

И СОЦИАЛЬНОМ РАЗВИТИИ
a) Цель
13.302 Целью данной подпрограммы является предоставление правитель
ствам стран-членов, Экономическому и Социальному Совету и другим 
заинтересованным сторонам ежегодных обзоров о последних тенденциях 
развития и возникающих проблемах, основных региональных обзоров по 
специальным темам и осуществление раз в два года обзора и оценки 
прогресса, достигнутого в области развития, в рамках Международной 
стратегии развития на второе Десятилетие развития Срганизации Сбъ- 
единенных Наций, а также распространение этих документов и резуль
татов исследований по конкретным вопросам, проводимых в соответ
ствии с другими подпрограммами.
b) Рассматриваемые проблемы
1З.ЗСЗ В ходе осуществления данном подпрограммы, которая охватыва
ет ряд обычных функций секретариата ЭСКАТС, должны быть рассмотре
ны многие существенные проблемы развития. Для подпрограммы в це
лом рассматриваемая проблема может быть определена как недостаточ
ность альтернативных средств для удовлетворения потребностей стран-



членов и внешних учреждений в регулярной всеобъемлющей информации 
о nporpecc%j,v^достиднутдм в области развития в странах Азии и Тихо
го океана. '''ВЬновное внимание при составлении обзоров и распрост
ранении информации будет уделяться проблемам, определенным в Меж
дународной стратегии развития на третье Десятилетие развития Ор
ганизации Объединенных Наций, включая главным образом разработку 
большого числа подлинных стратегических направлений для борьбы с 
нищетой, поскольку данная подпрограмма будет непосредственно ка
саться обзора и оценки прогресса, достигнутого в осуществлении 
качественных и количественных задач стратегии в странах-членах.
c) Юридическое основание
13.304 Юридическим основанием для данной подпрограммы явжяются
решения состоявшейся в 1978 году тридцать четвертой сессии Комиссии,
d) Стратегия и отдача

i) Положение в конце 1979 года
13.305 В течение двухгодичного периода 1978-1979 годов в странах 
будет завершено создание подчиняющихся Отделу официальных бюро 
вместе с увеличением потока статистической информации; будут под
готовлены годовые "Обзоры", содержащие пятый двухгодичный обзор и 
оценку Международной стратегии развития на второе Десятилетие раз
вития Организации Объединенных Наций, и крупное, направленное на 
разработку определенной политики, исследование о будущей стратегии 
развития. Будут изданы четыре номера выходящего раз в два года 
"Economic Bulletin" и некоторые монографии из серии "Development Papers",
И будут проведены пятая и шестая сессии Группы экспертов по полити
ке и планированию в области развития.

ii) Двухгодичный период I980-I98I годов
1 3.306 Хотя основное внимание будет перенесено на другие проблемы, 
для того чтобы в "Обзоре" за I98I год отразить возникающие проблемы 
и новые подходы в регионе, в частности в отношении исследования по 
специальным темам, ожидается, что стратегия и отдача этой подпрог
раммы по своей форме будут подобны стратегии и отдаче предыдущего 
двухгодичного периода, поскольку не предусматривается никаких изме
нений в отношении обычных двухгодичных мероприятий, а именно: со
хранения системы оценки прогресса, достигнутого в области развития 
в отдельных странах; подготовки и издания двух годовых "Обзоров"; 
издания четырех номеров " Economic Bulletin" и нескольких монографий
их серии "Development Papers"; и проведения двух сессий Группы экспер
тов по политике и планированию в области развития. В дополнение 
к этому в 1980 году предполагается провести третью сессию Комитета 
по планированию развития. В рамках этой деятельности будет осуще
ствлен анализ экстенсивного и интенсивного характера общих аспек
тов прогресса, достигнутого в области развития в регионе, и основ
ных проблем, отрицательно влияющих на ход развития.



iii) Двухгодичный период I982-I9B3 годов
13*307 Предполагается сохранение той же структуры, что и в преды
дущем двухгодичном периоде, с дальнейшими изменениями в проблема
тике для отражения современных проблем и политики в странах-членах.

iv) Виды деятельности в рамках стратегии, которые, 
по-видимому, имеют второстепенное значение, и 
юридическое основание для их осуществления

13*308 Никакой деятельности второстепенного значения в плане этой 
подпрограммы не предусматривается.
е) Ожидаемые результаты
13.309 Показатели достижений могут быть конкретизированы в виде 
представления докладов, однако это нельзя сделать в отношении вли
яния этой подпрограммы на ход развития в регионе. Тем более не
возможно вьфазить в цифровых данных это влияние, которое зависит 
от ряда национальных соображений, а также качества и соответствия 
результатов, изложенных в разделе d выше. Однако в целом предпо
лагается, что осуществленная работа будет способствовать росту осоз
нания развивающимися странами-членами взаимных проблем и улучшению 
понимания перспектив их политики. В дополнение к этому будет осу
ществлен значительный вклад в осознание проблем региона международ
ным сообществом и в проведение национальных и региональных дискус
сий по различным видам стратегии развития.



ПОДПРОГРАММА. 2: МЕТОДЫ ПЛАШРОВАШЯ, АДМИШСТРАТИВНЫЕ СИСТЕ1Ш,
ПРОГНОЗИРОВАНИЕ РОСТА И ПОКАЗАТЕЛИ РАЗВИТИЯ

a) Цель
13.310 Целью данной в основном технической подпрограммы является 
оказание помощи странам-членам в развитии и использовании эффек
тивного и направленного на борьбу с нищетой планирования, методов 
управления и статистического учета для определения характера проб
лем, разработки и осуществления планов и политики, а также оценки 
социального и экономического прогресса,
b ) Рассматриваемые проблемы
13.311 В данной подпрограмме должны рассматриваться некоторые 
относящиеся к развитию проблемы технического характера, включая 
такие проблемы, как методология для разработки и осуществления 
национальных и наднациональных планов; административно-управлен
ческие системы развития; проекции и прогнозирование роста; и 
разработка системы социальных показателей и определения благосос
тояния 20/. В каждом случае проблема слабого административного
и технического развития региона является причиной значительных 
трудностей в странах-членах в области выбора, разработки и осу
ществления соответствующей политики для поощрения постоянного роста 
наряду с борьбой с нищетой. Неадекватность или отсутствие соответ
ствующей техники, методологии, систем и информации, в особенности 
в отношении положения на местах и социальных факторов, ясно видны 
в свете требований, вытекающих из все более ориентирующейся на борь
бу с нищетой стратегии развития в странах Азии и Тихого океана. 
Основной рассматриваемой проблемой является определение технических 
критериев для разработки видов стратегии и политики и для измере
ния, оценки и наблюдения прогресса в области достижения правитель
ствами стран Азии и Тихого океана целей развития.
c) Юридическое основание
13.312 Юридическим основанием для данной подпрограммы являются 
решения состоявшейся в 1978 году тридцать четвертой сессии Комиссии,
d) Стратегия и отдача

i) Положение в конце 1979 года
13.313 В течение I978-I979 годов будет поддерживаться лишь умерен
ный уровень деятельности в отношении методов планирования и раз
работки административных систем, однако в области долгосрочных 
прогнозов роста и определения благосостояния в сельских районах бу
дут осуществлены крупные проекты. Кроме того, начнется предваритель
ная работа в области краткосрочного прогнозирования и разработки 
других показателей развития.

20/ Некоторые аспекты сельского развития рассматриваются 
отдельно в рамках подпрограммы 4- ниже.



ii ) Двухгодичный период 1980-I98I годов
13.314 По-прежнему будут проводиться учебные поездки и семинары, 
предоставляться консультантские услуги странам-членам по их прось
бе, осуществляться совместные проекты с отдельными государственными 
и национальными учреждениями и аналитические и методологические 
исследования, касающиеся многих стран, в отношении методов планиро
вания и разработки административных систем в целях развития. В 
области эконометрики, включая проецирование и прогнозирование роста, 
будет оказываться помощь отдельным странам-членам, а методы и мо
дели, разработанные в I978-I979 годах, будут использоваться ̂ 1ля 
оценки прогресса развития в регионе и разработки направлений 
стратегии развития. Подобным же образом должна быть завершена 
предварительная работа в области показателей развития, которая 
должна быть осуществлена применительно к положению в странах
в I980-I98I годах в контексте анализа стратегии развития и 
конкретных вопросов политики. Предполагается, что важным факто
ром во всей этой работе в области техники и методов количественного 
анализа должна быть совместная деятельность с соответствующими 
институтами и учреждениями развивающихся стран Азии и Тихого океана. 
Основным итогом этой ожидаемой деятельности видимо будет предостав
ление консультантских услуг, проведение семинаров и выпуск моногра
фий в области моделирования и анализа применения различных методов. 
Такие методы будут использоваться для оказания помощи в другой ра
боте ЭСКАТО, в частности в рамках подпрограммы 3.

iii) Двухгодичный период I982-I983 годов
13.315 Ожидается, что работа, начатая в 1980-I98I годах, будет про
должена с изменениями в степени очередности, определенными потреб
ностями отдельных стран и региона в целом, В дополнение к этому 
инструменты, которые будут разработаны в этот период, должны более 
конкретно учитывать современные проблемы, узкие места и направле
ния политики.

iv) Виды деятельности в рамках стратегии, которые, по-видимому, 
имеют второстепенное значение, и юридическое основание для 
их осуществления

13.316 Никакой деятельности второстепенного значения в плане этой 
подпрограммы не предусматривается.
6) Ожидаемые результаты
13.317 Использование показателей достижений вместе с количествен
ными характеристиками целей считается нецелесообразным для большей 
части работы, охватываемой этой подпрограммой, поскольку данная 
деятельность направлена на внесение постепенных улучшений в процесс 
лланирования/разработки политики стран-членов. Однако предполагает
ся, что к концу I98I года примерно шести странам в течение двухгодич
ного периода может быть оказана непосредственная помощь в результате



применения каждого из методов планирования и административных систем 
и что для большинства стран региона Азии и Тихого океана могут 
быть подготовлены долгосрочные прогнозы роста, при этом более ин
тенсивная работа может быть проведена в интересах примерно 12 стран, 
В настоящий момент невозможно осуществить какую-либо количественную 
оценку в отдельных странах результатов, проведенной в последнее 
время работы в области краткосрочного прогнозирования или разработ
ки показателей развития.
ПОДПРОГРАШЛА 3: НАЦИОНАЛЬНАЯ И СУБРЕГИОНАЛЬНАЯ ПОЛИТИМ И

СТРАТЕГИЯ РАЗВИТИЯ
а) Цель
13.318 Целью данной подпрограммы является оказание помощи странам- 
членам Б разработке соответствующих направлений национальной или 
коллективной стратегии и мероприятий в области политики для преодо
ления основных препятствий в области развития и поощрения экономи
ческого роста наряду с борьбой с нищетой.
i’) Рассматриваемые проблемы
13.319 В данной подпрограмме рассматриваются несколько отдельных 
проблемных областей процесса развития, включая: структуру и стра
тегию развития и взаимосвязи между структурными изменениями и прог
рессом Б области развития; политику в области налогообложения и 
финансов и другие инструменты управления экономикой; политику в 
области привлечения внешних финансовых ресурсов; субрегиональное 
экономическое сотрудничество и интеграцию; и социальные, экологи
ческие и другие аспекты планирования в целях развития. Основной 
проблемой, которая стоит перед многими странами-членами, является 
разработка соответствующего комплекса мероприятий в области стра
тегии и политики, который будет способствовать росту производства
в условиях социальной справедливости путем сокращения влияния 
рыночных факторов и обеспечения как можно более высоких темпов 
экономического развития и справедливого распределения достигнутых 
в его результате благ среди наиболее бедных слоев общества через 
вовлечение их в прогресс развития. Отдельные аспекты этой общей 
проблемы будут избраны для исследований и рассмотрения на основе 
Международной стратегии развития и потребностей стран-членов, ко
торые регулярно выявляются на сессиях главных комитетов и Комиссии.
В том, что касается субрегионального сотрудничества, основной проб
лемой является обеспечение того, чтобы экономические соглашения 
между странами оказывали положительное воздействие на эффективность 
распределения ресурсов и получение сопоставимых выгод, а также 
необходимость в полной мере принимать во внимание различия в 
обеспеченности стран ресурсами и различия в стадиях их развития, 
в частности в обрабатывающем секторе.



13.320 Юридическим основанием для данной подпрограммы являются 
решения состоявшейся в 1978 году тридцать четвертой сессии Комиссии.
d) Отратегия и отдача

i) Положение в конце 1979 года
13.321 Будет завершена подготовка к осуществлению регионального 
вклада в разработку Международной стратегии развития на третье 
Десятилетие развития Организации Объединенных Наций и будет достиг
нут значительный прогресс в осуществлении крупного проекта в области 
структурных изменений в регионе. Предполагается, что в число конк
ретных вопросов и областей политики, которым будет уделено внима
ние в виде проведения исследований и/или семинаров в течение двух
годичного периода, будут включены: разработка стратегии в области
налогообложения, экологические мероприятия, туризм, финансовые 
учреждения, распределение доходов и субрегиональное сотрудничество.

Ü ) Двухгодичный период 1980-198I годов
13.322 В этот период темами для исследования и рассмотрения будут 
неотложные вопросы, выявленные в 1979 и 1980 годах как в ходе раз
работки новой Международной стратегии развития, так и в результате 
специальных исследований самих развивающихся стран-членов на фору
мах ЭСКАТО, Предполагается, что основными темами по-прежнему 
будут: социальное содержание процесса роста, структура заработной 
платы и распределение доходов, эффективность помощи, развитие тор
говли, децентрализация принятия решений и роль этих факторов в 
разработке политики, в частности в отношении государственных фи
нансов, Особое внимание будет уделено вопросам, касающимся участия 
в развитии и планирования, направленного на борьбу с нищетой 
(кроме аспектов сельского развития, рассматриваемых в подпрограм
ме 4- программы "Продовольствие и сельское хозяйство"). Деятель
ность в соответствии с данной программой и ожидаемая отдача от 
осуществления этой деятельности будут заключаться главным образом
Б проведении исследовательских работ для анализа проблем и резуль
татов и влияния политики на весь процесс планирования развития и 
организационных изменений. В случае необходимости исследования 
сотрудников будут дополнены путем консультирования стран и проведе
ния семинаров. В отдельных областях будет существовать тесная 
взаимосвязь между данной работой и работой по обзору и оценке 
(подпрограмма 1) и по методам и показателям планирования 
(подпрограмма 2), а также работой по составлению других программ. 
Итогом этой деятельности будет опубликование материалов средства
ми информации ЭСКАТО, освещающими ход развития (подпрограмма I), 
а также документов, посвященных совещаниям, или документов по 
конкретным темам.



iii ) Двттхгодичный период I9B2-I983 годов
13.323 Будет сохраняться тот же вид стратегии и отдачи с измене
ниями, касающимися охватываемых тем и степени первоочередности для 
того, чтобы отразить возникающие новые проблемы в процессе и пла
нировании развития в странах Азии и Тихого океана.

iv) Виды деятельности в рамках стратегии, которые, 
по-видимому, имеют второстепенное значение, и 
юридическое основание для их осуществления

13.324 Никакой деятельности второстепенного значения в плане этой 
подпрограммы не предусматривается.

е) Ожидаемые результаты
13.325 При условии наличия внебюджетных ресурсов для дополнения 
регулярных должностей, предусмотренных для данной подпрограммы, 
предполагается, что около 8 основных исследований, включая обзоры 
по некоторым странам и сравнительный анализ, могут быть завершены 
в каждом двухгодичном периоде. Однако использование показателей, 
достигнутых результатов и количественной характеристики задач счи
таются нецелесообразным для определения результатов проведения та
ких исследований в странах-членах, поскольку это зависит от поли
тических и других внутренних факторов, а также от качества актуаль
ности самой работы. В целом предполагается, что эти исследова
ния и связанные с ними семинары дадут возможность провести по стра
нам сравнительный перекрестный анализ как проблем, так и ответов
на них, а также сопоставления и предложения альтернативных поли
тических решений и определения их последствий для национального 
планирования. Это должно позволить улучшить качество управления 
экономикой и социальной политики, а также других аспектов нацио
нального планирования развития и помочь внедрению эконометрически 
рациональных видов субрегионального сотрудничества.



Глава 14* 

ОКРУЖАЮЩАЯ СРЕДА

* Ранее издана под условным обозначением А/зз/б(Раг1 14) 
и Согг.1.



ПРОГРАММА 1: ПРОГРАММА ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦШД ПО
ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЕ

•А-. Организ ация
Межправительственный обзор

14.1 Совет управляющих Программы Организации Объединенных Наций 
по окружающей среде, который собирается раз в год, осуществляет 
обзор работы Секретариата по этой программе. Последнее совещание 
состоялось в мае 1978 года. На этом совещании данный план был пред
ставлен Совету в качестве справочной информации. По нему не было 
сделано каких-либо замечаний. Совет утвердил этот план.

Секретариат
14.2 Программа Организации Объединенных Наций по окрзгжающей среде 
является подразделением Секретариата, несущим ответственность за 
зтот план; в этом подразделении по состоянию на 31 декабря 1977 го
да работало 115 сотрудников категории специалистов; расходы на со
держание 82 из них обеспечивались за счет внебюджетных источников. 
По состоянию на 31 декабря 1977 года ЮНЕП располагал следующими под
разделениями;

Организационные подразделения

Сотрудники категории специалистов
Регулярный Внебюджетные 

бюджет источники Итого

Канцелярия Директора-исполнителя
Отдел информации/библиотека/ 
регистратура
Отдел внешних связей
Региональное бюро и Бюро 
связи
Научный комитет Организации 
Объединенных Наций по действию 
атомной радиации

Канцелярия помощника Директора- 
исполнителя Бюро программы
Отдел оценки состояния окру
жающей среды
Отдел регулирования окрзгжающей 
среды

3

5

2

2

7
I

10

б

8

7
4

15

2

7

б



Организационные подразделения

Оотрудники категории специалистов
Внебюджетные

источники Итого
Регулярный 

оюдже т

Канцелярия помощника Директора- 
исполнителя:
Бюро по вопросам Фонда и 
администрации

Отдел управления программой 
Фонда
Отдел по вопросам политики/ 
Оектор технической помощи
Административный отдел
Обслуживание конференций

— 5 5

- 10 10

- 4 4
8 9 17
5 7 12

33 82 115

Различия между существующей административной структурой и 
предлагаемой структурой программы
14.3 Канцелярия Директора-исполнителя осуществляет свою деятель
ность в рамках подпрограммы в области исполнения и управления. Одна
ко Канцелярия также непосредственно осуществляет контроль над рабо
той Информационного отдела, библиотеки и регистратзфы; первые два 
подразделения представлены в подпрограмме по окружающей среде. Реги- 
стратзфа представлена в подпрограмме Административные вопросы и об
щее обслуживание. Координация в региональных бюро и бюро связи так
же осуществляется Канцелярией Директора-исполнителя, поскольку регио
нальные бюро и бюро связи составляют отдельную подпрограмму в рамках 
раздела бюджета, касающейся программы деятельности.
Ожидаемые результаты и последующая реорганизация
14.4 Предполагается, что проекты, перечисленные по подпрограммам
в пункте 13.42 предлагаемого бюджета по программам на двзтхлетний пе
риод I978-I979 годов 1/, будут завершены в период 1978-1979 го
дов. Б приводимых ниже изложениях подпрограмм в разделе, озаглавлен
ном "Положение на конец 1979 года", предпринята попытка представить 
дальнейшие подробности, касающиеся ожидаемого завершения, либо в тех 
случаях, когда характер работ не позволяет этого, представить под
робности о предполагаемой степени выполнения.

^/ Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи^ тридцать вторая 
сессия^ Дополнение Ш (А/Я2/6 и Согг Д и 2 ) том 1) .



в. Координация
Официальная координация в рамках системы Организации Объединенных 
Наций
14.5 Механизмы официальной координации ЮНЕП, которые изложены в 
предыдущем среднесрочном плане 2/ и в докладе Административного коми
тета по координации, будут подвергнуты изменениям в соответствии с 
резолюцией 32/197 Генеральной Ассамблеи, касающейся окружающей 
среды 3/. Поэтому необходимо обновить в последний раз представлен
ные данные, касающиеся существующего положения и разъяснения подхода, 
который использовался при разработке различных подпрограмм.
14.6 ЮНЕП, выполняющая роль катализатора и координатора, продолжает 
использовать принцип совместного программирования в рамках системы 
Организации Объединенных Наций. Б этой связи Координационный совет 
по окружающей среде (КСОО) определил совместное программирование как 
процесс совместного определения Ш Е П  и заинтересованным органом
или же органами по проведению мероприятий по программам, направлен
ным на осуществление общих целей в области окрзгжающей среды, и при
шел к выводу о том, что в результате широкого обмена информацией и 
консультаций в период разработки программы совместное программирова
ние позволяет распределить области и вопросы, которые представляют 
взаимный интерес и, таким образом, создается основа для разработки 
совместной программы на решение этих вопросов 4/.
14.7 ЮНЕП практически завершил первый этап осуществления мероприя
тий в области двустороннего совместного программирования в рамках 
системы Организации Объединенных Наций. Эти мероприятия, в частнос
ти, осуществлялись совместно с ФАО, ЮНЕСКО, ВОЗ, МОТ, ВМО, И Ж О ,  а 
также с Департаментом по междз^наоодным экономическим и социальным 
вопросам и ЮНКТАД. Упомянутые мероприятия были также проведены со . 
всеми региональными комиссиями Организации Объединенных Наций, а пос
леднее из них было проведено с ЭКЗА в апреле 1978 года.

2/ Там же, тридцать первая сессия. Дополнение Ш А  (A/31/6/Add.l, 
пункты 400-404.

3/ Е/АО.51/82, пункты 7-8 и 22-26.
4/ Доклад КОСО на его шестой сессии, unep/gc/89, пункт 15.

В приложении 1 к этому докладу сообщается об осуществлении совмест
ной разработки программ; полный доклад содержится в документе 
Е/АС.51/82, пункты 27-48; следующий доклад, представленный на шестой 
сессии Совета управляющих,содержится в документе unep/gc/6/5, 
приложение 1,и служебные записки об установлении взаимопонимания 
между ЮНЕП и организациями системы Организации Объединенных Наций, 
которые подготавливаются обычно в результате совместного программи
рования, содержатся в документе UWEP/GC/lnformation/6 и Add.l.



14.8 После ряда миссий, касающихся двустороннего совместного про
граммирования в рамках системы Организации Объединенных Наций, о ко
торых говорится выше, КООО рекомендовал и Оовет управляющих утвер
дил переход к тематическому совместному программированию. В ходе те
матического совместного программирования учреждения ставят друг дру
га в известность об осуществляемых либо планируемых мероприятиях и, 
таким образом, обеспечивают не толька координацию и согласование 
осзществляемых мероприятий, но и также содействуют согласованию пла
нирования новых мероприятий в рассматриваемых областях, распределяя 
тем самым ответственность различных учреждений. На своей сессии в 
октябре 1977 года КСОО утвердил три темы для тематического совместно
го программирования, в частности водные ресурсы (экологические аспек
ты), засушливые земли, включая вопросы опустынивания, и последующая 
деятельность по итогам Межправительственной конференции по экологи
ческому просвещению, состоявшейся в Тбилиси. Совещание по первым 
двум вопросам было проведено в центральных учреждениях ФАО в
Риме 5-7 декабря 1977 года; следующее совещание, касающееся пропа
ганды знаний в области окружающей среды, будет проведено в централь
ных учреждениях ЮНЕСКО в Париже в июне 1978 года. Такая деятельность, 
среди прочего, оказывает помощь в подготовке доклада Директора- 
исполнителя программы по окружающей среде для Совета управляющих.
Она также помогает секретариатам других учреждений Организации Объеди
ненных Наций в деле подготовки своих программ и бюджетов в том, что 
касается экологической деятельности.
14.9 Для того чтобы увязать тематическое совместное программирова
ние с подготовкой документов по программе Совета управляющих и спо
собствовать согласованию экологических аспектов программ учреждений, 
в мае 1978 года Совет управляющих утвердил предложение Директора- 
исполнителя об осуществлении цикла подобных исследований. Этот во
прос будет рассмотрен Советом управляющих в I979-I98I годах в сле
дующем порядке: а) 1979 год; подпрограмма по населенным пунктам и 
здравоохранению (населенные пункты); подпрограмма по окружающей 
среде и развитию/энергия и стихийные бедствия; 4) 1980 год; подпро
грамма по экологическим системам Земли (тропические леса, другие 
экологические системы, фауна и парки); подпрограмма по океанам 
(глобальные программы, в том числе живые ресурсы моря); подпрограмма 
во вспомогательной деятельности (подготовка кадров в области окружаю
щей среды и техническая помощь); с) I98I год; подпрограмма по оценке 
состояния и регулирования окрзгжающей среды и в том числе законода
тельства в области окружающей среды. Во многих случаях такому под
робному обзору будет предшествовать тематическое совместное програм
мирование, и в результате рассмотрения Советом могут быть подготов
лены или уточнены детали и основные направления, указанные в этом 
среднесрочном плане.
14.10 Особое значение в этой области координации представляют собой 
соглашения, заключенные с региональными комиссиями Организации Объеди
ненных Наций, в которых ЮНЕП согласилась укрепить на ограниченный 
период экологические возможности региональных комиссий по созданию 
или усилению своих подразделений по вопросам окрзжающей среды, с тем 
чтобы дать региональным комиссиям возможность включить аспекты окру
жающей среды во все свои мероприятия. Финансовая помощь ЮНЕП будет



прекращаться постепенно, и комиссии будут осзществлять свою экологи
ческую деятельность за счет своих собственных бюджетных средств, либо 
за счет внебюджетной помощи. Совсем недавно роль ЮНЕП в качестве 
координатора была подвергнута дальнейшему уточнению в организа
ционном плане в резолюции 32/172 Генеральной Ассамблеи, которая одо
брила план действий по борьбе с опустыниванием Конференции ООН по 
проблемам опустынивания. Сейчас еще рано указывать направление, в 
котором ЮНЕП должна осуществлять свой новый мандат. Тем не менее в 
течение периода этого среднесрочного плана может произойти смещение 
акцентов либо изменение отдельных деталей в различных областях 
программы, в частности в том, что касается субпрограммы по оценке 
состояния окружающей среды (глобальная система наблюдения за окру
жающей средой (ГЕМС), субпрограммы по экологическим системам Земли 
(засушливые земли, почвы и водные ̂ ресзгрсы) и субпрограммы по насе
ленным пунктам и здравоохранению (здравоохранение и окружающая среда).
14.11 АКК на своей специальной сессии, состоявшейся в Женеве в мае 
1978 года, принял решение доложить Экономическому и Социальному Совету 
на его шестьдесят пятой сессии об объединении Совета с АКК и о том, 
что АКК соответственно возьмет на себя функции Совета, в то же время 
на Директора-исполнителя будет возложена ответственность за подготов
ку в ходе консультаций, в частности в виде совещаний, с другими за
интересованными руководителями-исполнителями директив для обеспечения 
осуществления АКК этих функций. Директор-исполнитель сможет также 
определять соответствующие консультативные мероприятия с сотрудничаю
щими учреждениями, в частности в том, что касается тематического про
граммирования. Совет управляющих на своей шестой сессии дал положи
тельную оценку такому начинанию.

С . Распределение ресурсов по подпрограммам
14.12 Предполагается, что, как это показано в таблице, приблизитель
но будет проявляться следующая тенденция в процентном распределении 
ресурсов по подпрограммам:

Распределение ресурсов по подпрограммам
(в процентах) 1978-1979 гола

Подпрограммы
Рег7/-лярныи 

бюдже та/ Внебюджетные, . источники Ито:
и Оценка состояния окружающей среды 13 19,1 19,0
2 . Населенные пункты и здравоохра

нение 12 15,6 15,5
3 . Земные экологические системы 17 24,5 24,4
4 . Окружающая среда и развитие 23 5,7 5,6
5 . Океаны 7 11,4 11,3
6 . Энерге тика 11 2 2,2
7 . Стихийные бедствия 7 1,9 2,0
8 . Вспомогательная деятельность 3 16,5 16,2



I978-I979 годы
i?e гуляр ный Вне бюдже тные 

Подпрограммы бюджет ■ а/ источники _Ъ/ Итого

9. Регулирование окружающей среды, 
в том числе экологическое
законодательство 5 3,8 3,8

Итого 100 100 100

а/ Раздел 13, часть, касающаяся программ по окружающей среде.
Ъ/ Включает мероприятия по программе Фонда (проекты) и бюджет

ные расходы на финансирование программ и вспомогательных программ.
14.13 Первоочередные задачи по подпрограмме на период I980-I983 го
дов еще не определены, но предполагается, что процентное соотноше
ние ресзфСов сохранится приблизительно такое же, как и на период 
I978-I979 годов.

D. Изложение подпрограмм
14.14 Общее определение задач приведено по каждой субпрограмме.
Такое определение не было утверждено Советом управляющих ЮНЕП, 
который, как правило, утверждает подробное изложение задач и страте
гии по каждой программе. Поэтому для подробного ознакомления следу
ет изучить задачи и стратегию, утвержденные Советом управляющих.
14.15 Плановые задания на 1982 год являются более четкими, посколь
ку они в значительной мере соответствуют 21 задаче, которые были пред
ложены Директором-исполнителем для этой программы на пятой сессии 
Совета управляющих и впоследствии утверждены в решении 82 (V). Ввиду 
этого указанные цели не повторяются в тексте, поскольку предполагае
мые результаты указываются в каждом конкретном случае.



a) Цель
14.16 Цель данной подпрограммы заключается в координации и стиму
лировании систем глобальной оценки состояния окружающей среды, вклю
чая наблюдение, исследования, обмен информацией и оценку, а также 
изучение условий и тенденций в области окрзокающей среды и в обеспе
чении предоставления информационной основы для регулирования окружаю
щей среды,
b ) Рассматриваемая проблема
14.17 Поскольку целый ряд организаций занимается оценкой экологи
ческих аспектов, до создания ЮНЕП осуществлялась и незначительная 
координация. Поэтому то, что касается других областей программы, 
усилия ЮНЕП были направлены на определение существующих потребностей 
в ускорении проведения мероприятий в международном масштабе, их акти
визации и координации. Такая деятельность осуществлялась в ряде 
областей, как это указано ниже,
14.18 В том что касается наблюдения. Стокгольмская конференция— '̂ 
1972 года и Совет управляющих ЮНЕП определили необходимость в рациона
лизации и координации развития осуществляемых; и предлагаемых меро
приятий в области национального и международного наблюдения в рамках 
международной попытки установить глобальные и региональные тенденции 
по отдельным показателям состояния окружающей среды. В результате 
этой координации будут установлены общие согласованные задачи наблю
дения; она будет содействовать принятию мер и обеспечивать использо
вание общих методов, замеров и взятия проб; таким образом,можно бу
дет сравнивать все замеры и сводить их в интегрированную систему.
В настоящее время усилия направлены на решение проблемы сокращения 
природных ресурсов (почвы и растительный покров) и установление тен
денций в области различных видов загрязнителей (например, их воздей
ствия на здоровье людей и климат).
14.19 В области обмена информацией не имелось какого-либо эффектив
ного международного механизма для согласования экологической информа
ции с ее источниками. Поэтому в области потенциально токсичных хи
мических веществ сзпцествует необходимость создания международной сис
темы сбора оценки и распространения последних данных, которые позво
лят правительствам противостоять опасности, которая может возникнуть 
в результате неосторожного использования или же контрольного распро
странения таких веществ.
14.20 До сих пор не подвергались систематическому обзору недостатки 
в области исследования и оценки; поэтому первоочередная необходимость 
заключается в создании механизма для проведения таких обзоров, а так
же для обеспечения основ координации международных мероприятий,

5/ См. "Доклад Конференции Организации Объединенных Наций по про
блемам окружающей человека среды" (Издание Организации Объединенных 
Наций, в продаже под №  Е .73.П.А.14 ) .
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14.21 Несмотря на то, что ряд организаций в системе Организации 
Объединенных Наций заинтересован в содействии удовлетворению и в 
удовлетворении основных потребностей, тем не менее окружающей среде 
не уделялось должного внимания. Этот аспект является важным с той 
точки зрения, чтобы какие-либо другие подразделения системы Организа
ции Объединенных Наций, занимающиеся подготовкой стратегии для удов
летворения потребностей, могли сформулировать долгосрочную стратегию, 
которой не угрожало бы развитие без учета проблемы охраны окружающей 
среды.
14.22 Не всегда можно точно определить последствия, которые могут 
возникнуть Б результате деятельности человека для стабильности и 
жизненного потенциала биосферы, и зто подтверждает желательность пре
дусмотрительного подхода. Совет управляющих ЮНЕП определил четыре 
области, в которых осуществляемые международные усилия являются не
достаточными. Воздействие человека на климат, последствия, связан
ные с изменением погоды, угроза, возникшая для слоя озона, и иссле
дование по улучшению производительности процесса фотосинтеза, и пятая 
зто область, где необходимо развить понимание социальных пределов, 
которые могут возникнуть при содействии развитию с учетом проблемы 
охраны окружающей среды.
14.23 В области зкологических данных многие правительства самостоя
тельно развивают национальные информационные системы в области окру
жающей среды, однако при зтом существуют проблемы дублирования уси
лий и недостатки в координации,
с) Юридическое основание
14.24 Юридическое основание для оценки состояния окружающей среды 
содержится в резолюции 2997 (XX'^ŒI) Генеральной Ассамблеи, которая 
возлагает на ЮНЕП обязанность постоянного проведения обзора состоя
ния окружающей среды в мире, с тем чтобы возникающие зкологические 
проблемы, которые имеют важное международное значение, рассматрива
лись правительствами. Более конкретные полномочия содержатся в сле
дующих решениях Совета управляющих;

Первая сессия: 1 (I), У Ц ;
Вторая сессия: 7 (И); и 8 (II), а и
Третья сессия; 27 (III); 29 (III), пункты I,8,9h, 1

и И Ъ  ; 32 (III) ; “  ~
Четвертая сессия: 47 (IV), IY, пункты I и 3i 48 (1У);

30 (1У), пункты 4 и 8 ; 65 (IV); и 65 (IV);
Пятая сессия: 82 (V), Y и Yj; 83 (V); 84 (Y), А, В,и С;
Шестая сессия: 6/1; Y; 6/2, II, пункт 1(A); 6/3, А и В,



14.25 В результате решения, принятого Советом управляющих,были 
утверждены некоторые части функциональной задачи оценки состояния 
окружающей среды, которая упоминается ниже.
a) Наблюдение за Землей

i) Глобальная система наблюдения за окружающей средой (ГЕМС);
ii) Обмен информацией (Международная справочная система (МСС) и 

Международный регистр потенциально токсичных химических 
веществ (MPIIŒXB) ;

iii) Исследование, оценка и обзор;
iv) Оценка основных потребностей человека;
v) Оценка космических пределов.

b) Данные по окружающей среде

d) Стратегия и отдача
i) Положение на конец 197^ го̂ та

14.26 В рамках общей координации программы деятельности центра 
ЮНЕП глобальной системы наблюдения за окружающей средой ряд органи
заций системы Организации Объединенных Наций получат данные, прове
дут их оценку и распространят данные, касающиеся аспектов наблюдения 
за природными ресурсами, наблюдения за здоровьем человека, наблюде
ния за климатом, перевозкой источников загрязнения и т.д. Наблюдение 
за источниками загрязнения в прибрежных водах может успешно осущест
вляться в результате полной координации деятельности в отношении 
ряда региональных морей.
14.27 Число зарегистрированных источников составляет примерно
15 ООО в 70 странах, и координация с рядом других информационных сис
тем Б рамках системы Организации Объединенных Наций будет обеспечивать
ся в результате их регистрации в МСС; предполагается, что каждый ме
сяц будет поступать 600 запросов относительно информации, а также 
расширится использование рекламы, чтобы шире использовались издания,
14.28 Предполагается, что будет расширена сеть национальных коррес
пондентов МРПТХВ, а также расширятся рабочие связи с другими инфор
мационными системами в области химических веществ, и будет начато 
создание центрального хранилища с использованием ЭВМ для обработки 
растущего объема информации.
14.29 Подгруппа по исследованиям, оценке и обзору Координационного 
совета по окружающей среде, где представлены органы Организации Объе
диненных Наций, разработает комплексный план работ, основанный на 
согласованном определении пробелов. В качестве своего вклада в уси
лия всей системы в области элементарных потребностей человека ЮНЕП



будет сотрудничать с шестью исследовательскими учреждениями в прове
дении опытов и исследований в области экологических изменений, касаю
щихся альтернативных подходов к удовлетворению основных потребностей 
человека, связанных с питанием,жильем и здравоохранением,
14.30 В области космических пределов:

a) совместная Международная программа в области погодных 
изменений ВМО/ЮНЕП будет представлена для утверждения правительст
вам;

b ) эти же учреждения будут осуществлять сотрудничество в об
ласти проведения экспериментов на местах по изменению погоды, иссле
дований влияния этих изменений на окружающую среду, а также в разра
ботке на межправительственной конференции общих принципов и основных 
направлений в области изменений погоды;

c) осуществление Всемирного плана действий по озоновому слою, 
в связи с которым утвержден Межправительственный координационный 
комитет, позволит, как это предполагается, сделать целесообразную 
оценку тенденций, наблюдаемых в отношении озонового слоя;

d) ЮНЕП учредит международную исследовательскую группу для 
оценки продуктивности фотосинтеза в ряде малоисследованных районов 
мира и будет поддерживать работу центрального подразделения по обра
ботке данных, касающихся азотного цикла;

e) успехи в области социальных внешних пределов будут зави
сеть от проводимого Б настоящее время исследования.
14.31 Совместно со Статистическим бюро Организации Объединенных На
ций будет подготовлен перечень потребностей стран и необходимых ме
роприятий в области сбора статистических данных по окружающей среде, 
и по этому вопросу уже начато проведение трех экспериментальных про
ектов. Также существует необходимость в осуществлении сотрудничест
ва со всеми организационными системами Организации Объединенных Наций 
для обеспечения того, чтобы их экологическая деятельность учитывалась 
и анализировалась в целях планового развития, ЮНЕП также проведет 
обзор национальных и международных мероприятий в области окружающей 
среды и соберет данные, касающиеся экологических тенденций, которые 
будут храниться в банке информации на микрофильмах.

il) Двухлетний период I980-I98I годов
14.32 Пентр программных мероприятий ГЕМС проведет ряд совещаний 
групп правительственных экспертов, например, по наблюдению за здо
ровьем людей и природными ресурсами, с тем чтобы помочь в оценке 
данных, которые будут получены в результате наблюдения, и предоста
вить советы в отношении дальнейших первоочередных задач наблюдения в 
этих областях. Предполагается, что в рамках общей координации Центра 
программной деятельности ГЕМС органы Организации Объединенных Наций 
увеличат количество разнообразных мероприятий, касающихся наблюдения



за климатом, с тем чтобы уделять более существенное внимание про
верке зараженных пищевых продуктов, состояния водных ресурсов и ка
чества воздуха, а также для продолжения международного наблюдения за 
опустыниванием в Кго-Западнсй Азии и Латинской Америке.
14.33 Центр программной деятельности MCG издаст перечень услуг, 
предоставляемых системой, и будет содействовать странам в деле улучше
ния их национальных информационных систем по окружающей среде. Предпо
лагается, что к I-98I году примерно 85 стран зарегистрируют около
20 ООО источников. Будет проведена оценка зффективности системы и 
разработаны предложения для ее улучшения.
14.34 Центр управления программной деятельности МРПТХВ разработает 
электронную систему хранения информации и эффективную систему пре
доставления ответов на запросы для их использования правительствами 
и международными организациями. Центр также проведет семинар в 
области разработки основ общей программы по выпуску изданий и письмен
ных предупреждений и для создания конкретных специальных групп по 
предоставлению советов, касающихся предупреждения международного со
общества относительно отдельных химических веществ.
16. Деятельность в отношении исследований, оценки и обзора не может 
быть рассмотрена до тех пор, пока не будут рассмотрены рекомендации 
подгруппы КООО (см. 14.29 выше).
14.35 ЮНЕП определит новые учреждения для проведения работы по 
с-кологическим аспектам основных потребностей человека, учитывая необхо
димость представительного географического и экологического охвата;
Б рамках этой сети будут выпущены первоначальные издания организаций. 
Деятельность ЮНЕП по этому вопросу будет осуществляться совместно с 
7СИЛИЯМИ Организации Объединенных Наций в области основных потребнортей 
человека и, в частности, в сотрудничестве с МОТ, ФАО, БОЗ и ХАБИТАТ.
14.36 Б отношении пяти компонентов космических пределов будет 
проделана следующая работа:

а.) Кnniviaтические изменения; Б ходе международной программы, 
которая будет осуществляться совместно с БМО, будет продолжено изу
чение процесса естественного изменения климата и изменения климата в 
результате деятельности человека; результаты исследования будут 
предоставлены для их использования при производстве продуктов питания 
и землепользовании;

b) Погодные изменения; Будут продолжены эксперименты на 
местах и предприняты в сотрудничестве с ВМО дальнейшие усилия для 
разработки общих принципов и основных направлений;

c) Угроза, существующая для озонового слоя: ЮНЕП продолжит 
координацию Всемирного плана'действий и будет способствовать его 
осуществлению; результаты будут заключаться в улучшении системы 
оценки информации, которая может быть использована правительствами 
при принятии решения относительно регулирующих мер; два раза в год 
будет из ;.аваться бюллетень;



d) Биологическая продуктивность: При помощи ЮПЕП и при со
трудничестве различных учреждений Организации Объединенных Наций ряд 
научных органов продолжит сбор информации по фотосинтезу; эта 
информация будет сведена в общую энциклопедию. Будут проведены 
исследования относительно всех наиболее важных биохимических циклов 
(азота, углерода, серы и фосфора);

e) Крайние социальные пределы: См„ пункт 14.30 выше.
14.37 Совместная деятельность со Статистическим бюро Организации 
Объединенных Наций завершится выпуском основных принципов использо
вания правительствами статистических данных по окружающей среде.
При поддержке ЮНЕП будет начато издательство данных, касающихся 
тенденций в области окружающей среды, и будет продолжен сбор данных, 
касающихся экологической деятельности, В I98I году Совет управляющих 
ЮНЕП проведет обзор состояния окружающей среды,

iii) Двухлетний период I982-I983 годов

14.38 Несмотря на то, что в настоящее время не имеется возможности 
подробно рассмотреть положение, которое сложится после I98I года, 
уже теперь ясно, что деятельность по оценке состояния, о которой го
ворилось выше, предоставит больший объем информации для подготовки 
всеобъемлющего доклада о состоянии окружающей среды для Совета 
управляющих ЮНЕП в 1982 году, т.е, через 10 лет после Стокгольмской 
конференции. Это позволит провести оценку условий окружающей среды 
и существующих тенденций, а также обеспечит основу для обзора перво
очередных задач в области оценки состояния окрутжающей среды. По- 
видимому, в ходе этого обзора основное внимание будет уделено 
интеграции различных компонентов процесса оценки. ■ •

iv) Второстепенные мероприятия
14.39 Не имеются,
е) Ожидаемые результаты
14.40 Несмотря на то, что в настоящее время не имеется возможности 
определить объективные показатели результатов этой подпрограммы, 
тем не менее они существуют для многих элементов программы. К 
1980 году предполагается осуществить следующее :

а) ГЕМС. Будет разработана координационная международная 
система, которая позволит подготовить оценочные данные по условиям 
и тенденциям в области следующих вопросов :

заражение продуктов питания, качество воды, загрязнение 
воздуха и наличие источников загрязнения в тканях и 
жидкостях организма, в результате чего человек может 
быть подвержен воздействию загрязнителей;



li) источники загрязнения воздуха, факторы, влияющие на климат;
iii) загрязнение океанов;
iv) Перемещение источников загрязнения атмосферы в европейском 

регионе;
V) тропические леса и горные районы;
''̂i) ухудшение почв (в частности, в районах, подверженных 

опустыниванию)„
b) МПС. Более 100 стран войдут в систему, где будет зарегистри

ровано более 20 ООО источников.
c) МРПТХВ. Более 100 стран предоставят иностранных корреспон

дентов,
d) Иссяедорания, с-ценка и с б з о ^ . Будет подготовлена согласован

ная ведомственная программа по исследованию первоочередных задач 
наблюдения за Землей,

e) Космические пределы.

i) Изменение климата: Будет принята и осуществлена между
народная программа,

ii) Изменения погоды; Возможно, что правительства заключат 
конвенцию.



a) Цель
14о41 Цель этой подпрограммы заключается в том, чтобы координировать 
и стимулировать усилия, призванные обеспечить учет экологических фак
торов при планировании населенных пунктов и управлении ими, а также 
координировать и стимулировать деятельность по защите окружающей сре
ды от загрязнения и связанных с окружающей средой заболеваний.
14.42 Поскольку Генеральная Ассамблея приняла резолюцию 32/162 о Ха
битат, которая, несомненно, имеет важное значение для деятельности 
ЮНЕП в области населенных пунктов, раздел о стратегии и отдаче в на
стоящей части подпрограммы носит в некоторой степени предварительный 
характер и потребует доработки с участием Центра, причем ЮНЕП уделит 
больше внимания экологическим аспектам населенных пунктов.

b ) Рассматриваемая проблема
14.43 Экологический аспект - это не вполне четко определенная груп
па проблем, которая, однако, тесно связана с экономическими, социаль
ными, административными и другими вопросами, касающимися населенных 
пунктов, и все эти вопросы рассматривались на Конференции Хабитат.
Учет экологического фактора означает рассмотрение этих проблем с 
точки зрения минимального использования ресурсов и удаления отходов
и обеспечения таким образом гармонии в естественной окружающей среде, 
удовлетворяя, в то же время, основные потребности человека. Б настоя
щее время политика в области планирования населенных пунктов, управле
ния ими и использования связанной с ними технологии не учитывает в 
достаточной степени этого экологического фактора, который обычно не 
находит отражения в традиционном и секторальном подходе к населенным 
пунктам. Кроме того, координация деятельности на международном уров
не являетсй недостаточной для включения экологического фактора в 
сферу секторальной ответственности органов в рамках системы Организа
ции Объединенных Наций и вне ее.
14.44 Оценкой опасностей для здоровья человека, обусловленных за
грязнением окружающей среды и другими пагубными экологическими усло
виями, занимается большое число национальных и международных организа
ций, Сейчас, когда используются десятки тысяч химичеокк.-.- веществ и 
растет обеспокоенность в связи с воздействием малых доз, которое но
сит замедленный характер и трудно поддается определению, международ
ное сотрудничество является весьма важным способом объединения уси
лий, совместного использования результатов и согласования методов ис
следований в целях получения сопоставимых данных. Особую озабочен
ность вызывает накопление в живых организмах остаточных пестицидов, 
что часто является результатом наблюдающейся во всем мире тенденции
к применению химических методов борьбы с такими наиболее серьезными 
болезнями, обусловленными состоянием окружающей среды, как малярия. 
Сопоставление преимуществ и недостатков свидетельствует о необходимо
сти уделять больше внимания менее опасным видам технологии, которые 
могли бы оказать аналогичное или более эффективное воздействие на 
деятельность по предупреждению этих заболеваний,

6/ См. "Доклад Хабитат: Конференция Организации Объединенных Наций— по населенным пунктам"(Издание ООН^в продаже под NŒ:.7 6.iv.7 и
исправле ние).



14.45 Юридическое обоснование деятельности в области населенных 
пунктов и здравоохранения дано в резолюции Генеральной Ассамб
леи 3327 (XXIX), которой был учрежден Фонд Организации Объединенных 
Наций для Хабитат и населенных пунктов, и в резолюции 32/162, кото
рой был учрежден Центр по населенным пунктам .Организации Объединенных 
Наций (Хабитат)^а также в последующих более конкретных решениях Совета управляющих ЮНЕП:

Первая сессия: 1(Г), III, пункт 12а;
Вторая сессия: 8(11), пункт А, I, 1;
Третья сессия: 29(111), пункты 8 и 9а и С;
Четвертая сессия: 5X(IV) и 53(17);
Пятая сессия: 82(Y); 83(V), III, пункт 1; 85(V) и

87С7);
Шестая сессия: 6/1, IV и V; 6/2, II, пункт 1 D, 6 ‘k.

d) Стратегия и отдача

1) Положение на конец 1979 года
14.46 ЮНЕП в сотрудничестве с программой ЮНЕСКО "Человек и биосфе
ра" и неправительственными организациями разработает основные принци
пы учета экологических факторов при планировании населенных пунктов. 
ЮНЕП в сотрудничестве с ПРООН будет и впредь оказывать техническую 
помощь правительствам по их просьбе в создании рациональных в эколо
гическом отношении населенных пунктов; в сотрудничестве с региональ
ными комиссиями, ЮНЕСКО и другими организациями системы Организации 
Объединенных Наций ЮНЕП будет выступать инициатором проведения таких 
региональных мероприятий, как учебные поездки, семинары и практические 
занятия для подготовки кадров в области населенных пунктов, и будет 
продолжать обмен информацией по улучшению условий в трущобах, а также 
демонстрировать комплексный подход к улучшению условий в бедных город
ских окраинах и трущобах в различных регионах. ЮНЕП в тесном сотруд
ничестве с региональными комиссиями будет укреплять систему организа
ций, занимающихся вопросами технологии населенных пунктов, В сотруд
ничестве с новым Центром Хабитат ЮНЕП будет определять и организовы
вать исследования по схемам новых населенных пунктов и переориентации 
имеющихся и будущих ресурсов.
14.47 В области здравоохранения ВОЗ при помощи ЮНЕП подготовит основ
ные принципы оценки социального и экономического влияния загрязните
лей и борьбы с ними, а также основные принципы, определяющие органи
зационные требования, порядок определения очередности, юридические 
требования и т.д.; предполагается, что в рамках программы ВОЗ по кри
териям, которая осуществляется при помощи ЮНЕП, будут опубликованы 
документы по критериям для более чем 35 загрязнителей и будет дана



оценка опасностей для здоровья человека; в сотрудничестве с ВОЗ, ФАО 
и другими организациями ЮНЕП подготовит планы мероприятий по борьбе 
с шистоматозом с учетом экологических факторов и хабитата, био-эколо- 
гической борьбе с малярией и разработке экологически рациональных си
стем борьбы с вредителями хлопка, а также будет продолжать решение 
этих задач с целью демонстрации экологически рациональных форм борьбы 
с шистоматозом, малярией и вредителями хлопка. Что касается рабочей 
среды, то ЮНЕП в сотрудничестве с ВОЗ, ЮНИДО и МОТ разработает и начнет 
осуществлять программу охраны окружающей среды, которая будет преду
сматривать, в частности, защиту рабочих от воздействия вредных ве
ществ.

ii) Двухгодичный период 1980-1981 годов
14.48 В сотрудничестве с новым Центром Хабитат и соответствующими 
учреждениями системы Организации Объединенных Наций ЮНЕП будет продол
жать оказывать помощь как входящим, так и не входящим в систему Орга
низации Объединенных Наций организациям, с тем чтобы в своей работе
в области населенных пунктов они учитывали экологические факторы. 
Совместно с соответствующими учреждениями системы Организации Объеди
ненных Наций ЮНЕП будет продолжать совершенствовать координацию и дея
тельность глобальной системы ведущих учреждений, занимающихся вопро
сами технологии населенных пунктов и, в частности, стимулировать их 
деятельность по сбору, публикации и распространению данных о соответ
ствующей технологии, В сотрудничестве с региональными комиссиями и 
другими организациями первоочередное внимание будет уделяться разра
ботке такой технологии, как дешевое жилищное строительство, водоснаб
жение и удаление отходов, энергетика и транспорт, использование мест
ных материалов и проектов, имеющих медико-санитарную направленность; 
подготовке кадров путем организации серии практических занятий, се
минаров и т.д.; а также укрепление региональных комиссий Организа
ции Объединенных Наций с учетом экологических аспектов населенных 
пунктов и соответствующей технологии. .Предполагается, что важную роль 
в этой области сыграют уже созданные и планируемые региональные цент
ры по передаче технологии,
14.49 ВОЗ при помощи ЮНЕП подготовит в помощь руководящим работни
кам оперативные сводки по документам, определяющим критерии в области 
здравоохранения. В сотрудничестве с ВОЗ, ФАО и соответствующими уч
реждениями Организации Объединенных Наций ЮНЕП будет участвовать в 
подготовке специалистов в области борьбы с загрязнением окружающей 
среды. Она будет также способствовать организации региональных семи
наров для руководящих работников в области планирования программ по 
борьбе с загрязнением окружающей среды. ЮНЕП будет также следить за 
осуществлением планов (о которых говорится выше) проведения рациональ
ных с экологической точки зрения мероприятий по борьбе с шистоматозом, 
малярией и вредителями хлопка и в этих целях будет сотрудничать с та
кими действующими программами исследований и подготовки кадров, как 
специальная программа ВОЗ по исследованиям и подготовке кадров в об
ласти тропических заболеваний, с ФАО и с Международным центром физио
логии и экологии насекомых в сфере борьбы с сельскохозяйственными 
вредителями,



iii) Двухгодичный период I982-I983 годов
I4-.50 Предполагается в течение двухгодичного периода укрепить про
грамму по населенным пунктам и рассмотреть вопрос об эффективности си
стем и органиЕаций, занимающихся вопросами технологии населенных пунк
тов, Предполагается также в сотрудничестве с соответствующими учреж
дениями системы Организации Объединенных Наций подготовить материалы 
и программы для подготовки кадров в области борьбы с загрязнением 
окружающей среды и организовать семинары в Азии, Латинской Америке, 
Африке и Европе; правительствам будут предоставляться консультации 
и помощь в организации и укреплении национальных программ и органи
заций в области борьбы с загрязнением и будет распространяться инфор
мация о результатах деятельности по оздоровлению окружающей среды в 
целях борьбы с малярией, шистоматозом и вредителями хлопка,

iV) Сопутствующие мероприятия

14.51 Не предусматриваются,
е) Предполагаемые результаты
14.52 Поскольку масштабы этой подпрограммы еще не определены (см. 
пункт 42 выше), ее воздействие трудно определить в настоящее время. 
Однако мероприятия, которые будут проведены в области здравоохранения 
к 1982 году, внесут определенный вклад в дело понимания правительст
вами и организациями проблем борьбы с загрязнением и оздоровления 
окружающей среды в целях борьбы с малярией, шистоматозом и вредите- 
зшми хлопка и в дело расширения технических возможностей этих прави
тельств и организаций для решения этих проблем.



a) Цель
14.53 Целью этой подпрограммы является содействие комплексному м 
экологически рациональному управлению экологическими системами земли, 
с тем чтобы максимально уменьшить отрицательное воздействие деятель
ности человека и обеспечить стабильность производства в каждой эко
логической системе,
b) Рассматриваемая проблема
14.54 Существует значительный разрыв между пониманием процесса 
опустынивания и наличием путей и средств борьбы с ним. Несмотря на 
то, что эта проблема становится все более острой, национальные и 
международные организации еще недостаточно занимаются различными 
климатическими, социально-экономическими, демографическими и техни
ческими вопросами, касающимися опустынивания. Поэтому необходимо 
совершенствовать сотрудничество между многочисленными программами, 
занимающимися соответствующими вопросами,расширять понимание этих 
проблем и направленную на их разрешение деятельность на националь
ном уровне,
14.55 Зона тропических лесов - это серия экологических систем, 
характеризующихся различными уровнями экологической модификации, 
вызванной деятельностью человека. Проблемы управления лесами и 
редколесьем в рамках какого-то конкретного региона это по существу 
социально-эконологические проблемы управления землей. Такие проблемы 
не могут иметь глобальных решений, однако необходимы меры, содей
ствующие экономическому развитию и обеспечению социального равенства 
жителей этих районов, и наряду с этим необходимо обеспечить экологи
ческую стабильность таких систем, характеризующихся хрупким равно
весием. Основной элемент этого подхода заключается в том, что чело
век вступает в сложную, но в то же время цельную взаимосвязь с окру
жающей его сельской средой, и наиболее надежный способ удовлетворения 
его основных потребностей и улучшения жизни заключается в том, чтобы 
недопустить неправильного использования природных ресурсов, от кото
рых зависит его жизнь, и обеспечить постоянство базы этих ресурсов.
14.56 Аналогичные проблемы встают и в связи с такими особыми эко
логическими системами, как экологические системы гор, прибрежных 
районов и островов. В этих случаж таку̂ се экологическую основу для 
улучшения экономических условий жизни в таких экосистемах можно сох
ранить лишь при условии применения правильной практики пользования 
землей,
14.57 Каждый год мы наблюдаем случаи полного разрушения почв. Во 
многих случаях такое разрушение вызывается неправильными действиями 
человека. Поэтому ухудшение и разрушение почв стало проблемой 
огромной важности в связи с вопросами производства биологических 
сырьевых материалов и функционирования биосферы в целом. Хотя вопрос



о взаимодействии различных факторов эрозии почв, ухудшения их качест
ва и снижения плодородия является сложным, он требует четкого пони
мания, чтобы можно было использовать научную информацию для подго
товки более совершенных международных принципов политики по вопросам 
почв, включая законодательство, в целях содействия правильному исполь
зованию земли и сохранению почв,
14.58 Хотя развитие водных ресурсов тесно связано со многими други
ми аспектами деятельности в области развития, например, в области 
сельского хозяйства, промышленности, городского строительства, охраны 
почв и энергетических ресурсов, многие такие проекты имеют большое 
значение для здравоохранения, социальных и экономических структур, 
государственного управления и климата. Рост численности населения,
а также экономические и социальные условия приводят к концентрации 
населения в тех местах, где спрос на воду значительно превышает 
местные возможности водоснабжения и где наблюдается снижение качест
ва ресурсов. Поэтому необходимо разработать такую международную 
стратегию, которая способствовала бы комплексному подходу к вопросам 
развития водных ресурсов и управления ими, с тем чтобы обеспечить 
наличие воды в достаточном количестве и приемлемого качества,
14.59 В своем стремлении к улучшению пород животных и видов культур 
на научной основе человечество сталкивается с серьезным парадоксом, 
который заключается в том, что человек имеет дело с ограниченными 
генетическими видами и безрассудно подрывает богатую природную 
генетическую базу, доставшуюся ему в наследство, изменяя направление 
и ход процесса эволюции. Эти проблемы можно решить лишь тогда, ког
да человек обеспечит наличие больших генетических запасов растений, 
животных и микроорганизмов, которые позволили бы постоянно развивать 
выведение все более совершенных видов, способных удовлетворять воз
растающие потребности человека и приспосабливаться к постоянно изме
няющимся условиям окружающей среды,
14.60 Рост народонаселения и экономических запросов ведет к эксплуа
тации все большего числа ранее не использовавшихся экологических 
систем. Наряду с этим наблюдается рост научных знаний, свидетель
ствующих о целесообразности сохранения части экологических систем 
земли в естественном или полуестественном состоянии, чтобы сохранить 
биологическую стабильность на земле. Поэтому нельзя упускать воз
можностей для сохранения образцов экологических систем, которые 
имеют огромную научную, познавательную, культурную, эстетическую, 
эмоциональную и экономическую ценность для человечества. Серьезную 
проблему представляет быстрое исчезновение таких возможностей, особен
но в тропической и субтропической зонах,
с) Юридическое обоснование
14.61 Юридическое обоснование деятельности в области земных экологи
ческих систем дается в резолюции 52/172 Генеральной Ассамблеи,в которой 
был одобрен План действий Конференции Организации Объединенных Наций по 
проблемам опустынивания '"a/coNF.74/56j глава 1),и в резолюции 32/158,



одобряющей План действий Конференции Организации Объединенных Наций по 
водным ресурсам (//, а также в следующих более конкретных решениях 
Совета управляющих ЮНЕП:

Первая сессия; I (I), II, III, пункт 12Ъ и £ и VIII;
Вторая сессия: 8 (И) А, 1, 2 and 5; В, 2 (vli), (ix) (х) and (xi);
Третья сессия: 29 (Ш), para» 9d and е; and 51 (Ш);
Четвертая сессия; 50 (IV), para. 5а; 5^ (IV); 55 (IV); and 56 (IV);
Пятая сессия: 82 (V) VI; 86 (V); and 95 (V);
Шестая сессия: 6/1, V, II, para. 1 (I) and (Е), para. 2 and para. 3;

6/5, A, В, С and D.
d) Стратегия и отдача

i) Положение по состоянию на конец 1979 года;
14.62 На Конференции Организации Объединенных Наций по проблемам 
опустынивания (Найроби, 29 августа-9 сентября 1977 года) рассматри
вался комплекс экологических, экономических и социальных проблем, 
возникающих в связи с опустыниванием, и был принят План действий, 
одобренный впоследствии Генеральной Ассамблеей в резолюции 52/172»
ЮНЕП в сотрудничестве с правительствами, региональными комиссиями, 
специализированными учреждениями и другими организациями обеспечит 
начало осуществления элементов плана мероприятий по борьбе с опусты
ниванием, включая шесть транснациональных проектов, и совместно с 
ЮНЕСКО завершит анализ и согласование национальных и двусторонних 
проектов по засушливым землям в рамках программы "Человек и биосфе
ра" .
14.65 В области тропических лесов будет продолжено осуществление 
экспериментального проекта ЮНЕП/ЮНЕОКО по подготовке кадров и управ
лению в области экологии лесных тропических районов в качестве осно
вы для обеспечения рационального в экологическом плане развития, 
и в рамках этого проекта будут организованы учебные курсы и семинары 
для работников государственных органов в Юго-Восточной Азии, Латин
ской Америке и в тропической зоне Африки,
14.64 Что касается горных, островных и других экологических систем, 
то ЮНЕП, ФАО и Международный союз охраны природы и природных ресурсов 
(МСОП) рассмотрит вопрос об экологическом статусе высокогорных райо
нов и подготовит региональные планы по горным районам, а также орга
низует региональные семинары и межправительственные заседания для 
рассмотрения этих планов на предмет их принятия. Будет продолжено 
экологическое исследование островных и прибрежных экологических сис
тем в целях содействия их восстановлению и сохранению (1977-1980 го
ды) о

2 J  "Доклад Конференции Организации Объединенных Наций по водным 
ресурсам" (Издание Организации Объединенных Наций, в продаже под 
№ Е.77оП=А.12) глава I.



14.65 в области почв ЮНЕП в сотрудничестве с ФАО и другими учреж
дениями и организациями будет продолжать деятельность с целью демон
страции методов борьбы с эрозией почв (I977-I98I годы); другие виды 
деятельности, например, по оказанию помощи в разработке методов вос
становления, сохранения и повышения плодородия почв путем внедрения 
новых методов ведения сельского хозяйства (1977-1981 годы); а также 
будет продолжена деятельность по демонстрации способов восстановле
ния, сохранения и повышения плодородия путем использования средств 
удобрения почв, не загрязняющих окружающую среду,
14.66 В области водоснабжения будет организован демонстрационный 
проект подготовки кадров на местах по сохранению и охране водных 
ресурсов от эвтрофикации, который будет предусматривать также содей
ствие в очистке эвтрофицированных вод в одной из промышленно развитых 
стран Европы, ЮНЕП в сотрудничестве с ЮНИСЕФ, ВОЗ, региональными 
комиссиями и другими соответствующими учреждениями системы Организа
ции Объединенных Наций будет продолжать деятельность на местах в 
Азии, Африке и Латинской Америке, направленную на улучшение водоснаб
жения путем принятия мер, препятствующих ухудшению качества воды,
на выявление новых источников воды и их эффективное использование 
(1976-1980 годы) и демонстрацию экологически рациональных методов 
разработки водных ресурсов, а также деятельность по эффективному 
развитию водных ресзфсов и управлению ими, включая развитие озерных 
и речных бассейнов, с целью включения в эти проекты экологических 
элементов, ЮНЕП в сотрудничестве с соответствующими организациями 
будет рассматривать вопросы рационального управления поверхностными 
водами,
14.67 В области генетических ресурсов ЮНЕП в сотрудничестве с 
ЮНЕСКО предоставит помощь шести национальным организациям для созда
ния региональных центров микробиологических ресурсов, которые служи
ли бы образцами высокоэффективного сохранения и использования микро
биологических ресурсов; эти центры будут заниматься также подготовкой 
кадров, В сотрудничестве с ЮНЕСКО, ФАО, Международным советом по 
генетическим ресурсам растений и МСОП ЮНЕП продолжит работу по выяв
лению находящихся под угрозой исчезновения генетических ресурсов 
растений и животных, по обеспечению их сохранения, а также по под
готовке кадров развивающихся стран,
14.68 В области сохранения живой природы и находящихся под охраной 
районов ЮНЕП примет участие в подготовке международной стратегии 
сохранения и региональных планов по районам Средиземного моря, Вос
точной, Западной и Центральной Африки и Северной и Западной Европы, 
а также приступит к осуществлению планов действий на Галапагосских 
островах и в Маврикии; приступит к созданию проекта по восстанов
лению и сохранению живой природы в Судано-Сахелианском районе и 
Западной Азии и совместно с ЮНЕСКО организует проект по резервам 
биосферы в засушливых и полузасушливых районах.



11) Двухгодичный период 1980-1981 годов
14.69 В отношении засушливых земель ЮНЕП в сотрудничестве с прави
тельствами и соответствующими учреждениями системы Организации 
Объединенных Наций будет и впредь координировать осуществление 
Плана действий по борьбе с опустыниванием; к 1980 году вступят в 
действие транснациональные проекты в этой области. Осуществление 
комплексного проекта ЮНЕСКО по засушливым землям и Проекта ФАО в 
области экологического управления засушливыми и полувасушливыми 
пастбищными землями (оба эти проекта осуществляются при помощи 
ЮНЕП) позволит получить,частично через транснациональные проекты, 
полезные для широкого распространения и использования результаты
и даст Программе по борьбе с опустыниванием и восстановлением 
земель возможность распространять полученный опыт. К 1980 году в 
сотрудничестве с Комплексным проектом ЮНЕСКО по засушливым землям 
будут предприняты новые инициативы в плане общественной информации 
по проблемам опустынивания, которые будзгт способствовать созданию 
новых учебных центров по экологическим системам засушливых земель.
14.70 По проблемам тропических лесов и лесных экологических 
систем ЮНЕП в сотрудничестве с ФАО, ЮНЕСКО (деятельность по прог
рамме "Человек и биосфера") и другими соответствующими организа
циями будет (в 1977-1982 годах) способствовать на региональной 
основе расширению и углублению знаний о тропических лесах; в 
сотрудничестве с соответствующими учреждениями системы Организации 
Объединенных Наций ЮНЕП будет способствовать разработке всемирной 
программы создания и защиты лесонасаждений в целях стабилизации
и улучшения окружающей среды (I977-I982 годы).
14.71 Что касается экологических систем горных, островных и дру
гих районов, то ЮНЕП в сотрудничестве с соответствующими прави
тельствами и учреждениями организует региональные семинары и меж
правительственные заседания для обсуждения и, в соответствующее 
время, принятия региональных планов для таких горных районов.
При выполнении этих планов ЮНЕП будет также оказывать помощь в 
проведении экологических обследований островных и прибрежных систем 
в целях содействия восстановлению, сохранению и экологически обос
нованному управлению такими системами для обеспечения стабильности 
их продуктивности. В некоторых районах такая помощь будет оказы
ваться в рамках региональных морских программ.
14.72 В отношении почв ЮНЕП в сотрудничестве с соответствующими 
учреждениями будет и впредь поддерживать вышеуказанные мероприятия 
(I977-I98I годы) и, кроме того, к 1980 году; 1) осуществит сбор 
и распространение информации о влиянии дождей на эрозию в отдель
ных районах ряда тропических стран; 11 ) продемонстрирует на 
местах использование органических удобрений, возможности смешан
ного севооборота и комплексного использования почв, уделяя при 
этом особое внимание районам, подверженным опустыниванию;
iii) организует два семинара для руководящих работников и гор
ных инженеров, а также опубликует материалы по вопросу восстанов
ления районов бывших горных выработок; а также iv ) по просьбе



стран, в которых наиболее остро стоят проблемы ухудшения почв, 
предоставить им консультации по вопросам решения социально-эконо
мических, культурных и административных проблем в области сохране
ния почв.
К I98I году ЮНЕП проведет на местах учебные мероприятия для тех, 
кто использует землю и почвы в демонстрационных районах, на кото
рых будут рассматриваться принципы комплексного использования почв.
14.73 В сотрудничестве с правительствами и соответствующими учреж
дениями системы Организации Объединенных Наций ЮНЕП к I98I году:
i) завершит имеющие санитарную направленность, демонстрационные 
мероприятия на местах по ознакомлению со способами строительства 
небольших безопасных плотин, организации сбора, хранения и очистки 
дождевых вод, создания комплексных систем ирригации и дренажа и 
распространения информации о полученном опыте для более широкого 
его применения; ü) подготовит модель качества воды для бассейна 
реки Нил; iii) на основе данных исследований, проводимых до запру
живания и после запруживания, и другой информации, а также с осо
бым учетом фактора безопасности окружающей среды завершит разработ
ку основных принципов рационального развития водных ресурсов и 
управления ими, включая развитие речных бассейнов; и ) опреде
лит (1979-1981 годы) международную систему организаций, занимающих
ся исследованиями и вопросами развития, для обеспечения контроля 
за качеством воды в сельских районах, подготовки кадров и обмена 
информацией.
14.74 В области генетических ресурсов ЮНЕП в сотрудничестве с 
ЮНЕСКО окажет помощь в создании двух новых региональных микробио
логических центров в развивающихся странах и примет дальнейшие 
меры по активизации подготовки кадров. ЮНЕП будет участвовать 
также в работе Шкробиологической группы Международной организации 
по исследованию клетки ЮНЕП/ЮНЕОКО (I977-I982 годы) и совместно
с ФАО и ПРООН примет участие в деятельности Международного совета 
по генетическим ресурсам растений (I977-I982 годы).
14.75 В области живой природы и находящихся под охраной районов 
ЮНЕП в сотрудничестве с соответствующими учреждениями системы Ор
ганизации Объединенных Наций будет способствовать подготовке пла
нов охраны окрумсающей среды для Центральной Америки, бассейна Ка- 
рибского моря, Юго-Восточной Азии, Южной Америки, района Тихого 
океана, Центральной Азии и северной части Индийского океана, а 
также разработает региональные планы по программам комплексной 
подготовки кадров в области управления живой природой, националь
ными парками и живыми ресурсами моря. Будет поддерживаться также 
деятельность клубов по охране живой природы в Латинской Америке.



iii) Двухгодичный период I9B2-I983 годов
14.76 Ю Н Ш  в сотрудничестве с соответствующими учреждениями 
системы Организации Объединенных Наций рассмотрит вопрос об зффек
тивности транснациональных проектов по борьбе с опустыниванием.
В сфере тропических лесов будет завершена деятельность в рамках 
предыдущего двухгодичного периода и дана оценка ее результатов.
В сотрудничестве с правительствами и соответствующими учреждениями 
будет продолжено осуществление региональных планов по горным эко
логическим системам и в рамках региональных морских программ будут 
выполнены программы по некоторым островным и прибрежным районам,
В отношении почв будет обобщен опыт работы в районах засушливых 
земель путем издания пособия по основным принципам борьбы с ухуд
шением почв, особенно в районах, подверженных опустыниванию. В 
области водных ресурсов Ю Н Ш  в сотрудничестве с соответствующими 
учреждениями начнет, через посредство демонстрационных программ и дру
гих и^рсирилтий,деятельность,ЕадраЕхоЕную на сбеспэчснко более широ
кого понимания необходимости выполнения принятых в Мар-Дель-Плато 
рекомендаций Q / в области водоснабжения и разработки системы информа
ции и просвещения в области водных ресурсов. В плане генетических 
ресурсов будут расширены маштабы использования микробиологических 
средств для управления окрзтжающей средой и сохранения генетических 
ресзфСов растений и животных; что касается вопросов сохранения 
ресурсов и находящихся под охраной районов, то будет продолжаться 
осуществление вышеупомянутых мероприятий,

iv) Сопутствующие мероприятия
14.77 Не предусматриваются.
е ) Предполагаемые результаты
14.78 Хотя никаких объективных факторов, позволяющих судить о 
воздействии этой подпрограммы в целом, быть не может, имеются объек
тивные показатели по некоторым элементам программы, К 1982 году:

a) Засушливые земли: Вступят в действие по меньшей мере 
шесть транснациональных проектов по борьбе с опустыниванием, ко
торые, наряду с Программой по борьбе с опустыниванием и восстанов
лением земель, будут способствовать осуществлению Комплексного 
проекта ЮНЕСКО по засушливым землям и Программы ФАО по экологи
ческому управлению засушливыми и полузасушливыми пастбищными зем
лями, а также распространению информации и расширению деятельности 
по подготовке кадров.

b ) Тропические леса: Будут организованы учебные курсы и 
семинары для правительственных слзтжащих по вопросам тропических 
лесов, которые помогут им решать связанные с этим проблемы,

c) Экологические системы горных районов; Будут приняты и
в значительной мере выполнены региональные планы по горным районам.

8/ Там же, глава II.



d) Генетические ресурсы: В развивающихся странах будет соз
дано восемь региональных центров микробиоддгще^^^ ресурсов.

e) Охрана окружакщей среды, живая природа и находящиеся 
под охраной районы: Будут приняты планы охраны окрзгжающей среды 
для района Средиземного моря, восточной, центральной и западной 
части Африки, северной и западной части Европы, Центральной Аме
рики, Карибского бассейна, Юго-Восточной Азии, Южной Америки, 
района Тихого океана, Центральной Азии и северной части Индийского 
океана, а также региональные планы по комплексным программам под
готовки кадров в области управления живой природой, национальными 
парками и живыми ресурсами моря.



a) Цель
14.79- Б отношении этой подпрограммы ЮНЕП выступает в качестве 
инициатора и координатора всей деятельности международных организа
ций и правительств, направленной на выявление, разработку и популя
ризацию путей и средств создания рациональных в экологическом плане 
схем развития.
b) Рассматриваемая проблема
14.80 После Стокгольмской конференции по окружающей среде были 
достигнуты серьезные успехи в разработке концепции взаимосвязи между 
окружающей средой и развитием. В настоящее время окружающая среда 
рассматривается как неотъемлемый и чрезвычайно важный компонент про
цесса развития. Действительно, в области 01фужающей среды и развития 
перед нами стоят одни и те же общие цели: неуклонное повышение бла
госостояния человека. Опыт развития в прошлом ясно свидетельствует 
также, что недостаточное понимание и игнорирование в процессе разви
тия экологических факторов ведет к возникновению серьезных экологи
ческих проблем, которые не только отрицательно сказываются на качест
ве жизни, но и создают угрозу для развития в будущем.
14.81 Однако проблема заключается в том, что до сих пор, по целому 
ряду причин, как на национальном, так и на международном уровнях 
наряду с процессом активизации развития наблюдается отсутствие долж
ного учета экологических факторов.
c) Юридическое обоснование
14.82 Юридическое обоснование этой подпрограммы дается в пунктах 4а, 
Б и с  резолюции 3326 (XXIX) Генеральной Ассамблеи,в ее резолюци
ях 3201 (S-VI), 3202 (S-VI) и 32/168, а также в следующих решениях 
Совета управляющих:

Первая сессия: i (i), para. 12(d);
Вторая сессия: 8 (II), paras А,1,3, А,11,2 and А,111,3 and i|-;
Третья сессия: 21 (Ш); and 29 ( ш ) ,  para. 9(ъ);
Четвертая сессия: 79 (IV);
Пятая сессия: 82 (V), VI; 8т (V); and 100 (V);
Шестая сессия 6/1, I and V; 6/V, para l(f'); and 6/6 A, В and С.



Стратегия и отдача
1) Положение по состоянию на конец 1979 года

14.83 В целом ЮНЕП в сотрудничестве с соответствующими организаци
ями системы Организации Объединенных Наций и правительствами достиг
нет значительных успехов в своих усилиях по разработке вопросов взаи
мосвязей между окружающей средой и развитием и по обеспечению их луч
шего понимания. К числу планируемых мероприятий относится: органи
зация региональных семинаров и одного международного семинара по воп
росам альтернативных схем развития; проверка и более детальная раз
работка концепций экологического развития путем выполнения экспери
ментальных и демонстрационных проектов в развивающихся и развитых 
частях мира; разработка экологических вопросов для новой международ
ной стратегии развития; проведение имеющего практическую направлен
ность исследования взаимосвязи между факторами окружающей среды и 
развития в процессах планирования и развития в Кении; дальнейшая 
разработка (в сочетании с вопросами управления окружающей средой) ме
тодологии и основных принципов принятия решений для учета экологичес
ких факторов при планировании и принятии решений; содействие прове
дению исследований для выработки основных принципов рационального 
использования природных ресурсов, особенно почвы, воды и энергии, и 
применению таких принципов.
14.84 Б сотрудничестве с ЮНКТАД будет также разработана программа 
помощи правительствам, особенно правительствам развивающихся стран,
Б деле использования возможностей расширения торговли готовыми изде
лиями и полуфабрикатами, вытекающих из политики и мероприятий в 
области окружающей среды; совместно с ЮНКТАД будет проанализирован 
вопрос о целесообразности создания системы раннего оповещения, кото
рая обеспечивала бы своевременную информацию о политике и мероприя
тиях в области окружающей среды, затрагивающих международную торгов
лю, в частности торговлю развивающихся стран; в сотрудничестве с 
ЮНКТАД и ЮНИДО будет организована программа размещения промышленных 
предприятий и их перемещения с учетом экологических факторов и в 
свете установления нового международного экономического порядка.
14.85 Что касается соответствующих видов технологии, то ЮНЕП в сот
рудничестве с региональными комиссиями и правительствами выявит орга
низации, имеющие, по крайней мере, 10 действующих проектов; опубли
кует справочник по организациям, занимающимся вопросами экологически 
рациональной и целесообразной технологии; опубликует теоретические 
исследования и результаты деятельности экспериментальных проектов, а 
также разработает новые конкретные методологические указания по выбо
ру технологии и оценке воздействия конкретных видов технологии на 
окружающую среду. Предусматривается также подготовка специального 
документа для Конференции Организации Объединенных Наций по науке и 
технике в целях развития.
14.86 В области промышленности и окружающей среды путем проведения 
консультаций с правительствами, представителями промышленности, проф
союзов и международных организаций к 1979 году будут рассмотрены



экологические аспекты производства в семи отраслях промышленности: 
производство целлюлозной массы и бумаги, аллюминия, автотранспортных 
средств, нефти, химикатов, чугуна и стали и деятельность агропромыш
ленных предприятии (использование отходов и потери после сбора уро
жая). По каждому из этих секторов будет введена в действие система 
автоматического учета и поиска информации. По каждой из рассматрива
емых сфер деятельности будет организовано выделение стипендий; будет 
налажена на постоянной основе публикация и распространение техничес
кой информации об этих видах деятельности; а также будет положено 
начало разработке основных принципов и методологии учета экологичес
ких факторов при определении мест расположения промышленных пред
приятий.
14.87 Что касается рабочей среды, то в сотрудничестве с MÛT и дру
гими заинтересованными организациями системы Организации Объединенных 
Наций будет разработана и начнет осуществляться программа действий
по улучшению окружающих условий работы и жизни рабочих в промышленнос
ти, в сельском хозяйстве и в других секторах.

ii) Двухгодичный период I98Q-I98I годов
14.88 К 1980 году будет полностью развернута работа по выполнению 
некоторых уже начатых мероприятий, например, семинаров по альтерна
тивным схемам развития. Поэтому ЮНЕП совместно с правительствами
и международными организациями начнет разрабатывать способы исполь
зования их результатов и выполнения рекомендаций. Большая работа 
будет проделана по другим проектам, которые будут продолжать дейст
вовать в 1980-1981 годах. Так, например, будет завершено исследова
ние по Кении, будут проверены его результаты и начнется выполнение 
выработанных рекомендаций. В регионах ЭКЛА и ЭСКАТО и в странах, 
характеризующихся различными зфовнями экономического развития и раз
личными социально-экономическими системами, будут организованы новые 
исследования по странам, касающиеся взаимосвязи между факторами окру
жающей среды и развития и учета их в процессе планирования и разви
тия. В программе работы ЮНЕП найдут должное отражение принципиальные 
и практические последствия новой международной стратегии развития и 
результаты различных конференций Организации Объединенных Наций, на
пример Конференции по науке и технике, и специальной сессии Генераль
ной Ассамблеи, которая состоится в 1980 году; система проектов в 
области экологического развития будет постоянно расширяться как сред
ство содействия применению экологически обоснованных подходов к раз
витию и обмену опытом между странами, в частности между развиваю
щимися странами; в различных регионах и странах, находящихся на раз
личных уровнях экономического развития и характеризующихся различны
ми социально-экономическими системами, будут организованы исследова
ния по вопросам взаимосвязей между факторами окружающей среды и раз
вития и учета их в процессе планирования и развития. Будет продолже
на работа по разработке и применению основных принципов рационально
го использования природных ресурсов, а также по разработке и популя
ризации методологии и принципов принятия решения с целью учета эколо
гических факторов в процессе планирования и принятия решений. Будут 
проведены конкретные мероприятия по экологически целесообразному пере
мещению промышленных предприятий с учетом также нового международного 
экономического порядка.



14.89 В области соответствующей технологии в полной мере начнет 
действовать система организаций; будет продолжена работа в плане орга
низации экспериментальных проектов и содействия их созданию, а также
в плане разработки методологии выбора технологии и оценки воздейст
вия конкретных видов технологии на окружающую среду.
14.90 Будут рассмотрены, при условии одобрения Советом управляю
щих ЮНЕП, вопросы деятельности по другим секторам экономики, к числу 
которых относятся угольная промышленность, цветная металлургия (кроме 
производства аллюминия), агропромышленные предприятия (включая удоб
рения, пестициды и интенсификацию земледелия в допустимых рамках 
экологических факторов), строительство, туризм и организацию отды
ха. Будут детально разработаны основные принципы по ряду конкрет
ных экологических проблем, касающихся промышленной деятельности.
Б различных регионах будет организовано применение и проверка мето
дологии размещения промышленных предприятий и определения их влияния 
на окружающую среду.

iii) Двухгодичный петэиод 1982-1983 годов
14.91 Б качестве отправной точки для обзора, оценки и обобщения 
результатов работы и опыта за предыдущие пять лет будет использован 
1982 год. Результаты обзора будут использованы для составления про
граммы работы на последующий период.
14.92 Предполагается, что на основе вышеуказанных видов деятельнос
ти ЮНЕП сможет к 1982 году давать авторитетные консультации по эко
логически обоснованным схемам развития как в национальном, так и в 
международном масштабе. Она будет в состоянии также предлагать испы
танные на практике основные принципы и методологию, которые могли
бы использоваться правительствами и международными организациями для 
правильного учета экологических факторов в процессе планирования раз
вития.
14.93 К 1982 году вступит в действие глобальная система организа
ций, которые будут разрабатывать соответствующую экологически рацио
нальную технологию и способствовать ее применению.
14.94 К 1982 году будет завершена также разработка основных принци
пов для использования их правительствами и промышленными предприятия
ми при решении вопросов экологического воздействия различных конкрет
ных отраслей, и будет пересмотрена политика в области взаимосвязан
ных сфер экономической деятельности.

Сопутствующие мецоп-риятия
14.95 Таковые не предусматриваются,
е) Предполагаемый эффект
14.98 К 1982 году ЮНЕП в сотрудничестве с правительствами, регио
нальными комиссиями, учреждениями и другими организациями и через 
посредство конкретных вышеуказанных видов деятельности и программ:



a) более полно разработает концепцию альтернативных и экологичес
ки целесообразных схем развития и образом жизни и внесет свой вклад 
в дело все более широкого практического применения этой концепции во 
всех странах и регионах;

b ) уделит вопросам окружающей среды соответствующее место в между
народной стратегии развития и других международных документах, касаю
щихся развития и нового международного экономического порядка;
c) внесет свой вклад в дело разработки решений и обмена опытом 

между странами и организациями по таким практическим вопросам, как 
выбор соответствующей технологии и воздействие предприятий на окружа
ющую среду.



a) Цель
14<.97 Целью этой подпрограммы является координация и ускорение 
принятия национальных и международных мер по охране системы обеспе
чения жизни океанов и в особенности закрытых и полузакрытых морей 
с тем, чтобы сохранить продуктивность и нормальное функционирование 
морских экосистем и обеспечить рациональное социально-экономическое 
развитие прибрежных зон.
b) Рассматриваемая проблема
14.98 С активизацией деятельности человека в океанах и морях 
(мореплавание, исследование и эксплуатация морского дна), а также 
на суше, оказывающей влияние на качество морской среды, загрязнение 
морских экосистем, угрожающее жизни обитателей моря и здоровью океа
нов и морей,в последние годы резко усилилось. Поскольку для загряз
нения не существует границ и ни одна страна или орган не несет ответ
ственности за морские экосистемы, необходимо предпринять международные 
действия в целях предотвращения или сокращения угрозы загрязнения. 
Загрязнители, попадающие в прибрежные зоны и в особенности вносимые
в океаны и моря реками, и нефть являются главной причиной ухудшения 
качества морской среды. Контроль за этими источниками загрязнения 
имеет большое значение и может быть эффективно установлен лишь в ре
зультате принятия мер, включающих: а) оценку имеющихся источников, 
объема и последствий загрязнения для морских экосистем и здоровья 
человека и 1) управление природными ресурсами, деятельностью чело
века и природными процессами в целях достижения непрерывного и эколо
гически рационального социально-экономического развития. Поэтому же
лательно применение согласованного национального и международного 
подхода к проблемам загрязнения среды с тем, чтобы защитить морскую 
среду в целом и среду закрытых или полузакрытых морей в частности.

14.99 Крупные развитые страны находятся в лучшем положении для 
того, чтобы понять природу морских экосистем, факторы, угрожающие их 
стабильности и выработать средства борьбы с ними; с другой стороны, 
для того, чтобы развивающиеся страны смогли принять активное участие 
в международных действиях по защите океанов и морей, им особо необхо
дима техническая помощь в этих областях.
14.100 Нерациональное использование рыбных запасов и необдуманная 
эксплуатация других, ведущая к хищнической эксплуатации, угрожает 
уничтожением некоторых видов морских живых ресурсов из-за отсутствия 
надлежащих эффективных мер на национальном и международном уровне, 
включая законодательство по защите этих ресурсов; поэтому необходимо 
принять согласованные и всеобъемлющие меры в области их охраны.

с) Юридическое основание
14.101 Юридическое основание для мероприятий, связанных с охраной 
океанов, содержится в следующих решениях Совета управляющих ЮНЕП:



Первая сессия: Ii, III, пункт I2e и YIII ;
Вторая сессия: 8(11), А, I.4 и О, 2(VIII) ;
Третья сессия: 24(111); 25(111); 32(111) и 33(111);
Четвертая сессия: 47(IV), IV; 58(IV) и 59(IV);
Пятая сессия: 82(V), VI и 88(V);
Шестая сессия: 6/1, V; 6/V, II, пункт 1с; 6/7, В; и 6/10„

d) Стратегия и отдача
i) Ситуация на конец 1979 года

14.102 ЮНЕП будет продолжать участвовать в Конференции Организации 
Объединенных Наций по морскому праву,уделяя особое внимание экологии 
моря,сотрудничать в рамках ГСМОС и Центра программной деятельности -по 
региональным морям в осуществлении мер по контролю совместно с Глобаль
ным расследованием загрязнения морской среды ЮНЕСКО/Международной океано
графической комиссии (МОК),Объединенной глобальной системой океанических 
ст.анпий ЮЫЕСКО/МОК/ВОЗ ' и в деятельности Объединенной группы экспертов
по загрязнению морской среды СГЕСАШ),Что касается живых ресурсов мо
ря, то ФАО и ЮНЕП продолжат разработку и осуществление глобального 
плана действий по сохранению и рациональному использованию живых 
ресурсов моря; в сотрудничестве с ФАО, ЮНЕСКО, МСОП и другими орга
низациями ЮНЕП продолжит проведение региональных обследований сущест
вующих, предложенных и потенциальных морских национальных парков, за
поведников биосферы и других охраняемых районов с целью оценки ситуа
ции в области морских экосистем; будет выявлять зоны, пригодные для 
защиты, и развивать исследования, наблюдение и подготовку кадров для 
заповедников биосферы; продолжать предпринимать усилия в целях вве
дения десятилетнего моратория на коммерческий китобойный промысел и 
предпринимать усилия по разработке новой конвенции об охране китов и 
регулировании китобойного промысла,
14.103 Б области региональных морских программ ЮНЕП и соответствую
щие учреждения системы Организации Объединенных Наций достигли со
гласия в отношении общих направлений и принципов развития всеобъемлю
щих планов действий по защите региональных морей путем экологически 
рационального освоения, включая следующие элементы: экологическая 
оценка (оценка, научные исследования, наблюдение, обмен информаци
ей и ТоД.); регулирование окружающей среды (включая разработку и 
подписание юридических документов, соглашений по борьбе с загрязнени
ем нефтью и регулированию и охране живых ресурсов) и вспомогательные 
мероприятия (техническая помощь, подготовка кадров, образование и 
обмен информацией).
14.104 Предыстория возникновения Средиземноморского плана действий 
была описана в предыдущем среднесрочном плане _9/. ЮНЕП через свой 
ЦПД по региональным морям и при необходимости ГСМОС, в сотрудничестве 
с правительствами стран данного региона и соответствующими учреждения
ми Организации Объединенных Наций, такими как ФАО и БОЗ, будет по- 
прежнему следить за осуществлением Плана действий и созовет первое 
совещание стран-участников Барселонской конвенции в целях определе
ния других областей деятельности.

S)/ Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, тридцать третья сес- 
с ИЯ, Дополнение Ng~6Á A/31/6/Add.l. п;ункты 442 и 445,
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I4oI05 В районе Персидского залива ЮНЕП в сотрудничестве с прави
тельствами стран этого района и учреждениями Организации Объединен
ных Наций созовет межправительственное совещание по оценке достиже
ний в области осуществления Плана действий, утвержденного Кувейтской 
конференцией в 1978 году (тшцр/СтС.б/т, пункты 57I--576 и Add.l, пзшкт 45), 
В Каркбском регионе будет проведено в сотрудничестве с ЭКЛА и соответ
ствующими 3’чреглекиями Организации Объединенных Наций и заинтересован
ными правительствами межправительственное совещание по обсз7Ждению и ут
верждению плана ;|;ействийо В районе Гвинейского залива в сотрз^дничестве 
с заинтересованными правительствами и з’чреждениями и ЭКА состоится меж
правительственное совещание,которое обсз^дит и затвердит план действий, 
после чего начнется его осуществление. В отношении восточно-азиатских 
морей бз7дет подготовлен второй проект плана действий, а в отношении 
Красного моря, где Срганизаиия арабской лиги по вопросам образования, 
кз7льтз;ры и наз/ки стала, при поддержке ЮНЕП игрз.ть активнз^ю роль, .начнет
ся осз'ществление плана действий. В отношени.и Тихого океана производится 
подготовка справочных документов, необходимых для составления плана 
действий,,

1 1 , Двзтхгодичный период I980-I98I годов
14.106 Если Конференция по морскому праву не закончит свою работу, 
ЮНЕП будет продолжать участвовать в этом процессе; если она закон
чится, ЮНЕП станет играть свою роль катализатора в целях поощрения 
вступления в силу утверж.ценных правовых документов. Б сотрудничестве 
с соответствующими органами системы Организации Объе.циненных Наций 
ЮНЕП продолжит коор.цинацию деятельности в области наблюдения за за
грязнением окружающей среды и будет по-прежнему вносить полученные 
данные в Глобальнзло систему экологического наблюдения. Глобальные 
программы по океанам, включая живые ресзфсы моря, будут тщательно 
пересмотрены Советом управляющих ЮНЕП в 1980 году, что, возможно, 
приведет к новой расстановке акцентов или изменению направлений в 
этих областях.
14.107 В области живых ресурсов моря ЮНЕП и ФАО в сотрудничестве с 
.другими учреждениями и правительствами продолжат осуществление гло
бального плана по живым ресурсам моря, включая охрану китов и других 
морских млекопитающих. В сотрудничестве с ФАО, ЮНЕСКО, Международ
ным союзом охраны природы и естественных ресурсов (МСОП) и правитель
ствами ЮНЕП будет продолжать проведение оценки состояния морских 
экосистем, поддерживать создание зон охраны природы и развивать науч
ные исследования, наблюдение и подготовку кадров в заповедниках био
сферы.
14.108 Во исполнение планов действий в региональных морях будет 
осуществляться ря.ц мероприятий в сотрудничестве с заинтересованными 
правительствами и учреждениями. В Средиземном море продолжится осу
ществление мероприятий, одобренных первым Совещанием договаривающихся 
сторон, и будет проведено второе Совещание договаривающихся сторон. 
Ожидается, что оперативная и финансовая ответственность правительств 
за осуществление Плана действий возрастет, хотя ЮНЕП или Секретариат 
Барселонской конвенции будут по-прежнему координировать гармоничное



осуществление Плана действий. Во исполнение Кувейтского плана дейст
вий в зоне Персидского залива будет создана региональная организа
ция по защите морской окружающей среды и проведено первое Совещание 
договаривающихся сторон для определения действий в будущем; начнет
ся осуществление мероприятий, одобренных Совещанием, В Карибском 
бассейне будет продолжено осуществление плана действий, а в районе 
Гвинейского залива осуществление плана действий продолжится, и заин
тересованные правительства примут правовые документы. По вопросу о 
восточно—азиатских морях будет созвано межправительственное совещание 
в целях обсуждения и утверждения плана действий, который будет осу
ществляться. В районе Красного моря будет созвана региональная кон
ференция с участием ЮНЕП в целях обзора первой фазы плана действий, 
принятия решений в отношении второй фазы и организации ее осуществле
ния, а по Тихому океану будет созвано межправительственное совещание 
для обсуждения и утверждения плана действий, который будет затем осу
ществляться. Результаты этих мероприятий будут включены в глобаль
ную деятельность, например, результаты наблюдения за загрязнением ок
ружающей среды и живыми ресурсами моря, в ГСМОС; в то же время ре
зультаты глобальной деятельности будут способствовать эффективному 
функционированию органов, связанных с региональными морями,

iii) Двухгодичный период 1982-1983 годов
14-, 109 Сотрудничая с учреждениями системы Организации Объединенных 
Наций и правительствами, ЮНЕП,по всей видимости, пересмотрит глобальные 
программы в области загрязнения окружающей среды и живых ресурсов моря 
в целях оценки их воздействия с точки зрения окружающей среды на эко
системы моря. Б отнощении региональных морей будет продолжено осу
ществление плана действий по Карибскому региону, в то время как в 
других районах роль ЮНЕП постепенно сократится, а главная ответствен
ность ляжет на заинтересованные правительства,

iv) Деятельность, имеющая эпизодическое значение
14.110 Таковая не осуществляется,
е) Ожидаемые результаты
14.111 К 1982 году ЮНЕП, осуществляя свою функцию координатора и 
катализатора в рамках Организации Объединенных Наций и за ее преде
лами, будет оказывать помощь правительствам в разработке, принятии и 
осуществлении планов действий в следующих регионах: Средиземное мо
ре, Персидский залив, Карибское море, Гвинейский залив, восточно
азиатские моря и Тихий океан; оказывать также помощь Организации 
Арабской лиги в области образования, культуры и науки в деле проведе
ния обзора плана действий для Красного моря. Выступив в роли органи
затора мероприятий в этих регионах, ЮНЕП начнет сокращать свою опе
ративную и финансовую ответственность в связи с этими программами



и предоставит правительствам возможность играть возрастающую роль в 
их осуществлении в будущем. Описанные мероприятия в области регио
нальных морей явятся также вкладом в деятельность по глобальной оцен
ке окрз^жающей среды и наоборот, а их эффективное функционирование ста
нет, возможно, основой для регионального сотрудничества в деле осу
ществления глобальной конвенции, которая будет выработана на Третьей 
конференции Организации Объединенных Наций по морскому праву. Пер
сонал из развивающихся стран будет обучаться методам контроля за за
грязнением моря, что приведет к постепенному сокращению участия 
ЮНЕП в различных региональных морских программах.



a) Цель
14о112 Цель этой подпрограммы заключается в оказании содействия в 
области разработки рациональной с экономической точки зрения политики 
путем оценки воздействия, оказываемого на окружающую среду производ
ством, транспортировкой и использованием энергетических ресурсов и 
демонстрационной деятельности,
b ) Рассматриваемая проблема
14-, 113 Различные способы производства энергии и ее потребления имеют 
различные последствия для окружающей среды, некоторые из которых ведут 
к различным видам загрязнения окружающей среды. Поэтому необходимо 
провести оценку воздействия на окружающую среду производства и исполь
зования энергии, с тем чтобы разработать основу экономически рацио
нального развития. Кроме того, в условиях, когда многие учреждения 
системы Организации Объединенных Наций и вне ее связаны практически 
со всеми аспектами производства энергии, существует необходимость 
координации их усилий, с тем чтобы привлечь должное внимание к эколо
гическим аспектам. Существует также необходимость проведения экспе
риментов с чистыми и возобновляемыми источниками энергии, такими как 
ветер, солнечная энергия и биогаз, которые представляют особый инте
рес для развивающихся стран,
c) Юридическое основание
14-, 114- Юридическое основание в области энергии содержится в следующих 
решениях Совета управляющих ЮНЕП;

Первая сессия; I (I), III, пункт I2g;
Вторая сессия: 8 (II), А, I, б;
Третья сессия: 29 (III), пункт 9̂ ; и 34- (III);
Четвертая сессия: 60 (IV);
Пятая сессия: 82 (V ) ,  VI;

Шестая сессия: 6/1, V и 6/2,
d) Стратегия и отдача

1 ) Оитуръшя ЕР к о нет; 1979 года

14-0115 ЮНЕП проведет три исследования в области воздействия на окру
жающую среду производства, транспортировки и использования трех основ
ных источников энергии, а именно: ископаемого топлива, ядерной энер
гии и возобновляемых источников энергии. Эти исследования будут рас
смотрены тремя группами экспертов, образованными ЮНЕП, в сотрудниче
стве с Центром по природным ресурсам, энергии и транспорту и



региональными комиссиями по вопросам минерального топлива и возобнов
ляемых источников энергии и МАГАТЭ по вопросам ядерной энергии; в 
ходе исследования группы экспертов примут во внимание соответствующую 
работу, проделанную другими органами в области экологических аспектов 
производства и использования энергии. Поддерживаемый ЮНЕП эксперимен
тальный центр по освоению энергии ветра, солнечной энергии и биогаза 
в целях обеспечения электроэнергией одной из деревень в Азии (Шри Лан
ка) вступит в строй; начнется работа по созданию таких же центров в 
Африке и Латинской Америке,

ii) Двухгодичный период I980-I98I годов
14.116 ЮНЕП в сотрудничестве с Центром по природным ресурсам, энергии 
и транспорту создаст два дополнительных экспериментальных центра по 
освоению энергии ветра, солнечной энергии и биогаза, упоминавщихся 
выше, ЮНЕП будет предоставлять развивающимся странам при получении
их запросов техническую помощь в целях поощрения освоения ими возоб
новляемых источников энергии,

iii) Двухгодичный период I982-I985 годов
14.117 Упомянутые выше экспериментальные центры в Африке и Латинской 
Америке начнут действовать в 1982 году. Хотя невозможно точно ука
зать другие мероприятия, можно ожидать, что результаты успешных экспе
риментов будут продемонстрированы в других местах,

iv) Деятельность, имеющая второстепенное значение
14.118 Такая деятельность не осуществляется,
е) Ожидаемые результаты
14.119 К 1982 году ЮНЕП в сотрудничестве с соответствующими прави
тельствами и учреждениями системы Организации Объединенных Наций со
здаст три энергетических центра для сельской местности в Азии, Африке 
и Латинской Америке, и опыт, полученный в ходе их эксплуатации, будет 
использован для решения вопроса о том, следует ли и каким образом 
повторять подобные эксперименты,

ПОДПРОГРАММА 7: СТИХИЙНЫЕ БЕДСТВИЯ
а) Цель
14.120 Целью этой подпрограммы является координация и активизация 
деятельности, нацеленной на предотвращение или смягчение катастрофи
ческих последствий различных природных явлений и поддержка деятельно
сти, ведущей к созданию системы раннего оповещения о стихийных бед
ствиях Ю/о

10/ Дополнительная информация по этой подпрограмме содержится в 
докладе Генерального секретаря по оценке программ за двухгодичный пе
риод 1974-1975 годов (E/AC,5I/80/Add. 4) от 5 апреля 1977 года.



b) Рассматриваемая проблема
14.121 Чрезвычайные явления природы, такие как тропические циклоны, 
наводнения, засухи и землетрясения, могут причинить материальный, 
экологический и социально-экономический ущерб; на международном уров
не как эти явления, так и их иногда катастрофические последствия явля
ются объектом внимания различных органов Организации Объединенных На
ций, Усилия по координации предотвращения и смягчения последствий 
стихийных бедствий являются недостаточными,и главное нет надежной гло
бальной системы раннего оповещения, хотя имеются технические возмож
ности для составления достаточно точных прогнозов 11/,
c) Ю1эидическое основание
14.122 Юридическое основание для этой деятельности содержится в 
следующих решениях Совета управляющих ЮНЕП;

Вторая сессия: 8 (II), А, пункт 2;
Третья сессия: 29 ( Ш ) ,  пункт 9 g;
Четвертая сессия: 61 (IV);
Пятая сессия: 82 (V) , VI и 89 (V);
Шестая сессия: 6/1, V и 6/2,

d) Стратегия и отдача
i) Ситуация на конец 1979 года

14.123 В рамках согласованного плана действий в этой области 1 2 / ЮНЕП 
будет сотрудничать с ВМО в области организации системы раннего опове
щения о тропических циклонах в Карибском регионе и Центральной Америке

II/ Это, однако, не относится к тайфунам или циклонам, поскольку 
ЭС11АТ0 и ВМО с 1968 года предпринимают совместные усилия и выделяют 
значительные средства на нужды смягчения ущерба, причиняемого этими 
явлениями, через Комитет по тайфунам и группу ВМО/ЭСКАТО по тропиче
ским циклонам,

12/ В ответ на решение Совета управляющих ЮНЕП 89 (^) ЮНЕП в 
ноябре 1977 года созвала межучрежденческое совещание ЮНДРО, ПРООН, ВМО 
и ВОЗ, Участники совещания достигли согласия в отношении принципов 
разработки проекта межучрежденческой служебной записки об экологиче
ских аспектах стихийных бедствий. Служебная записка будет рассмотрена 
всеми заинтересованными учреждениями, что тем самым даст возможность 
совместного тематического программирования в области стихийных бедст
вий и позволит пересмотреть план действий ЮНЕП в области экологических 
аспектов стихийных бедствий.



с использованием полярных и геостационарных спутников; ЮНЕСКО будет 
принимать участие в совершенствовании прогнозирования и предсказания 
землетрясений. ЮНДРО закончит подготовку серии монографий по различ
ным аспектам стихийных бедствий, а также руководства по мероприятиям 
и восстановлению после стихийного бедствия, а Центр по природным ре
сурсам, энергии и транспорту проведет исследования по проблемам вод
ного хозяйства, которые связаны с засухой и наводнениями.

ii) Двухгодичный период I9BO-I9BI годов
14.124 В сотрудничестве с ЮНЕП ВМО распространит системы раннего 
оповещения о тропических циклонах с использованием полярных и геоста
ционарных спутников на другие регионы мира. В сотрудничестве с ЮНЕП 
ЮНЕСКО продолжит работу по совершенствованию прогнозирования и пред
сказания землетрясений, намереваясь начать разработку системы раннего 
оповещения об этих явлениях.

iii) Двухгодичный период 1982-1983 годов
14.125 ЮНЕП будет по-прежнему играть роль катализатора в области под
держки деятельности, направленной на создание системы раннего опове
щения о тропических циклонах во всемирном масштабе. ЮНЕСКО продолжит 
свою работу в области прогнозирования и предсказания землетрясений, 
намереваясь начать создание системы раннего оповещения об этих явле
ниях.

iv) Деятельность, имеющая второстепенное значение
14.126 Такая деятельность не осуществляется,
е ) Ожидаемые результаты
14.127 Воздействие ЮНЕП на проблемы, связанные со стихийными бедст
виями, трудно определить в четких выражениях; однако, осуществляя 
свою роль катализатора в рамках деятельности, предпринимаемой соответ
ствующими органами Организации Объединенных Наций, ЮНЕП будет способ
ствовать координации усилий этих органов в целях создания оперативной 
глобальной системы раннего оповещения о стихийных бедствиях.



П0ДПР0ГРА1ЛМА 8; ВОПОМОГАТЕЛЬШЕ МЕРЫ

a) Цель
14.128 Цель данной подпрограммы состоит в том, чтобы осуществлять 
координацию и служить катализатором национальной, региональной и 
международной деятельности по вопросам образования, подготовки кадров, 
оказания технической помощи и информации в области окружающей среды.
b ) Решаемые проблемы
14.129 Для обеспечения максимального воздействия на национальном, 
региональном и международном уровнях в ходе осуществления деятель
ности в области окружающей среды этим видам деятельности необходимо 
оказывать содействие путем принятия вспомогательных мер, осуществляе
мых в качестве мер в области образования, подготовки кадров, оказа
ния технической помощи и предоставления информации по проблемам 
окружающей среды. Однако вопросам координации и разработки этих 
аспектов не уделяется достаточное внимание, поскольку учреждения, 
правительства и другие органы зачастую осуществляют свои программы 
независимо и придают меньше значения вопросам совместного использо
вания ресурсов и разработке всеобъемлющих программ.
c) Законодательная власть
14.130 Полномочия законодательного характера в отношении осуществле
ния этих видов деятельности изложены в пункте 4i резолюции 3326 (XXIX) 
Генеральной Ассамблеи и в следующих решениях Совета управляющих 
ЮНЕП;

Первая сессия; I (I), Ш ,  пункт 12с, VI и IX;
Вторая сессия; 8 (II), A.II.3;
Третья сессия; 29 (III, пункты 5? 6 и 7 j и 39 (III);
Четвертая сессия; 48 (IV), пункт 3b,vH 59(IV), пункт
Пятая сессия; 82 (V), VI; и 90 (V);
Шестая сессия; 6/1, V; 6/2 II, пункт 3j 6/8.

d) Стратегия и достигнутые результаты
i) Положение в конце 1979 года

14.131 Межправительственная конференция по образованию в области 
окружающей среды, состоявшаяся в Тбилиси в октябре 1977 года, 
приняла важную декларацию 13/. После этой конференции в Париже в
1978 году будет проведено межучрежденческое тематическое совместное
совещание по вопросам программирования, а также будет разработана 
координированная программа Организации Объединенных Наций по

13/ Межправительственная конференция по образованию в области
окружающей среды: Заключительный доклад (Париж, ЮНЕСКО, 1978 год),
глава III о иол— 13 О —



образованию в области окружающей среды и будет начато осуществление 
этой программы. Будет организован ряд региональных семинаров, 
заседаний рабочих групп и симпозиумов; в школах и в высших учебных 
заведениях некоторых стран будет осуществляться деятельность по 
природоохранительному образованию. Будет проведена оценка функцио
нирования и эффективности регионального центра ЮНЕП по программной 
деятельности по природоохранительному образованию, созданного в 
1977 году и осуществляющего деятельность в тесном сотрудничестве с 
региональными отделениями ЮНЕСКО.
14.132 В области природоохранительного образования ЮНЕП в сотрудни
честве с правительствами, учреждениями, региональными комиссиями и 
другими органами будет по-прежнему оказывать содействие в подготовке 
специалистов по вопросам окружающей среды из испано-язычных стран в 
финансируемом ЮНЕП международном центре по подготовке специалистов в 
области окружающей среды в Мадриде (Испания); будет осуществлять 
подготовку специалистов в области использования водных ресурсов в 
финансируемом ЮНЕП международном центре по управлению водными ресур
сами во Франции; будет продолжать подготовку специалистов и планови
ков в области окружающей среды, в том числе публикацию технического 
материала в Африканском институте экономического развития и планиро
вания (частично финансируемом ЮНЕП) в Дакаре (Сенегал). Будет начата 
программа ЮНЕП по предоставлению стипендий в области подготовки 
кадров,
14.133 В рамках многих проектов, осуществляемых при поддержке ЮНЕП 
совместно с правительствами, учреждениями, региональными комиссиями и 
другими органами, ЮНЕП будет в дальнейшем расширять техническую 
помощь, создавать расчетные палаты, обслуживающие развивающиеся 
страны и страны-доноры, согласовывая заявки об оказании технической 
помощи, поступающие от правительств, с предложениями об оказании 
такой помощи в области природоохранительного образования, поступающи
ми от правительств стран-доноров, и тем самым будет содействовать 
координации и оценке масштабов заявок и получаемых ответов. ЮНЕП 
будет по-прежнему оказывать техническую помощь на основе использо
вания региональных консультативных групп, приданных региональным 
отделениям ЮНЕП в Найроби, Бейруте, Бангкоке и Мехико, а также путем 
удовлетворения конкретных заявок, особенно заявок, связанных с 
созданием национального государственного аппарата и разработкой 
законодательства в области окружающей среды. Техническая помощь 
будет также оказываться путем осуществления конкретных видов 
деятельности, практически во всех областях этой программы, в частнос
ти в области использования ГСМОС, МСС и осуществления программы по 
региональным морям; ЮНЕП будет проводить дальнейшую деятельность по 
осуществлению рекомендаций Конференций Организации Объединенных 
Наций по техническому сотрудничеству между развивающимися странами,
14.134 В области информации ЮНЕП через посредство Объединенного 
информационного комитета Организации Объединенных Наций будет 
продолжать координировать информацию в области окружающей среды в 
рамках всей системы; продолжать публикацию и распространение 
ежемесячного информационного бюллетеня '’UNITERM", месячных докладов



правительствам, финансируемого ЮНЕП квартального издания "Mazingira", 
годового обзора, технических бюллетеней, докладов, проектов, 
финансируемых Фондом, и т.д.; будет по-прежнему оказывать содейст
вие в публикации и распространении материалов по окрзгжающей среде 
в научных изданиях и изданиях для широкого пользования; укреплять 
связи с региональными информационными системами и оказывать им 
содействие в распространении материалов по окружающей среде; оказы
вать содействие деятельности, осуществляемой Организацией Объединенных 
Наций в области информации, связанной с проведением Конференции по 
науке и технике, и Международного года детей; будет по-прежнему 
содействовать укреплению информационных компонентов проектов и дея
тельности, осуществляемой при поддержке ПРООН, и будет по-прежнему 
оказывать поддержку деятельности, связанной с проведением международно
го дня окружающей среды.

ii) Двзпсгодичный период 1980-1981 годов
14.135 В области природоохранительного образования ЮНЕП в сотрудни
честве с правительствами, учреждениями и другими органами будет 
по-прежнему координировать и слзгжить катализатором осуществления 
программы Организации Объединенных Наций по природоохранительному 
образованию в рамках системы Организации Объединенных Наций и 
оказывать содействие в обмене опытом, накопленным в ходе осуществления 
этой программы; в сотрудничестве с ЮНЕСКО ЮНЕП будет содействовать 
проведению некоторых экспериментов по природоохранительному образо
ванию, экспериментов в области преподавания и научно-исследовательской 
деятельности и будет проводить сравнительные исследования по природо
охранительному образованию в развивающихся странах. В сотрудничестве 
с ЮНЕСКО и другими органами ЮНЕП будет финансировать семинары, засе
дания рабочих групп и симпозиумы групп специалистов в области природо
охранительного образования. Будет проведен предварительный обзор 
программы по природоохранительному образованию. ЮНЕП создаст регио
нальные центры программной деятельности по природоохранительному 
образованию и подготовке кадров и один международный центр для коор
динации деятельности этих региональных центров.
14.136 Будет продолжена деятельность, связанная с подготовкой кадров 
в области окружающей среды, которая упоминается в пункте 14.132 выше.
В каждом регионе будет проведен ряд семинаров, совещаний рабочих 
групп и симпозиумов для представителей правительств, плановиков, лиц, 
ответственных за принятие решений и групп специалистов по различным 
аспектам программы в области окружающей среды.
14.137 В области оказания технической помощи будет продолжена дея
тельность, упоминаемая в пункте 14.133 выше; в частности, будут 
удовлетворены конкретные просьбы на основе осуществления различных 
подпрограмм. Так, например, техническая помощь будет оказана 
Сенегалу и Мексике при создании в сельскохозяйственных районах энерге
тических экспериментальных центров, занимающихся исследованием возоб
новляемых источников получения энергии.



14.138 В области информации будет продолжена деятельность, упомина
емая в пункте 14.134 выше, и в дополнение к этому будет выпущен 
журнал, посвященный деятельности, осуществляемой на местах (1980 год); 
будет проведен семинар для представителей радиовещательных компаний
и будут организованы региональные семинары для неправительственных 
организаций по проблемам окружающей среды и развития. ЮНЕП будет 
предпринимать усилия, направленные на то, чтобы информационная 
деятельность в области окружающей среды осуществлялась с использова
нием всех официальных языков Организации Объединенных Наций.

iii) Двухгодичный период I982-I983 годов
14.139 В области природоохранительного образования ЮНЕСКО, ЮНЕП и 
другие учреждения и органы будут содействовать осуществлению программ 
по природоохранительному образованию в рамках разработки учебных 
планов, методологии и средств, применяемых в процессе образования; 
будут проводить сравнительные исследования между регионами; проводить 
основную оценку достижений, проблем, тенденций и важных проблем и 
оценку результатов, достигнутых центрами программной деятельности по 
природоохранительному образованию. При осуществлении подготовки 
кадров и оказании технической помощи в области окружающей среды 
предполагается, что будет проводиться обзор осуществляемой деятель
ности. В области информации по-прежнему будут проводиться кампании
по организации Международного дня окружающей среды, причем одна 
крупная кампания будет проведена в 1982 году, 10 лет спустя после 
проведения Стокгольмской конференции. Будут организованы семинары 
для представителей радиовещательных компаний и неправительственными 
организациями, посвященные проблемам окружающей среды и развития.

iv) Деятельность, приносящая ограниченные полезные результаты
14.140 В настоящее время такая деятельность не осуществляется,
е) Предполагаемое воздействие
14.141 К 1982 году ЮНЕП в сотрудничестве с правительствами, учреж
дениями и другими органами;

a) будет содействовать в области природоохранительного образо
вания разработке и в значительной степени осуществлению Международ
ной программы по природоохранительному образованию, основанной на 
рекомендациях Тбилисской конференции, и создаст региональные центры 
программной деятельности по природоохранительному образованию и один 
международный центр;

b ) будет содействовать в области информации более широкому 
пониманию представителями правительств, научными и другими учрежде
ниями и широкими слоями общественности во всех регионах проблем 
защиты окружающей среды и тем самым обеспечит научную основу для 
содействия осуществлению деятельности в области окружающей человека 
среды.



ПОДПРОГРАЬША 9: УПРАВЛЕНИЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДОЙ, ВКЛЮЧАЯ ПРАВО
ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

a) Пель
14.14-2 Пель настоящей подпрограммы состоит в том, чтобы осуществ
лять координацию и являться катализатором национальных и международ
ных усилий Б целях обеспечения того, чтобы при осуществлении процес
сов по принятию решений учитывались соображения, касающиеся окружаю
щей среды.
b) Решение проблем
14.143 Хотя чувство озабоченности в отношении окружающей среды 
между учреждениями, входящими в систему Организации Объединенных 
Наций, правительствами и неправительственными организациями значи
тельно возросло со времени проведения в 1972 году Стокгольмской кон
ференции, трудности, по-прежнему возникающие в настоящее время, за
ключаются в том, что органы, несущие различную ответственность на 
национальном и международном уровнях, при принятии решений, планиро
вании и в процессе осуществления зачастую упускают из внимания по
следствия, касающиеся окружающей среды. Кроме того, развитие и при
менение методологии при осуществлении различных видов деятельности
в области окружающей среды являются недостаточными. Особая проблема 
возникает в области законодательства, касающегося окружающей среды, 
которое является важным инструментом для управления окружающей сре
дой, поскольку, несмотря на наличие национального законодательства 
в области окружающей среды и региональных и международных конвенций 
по аспектам окружающей среды, существуют расхождения, в частности, 
в области совместного использования природных ресурсов и морей на 
региональном уровне и в области сохранения окружающей среды и борьбы 
с ее загрязнением на международном уровне. Одновременно с этим не
которые правительства в результате направления заявок об оказании 
помощи доказали, что возникают проблемы при утверждении и применении 
некоторых существующих документов.
c) Законодательная власть
14.144 Полномочия законодательного характера в отношении осуществ
ления этих видов деятельности содержатся в резолюциях 3129' (XXVIII)
и в пункте 4f резолюции 3326 (XXIX) Генеральной Ассамблеи, а также 
в следующих решениях Совета управляющих ЮНЕП:

Первая сессия: 1(1)» Ш ,  пункт 4а и VIII;
Вторая сессия; 5(11)» пункт le; 8(11), А, II, 2; III, 5»

и 18(11);
Третья сессия; 24(111); 25(1И); 35(111)? и 44(111);
Четвертая сессия: 47(lV); IV, пункты 4, 5» б и 7? 48(lV);

4 8 ( i v ) ,  пункты 3B(lv); 5 0 ( iv ) ,  пункт 5е;
54(iv ), пункт 5е; 66 (IV ) ; 67 ( iv )  и 79(iv),
пункт 3;



Пятая сессия: 82(v), V и VT; 83(V), III, пункты 4- и 5>
Э 7 ( У ) ' ) В; и IOO(V), пункт 3;

Шестая сессия: 6/1; 6/2; 6/9; и 6/14.
d) Стратегия и достигнутые результаты

i) Положение в конце 1979 года
14.145 В области управления окружающей средой ЮНЕП в сотрудничестве
с другими организациями системы Организации Объединенных Наций и соот
ветствующими правительствами добьется прогресса в разработке концеп
ций и задач и подготовке соответствующих соображений, касающихся 
окружающей среды, с тем чтобы учесть эти соображения при пересмотре 
международной стратегии развития; завершит разработку совместных 
программ ЮНЕП и других элементов системы Организации Объединенных 
Наций для обеспечения того, чтобы их программы содействовали более 
эффективному управлению окружающей средой; достигнет договоренности 
с учреждениями, входящими в систему Организации Объединенных Наций 
относительно стратегии в целях достижения дальнейшего прогресса в 
оказании правительствам консультативной помощи в области управления 
окружающей средой; окажет содействие в разъяснении концепций, осу
ществит отбор ограниченного числа областей программ, на которых не
обходимо сконцентрировать первоочередное внимание; осуществит 
комплексные экспериментальные программы в области управления окружаю
щей средой на региональном и субрегиональном уровнях, например, для 
районов Карибского бассейна и южной части Тихого океана; рассмотрит 
возможные способы использования и применения систем по управлению 
окружающей средой; подготовит и распространит отдельные материалы по 
вопросам управления окружающей средой, с тем чтобы обратить внимание 
правительств на необходимость управления окружающей средой и показать, 
каким образом необходимо осуществлять такое управление; и опубликует 
перечень организаций и законодательных органов в области управления 
окружающей средой в странах для использования его правительствами и 
организациями. Деятельность, осуществляемая в рамках других подпрог- 
paKMj Í A J в частности^ на основе подпрограммы принятия вспомогательных 
мер,ра3личным образом будет содействовать управлению окружающей средой.

14.146 В области права окружающей среды ЮНЕП на постоянной основе 
будет проводить оценку статуса конвенций и национального законодатель
ства в области окружающей среды и на основе накопленного опыта раз
работает план действий для ускорения их применения. Будут отобраны 
конкретные совместно используемые природные ресурсы для заключения 
двусторонних или многосторонних конвенций на основе принципов и руко
водящих указаний, разработанных группами правительственных экспертов, 
созданными Советом управляющих, и утверждены Генеральной Ассамблеей
в этой области; будут разработаны проекты принципов, подготовленные 
с помощью таких групп экспертов в целях предупреждения и борьбы с 
загрязнением окружающей среды, являющимся результатом разработки 
полезных ископаемых и проведения бурительных работ в районах в откры
том море,подпадающих под национальную юрисдикцию. В сотрудничестве 
с правительствами, учреждениями и региональными комиссиями будет



определен статус национального законодательства в области окружающей 
среды во многих государствах и будут приняты программы действий для 
регионов ЭСКАТР, ЭКЛА и ЭКА для устранения расхождений, существующих 
в области законодательства, и укрепления возможностей, связанных с 
наблюдением за соблюдением законов; будут подготовлены учебные 
материалы по праву окружающей среды для обзора их экспертами и будет 
обновляться и ежегодно издаваться регистр ЮНЕП международных конвен
ций и протоколов в области окружающей среды. ЭСКАТР в сотрудничестве 
с ЮНЕП принимает меры в области права окружающей среды; завершено 
проведение обзора, и в декабре 1977 года состоялось совещание группы 
экспертов. Ожидается, что в период с 4 по 8 июля 1978 года в 
Бангкоке будет проведено межправительственное совещание.

ii) Двухгодичный период I980-I98I годов
14.147 ЮНЕП в сотрудничестве с организациями, входящими в систему 
Организации Объединенных Наций, правительствами и, в случае необхо
димости, с неправительственными организациями будет осуществлять 
координацию подготовки, распространения и содействовать применению 
руководящих принципов в области управления окружающей средой; будет 
продолжать осуществление деятельности в рамках экспериментальных 
всеобъемлющих проектов по управлению окружающей средой, например, 
проектов, осуществляемых в районе Карибского бассейна и в южной 
части Тихого океана; будет применять принципы управления окружающей 
средой при осуществлении других подпрограмм; будет оказывать содей
ствие на основе осуществления своей собственной информационной дея
тельности, а также путем использования информационных каналов других 
организаций в публикации и распространению брошюр, статей и руко
водств относительно использования методов, демонстрации фильмов, 
организации семинаров, публикации учебных материалов и осуществлении 
деятельности по подготовке кадров, связанных с управлением окружаю
щей средой; составит обновленное руководство об аппарате и законо
дательстве в области охраны окружающей среды и будет применять прин
ципы управления окружающей средой при осуществлении видов деятель
ности на основе выполнения других подпрограмм.
14.148 Будет обновляться и ежегодно издаваться список ЮНЕП ыеждуна- 
рсдкых конвенций и протоколов (А/ЗЗ/134) в области окружающей среды; по 
просьбе будут предоставляться услуги экспертов тем государствам, 
которые сталкиваются с трудностями при заключении международных 
соглашений в области охраны окружающей среды. Будут проведены меж
правительственные консультации в целях заключения региональных или 
субрегиональных соглашений или конкретных соглашений об использовании 
природных ресурсов и борьбе с загрязнением окружающей среды в резуль
тате добычи полезных ископаемых и бурения в районах открытого моря, 
подпадающих под национальную юрисдикцию. В области национального 
права будут обновлены справочник ЮНЕП по национальному законодатель
ству в области окружающей среды, а также законодательный справочник
в области окружающей среды; при поддержке ЮНЕП будет организован 
региональный семинар, посвященный разработке национального законо
дательства в области окружающей среды для стран региона ЭКЗА, и 
начнется процесс осуществления программ действий для регионов ЭСКАТР, 
ЭКА и ЭКЛА, В 1980 году будет организован семинар по изучению права 
окружающей среды в университетах и научно-исследовательских



учреждениях, а также будет разработан последний этап программы для 
включения права окружающей среды в учебные планы университетов и 
научно-исследовательских учреждений, в результате чего б̂ т-дет издано 
учебное пособие по праву окружающей среды, которое будет широко ис
пользоваться университетами и научно-исследовательскими учреждениями 
во всем мире. Будут проведены исследования относительно принятия 
предупредительных и исправительных юридических мер, направленных на 
борьбу с загрязнением окружающей среды в отдельных районах.

iii) Двухгодичный период I9B2-I9B3 годов
14.149 Представляется невозможным точным образом определить меры,
которые необходимо принять в течение этого периода. Однако опыт, 
накопленный за предшествующий двзтхгодичный период, будет содейство
вать проведению обзора состояния информации в области окружающей 
среды 10 лет спустя после проведения Отокгольмской конференции. Бу
дут продолжены усилия, направленные на разработку некоторых регио
нальных и глобальных конвенций в различных областях окружающей среды, 
а также будут продолжены некоторые другие виды деятельности, упомя
нутые выше.

iv ) Деятельность , приносящая незначительные результаты
14.150 В настоящее время не осуществляется такой деятельности,
е) Предполагаемые воздействия
14.151 К 1982 году ЮНЕП в сотрудничестве с соответствующими органа
ми в рамках и за пределами системы Организации Объединенных Наций и
с правительствами обеспечит в области права окружающей среды увеличе
ние приблизительно на 30 процентов числа правительств, которые одоб
ряют конвенции, заключенные в области охраны окружающей среды, одно
временно с этим 60 процентов стран, расположенных в регионах ЭКЭ, 
ЭОКАТР, ЭКЛА, ЭКА и ЭКЭА осуществят программы действий при разработке 
национального законодательства в области окружающей среды. ЮНЕП 
также разработает принципы и руководящие указания для включения их 
в конвенции и будет содействовать разработке нескольких международных 
и региональных конвенций, в частности в области сохранения окружаю
щей среды, использования региональных морей и совместного использова
ния природных ресурсов ; и организует семинары по праву окружающей 
среды. На основе осуществления этих видов деятельности ЮНЕП будет 
содействовать созданию национальных возможностей для разработки, 
улучшения и наблюдения за соблюдением законодательства в области ох
раны окружающей среды.



А. Организация
1. Межправительственный обзор

14о152 Обзор работы Секретариата в рамках данной программы осущест
вляется Техническим комитетом экспертов, Исполнительным комитетом и 
Конференцией министров ЭКА, Технический комитет экспертов и Конфе
ренция министров ЕКА созываются раз в два года, причем последнее 
заседание было проведено в феврале/марте 1977 года. Исполнительный 
комитет созывается раз в год, и последнее заседание было проведено 
в октябре 1977 года. Настоящий план не был одобрен зтими органами,

2. Секретариат
14.153 Подразделением Секретариата, несущим ответственность за эту 
программу, является сектор по окружающей среде, расположенный в ад
министративных целях в рамках Отдела природных ресурсов. По состоя
нию на 31 декабря 1977 года в секторе работал один сотрудник катего
рии специалистов,
Зо Различия между нынешней административной структурой и предло

женной структурой программы
14.154 Б рамках административной канцелярии исполнительного секре
таря, куда входят три сотрудника категории специалистов, предлага
ется создать координационный сектор по окружающей среде, который 
заменит существующий в рамках Отдел природных ресурсов сектор по 
вопросам окружающей человека среды,

i “ Предполагаемые сроки оеуществления программы
14.155 Предполагается, что будут завершены следующие элементы про
граммы, охарактеризованные на стр, 87 документа E/59WAdd.l 14/.

i) в 1978-1979 - 9-478,01 - оказание правительствам помощи в
создании национальных секретариа
тов по вопросам окружающей среды.

11) в I980-I98I - 9-478,03 - подготовка докладов по существую
щим законодательствам в области 
защиты окружающей человека среды,

Б, Координация
1. Официальная коо-рдинация в рамках Секретариата

14.156 Предлагаемый координационный сектор по окружающей среде бу
дет нести ответственность за координацию всех аспектов окружающей 
среды в рабочих программах различных отделов ЭКА. Б частности, он

14/ Этот документ (А/32/6^ раздел 9_, том 1)^ не содержит под
программу по окружающей среде.



будет тесно сотрудничать о недавно предложенным сектором для Хаби
тат, Координационной секцией по разработке политики и программам, 
внутриведомственным комитетом по комплексному развитию сельских 
районов и внутриведомственным комитетом по наименее развитым из 
развивающихся стран.
2. Официальная координация в рамках системы Организации Объеди

ненных Нации
14.157 Между ЭКА и Программой Организации Объединенных Наций по 
окружающей среде, а также другими членами Координационного совета 
по окружающей среде существует официальная координация деятельнос
ти.
3. Подразделения, о которыми в период I9QO-I9Q3 годов предполага

ется осуществить значительную совместную деятельность
14.158 К ним относятся:

i) другие региональные комиссии 
li) ЮНЕП, ЮНЕСКО, ФАО, ЮНКТАД, ЮНИДО, МАГАТЭ
iii) предложенный африканский совет по дистанционному зондиро

ванию
iv) предложенный секретариат Хабитат

С . Ассигнование ресурсов для подпрограмм
14.159 Предполагается, что тенденция ассигнования ресурсов для 
подпрограмм в процентах будет приблизительно соответствовать ниже
приведенной таблице:

Ассигнование ресурсов для подпрограмм
(в процентах)

1
1 1 1978-1979 1980-I98I 1 - 1982-1983

Подпрограмма '̂ РБ ВБИ ;Всег 0i ВБИ « ВБ 1 Всег 0 [ ВБИ 1 ВБ 1i Всего
1. Национальные орга

ны по окружающей 
среде 70 70

i?
1 60 60

|!

50 50
2. Борь-ба с загряз

нением 20 - 20 :; 30 - 30 ¡ 30 — 30
Зо Образование и под- 
! готовка специалис

тов по вопросам 
окружающей среды 10 10 I 10

1

10 1

Íi

\ 20

¡

20
ИТОГО 100 - i 100 :1 100 - ТОО ;̂100 - I ТОО



и. Описание подпрограмм

a) Цель
14.160 Цель настоящей подпрограммы заключается в том, чтобы оседать 
национальные органы по окружающей среде, которые будут заниматься 
проблемами окружающей среды, формулировать политику и разрабатывать 
законодательство, что позволит правительствам решать насущные про
блемы в области окружающей среды на национальном уровне.
b ) Рассматриваемая пр облема
14.161 Многие африканские страны не имеют соответствующих и скоор
динированных механизмов для решения проблем, связанных с окружающей 
средой. С учетом того, что рост населения оказывает все большее 
давление на существующие ресурсы, а также в связи с тем, что пред
принимаются серьезные усилия по содействию развития национальной 
экономики, могут возникнуть серьезные проблемы, связанные с окружаю
щей средой, решение которых будет возможно лишь в том случае, если 
будут существовать прочные организационные рамки,
c) Юридическое обоснование
14.162 Юридическое обоснование для этой подпрограммы вытекает из 
резолюций 258 (XI), пункт 16; 239 (XII) и 280 (XII) ЭКА.
d) Стратегия и результат

1) Положение в конце 1979 года
14.163 Будут предприняты усилия с тем, чтобы поощрять как можно 
большее количество африканских стран к созданию необходимой органи
зационной структуры для защиты окружающей среды,

11) Двухгодичный период I980-I98I годов
14.164 Помощь и консультативные услуги по-прежнему будут предостав
ляться тем государствам-членам, которые не имеют национальных орга
нов по защите и улучшению окружающей человека среды.

111) Двзосгодичный период 1982-1983 годов
14.165 Будет проводитьоя контроль за осуществляемой деятельностью 
и будут предоставляться консультативные услуги, для того чтобы 
обеспечить жизненность и беспрепятственное функционирование нацио
нальных органов по окружающей среде в деле рационального использо
вания окружающей человека среды.

iv) Осуществляемые в рамках стратегии виды деятельности, кото
рые рассматриваются как имеющие ограниченную полезность, 
и законодательство, требующее их осуществления

14.166 В настоящем плане подпрограммы нет никаких видов деятельнос
ти, имеющих ограниченнзпо пользу.



e) Ожидаемый результат
I4oI67 Предполагается, что в конце 1983 года по крайней мере 75 про
центов государств-членов будут иметь надлежащие механизмы планиро
вания в области окружающей среды в той степени, в какой большинство 
планов развития будут включать в себя четкие положения, касающиеся 
окружающей среды.
ПОДПРОГРАММА 2: БОРЬБА С ЗАГРЯЗНЕНИЕМ
а) Цель
14.168 Цель настоящей подпрограммы заключается в том, чтобы позво
лить государствам-членам вести борьбу с загрязнением воды биологи
ческими источниками или в результате индустриализации.
1э) Рассматриваемая щ^облема
14.169 Шогие африканские страны не имеют безопасной для здо;»овья 
питьевой воды ввиду ее загрязнения из биологических источников.
Кроме того, возрастающая индустриализация уже вызывает серьезные 
проблемы загрязнения в ряде африканских стран, и эти проблемы не
обходимо будет должным образом рассматривать и решать.
о) Юридическое «боснование
14.170 Юридическое обоснование для этой подпрограммы вытекает из 
резолюций 238 (XI), пункт 16; 239 (XI), пункт 2, и 280 (XII) ЭКА.
а) Отратегия и результат

i) Положение в конце 1979 года
14 .171 Предполагается, что ряд африканских стран создаст нацио
нальные механизмы, которые разработают законодательство по борьбе 
о загрязнением окружающей среды.

ii) Двухгодичный период I980-I98I годов
14.172 Государствам-членам будет оказана помощь в определении ис
точников загрязнения, будь то промышленных или биологических, и в 
выявлении серьезной угрозы, которая может возникнуть для африкан
ского импорта в результате соображений, связанных с окружающей сре
дой.

iii) Двухгодичный период I982-I983 годов
14.173 Государствам-членам, по-прежнему, будут предоставляться кон
сультативные услуги для того, чтобы оказать им помощь в выявлении 
источников загрязнения.



iv ) Осуществляемые в рамках стратегии виды деятельности, ко
торые рассматриваются как имеющие ограниченную полезность, 
и законодательство, требующее их осуществления

14-0174 Б настоящей подпрограмме нет никаких видов деятельности, 
имеющих ограниченную полезностьо
е) Ожидаемый результат
14.175 Предполагается, что в конце 1983 года некоторые африканские 
страны будут хорошо знать вое источники загрязнения и разработают 
законодательство, направленное на борьбу с загрязнением окружающей 
среды,

ПОДПРОГРАММ 3: ОБРАЗОВАНИЕ И ПОДГОТОВКА ОПЕПИАЛИСТОБ ПО ВОПРОСАМ
ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

a) Пель
14.176 Цель подпрограммы заключается в подготовке достаточного 
количества специалистов по окружающей среде, чтобы позволить афри
канским странам самим решать свои проблемы окружающей среды,
b ) Рассматриваемые проблемы
14.177 многих африканских странах структура образования верти
кальная, а не горизонтальная, и в результате этого в них существует 
весьма ограниченное количество обученных африканцев, которые могут 
рассматривать весь спектр связанных с окружающей средой проблем.
По мере увеличения количества проблем, связанных с окружающей средой, 
такие подготовленные кадры будут требоваться все больше,
о) Юридическое обоснование
14.178 Юридическое обоснование для этой подпрограммы вытекает из 
резолюций 238 (XI), пункт 16; 239 (XII); и 280 (XII) ЭКА.
d) Стратегия и результат

i) Положение в конце 1979 года
14.179 Предполагается, что ряд учреждений разработает новые 
учебные планы по подготовке для Африки необходимых специалистов по 
проблемам окружающей среды,

11) Двухгодичный период I980-I98I годов
14.180 По-прежнему будут даваться советы по разработке новых учеб
ных программ на начальном и среднем этапах обучения для подготовки 
африканцев, которые будут заниматься вопросами окружающей среды.



ill) Двухгодичный период 1982-I9B3 годов
14.181 Будут разработаны дальнейшие планы подготовки специалистов 
в соответствии с опытом предыдущего двухгодичного периода.

Iv) Осуществляемые в рамках стратегии виды деятельности, ко
торые рассматриваются как имеющие огчаниченнук полезность, 
и законодательство, требующее их осуществления

14.182 В настоящей подпрограмме нет никаких видов деятельности, 
имеющих ограниченную полезность.
е) Ожидаемый результат
14.185 Предполагается, что, по мере возрастания числа обученных 
решать проблемы окружающей среды африканцев, правительства африкан
ских стран будут иметь достаточное количество специалистов для того, 
чтобы они оказали им помощь в решении проблем окружающей среды.



nPOrPAÍüMA 3:. ЭКОНОМИЧЕСКАЯ КОМИССИЯ ДЛЯ ЕВРОПЫ

А. Организация
1. Межправительственный обзор

14о184 Обзор работы Секретариата в рамках настоящей программы прово
дится старшими советниками правительств стран ЭКЕ по вопросам окру
жающей среды, которые проводят свои совещания ежегодно. Последнее 
совещание было проведено 21-25 февраля 1977 года. Настоящий план этим 
органом одобрен не был.

2. Секретариат
14.185 Подразделением Секретариата, ответственным за осуществление 
настоящей программы, является секция Отдела по окружающей среде и люд
ским поселениям, в работе которой по состоянию на 31 декабря 1977 го
да принимало участие восемь сотрудников категории специалистов, двое 
из которых финансируются из внебюджетных источников. По состоянию на 
31 декабря 1977 года в отделе не было никаких конкретных секторов, 
хотя один сотрудник занимается только программой Рабочей группы по 
проблемам загрязнения воздуха.

8 • Предполагаемые с р о к и  осуществления программы
14.186 Предполагается, что в предложенном бюджете по программам на 
двухгодичный период 1978-1979 годов 15/ будет завершено осу
ществление следующих описанных в пункте 6.15 элементов программы;

i) В 1978-1979 годах: I.I; 1.2; 1.4; 1.5; 1.6; 1,?;
I.I2; 23; 2,6; 3«2; 3«3; 3-4; 3-8; 3-9; и будет
организован семинар по проблемам загрязнения воздуха раз
личными конкретными отраслями промышленности органической 
химии о

ii) В I980-I98I годах: 1.9; I-I6; 21; 22; 3-1; 3-2;
3-5; 3-10.

в. Координация 
1. Официальная координация
14.187 Под эгидой АКК в рамках деятельности Координационного центра 
по окружающей среде через его координационные пункты был создан ос
новной механизм по содействию межучрежденческим консультациям, сотруд
ничеству и координации в области окружающей среды. Координация с
Департаментом по международным экономическим и социальным вопросам и 
другими региональными комиссиями осуществляется посредством регулярных 
совещаний исполнительных секретариатов региональных комиссий. Програм
ма ЭКЕ по окружающей среде согласовывается с программой ЮНЕП.

75/
сессия

15/ Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, тридцать вторая 
я. Дополнение №  ь {A/'d'Z'/ Б  и б5гг".'1~й'"2)Т  ̂ '



2 о Подразделения, с которыми в период I980-I9B3 годов предполагается 
осуществить значительную совместную деятельность:

14о188 Предполагается, что в период 1980-1983 годов будет проведена 
совместная деятельность со следующими подразделениями Секретариата и 
специализированными учреждениями :

Всеми главными вспомогательными органами ЭКЕ, ЮНЕП, ВОЗ,
ВМС, МОТ.

Также предполагается, что будут установлены тесные контакты и тесные 
рабочие связи с комитетами по окружающей среде в других региональных 
комиссиях и других специализированньпс учреждениях, занимающихся про
блемами окружающей среды,

С, Ассигнование ресурсов для подпрограмм
14,189 Предполагается, что тенденция ассигнования ресурсов для под
программ в процентах будет приблизительно соответствовать нижеприве
денной таблице:

Ассигнование ресурсов для подпрограмм 
(в процентах)

■ïg76_ig7g Vr, T9B'C)1I9'SÏ гг. тдв24198з гг.
Подпрограмма РБ ВБИ Всего РБ ВБИ Всего РБ ВБИ Всего

1о Перспективы и 
проблемы управ
ления 33 25 31 43 50 44 43 50 44

2, Проблемы ресур
сов и отходов 42 50 29 25 28 29 25 28

Зо Отдельные пробле
мы загрязнения 21 13 19 14 25 27 14 25 27

4, Статистика, ин
формация и нормы 4 12 6 14 - 11 14 - 11

Итого 100 100 100 100 100 100 100 100 100



и. Описание подпрогр амм

a) Цель
I4-0I9O Цель настоящей подпрограммы заключается в создании для пра
вительств-членов широких рамок обмена информацией и мнениями по вопро
сам политики и стратегии и оказания помощи в разработке оценки влия
ния на окружающую среду в качестве о]эудия принятия решений, касаю
щихся деятельности в области социально-экономического развития.
b ) Рассматриваемая проблема
14.191 Проблемы окружающей среды требуют многодисциплинарного подхо
да. Для того, чтобы повернуть вспять процесс ухудшения окружающей 
среды, следует усилить международное сотрудничество в области ком
плексного физического и социально-экономического планирования, а так
же планирования в области окружающей среды и рассмотреть такие важные 
вопросы, как использование земли и участие общественности в процессе 
принятия решений. Соответственно также следует разработать надлежа
щие политические документы.
c) Юридическое обоснование
14.192 Все проекты основаны на решениях старших советников прави
тельств стран ЭКЕ по вопросам окружающей среды (eCE/envA; ECE/env/10;
ECE/env/15¿ ECE/env/15), одобренных Комиссией в резолюции I (XXXII) на её ежегодной сессии.
d) Стратегия и результат

i) Положение в конце 1979 года
14.193 В период до конца 1979 года будут проводиться исследования и 
будут осуществляться другие проекты путем подготовки докладов о по
ложении дел и организации семинаров, специальных совещаний экспертов 
и специальных групп,

il) Дв:ухгодичный период I980-I98I годов
14.194 В двухгодичный период I980-I98I годов будет продолжаться осу
ществление проектов. Предполагается, что обмен информацией и мнения
ми по вопросам политики и стратегии в области окружающей среды в ре
гионе ЭКЕ, основанный в основном на монографиях по отдельным странам, 
разработанным правительствами, должен позволить осуществить долго
срочную оценку положения в области окружающей среды в регионе и его 
развитие. Улучшение формы представления соответствующей информации 
посредством возможного включения в нее большего объема количествен
ных данных может сделать более полезным комплексный документ, издава
емый на двухгодичной основе. В период I980-I98I годов будет заверше
но осуществление лишь некоторых элементов программы. Эти элементы бу
дут заменены последующей деятельностью по программе, вытекающей из 
текущей программы работы, а также будет начато осуществление ряда но
вых проектов. Предложения, касающиеся новых видов деятельности, будут 
представлены старшим советникам в 1978 и 1979 годах.



iii) Двухгодичный период I982-I9B3 годов
14<,195 Предполагается, что работа по осуществляемым в настоящее вре
мя проектам будет вестись в соответствии с теми же направлениями, как 
и Б I98O-I98I годах. Предполагается, что работа будет концентриро
ваться главным образом на развитии общих руководящих принципов поли
тики и стратегии в области окружающей среды, касающихся, например, 
использования земли и комплексного планирования. Можно ожидать, что 
в большинстве стран ЭКЕ в процесс принятия решений, касающихся планов 
социально-экономического развития, будут включены некоторые формы 
оценки его влияния на окружающую среду,

iv) Осуществляемые в рамках стратегии виды деятельности, которые 
'рассматриваются как имеющие ограниченную полезность, и 
законодательство, треб:ующее i4x осуществления

14.196 Старшие советники правительств ст]ран ЭКЕ по вопросам окружаю
щей среды примут решение в отношении того, какие, если таковые будут, 
виды деятельности будут иметь ограниченную полезность,

е) Ожидаемый результат
14.197 Предполагается, что к 1983 году, по крайней мере, 50 процен
тов стран-членов ЭКЕ будут иметь возможность соответствующим образом 
предсказывать последствия для окружающей среды социально-экономичес
ких видов деятельности и технического развития. Кроме того, предпо
лагается, что будут разработаны общие подходы к решению проблем аль
тернативного использования земли как в национальном, так и в между
народном масштабе,
П0ДПР0ГРА1#ДА 2: ПРОБЛЕМЫ РЕСУРСОВ И ОТХОДОВ
a) Пель
14.198 Пель настоящей подпрограммы заключается в том, чтобы оказать 
помощь правительствам стран ЭКЕ в рассмотрении экологических аспек
тов использования природных ресурсов и аспектов окружающей среды, 
связанных с производством и использованием энергии,
b ) Рассматриваемая проблема
14.199 В результате социально-экономического развития невозобновляе
мые природные ресурсы используются такими^ темпами, что это может при
вести к их быстрому истощению. Загрязнение окружающей среды ввиду 
сбросов отходов и токсических элементов постоянно возрастает, В об
ласти энергетики почти экспоненциальное увеличение спроса приводит к 
серьезным проблемам, связанным с невозобновляемыми видами топлива; 
нынешние тенденции в развитии энергетики могут уменьшить нежелатель
ные последствия этого для окружающей среды.



c) Юридическое обоснование
14.200 Все проекты настоящей подпрограммы основаны на решениях стар
ших советников правительств стран ЭКЕ по вопросам окружающей среды 
(ece/envA; ECE/e w /10; ECE/env/15; ECE/env/15), одобренных Комиссией в резо
люции 1 (XXXII) на ее ежегодной сессии,
d) Стратегия и результат

i) Положение в конце 1979 года
14.201 В период до конца 1979 года будет завершено осуществление 
двух проектов по токсическим отходам и по аспектам окружающей среды 
новых видов технологии в области знергетики. Намечается провести се
минар и осуществить исследования и совместные проекты по ряду злемен- 
тов программы, включенных в нынешнюю программу работы,

ii) Дв:ухгодичный период I980-I98I годов
14.202 Будет завершено осуществление двух крупных злементов програм
мы: одного, касающегося безотходной и малоотходной технологии, и 
второго - по рециклированию, вторичному использованию и восстановле
нию внутригородских и промышленных твердых отходов. Последующая 
деятельность может включать разработку руководящих принципов по про
цедурам более рационального использования природных ресурсов посред
ством соответствующего их рециклирования и восстановления. Будет 
вестись дальнейшая работа по аспектам окружающей среды программ по 
сбережению и сохранению энергии. Предполагается, что будет уделено 
внимание взаимосвязи между будущими структурами производства и по
требления энергии и климатическими условиями, а также влияния новых 
источников энергии на окружающую среду. Результаты проекта, касающе
гося безотходной и малоотходной технологии, будут важной частью бо
лее широких видов деятельности, осуществляемых ЮНЕП и ЮНИДО на осно
ве соответствующей и обоснованной с точки зрения окружающей среды 
технологии,

iii) Двухгодичный период I982-I983 годов
14.203 Предполагается, что в результате осуществленной в течение 
предыдущего двухгодичного периода работы страны-члены ЭКЕ договорят
ся в отношении общих принципов сохранения ресурсов. Может быть нача
то осуществление новых проектов по таким конкретным аспектам, как 
восстановление брошенных земель. Предполагается, что деятельность, 
осуществляемая в соответствии с настоящей подпрограммой, будет прово
диться в тесном сотрудничестве с такими другими международными орга
низациями как ЮНЕП и ЮНИДО, поскольку она носит глобальный характер и 
представляет интерес также для развивающихся стран,

iv) Осуществляемые в рамках стратегии виды деятельности, которые 
рассматриваются как имеющие ограниченную полезность, и 
законодательство, требующее их осуществления

14.204 Старшие советники правительств стран ЭКЕ по вопросам окружаю
щей среды примут решение в отношении того, какие, если таковые будут, 
виды деятельности будут иметь ограниченную полезность,



e) Ожидаемый результат
I4o205 Хотя никаких конкретных результатов определить нельзя, пред
полагается, что в результате последуюп1ей деятельности в рамках про
екта по борьбе со сбросом токсических химических веществ и токсичес
ких отходов большинство стран-членов ЭКЕ разработает соответствующее 
законодательство и регулирующие меры, для того чтобы должным образом 
предотвратить или уменьшить дальнейший ущерб, наносимый этими вещест
вами. Предполагается, что в области сбережения энергии будут разра
ботаны общие руководящие принципы с тем, чтобы избежать пагубного 
влияния этого процесса на окруясающую среду. Далее ожидается, что 
будет существенно улучшено рациональное использование природных ре
сурсов и что рекомендации старших советников правительств стран ЭРОЕ 
по вопросам окружающей среды (env/seI'4.6/2) будут полностью выполнены.



a) Цель
14.206 Цель настоящей подпрограммы заключается в оказании помощи 
в решении следующих проблем, связанных с разработкой программ по 
борьбе с загрязнением воздуха: загрязнение воздуха различными
источниками, перенос загрязнителей воздуха через границы государств, 
вопросы политики, контроля и проблема шума.
b ) Рассматриваемая проблема
14.207 Перенос загрязнителя воздуха на большие расстояния стал од
ной из серьезных проблем, волнующих ряд государств-членов ЭКЕ, 
Соответствующая стратегия по борьбе с этим явлением должна основы
ваться на информации, касающейся местонахождения и концентрации 
основных загрязнителей о Лучшее осознание проблем, связанных с 
разработкой политики в области загрязнения воздуха, может привести 
к выявлению первоочередных вопросов, которые следует рассмотреть. 
ТрзАдности возникают из-за загрязнения воздуха различными отраслями 
промышленности, и следует разработать руководящие принципы по борьбе 
с такого рода загрязнением воздуха. Б рамках настоящей подпрограммы 
также рассматривается проблема общественного шума.
c) Юридическое обоснование
14.208 Все проекты основаны на решении старших советников прави
тельств стран ЭКЕ по вопросам окружающей среды (ECE/ENVA; ECE/ENV/Ю ; 
ECE/ENV/15; ECE/ENV/15), одобренных Комиссией в резолюции 1 (XXXII). 
Проекты в области загрязнения воздуха осуществляются Рабочей группой 
по проблемам загрязнения воздуха и представляются на утверждение 
старшим советникам правительств стран ЭКЕ по вопросам окружающей 
среды.
d) Стратегия и результат

1) Положение в конце 1979 года
14.209 К концу 1979 года будут проведены три семинара: один по 
мелким частицам, второй по цементной промышленности и третий по 
конкретным отраслям промышленности, связанным с органической химией. 
Также будут выработаны pg-ководящие принципы в отношении борьбы с 
испусканием загрязнителей металлургическими заводами по производству 
цветных металлов. Работа также будет продолжаться посредством осу
ществления совместных программ, создания специальных групп и обмена 
информацией.

11) Двухгодичный период I980-I98I годов
I4.2IC Осуществление программы по борьбе и оценке переноса загряз
нителей воздуха на большие расстояния, начиная с двуокиси серы, 
будет завершено в 1980 году. Б результате этого правительства будут 
иметь Б своем распоряжении информацию о размещении и концентрации 
загрязнителей воздуха. Это является важным региональным компонентом



глобальной системы наблюдения за окружающей средой (ГСНОС) ЮНЕП.
На стадии осуществления этой программы будет поддерживаться тесное 
сотрудничество с ВМС. Будут разработаны руководящие принципы по 
борьбе с загрязнением воздуха отраслями промышленности неоргани
ческой химии. Ожидается, что они смогут служить основой для даль
нейшего сотрудничества правительств стран ЭКЕ, например в разработ
ке конкретных стандартов и регламентов, касающихся испускания 
этими отраслями; промышленности загрязнителей воздуха. Предусматри
вается проведение третьего семинара по проблемам удаления серы из 
различных видов топлива и выхлопных газов. Будет продолжена работа 
по таким осуществляемым проектам, как обзор и анализ существующего 
положения и прогнозы в отношении предотвращения загрязнения воздуха. 
Предполагается, что посредством улучшенной системы обмена информации 
смогут быть улучшены конкретные рекомендации в области политики по 
борьбе с загрязнением воздуха.

iii) Двухгодичный период I9B2-I9S5 годов
34.211 Предполагается, что в результате работы, проведенной по 
1орьбе с переносом загрязнителей на большие расстояния и его оценкой, 
зудет начато осзгществление дальнейших видов деятельности по борьбе 
Î другими загрязнителями помимо двуокиси серы. Внимание также может 
сондентрироваться на исследованиях в области химических анализов и 
гннергистических явлений в атмосфере, на переносе загрязнителей и 
на оценочных данных. Ожидается, что в свете доклада специальной 
гэуплы по проблеме запахов правительства смогут пожелать рассмотреть 
тактические пути и способы разработки методов по борьбе с запахами. 
Тцетий семинар по проблемам удаления серы из различных видов топлива 
ц выхлопных газов придаст новый размах разработке политики и поло
жений, касающихся снижения загрязнения воздуха составными серы.

iv) Осуществляемые в рамках стратегии виды деятельности, 
ксторые рассматриваются как имеющие ограниченную 
полезность, и законодательство, требующее их 
осуществления

1^-.212 Старшие советники правительств стран ЭКЕ по вопросам окружаю- 
цэй среды предусмотрят возможные виды деятельности, которые будут 
т.меть ограниченную полезность.
е) Ожидаемый результат
14.213 Ожидается, что осуществление элементов программы по борьбе 
с переносом загрязнителей воздуха на большие расстояния и оценке 
этого приведут к тому, что правительства возьмут на себя твердое 
обязательство по осуществлению соответствующих мер, с тем чтобы 
уменьшить выделение загрязнителей. В результате осуществления дан
ного проекта может быть выработано международное соглашение в данной 
области, включая, например, положения по согласованию соответствую
щих видов политики и стратегии. Также предполагается, что к 1983 го
ду все страны-члены ЭКЕ будут принимать участие в работе целого ряда 
контрольных станций и что должным образом будет налажен оперативный 
обмен информацией.



a) Цель
14.214 Цель настоящей подпрограммы заключается в улучшении сбора и 
использования статистических данных в целях разработки политики в 
области окружающей среды.
b) Рассматриваемая проблема
14.215 Ни о какой конкретной системе сбора статистических данных 
по окружающей среде договоренности достигнуто не было. Подобного 
рода система должна быть основана на концепциях, определениях и 
классификациях, которые должны быть, по возможности, самым тщатель
ным образом согласованы. Точно так же странами-членами ЭКЕ не было 
разработано никакого общего подхода к оценке качества окружающей 
сре ды.
c) Юридическое обоснование
14.216 Все проекты основаны на решениях, принятых старшими совет
никами правительств стран ЭКЕ по вопросам окружающей среды (ЕСЕ/ЕЕУД; 
ECE/ENV/iO; ЕСЕ/ЕШ гД з; EC E/EN V /15). Соавтором одного из проектов также 
является Конференция европейских статистиков (E C E /C E S /lo ). Решения 
утверждаются Комиссией на ее ежегодных сессиях (резолюция 1 (XXXII).
d) Стратегия и результат

i) Положение в конце 1979 года
14.217 В период до 1979 года настоящая подпрограмма будет осуществ
ляться посредством^деятельности специальной группы по показателям 
качества окружающей среды, которая представит свой окончательный 
доклад старшим советникам правительств стран ЭКЕ по вопросам окрзгжаю
щей среды. Ожидается, что будет разработана и утверждена программа 
будущей работы, касающаяся разработки системы сбора статистических 
данных Б области окружающей среды.

ii) Двухгодичный период 1980-1981 годов
14.218 Работа по созданию системы сбора статистических данных по 
окружающей среде будет продолжена. Также может быть предусмотрено 
проведение семинаров и совещания экспертов. Также может быть 
предусмотрено издание бюллетеня ЭКЕ по вопросам сбора статисти
ческих данных по окружающей среде в соответствии с согласованными 
принципами, определениями и классификациями. Результаты, получен
ные специальной группой по показателям качества окружающей среды, 
возможно, могли бы быть использованы Б качестве исходных данных 
для осуществления других проектов.

iii) Двухгодичный период I982-I985 годов
14.219 Работа по осуществлению элшлента программы, касающегося сис
темы сбора статистических д а н н ы х о к р у ж а ю щ е й  среде, будет продол
жена. Никаких новых видов деятельности в настоящее время пока не 
предусматривается.

- ■



Ас Организация

1 " Me ж пр_а вительственный обзор
140220 Обзор работы секретариата в рамках этой программы осущест
вляется ЭКЛА, которая собирается на свои заседания каждые два года. 
Последнее заседание было проведено в апреле 1977 года. Настоящий 
план не был одобрен этим органом,

2 » Секретариат
140221 В рамках секретариата за эту программу несет ответственность 
Отдел природных ресурсов и окружающей среды, в состав которого по 
состоянию на 31 декабря 1977 года входило 8 сотрудников категории 
специалистов, ни один из которых не финансируется из внебюджетных 
источников. По состоянию на 31 декабря 1977 года, в этот Отдел 
входят следующие подразделения:

Сотрудники категории специалистов
Организованное
подразделение РБ ВБИ Всего

Начальник I I
Сектор водных ресурсов I I
Сектор энергетики 2 2
Сектор минеральных ресур

сов I I
Сектор окружающей среды 3 3

Итого ' В

3 . Р̂ аз личия А'^еаду нынешней административной структзфой 
S. предложенной структурой программы

14=222 При первоначальной поддержке со стороны Программы Организа
ции Объединенных Наций по окружающей среде будет создан отдельный 
координационный сектор по окружающей среде, который будет предостав
лять свои доклады непосредственно исполнительному секретарю. Ожи
дается, что Б штатное расписание этого нового сектора будет включен 
один пост за счет Отдела, Лва остальных поста останутся в штатном 
расписании реорганизуемого Отдела природных ресурсов,

4« Предполагаемые сроки осуществления программ

14,223 Предполагается, что будут завершены следующие элементы 
программы, изложенные в пункте 8,25 предложенного бюджета по про
граммам на двухгодичный период 1978-1979 годов 16/,

l) В 1978-1979 годах;
Элемент 1,2 (li);



Il) в I980-I9BI годах;
Никаких изменений
5■> Другие организационные вотзосы

14-,224 Предполагается, что в течение 1978-1979 годов программа по 
окружающей среде будет изъята из ведения Отдела природных ресурсов 
и окружающей среды,

В . Координация 
I . Официальная координация

14.225 В феврале 1977 года ЮНЕП и ЭКЛА подписали меморандум о со- 
гасованных пунктах относительно совместного программирования и сот
рудничества, Координация осуществляется с Региональным бюро ЮНЕП 
для Латинской Америки и Региональной консультативной группой,
2, Подразделения, с которыми в период I980-I985 годов дредполагается 

осуществить значительную совместную деятельность
14.226 Будет осуществляться деятельность с Региональным бюро ЮНЕП 
для Латинской Америки по оценке состояния окружающей среды в этом 
регионе и по консультативным миссиям,

С, Характеристика подпрограммы
ПОЛПРОГРАЬМА; ПРОБЛЕШ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕЛЫ В РЕГИОНЕ ЭКЛА
a) Цели
14.227 Эта подпрограмма преследует следующие цели: i) расширить 
возможности ЭКЛА в решении проблем окрзгжающей среди и ^ 11; оказать 
помощь правительствам в определении проблем окружающей среды и в 
разработке стратегии для включения этого аспекта в их политику в 
области развития,
b) Рассматриваемые проблемы
14-,228 В большинстве стран этого региона имеются проблемы окружаю
щей среды, связанные с недостаточным развитием и, особенно с кон
центрацией экономического роста в основных городах. Хотя и имеется 
понимание этих проблем, не всегда имеется надлежащая информация о 
характере и прогнозах соответствующих экологических явлений или 
об организационном механизме, необходимом для решения соответствую
щих проблем,
c) Юридическое обоснование
14,229 Юридическим обоснованием являются резолюции 523 (^V) , 
пункт 3, и 379 (XVIl) пзшкты Ъ. и ¿  ЭКЛА и резолюция 204-3 (]ш) 
Экономического и Социального Совета,



l) Стратегия и результат
i) Положение в конце 1979 года

14o230 В рамках секретариата ЭКЛА планируется создать секцию коор
динации деятельности в области окружающей среды, которая будет 
представлять свои доклады непосредственно Исполнительному секретарю. 
Ожидается, что зта секция начнет свою работу в 1978 году, а ее 
деятельность в 1978 и 1979 годах главным образом будет связана с 
внутренними перестановками и координацией этого вопроса, а также с 
улучшением связи между ЭКЛА и ЮНЕП. Эта секция также подготовит 
программы об основной деятельности.

ii) Двухгодичный период I980-I98I годов

14о231 Будет проводиться работа по сбору и распространению техни
ческой и экономической информации о состоянии окружающей среды в 
этом регионе и в результате будут опубликованы i) справочники при 
координации усилий с международной консультативной системой Програм
мы Организации Объединенных Наций по окружаюЕ(ей среде и Ü) доклад 
о состоянии окружающей среды в Латинской Америке,
14.232 Будут подготовлены следующие исследования по вопросам взаимо
связи между проблемами окружающей среды и проблемами развития;
i) монография о включении различных видов деятельности в области 
окружающей среды в процесс планирования развития в двух или трех 
странах этого региона, и ii) консультативная помощь в определении 
проблем окружающей среды в некоторых странах региона,

iii) Двузсгодичный период I982-I983 годов

14.233 В сотрудничестве с ЮНЕП и ее Региональным бюро для Латинской 
Америки будет продолжаться работа по усовершенствованию и осуществле
нию в рамках региона Программы по окружающей среде. По просьбе 
правительств им будет оказана помощь в вопросах оценки и решения 
проблем окружающей среды. Будет осуществляться сотрудничество в 
толковании концептуальных вопросов, связанных с окружающей средой
и развитием, путем распространения исследований с помощью публика
ций, заседаний и курсов,

iv) Осуществляемые в рамках стратегии виды деятельности, которые 
рассматриваются как имеющие ограниченную полезность и законо- 
дательстг.о, требующие их осуществления

14.234 В настоящем плане подпрограммы нет никаких видов деятельнос
ти, имеющих ограниченную полезность.



e) Ожидаемый результат
14-0235 К 1983 году ожидается, что; 1) будет достигнуто б о л е е  
глубокое понимание как в рамках секретариата ЭКЛА, так и в странах 
этого региона взаимосвязи проблем окружающей среды и проблем разви
тия и il) планирующие учреждения в ряде стран в своей работе бу
дут систематически учитывать вопросы, связанные с окрухсающей средой.



А. Организация 
I , МежпраБительственный обзор

14.236 Обзор деятельности се1фетариата в рамках этой программы осу
ществляется Комиссией, которая собирается ежегодно. Последнее засе
дание состоялось в марте 1978 года. Настоящий план был ею одобрен 
этим органом. Подробный обзор рабочей программы по существу вопросов 
в этой области дается Комитетом по промышленности, жилищному строи
тельству и технике, который собирается ежегодно. Однако в 1977 году 
заседание Комитета не состоялось, поскольку вместо этого в ноябре 
1977 года состоялось совещание министров промышленности стран, входя
щих в ЭСКАТО, Последнее заседание Комитета состоялось в августе- 
сентябре 1976 года.

2, Секретариат
14.237 Подразделением секретариата, несущим ответственность за эту 
программу, является секция по окружающей среде в рамках Организацион
ного сектора Отдела ЭСКАТО/ЮНИДО по промышленности, жилищному строи
тельству и технике, в котором по состоянию на 31 декабря 1977 года 
числилось 4 сотрудника категории специалистов, 3 из которых финанси
ровались из внебюджетных источников.
14.238 С I января 1978 года 3 должности сотрудников категории спе
циалистов, финансируемых из внебюджетных источников ПРООН, были уп
разднены. Однако после этого ЭСКАТО и ЮНЕП совместно одобрили доку
мент по проекту, согласно которому ЮНЕП предоставила средства для 
принятия на работу двух сотрудников категории специалистов с тем, 
чтобы расширить возможности ЭСКАТО в области окружающей среды. Ожи
дается, что этот проект будет вскоре осуществлен.

^ • Предполагаемые сроки осуществления программ
14.239 Предполагается, что будут завершены следующие элементы 
программы, изложенные в пунктах 7*38 предложенного бюджета по прог
раммам на двухгодичный период 1978-1979 годов 16/;

а) В I978-I979 годах;
i) создание оперативной группы по окружающей человека 

среде: последующее наблюдение;
11) проведение межправительственного совещания по вож- 

росу о законодательстве в области охраны окрзгжаю- 
щей среды;

111) проведение субрегиональной конференции по окружаю
щей человека среде для стран южной части Тихого 
океана;

!■''■) осуществление последующей деятельности на региона
льном уровне по подгщровке к Конференции Организа
ции Объединенных Наций по проблемам опустынивания.



ъ ) в I98Q-I98I годах
i) изучение методов и стоимости контроля промышлен

ного загрязнения среды в различных отраслях про
мышленности;

il) разработка руководящих принципов оценки влияния 
окружающей среды для различных проектов;

iii) проведение семинара по системам анализа окружаю
щей среды;

iv) издание бюллетеня по окрзокающей среде для Азии и 
района Тихого океана.

В. Координация
I , Ог1л/щиальна-я координация в рамках секретариата

14.24-0 С учетом всеобъемлющего характера программы в области окру
жающей среды в рамках секретариата по-прежнему будет осуществляться 
координация особенно с отделами природных ресурсов, сельского хозяй
ства, планирования развития и статистики, а также с Комитетом по 
координации обследований бассейна нижнего течения реки Меконг, Коми
тетом по координации в совместной разведке минеральных ресурсов в 
прибрежных районах Азии, а также с Институтом развития Азии и райо
нов Тихого океана.

2  ̂ Обгщиальная координация в рамках системы 
анизации'"Объединенных Наций ”

14.241 Будут координироваться усилия с Советом по координации дея
тельности в области окружающей среды, ЮНЕП, ВОЗ, ФАО и ЮНИДО, а также 
с другими региональными комиссиями в области планирования и осущест
вления программы ЭСКАТО в области окружающей среды. В частности, 
подразделение ЭСКАТО, занимающееся вопросами окружающей среды, будет 
продолжать осуществление своей программы в тесном сотрудничестве с 
ЮНЕП через ее Региональное бюро для Азии и района Тихого океана в 
Бангкоке.
3• Под-разделения, с которыми в пециод I980-I983 годов предполагает

ся осуществить значительную совместную деятельность
I4-.242 Тесное сотрудничество будет поддерживаться с ЮНЕП через ее 
Региональное бюро для Азии и района Тихого океана в Бангкоке и через 
ее Программу развития промышленности в Париже, а также с ВОЗ через 
ее Региональные бюро в Маниле и в Нью-Дели.

С. Характеристика подпрограммы
ПОДПРОГРАММА: ПРОБЛЕМЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ В РЕГИОНЕ ЭСКАТО
а) Цель
14.24-3 Целью настоящей подпрограммы является оказание помощи стра
нам-членам ЭСКАТО в охране и поддержании окружающей среды путем:



a) оценки проблем окружающей среды в странах-членах и пре
доставления технической помощи и консультативных услуг для их реше
ния;

b ) разработки и усиления национального законодательства, 
касающегося охраны окружающей среды;

c) контроля над процессом опустынивания в регионе и путем 
осуществления Плана действий по борьбе с опустыниванием в соответст
вии с рекомендациями Конференции Организации Объединенных Наций по 
проблемам опустынивания;

d) изучения и разработки программ, направленных на решение 
проблем загрязнения водных ресурсов, воздуха и почвы»

e) разработки руководящих принципов включения вопросов, 
касающихся окружающей среды, в планирование развития-;

i* ) распространения информации об окружающей среде .
b ) Рассматриваемая проблема
14.244 Несмотря на то, что в регион ЭСКАТО входит большое количест
во государств, имеются некоторые общие проблемы окружающей среды,
на которых необходимо сосредоточить свое внимание. К этим проблемам 
относятся: 1 ) связанные с окружающей средой проблемы здоровья,
вызываемые недостаточным количеством и низким качеством питьевой воды, 
а также отсутствием водопровода и канализации, 11 ) бесконтрольный 
рост индустриальных и городских центров, приводящий к загрязнению 
окружающей среды, ill) бесконтрольная и нерациональная разработка 
и эксплуатация природных ресурсов, iv) недостаток в субрегиональ
ной и региональной координации в области охраны и сохранения окружа
ющей среды, особенно в области совместных природных ресурсов,и на
конец, v) недостаточное предоставление технической помощи и отсут
ствие обмена информацией. Предполагается, что значительная часть 
этих проблем может быть решена путем принятия превентивных, неструк
турных мер, таких как создание соответствующих административных и 
правовых механизмов для защиты и сохранения окружающей среды, разра
ботка надлежащих руководящих принципов для включения вопросов, свя
занных с окружающей средой, в процесс планирования, субрегиональное 
и региональное сотрудничество по Bonpocaivi окружающей среды, распрост
ранение и обмен информацией по вопросам окружающей среды и т.д.
c) Юцидическое обоснование
14.245 Юридическим обоснованием для этой подпрограммы являются ре
зультаты работы тридцать четвертой сессии Комиссии в 1978 году.



d) Стратегия и результат
i) Положение в конце 1979 года

14.246 Следует организовать исследования, региональные совещания 
и миссии в целях определения проблем сохранения окружающей среды 
и укрепления институциональных и правовых систем на национальных 
уровнях. Следует также продолжить сбор данных по окружающей среде
и обмен ими, а также подготовку персонала. Необходимо разрабатывать 
руководящие принципы для деятельности в области сохранения окружающей 
среды и, Б частности, для плана действий в области сохранения и охра
ны окружающей среды в южной части Тихого океана. Следует осуществ
лять координацию транснациональных проектов по контролю над окружаю
щей средой и региональные исследования положения, касающегося осу
ществления Плана действий по борьбе с опустыниванием.

ii) Двухгодичный пециод I98C-I9SI годов
14.247 Б течение этого двухгодичного периода ,помимо организации 
дальнейших исследований и мйсс.ий, будет осуществляться деятельность 
по осуществлению, на субрегиональной и региональной основе, программ 
улучшения условий окружающей среды в регионе ЭСКАТС. Эти исследова
ния и миссии будут связаны с конкретной деятельностью, в частности,
с деятельностью, относящейся к проблемам окружающей среды, которые 
возникают в результате промышленного и городского развития, пробле
мам, связанным с включением вопросов, относящихся к окружающей среде, 
в планировании проектов и проблемам распространения информации об 
окружающей среде. На национальном и региональном урвоне будут орга
низованы семинары в целях содействия включению аспектов окружающей 
среды в национальное планирование. Что касается организационных мер, 
то особое внимание будет уделяться введению новых законодательных по
ложений в целях сохранения окружающей среды. Будут прилагаться уси
лия по созданию средств контроля над информацией, касающейся окружа
ющей среды, которая распространяется между странами, с тем чтобы 
предотвратить загрязнение окружающей среды за пределами национальных 
границ. Будет оказываться техническая помощь тем странам, которые 
подвержены опустыниванию, с тем чтобы приостановить этот процесс. 
Ожидается, что в течение этого двухгодичного периода будет шире при
меняться современная техника, как в промышленности, так и в других 
секторах, что сведет до минимума остроту проблем окружающей среды. 
Предполагается выпускать технический бюллетень по вопросам охраны и 
сохранения окружающей среды, как одно из средств распространения ин
формации. Особое внимание будет уделяться улучшению планирования 
населенных пунктов, причем особый упор будет делаться на наличие 
таких основных удобств,как жилища, питьевая вода, оборудованные в 
санитарном отношении туалеты и медицинские учреждения.

111) Двухгодичный период I982-I983 годов
14.248 Ускоренные темпы индустриализации в ходе этого двухгодичного 
периода потребуют более интенсивной деятельности по секторальным ис
следованиям. Будут проведены региональные, субрегиональные и нацио
нальные семинары и обеспечен более широкий обмен информацией в целях



содействия региональному сотрудничеству в сфере передачи технологии 
в области окружающей среды. Одной из основных проблем, которая, как 
ожидается, возникнет в этот период, является проблема модернизации 
сельских и пригородных районов. Этому вопросу будет уделяться осо
бое внимание с тем, чтобы с самого начала планировать мероприятия по 
предотвращению проблем окружающей среды. Особое внимание также будет 
уделяться региональному планированию и населенным пунктам. Для долж
ностных лиц местных правительств будут организованы семинары и коллок
виумы с тем, чтобы сконцентрировать их внимание на этих проблемах.
14.24-9 Специальное исследование будет проведено по оценке положения, 
связанного с деятельностью за предыдущий двухгодичный период, в част
ности, по следующим направлениям: а) разработка и введение нацио
нального законодательства, регулирующего вопросы охраны окружающей 
среды, Ъ) осуществление Плана действий в области окружающей сре
ды для неустойчивой экологической системы стран южной части Тихого 
океана, с) осуществление Плана действий по борьбе с опустыниванием 
в зтом регионе, d) внедрение соответствующей технологии на нацио
нальном уровне по контролю загрязнения окружающей среды промышлен
ными предприятиями и е) введение процедуры оценки влияния окружающей 
среды на планирование проектов. На основе такой оценки o j r j t  пред
ложены дальнейшие мероприятия и/или программы.



ГЛАВА
ПРОДОВОЛЬСТВИЕ И СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО

ПрограмЬ/ia 1: Всемитэный п'оояоводъственный совет
4» Организация

1. Межправительственный обзор
15.1 Деятельность секретариата в рамках этой программы рассматри
вается следующими специализированными межправительственными органа
ми, заседания которых проводятся следующим образом:
Специализированные межправи-
тель»твенные органы
Директивные органы, Генераль

ная Ассамблея
Экономический и Социальный Со

вет
Подготовительное совещание 

Всемирного продовольственно
го совета

Сессия Всемирного продовольст
венного совета

Периодичность
заседании

Одна сессия в 
год
Две сессии в 
год

Одна сессия в 
год
Одна сессия в 
год

Последнее заседание, 
место проведения
20 сентября-9 декаб
ря 1977 года
I апреля-12 мая.̂
1978 года (Нью-Жорк)

9-15 мая 1977 года 
(Рим)
20-25 июня 1977 года 
(Манила)

15.2 Всемирный продовольственный совет был учрежден в соответствии 
с резолюцией 3348 (¿XIZ) Генеральной Ассамблеи от 17 декабря 1974 го
да в качестве органа Организации Объединенных Наций, проводящего за
седания на уровне министров или полномочных представителей. Совет 
периодически рассматривает основные проблемы и политические вопро
сы, оказывающие воздействие на положение с продовольствием в мире, 
и предлагаемые или принимаемые правительствами, системой Организации 
Объединенных Наций и ее региональными организациями меры для их раз
решения, а также рекомендует соответствующие действия для исправле
ния положения. Круг деятельности Совета охватывает все аспекты ми
ровых продовольственных проблем в целях использования совокупного 
подхода к их решению.

2, Секретариат
15»3 Секретариат Всемирного продовольственного совета состоит из 
небольшого числа профессиональных сотрудников, хорошо знающих основ
ные вопросы продовольственной политики. Сн широко использует опыт 
других учреждений, в том числе ФАС, Всемирного банка, ВОЗ, ЮНИСЕФ, 
ПРООН, ВПП и т.д. Поскольку Совет является органом на уровне ми
нистров, рассматривающим проблемы продовольственной политики, ожи
дается, что число его сотрудников останется небольшим. Никакого 
значительного расширения в будущем не предвидится. По состоянию 
на 31 декабря 1977 года секретариат Всемирного продовольственного 
совета состоял из 16 сотрудников категории специалистов, б из кото
рых оплачивались за счет внебюджетных средств.

* Ранее издана под условным обозначением А/ЗЗ/б (Part 15).



в. Координация
1, Официальная координация в рамках Секретариата 

Организации Объединенных' Нации
15о4 Постоянная связь со всеми политическими органами Организации 
Объединенных Наций и соответствующими департаментами и бюро Секрета
риата поддерживается через Отделение связи ВПС при Организации Объе
диненных Наций в Нью-Йорке и через штаб-квартиру Всемирного продо
вольственного совета в Риме. В Центральных учреждениях Организации 
Объединенных Наций Управление общественной информации занимается ор
ганизацией регулярной программы, информирующей общественность о про
довольственных проблемах,

2, Официальная координация в рамках системы 
Организации Объединенных Наций

15»5 Официальная координация осуществляется через межучрежденчес- 
кие совещания членов системы учреждений Организации Объединенных На
ций, созываемые в рамках АКК, и через представительство соответству
ющих организаций на заседаниях Всемирного продовольственного совета,
В соответствии с пунктом 4-f резолюции XXII Всемирной продовольствен
ной конференции от 16 ноября 1974 года Совет намерен тесно сотруд
ничать с региональными комиссиями и другими региональными органами и 
уделять первоочередное внимание региональному сотрудничеству в сво
ей будущей программе работы,
15»б Помимо этого Всемирный продовольственный совет обеспечивает 
присутствие на заседаниях правительственных и неправительственных 
организаций, активно участвующих в деятельности в области продоволь
ствия. Совет и секретариат по мере необходимости и возможности уча
ствуют в заседаниях других учреждений и органов Организации Объеди
ненных Наций. Секретариат Совета активно участвует в таких специ
альных координационных мероприятиях, как Специальная группа по раз
витию сельских районов, Подкомитет АКК по проблемам питания и т*д.

3, Ожидается, что в период I980-I985 годов будет 
проводиться широкая совместная деятельность

15»7 Помимо постоянной официальной координации, о которой говори
лось выше, особое внимание в ходе осуществления среднесрочи:ого плана 
будет уделяться следующим мероприятиям в рамках совместной деятельнос
ти: a) с ФАС, МБРР и ПРССН - разработке специальных программ для 
увеличения производства продовольствия;

b) с МПП, ФАС, Комитетом по мировой продовольственной безопас
ности (КПБ) и  Международным советом по пшенице (МОП) - разработке 
специальных программ в области продовольственной безопасности, вклю
чая создание резервов зерна;



с) с Комитетом по политике и программам продовольственной по
мощи, МОП и двусторонними организациями - развитию и совершенство
ванию политики оказания продовольственной помощи;

cL) с  ПРООН, ЮНИСЕФ, ВОЗ, МБРР и ФАО - разработке специальных 
программ в области питания;

е) с ЮНКТАД и ГАТТ - разработке специальных программ в облас
ти торговли продовольствием.

Со Описание подпрограмм 
Подпрограмма: КООРДИНАЦИЯ ВСЕМИРНЫ!; ДЕЙСТВИЙ ПО БОРЬБЕ С ГОЛОДОМ
a) Цели
15-8 Цели данной подпрограммы заключаются в следующем;

i) довести рост производства продуктов питания в особо нус’с- 
дающихся в продовольствии странах до 4 процентов в год;

ii) через существующие учреждения и с помощью участия прави
тельств приступить к осуществлению специальных программ в области 
планирования питания, изменения питания и ликвидации недостатка мик
роэлементов в продуктах питания в развивающихся странах;

iii) обеспечить постоянные необходимые поставки в рамках про
довольственной помощи в минимальном объеме в 10 млн« тонн, развивать 
и совершенствовать политику оказания продовольственной помощи;

iv) создать на ежегодной основе международные чрезвычайные за
пасы зерна в объеме 500 ООО тонн в соответствии с предложением Ге
неральной Ассамблеи на ее седьмой специальной сессии;

v) обеспечить эффективные и достаточные резервы зерна;
vi) осуществить специальные программы расширения возможностей

развивающихся стран в области торговли продовольствием;
vli) увеличить поток ресурсов для увеличения производства про

довольствия в развивающихся странах путем приложения целенаправлен
ных усилий по изысканию дополнительных капиталовложений и обеспече
нию крупных сельскохозяйственных затрат.
b) Рассматриваемая проблема
15.9 Положение с продовольствием в мире во всех его аспектах, вклю
чая деятельность международных организаций и правительств по разра
ботке краткосрочных и долгосрочных решений продовольственных проб
лем, требует контроля для выяснения общей картины в плане продоволь
ствия, определения эффективности всемирной продовольственной стра
тегии в целом, выявления несоответствий, недостатков и проблемных 
областей, разработки рекомендаций Генеральной Ассамблее для получе
ния необходимых результатов,



c) Юридическое основание
15.10 Юридическим основанием для данной подпрограммы являются:

i) Всемирная продовольственная конференция, ее Всемирная декла
рация о ликвидации голода и недоедания и ее 22 рекомендации 1 / ^

ii) положения резолюции 3562 (S-VII) Генеральной Ассамблеи от 
16 сентября 1975 года, касающиеся продовольствия и сельского хозяйст
ва;

iii) рекомендации Всемирного продовольственного совета, в особен
ности его Манильское коммюнике: программа действий по ликвидации го
лода и недоедания 2/, утвержденное Генеральной Ассамблеей 8 декабря 
1977 года в резолюции 32/52;

iv) резолюция 1969 ( ЫХ) Экономического и Социального Совета от 
30 июня 1975 года;

v) резолюция 3I/I2I Генеральной Ассамблеи от 16 декабря 1976 го
да.
d) Стратегия и отдача

i) Положение на конец 1979 года
15.11 Все основные проблемы, затрагиваемые данной подпрограммой, но
сят периодический характер и будут решаться со все большей эффектив
ностью по мере осуществления подпрограммы. Вследствие этого ожидаемые 
результаты будут иметь фор1\лу промежуточного прогресса, позволяющего 
постепенно решать основные проблемы продовольствия. Ожидается, что 
усилия Совета в сотрудничестве с правительствами и учреждениями Орга
низации Объединенных Наций в период I978-I979 годов приведут к следую
щим результатам:

a) установленное задание о предоставлении продовольственной по
мощи в размере 10 млн, тонн будет достигнуто посредством новой конвен
ции о продовольственной помощи;

b) соответствующие резервы зерна будут созданы посредством пере
говоров о новом соглашении вместо Соглашения по пшенице 1971 года;

c) задание о создании на основе ежегодного пополнения международ
ных чрезвычайных резервов зерна в размере 500 ООО тонн будет достигну
то;

d) ожидается, что постепенно будут решаться другие задачи под
программы, в частности увеличится производство продовольствия, расши
рятся возможности развивающихся стран в области торговли продовольст
вием и другие;

e) ожидается, что прогресс в расширении внешних резервов произ
водства продовольствия и увеличения ресурсов будет носить постоянный 
характер.

I/ См. "Доклад Всемирной продовольственной конференции" (Изда
ние Организации Объединенных Наций, в продаже под 1 Е,75«И.А,3).

2/ Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, т] 
дя, Дополнение Ng 19 (А/32/19) ̂ пункт I, часть Ï.

тридцать третья
T - f   ----------------------  ̂   .  »/ч  /■ ft / —1. У -Y- /"Ч X -Ч ~Т~сессия.



ii) Период 1980-1983 годов
15о12 В период I980-I983 годов стратегия Всемирного продовольствен
ного совета будет включать следующие три элемента:

a) переговоры и меры политического убеждения на самых высоких 
правительственных уровнях, осуществляемые членами Совета - министра
ми, Председателем Совета, президиумом и Директором-исполнителем;

b ) открытое для публики представление рекомендаций Совета на 
его заседаниях и в ходе других мероприятий;

c) консультации секретариата Всемирного продовольственного со
вета с секретариатами других международных организаций и правитель- .. 
ствами отдельных стран,

iii) Виды деятельности в рамках стратегии, которые, по-видимому, 
имеют второстепенное значение, и юридическое основание для 
их осуществления

15.13 В рамках данного плана подпрограммы не проводятся никакие ви
ды деятельности, имеющие второстепенное значение,
е) Ожидаемые результаты
15.14 Как ожидается, результаты деятельности Всемирного продоволь
ственного совета будут проявляться в достижении целей системы Орга
низации Объединенных Наций, намеченных в рекомендациях резолюций, 
которые указаны в пункте 15.Ю  выше. Результаты деятельности Сове
та уже можно оценить, учитывая единодушную поддержку Экономического 
и Социального Совета и Генеральной Ассамблеи Манильского коммюни
ке 1 / :  программы действий по ликвидации голода и недоедания, приня
того третьей сессией Всемирного продовольственного совета. Перво
начальный результат проявляется также и в успехе деятельности Сове
та, направленной на увеличение взносов в чрезвычайный резерв зерна, 
установленный по предложению Генеральной Ассамблеи на ее седьмой 
специальной сессии, в размере 500 ССС тонн, который увеличился с ме
нее чем 95 ООС тонн в начале 1977 года до более чем 900 ООО тонн
в результате усилий Совета, предпринятых после его третьей сессии.



А» Организация 
1о Межправительственный обзор

15.15 Обзор деятельности секретариата в рамках этой программы осу
ществляет конференция министров стран-членов Экономической комиссии 
для Африки (ЭКА), которая проводится раз в два года. Последнее со
вещание проходило в период 24 февраля-5 марта 1977 года. Представле
ние данного плана не было утверждено этим органом. Двухгодичная ре
гиональная конференция ФАО (министров сельского хозяйства) для Афри
ки, которая впредь должна проводиться совместно ЭКА. и ФАО, также де
лает рекомендации, оказывающие воздействие на программу работы и пер
воочередность задач,

2, Секретариат
15.16 Подразделением секретариата, ответственным за выполнение дан
ной программы, является объединенный Сельскохозяйственный отдел ЭКА/ 
ФАО, в котором по состоянию на 31 декабря 1977 года работало 19 (де
вятнадцать) сотрудников, из которых девять сотрудников оплачивались 
из внебюджетных средств. По состоянию на 31 декабря 1977 года в От
деле были следующие организационные подразделения:
Организационные подразделения Сотрудники категории специалистов

Внебюджет- 
Регулярный mie __ис_тоЧ'-

бюджет ники ' Всего
Политика и планирование в области 

продовольствия и сельского хозяй
ства

Сельскохоз яйственное производство, 
учреждения и службы

Сбыт сельАзкохозяйственной продук
ции

Канцелярия Начальника
Итого,.,,о, о,,,о,. о о 10 _

3. Предполагаемое заверщение мероприятий
15.17 Предполагается, что будут осуществлены следующие элементы 
программы, описанные в пунктах 9.И  и 9.12 предлагаемого бюджета по 
программам на двухгодичный период I978-I979 годов ^ / :

i) В I978-I979 годах
1,8, 2.8, 2.16, 2.17, 2,21, 3.5, 3.12, 3.13 и 3.14 
Ü ) В 1980-1981 годах
1.3, 2.2, 2.4, 2.11, 2.19, 2.20, 2.22, 3.3, 3.4, 3.7, 3.8, 3.9 

и 3.16,
37 ^ам же, Дополнение № 6 (А/32/6 и Согг. 1 и 2),

3 4 7

5 2 7

2 1 3
- 2 2

10 9 19



в. Координация
1, Официальная координация в ранках секретариата

15«18 Будет проводиться координация с отделами торговли, промышленнос
ти, статистическим отделом, отделами социально-экономических исследо
ваний и планирования, социального развития, а также с отделениями 
координации политики и программ экономического сотрудничества, межуч- 
режденческими комитетами по совокупному развитию сельских районов и 
по проблемам наименее развитых стран, а также с многонациональными 
центрами программирования и операций ЭКА«

2, Официальная координация в рамках системы 
Организации Объединенных Наций

15.19 Вздет проводиться координация с ФАО (штаб-квартирой и африкан
ским региональным отделением), Бюро Организации Объединенных Наций по 
вопросам Сахели, ЮНИСЕФ, ЮНЕП и ВОЗ.

3. Подразделения, с которыми в период 1980-1983 годов
предполагается осуществление важных совместных мероприятий

15.20 Предполагается осуществить важные совместные мероприятия 
следующими подразделениями: Организацией африканского единства, неко
торыми межправительственными организациями 4/, объединенным Отделом 
промышленности ЭКА/ЮНМДО, Отделом транспорта, связи и туризма, Отде
лом социального развития, Отделом государственно-административной 
деятельности, управления и рабочей силы, Отделом природных ресурсов, 
объединенной Консультативной группой по лесоводству ЭКА/ФАО и Кон
сультативной группой по обработке продуктов питания ЭКА/ФАО.

С. Распределение ресурсов по подпрограммам
15.21 Ожидается, что в процентном распределении ресурсов по под
программам будет в целом наблюдаться тенденция, отраженная в следующей 
таблице :

4_/ Таких организаций существует не менее 50? однако мы будем 
иметь'дело в основном с теми организациями, которые занимаются 
вопросами продовольствия в осуществление Декларации, принятой в 
Фритауне в 1976 году (Е/5949, приложение С).



Распределение ресурсов по подпрограммам 
(б  процентах)

Подпрограмма

I978-I979годы
I980-I98I

годы
1982-1983 

годы

Регу-Вне- Регу- Вне- Регу-Вне-
ляр- бюджет- ляр- бюджет- ляр- бюд-
ный ные ный ные ный жетные
бюд- сред- бюд- сред- бюд- сред-
жет ства Всего жет ства Всего жет ства Всего

I,

2.

3.

!±

Политика, пла
нирование и 
программирование 
сельского хозяй
ства в области 
развития 15 30
Содействие со
вокупно г.у раз
витию сельских 
районов и укреп
ление сельхоз. учреждений 20 25
Увеличение
производства 45 15продовольствия
З^чреждения, служ
бы и средства по 
сбыту сельскохо
зяйственнойпродукции 20 30

22,5 25 20 22,5 25 20 22,5

22,5 25 25 25 25 25 25
30 30 30 30 32 35 33,5

Итого 100 100 100 100 100 100 100 100 100

( у



и , Описание подпрограмм

Подпрограмма I: ПОЛИТИКА, ПЛАНИРОВАНИЕ И ПРОГРАММИРОВАНИЕ 
“ В ОБЛАСТИ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА
a) Цель
1 5022 Цель данной подпрограммы заключается в оказании помощи прави
тельствам государств-членов в переориентации и совершенствовании их 
политики и планов в области сельскохозяйственного развития, в увели
чении капиталовложений как на индивидуальной, так и на субрегиональ
ной основе в целях повышения их эффективности и приведения их в боль
шее соответствие с ускоренным развитием сельскохозяйственного секто
ра, Эта цель будет достигнута на основе максимального сокращения 
факторов, сдерживающих сельскохозяйственное развитие, посредством 
стратегии самообеспечения и преобразования сельских районов с ис
пользованием соответствующей технологии и осуществления политики
в области цен, направленной на более справедливое распределение 
дохода (смо также Подпрограмму 3, Увеличение производства продоволь
ствия) ,
b ) Рассматриваемая проблема
15023 Рассматриваемая проблема заключается в низких темпах роста 
сельского хозяйства в африканских странах. Вся имеющаяся по данно
му вопросу информация подтверждает, что развивающиеся страны Африки, 
как правило, не могут выполнить умеренных плановых заданий в области 
сельского хозяйства. Ввиду того факта, что на долю сельского хозяй
ства приходится значительная часть валового внутреннего продукта 
большинства развивающихся стран Африки и что оно является основой 
экономического развития, неспособность достичь запланированных 
уровней в сельском хозяйстве отчасти в результате отсутствия раз
работки, планирования и проведения необходимой политики является 
одной из причин для серьезной озабоченности.
c) Юридическое основание
15.24 Юридическим основанием для данной подпрограммы является 
круг ведения Комиссии, резолюции 220 (X), 244 (XI), 246 (XI),
289 (XIII), 311 (XIII), 512 (XIII), 317 (XIII) и 321 (XIII) Комис
сии; и рекомендации седьмой, восьмой и девятой региональных кон
ференций шАО для Африки и, в частности. Декларация, принятая во 
Фритауне в ноябре 1976 года (Е/5949, приложение С).
d) Стратегия и отдача

1) Положение на конец 1979 года
15.25 К концу 1979 года должны быть определены основные факторы, 
затрудняющие деятельность большинства африканских правительств в 
области разработки и осуществления эффективной политики, планов,



программ и проектов в области развития сельского хозяйства. Анализ 
существующих планов подтвердит или опровергнет предположение о том, 
что помимо того, что запланированные капиталовложения в сельско
хозяйственном секторе малы, реальные затраты не достигают даже и 
этой, весьма низкой цифры. Декларация, принятая во Фритауне, при
зывает к разработке регионального плана в области продовольствия 
для Африки, которая также будет завершена. Термин "продовольствие" 
означает все продукты питания, например, злаковые культуры, корне
плоды, бобовые культуры, продукты животноводства и рыболовства.

ii) Двухгодичный период I980-I98I годов
15.26 Основная деятельность в этот двухгодичный период будет направ
лена на более глубокое разъяснение правительствам необходимости 
расширения капиталовложений в сельское хозяйство, а также на расши
рение их возможностей в плане разработки и осуществления эффектив
ной политики, планов, программ и проектов.
15.27 С точки зрения результатов ожидается, что i) на субрегио
нальном, региональном и нациоральиом уровнях будут сделаны первые 
шаги по осуществлению рекомендаций регионального плана в области 
продовольствия; ii) с помощью дальнейшего изучения и консультаций
с правительствами и межправительственными организациями на субрегио
нальном и во многих случаях на национальном уровнях будет разработа
на подробная политика, планы и программы капиталовложений, связанных 
с продовольствием; и iü) будет завершена разработка основных 
принципов политики, планов и программ капиталовложений для непище
вых товаров наряду с необходимой социально-экономической, организа
ционной и физической инфраструктурой.

iii) Двухгодичный период I982-I983 годов
15.28 В этот двухгодичный период будет продолжаться и расширяться 
осуществление стратегии, предложенной на двухгодичный период 1980- 
I98I годов. Что касается результатов, то на основе продолжающегося 
изучения и консультаций с правительствами и неправительственными 
организациями будут разработаны подробные планы и программы в дру
гих областях, помимо продовольствия, на субрегиональном уровне.
Кроме того, проверка обратной связи и постоянная оценка степени 
выполнения плановых заданий будут использованы для расширения воз
можностей стран-членов в области планирования, осуществления и оцен
ки и, по мере необходимости, для изменения стратегии в области 
капиталовложений, а также для увеличения возможностей в плане раз
работки и осуществления политики, планов, программ и проектов.'

iv) Виды деятельности в рамках стратегии, которые, 
по-видимому, имеют второстепенное значение, и 
юридическое основание для их осуществления

15.29 В рамках данного плана подпрограммы не проводятся никакие 
виды деятельности,имеющие второстепенное значение.



e) Ожидаемые результатыí
I5o30 Ожидается, что данная подпрограмма должна привести к пере
ориентации и совершенствованию сельскохозяйственной политики, пла
нов, программ капиталовложений и проектов с последующим ускорением 
развития сельскохозяйственных секторов, Есть надежда, что улучше
ние положения в области сельского хозяйства приведет к уменьшению 
зависимости африканских правительств от импорта продовольствия и 
продовольственной помощи, а также уменьшит вероятность продоволь
ственных кризисов о Кроме того, оно укрепит основу для увеличения 
производства сельскохозяйственного сырья, включая продукты лесо
водства, а также основу находящихся на начальной стадаи развития 
внутренних отраслей, создавая таким образом реальные перспективы 
для дальнейшего экономического развития и роста.

Подпрограмма 2: СОДЕЙСТВИЕ СОВОКУПНОМУ РАЗВИТИЮ СЕЛЬСКИХ
РАЙОНОВ И СОВЕРШЕНСТВОВАВЖЕ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ 
УЧРЕЖДЕНИЙ И СЛУЖБ

a) Цель
15.31 Цель данной подпрограммы заключается в оказании помощи пра
вительствам и субрегиональным организациям в расширении сельско
хозяйственного производства, увеличении доходов сельских районов и 
повышении занятости с помощью совокупного подхода к развитию сель
ских районов. Под этим понимается одновременный анализ и совершен
ствование всех факторов, влияющих на развитие сельского хозяйства 
и сельских общин, в частности, учреждений и служб (см. также Подпро
грамму 4, Учреждения службы и предприятия сбыта сельскохозяйствен
ной провукции)с
b ) Рассматриваемая проблема
15=32 В прошлом проблемы сельскохозяйственного развития в Африке 
рассматривались и решались на одноразовой и специальной основе, 
практически без оценки взаимосвязей и отсутствия в результате этою 
эффективной координации и результатов, В настоящее время нашло ш е - 
рокую поддержку мнение, что для развития сельских общин и сельского 
хозяйства требуется совокупный подход к проблемам развития, Необх')- 
димо безотлагательно оценить эффективность существующих учреждений, 
возможности их изменения или замены новыми учреждениями, способными 
решать проблемы развития,
c) Юридическое основание
15=33 Юридическим основанием для данной подпрограммы являются резо
люции 197 (IX), 152 (VIII ) и 321 (XIII) Комиссии; резолюции II и 
III Всемирной продовольственной конференции; резолюция № 4 одиннад
цатого совещания Исполнительного комитета ЭКА и рекомендации Совета 
ФАО, принятые на его заседаниях, состоявшихся в период с 12 по 16 
июля 1976 года.



d) Стратегия и отдача
i) Положение на конец 1979 года

15.34 Ожидается, что к концу 1979 года:
a) техгшческая поддержка центров ЭКА. по многонациональному 

программированию и операциям будет систематизирована в рамках единой 
программы помощи странам-членам для совершенствования их подхода к 
совокупному развитию сельских районов;

b) в рамках двух многонациональных проектов совокупного раз
вития сельских райоиов_5 а именно, Замбии-Объединенной Республики 
Танзании и Объединенной Республики Танзании-Мозамбика, начнут функци
онировать совокупные проекты;

c) будет достигнут определенный прогресс в деле укрепления
и усиления сельских учреждений и вспомогательных служб сельскохозяй
ственного сектора правительств стран-членов;

d) меры по объединению животноводства и земледелия в рамках 
сельскохозяйственного развития должны будут привести к убедительным 
результатам;

e) будет завершено аналитическое исследование для Всемирной 
конференции по аграрной реформе и развитию сельских районов,

ii) Двухгодичный период I980-I98I годов
15.35 В ходе зтого двухгодичного периода в осуществлении стратегии 
основное внимание будет по-прежнему уделяться разработке программ 
совокупного организационного развития; совершенствованию учрежде
ний и вспомогательных служб в сельской местности, включая систему 
сбыта, учреждения кредита и поставок и службы просветительной рабо
ты среди населения; а также изменению сельскохозяйственных структур 
и политики землепользования, способствующих развитию сельских райо
нов, В соответствии с этой стратегией ожидаются следующие резуль
таты:

в) К концу двухгодичного периода I980-I98I годов благодаря 
непрерывной поддержке должно в полной мере вестись осуществление 
двух многонациональных n;goeKTOB совокупного развития сельских райо
нов - Замбии-Объединеннои Республики Танзании и Объединенной Респуб
лики Танзании-Мозамбикао Кроме того, в результате исследований и планирования, дополняемых проведением обследований на местах, будут 
по всей видимости, осуществляться и другие многонациональные и наци
ональные проекты совокупного развития сельских районов,

ъ) Будет проведена Всемирная конференция по аграрной реформе 
и развитию сельских районов, будет завершена разработка мер по до
кладам, рекомендациям и последующим действиям, о которых будет сооб
щено государствам-членам к концу двухгодичного периода I980-I98I го
дов для последующего их осуществления на уровне стран,



с) с помощью консультаций и контроля за осуществлением программ 
всех заинтересованных стран Отдел в качестве координирующего центра 
должен обеспечить эффективную координацию деятельности в области 
скотоводства межвународных учреждений в Африке в соответствии с перво
очередными задачами отдельных правительств,

iii) Двухгодичный период I982-I983 годов
15=36 Будет продолжаться осуществление стратегии, проводимой в пре
дыдущие годы, К концу 1983 года будет закончено создание многонацио
нальных центров программирования и операций,

iv ) Виды деятельности в рамках стратегии, которые, 
по-видимому, имеют второстепенное значение, и 
юридическое основание для их осуществления

15=37 В рамках данного плана субпрограммы не проводятся никакие 
виды деятельности, имеющие второстепенное значение,
е) Ожидаемые результаты
15=38 Результатом данной субпрограммы должны стать лучшая координа
ция, укрепление и совершенствование учреждений и услуг в сельских 
районах государств-членов,

Подпрограмма 3 ; УВЕЛИЧЕН1/1В ПРОИЗВОДСТВА ПРОДОВОЛЬСТВИЯ
a) Цель
15=39 Цель данной подпрограммы заключается в оказании помощи прави
тельствам стран-членов в увеличении производства продовольствия как 
для внутреннего потребления, так и для экспорта, а также в содейст
вии согласованным действиям на межгосударственном, субрегиональном 
и региональном уровнях в целях расширения производства продовольст
вия и улучшения снабжения продуктами питания, (См, Подпрограмму 4, 
касающуюся учреждений, служб и предприятий сбыта сельскохозяйствен
ной продукции),
b ) Рассматриваемая проблема
15=40 Объем производства продовольствия и уровень производительно
сти в африканских странах являются низкими, и в последние десять лет 
темпы их роста были недостаточными для удовлетворения спроса, воз
росшего отчасти в результате прироста населения. Поэтому объем им
порта, а также цены на продовольствие на внутреннем и международном 
рынках постоянно увеличиваются, нанося ущерб африканским странам, 
импортирующим продовольствие. Кроме того, импорт продовольствия 
истощает запасы иностранной валюты. Потребление на душу населения 
до сих пор является низким и недостаточным и в ряде случаев, видимо, 
сокращается, нанося в целом ущерб здоровью, производительности и 
уровню жизни во многих африканских странах.



c) Юридическое основание
15о41 Юридическим основанием данной субпрограммы являются резолю
ция 1, принятая Всемирной продовольственной конференцией в 1974 го
ду; резолюция № 1 десятого совещания и резолюция № 4 одаинадцатого 
совещания Исполнительного комитета ЭКА; резолюции 256 (VII),
264 (XII), 289 (XIII) и 312 (XIII) Комиссии и Декларация, принятая 
во Фритауне девятой региональной конференцией ФАО в ноябре 1976 го
да.
d) Стратегия и отдача

i) Положение на конец 1979 года
15.42 Для определения путей оказания наиболее эффективной помощи 
правительственным учреждениям проводятся исследования факторов 
организационного и политического характера, сдерживающих расширение 
производства продовольствия. К концу 1979 года будут завершены 
основные исследования по Западной Африке (Экономическое сообщество 
государств Запад1!ой Африки), Сахели и Центральной Африке. С их по
мощью должны быть определены области, в которых в перую очередь 
необходимо оказывать помощь для удучшения и укрепления учреждений, 
направляющих деятельность по производству продовольствия в соответ
ствующих странах-членах и субрегиональных организациях. В резуль
тате этого активизируется деятельность, побуждающая правительства и 
межправительственные организации этих субрегионов к более быстрому 
увеличению продовольственного компонента их программ.

Двухгодичный период I980-I98I годов
15.43 В последующей стратегии будет делаться основной упор на 
ликвидацию сдерживающих факторов, а также на обеспечение на уровне 
фермерских хозяйств стимулов для расширения производства продоволь
ствия, и с этой целью стимулирование и оказание помощи правительст
вам и межправительственным организациям в проведении необходимой 
политики и в разработке и осуществлении программы и проектов. Ожи
дается, что результаты будут следующими;

a) Проведены исследования организационных и политических факто
ров, сдерживающих производство продовольствия и повышение производи
тельности, а также структуры стимулов в странах и субрегионах Восточ
ной и Южной Африки;

b) приняты последующие меры в виде оказания помощи в проведе
нии политики, осуществлении программ и проектов, разработанных в хо
де исследований в двухгодичный период I978-I979 годов для Западной
и Центральной Африки и Сахели,

lil) Двухгодичный период I982-I983 годов
15.44 Будет дана оценка результатам проведения политики, осуществле
ния программ и проектов в двухгодичные периоды I978-I979 я 1980- I S o I  гс 
дов в плане увеличения производства продовольствия и, в случае



необходимости, будет проведена переоценка стратегий, осуществлявшихся 
в предыдущих двухгодичных периодах. Однако, если будет достигнут 
убедительный прогресс, ранее осуществлявшаяся стратегия, голитика и 
программы будут проводиться еще более целенаправленно. Кроме того, 
будет продолжаться оказание помощи в ключевых областях в целях неуклон
ного увеличения производства продовольствия, в частности, в серьезно 
пострадавших районах африканского континента,

1'') Виды деятельности в рамках стратегии, которые, 
по-видимому, имеют второстепенное значение, и 
юридическое основание для их осуществления

15.4-5 В рамках данного плана подпрограммы не проводятся никакие 
виды деятельности, имеющие второстепенное значение,
е) Ожидаемые результаты
15о4-б Производство продовольствия, включая зерновые, бобовые куль
туры, масла и жиры, а также продукты животноводства и рыболовства, 
будет увеличиваться во всех странах-членах, что приведет не только 
к сокращению теперешней вызывающей тревогу зависимости от импорта 
продовольствия, но и, как ожидается, к расширению внутрирегиональ
ной торговли всеми продуктами питания. Будет достигнуто повышение 
уровня питания всех слоев населения, в частности, наиболее уязвимых 
(молодежи, престарелых и инвалидов), и общее повышение уровня жизни.

Подпрограмма 4-; УЧРЕЖДЕНИЯ, СЛУЖБЫ И ПРЕДПРИЯТИЯ СБЫТА 
■  ̂ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОЙ ПРОДУКЦИИ

a) Цель
15.4-7 Цель данной подпрограммы заключается в оказании помощи госу
дарствам-членам ЭКА в создании, совершенствовании и развитии учреж
дений, служб и предприятий сбыта сельскохозяйственной продукции на 
уровне стран, субрегионов и регионов.
b ) Рассматриваемая проблема
15.4-8 Социально-экономические преобразования, к которым стремятся 
страны африканского континента, требуют того, чтобы мелким произ
водителям уделялось большее внимание в целях увеличения излишков их 
продукции, которые могли бы поступать на рынок, улучшая, таким об
разом, экономические условия в этих странах и расширяя возможности 
для снабжения производимыми внутри стран продуктами питания и други
ми сельскохозяйственными продуктами городских потребителей и разви
вающиеся отрасли промышленности. Поэтому рассматриваемая проблема 
заключается в отсутствии систем стимулов и эффективных систем сбыта, 
что выражается в сохранении натурального хозяйства, низких доходах,
а также бессистемном и нерациональном распределении сельскохозяйст
венных продуктов во времени, форме и пространстве внутри африканских 
стран и между ними.



c) Юридическое основание
15.49 Юридическим основанием для данной подпрограммы являются реко
мендации седьмой, восьмой и девятой региональных конференций ОАО 
для Африки; резолюция № I десятого совещания и резолюция № 4 один
надцатого совещания Исполнительного комитета ЭКА; резолюции XVII
и Всемирной продовольственной конференции и резолюции 289 (Ж11) 
и 300 Комиссии,
d ) Стратегия и отдача

i ) Положение на конец 1979 года
15.50 К концу 1979 года с помощью сбора и анализа основной информа
ции о системах сбыта сельскохозяйственной продукции, положении в об
ласти поставок для сельского хозяйства и потерь продовольствия, а 
также с помощью данных, полученных выездными миссиями в африканские 
страны и в ходе субрегиональных консультаций, для ряда африканских 
стран будет определен порядок первоочередности капиталовложений в про
граммы улучшения сбыта и политика поддержки. Консультации с экспер
тами по вопросу о сокращерши потерь продовольствия в странах южного
и восточного регионов Африки, аналогичные консультациям, проведенным 
в 1976 году для Западной Африки, позволят определить уровень потерь 
продовольствия и разработать рекомендации для их сокращения.

11) Двухгодичный период I980-I98I годов
15.51 В ходе двухгодичного периода I980-I98I годов стратегия будет 
направлена на улучшение систем сбыта, В результате, с учетом поло
жения по состоянию на конец 1979 года, а также дальнейших всеобъем
лющих исследований, консультаций на местах и субрегиональных сове
щаний, будет разработана политика и программы, касающиеся:

a) условий хранения продукции на уровне фермерских хозяйств, 
городов и стран;

b ) условий хранения скоропортящихся продуктов, в частности, 
продуктов питания и предприятий по их переработке 5/;

c) контроля за качеством и стандартизации;
d) оптовой продажи, рынков экспорта и импорта 6/;
e) службы информации о положении на рынках;
1) национальных и субрегиональных резервов продовольствия и 

мер в области сбыта в чрезвычайных случаях, аналогичных случаю 
Сахели;

5/ В сотрудничестве с объединенным Отделом промышленности ЭКА/ 
ЮНИДО и Консультативной группой ЭКА/ФАО по переработке продуктов пи
тания,

6_/ В сотрудничестве с Отделом международной торговли и финанси
рования,



g) деятелыюсти по сокращению отходов;
h) предприятий упаковки, обработки и перевозки 7_/,

iii) Двухгодичный период I982-I983 годов
15о52 Будет продолжаться осуществление стратегии двухгодичного пе
риода I980-I98I годов, и значительно расширены результаты, достигну
тые в ходе утвержденных программ.

iv) Виды деятельности в рамках стратегии, которые, 
по-видимому, имеют второстепенное значение и 
юридическое основание для их осуществления

15.53 В рамках данного плана подпрограммы не проводятся никакие 
виды деятельности, имеющие второстепенное значение.
е) Ожидаемые результаты
15.54 Ожидается,что к 1983 году странами региона и,в частности,страна
ми западнсафрикансксго субрегиона (Экономическое сообщество западно
африканских государств),будет осуществляться более рациональная полити
ка в области сбыта, что приведет к созданию более гармоничной структуры 
капиталовложений в рамках инфраструктуры сбыта сельскохозяйственной про
дукции , увеличению доли продовольственных поставок в города за счет внут
ренних ресурсов,активизации торговли сельскохозяйственными.продуктами 
между странами региона.Кроме того , о>:сида'ется, что в субрегионах Юго-Вос
точной: и Западной Африки будет проводиться более систематическая дея
тельность Б отношении отходов продовольствия и сокращения его потерь. 
Ожидается также,что совершенствование системы сбыта не только укрепит 
позиции фермеров,но и увеличит их прибыль от капиталовложений в новую 
технологию,а также общие доходы и занятость в сельскохозяйственном 
секторе.

7/ В сотрудничестве с Отделом транспорта, связи и туризма.



А. Организация

I. Межправительственный обзор

15«55 Деятельность Секретариата в рамках этой программы рассматри
вается Экономической комиссией для Европы (ЭКЕ), которая проводит 
свои сессии на ежегодной основе. Последняя сессия состоялась в 
апреле 1977 года. Перед сессией Комиссии программа представляется 
также для официального рассмотрения Комитету ЭКЕ по проблемам сель
ского хозяйства, последнее ежегодное заседание которого состоялось 
в марте 1977 года. Этот план был одобрен этими органами на период 
до I98I года, причем долгосрочная программа работы пересматривается 
и изменяется ежегодно.

2, Секретариат

15.56 В настоящее время подразделением секретариата, несущим ответ
ственность за осуществление этой программы, является объединенный 
Сельскохозяйственный отдел фАО/ЭКЕ, в составе которого по состоянию 
на 31 декабря 1977 года числились 2 сотрудника категории специалис
тов, услуги которых оплачивались за счет внебюджетных средств. По 
состоянию на 31 декабря 1977 года Отдел не имел отделений, секций 
или групп, I января 1978 года он был объединен с Отделом лесомате
риалов ФАО/ЭКЕ и вновь будет представлять собой Сельскохозяйственное 
отделение объединенного Отдела сельского хозяйства и лесоматериалов 
ФАО/ЭКЕ, Б штате которого состоят два сотрудника категории специалис
тов .

3.' Предполагаемые результаты

15.57 Ожидается, что будут выполнены следующие элементы программы, 
описанные в пункте 6.7 предлагаемого бюджета по программам на двух
годичный период 1978-1979 годов 8/:

i) В I978-I979 годах
1,7 /в том случае, если Группе экспертов не будет дано 
новое поручение^/; 1,9; 1,10; 1,11; 1 ,1 5; 1Д7; 1Д8; 1,21,

ii) В I980-I98I годах

1,19

8_/ Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, тридцать вторая 
сессия. Дополнение № 6 (A/32/б и Согг. 1 и 2~J~, том 1.



в числе других элементов программы, перечисленных в бюджете по про
граммам на 1978-1979 годы, разделы I.I-I.6, I,I2-I«I4, 1,16 и 1.22 по
влекут за собой значительный объем работ в I978-I979 годах, но они пред
ставляют собой осуществляемые проекты. Первые результаты по разделу
1.8 будут получены в I980-I98I годах, и этот раздел также может быть 
превращен в проект, осуществляемый на постоянной основе. Деятель
ность по разделу 1.20 будет осуществляться на протяжении.более продол
жительного периода,

В, Координация
I, Официальная координация в рамках секретариата

15.58 Официальная координация включает:
a) взаимный обмен информацией по всем соответствующим видам 

деятельности между Комитетом по проблемам сельского хозяйства и дру
гими комитетами ЭКЕ, проекты, которые будут осуществляться на сов
местной основе, если этого потребует создавшееся положение (например, 
симпозиум по вопросу о влиянии загрязнения окружающей среды на расти
тельность организуется совместно с Комитетом лесоматериалов и в 
сотрудничестве со старшими консультантами правительств государств-чле
нов ЭКЕ по проблемам окружающей среды и с ПРООН).

b ) Исследовательскую группу по продовольственной и сельскохо
зяйственной статистике в Европе, которая проводит свои заседания под 
эгидой Комитета по проблемам сельского хозяйства и Конференции евро
пейских статистиков (а также ФАО),

2 о Официальная координация в рамках системы Организации 
Объединенных Наций

15.59 Три вспомогательных органа (Рабочая группа по механизации 
сельского хозяйства. Рабочая группа по аграрной структуре и рациона
лизации фермерских хозяйств и Группа по изучению продовольственной
и сельскохозяйственной статистики в Европе) будут финансироваться 
совместно с ФАО, заседания двух групп экспертов (по стандартизации 
фруктовых соков и мороженых продуктов) будут проводиться совместно с 
Комиссией "Кодекс Алиментариус" ФАО/ВОЗ; технические симпозиумы 
обычно организуются в сотрудничестве с ФАО.

3. Подразделения, с которыми в период I980-I983 годов
предполагается осуществление важных совместных мероприятий

15.60 Совместные мероприятия будут по-прежнему осуществляться, как 
об этом говорится Б двух предшествующих пунктах.

8• Описание подпрограмм 
Подпрограмма; РАЗВИТЖЕ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА В РЕГИОНЕ ЭКЕ
а) Цель
j-5"6I Цель этой подпрограммы заключается в;



i) обеспечении правительств справочной информацией посредством 
систематических ежегодных обзоров текущего и перспективного сельско
хозяйственного развития в регионе и международной торговли продук
цией сельского хозяйства, а через более продолжительные интервалы - 
экономических результатов сельскохозяйственного производства на макро
экономическом уровне;

ii) содействии сельскохозяйственной торговли путем дальнейшей 
разработки признаваемых в международном масштабе коммерческих стан
дартов качества сельскохозяйственных продуктов, пересмотра существую
щих стандартов ЭКЕ в этой области, дальнейшей работы над документами 
по международной торговле и секретариатского обслуживания в области 
арбитража;

iii) оказании помощи правительствам в деле поощрения интенсивного 
обмена технической информацией, в частности в таких областях, как 
механизация, применение новых химических и биологических веществ, 
рационализация фермерских хозяйств, аграрная структура и аспекты 
окружающей среды.
b) Рассматриваемая проблема
15.62 Положение в области сельского хозяйства в регионе ЭКЕ харак
теризуется потребностью в:

i) дальнейшем распространении прогресса и достижений, касающихся 
рационального использования ресурсов, структуры фермерских хозяйств, 
управления фермами, технологических процессов и улучшения социально- 
экономических условий сельского населения с учетом общего экономи
ческого развития;

ii) постоянном корректировании сельскохозяйственного производства 
в зависимости от изменений спроса на национальном и международном 
уровнях;

iii) продолжении обзора национальной политики в области производ
ства и торговли в соответствии с национальным и международным сельско
хозяйственным развитием для поощрения национального сельского хозяй
ства и сельскохозяйственной торговли (чему будет также способствовать 
дальнейшее согласование коммерческих категорий качества и торговых 
документов).
c) Юридическое основание
15.63 Юридическим основанием для данной подпрограммы - 
резолюция 1 (XXXII) Комиссии. Данная подпрограмма ежегодно рассмат
ривается и утверждается Комитетом ЭКЕ по проблемам сельского хозяй
ства и Экономической комиссией для Европы.



d) Стратегия и отдача
i) Положение по состоянию на конец 1979 года

15.64 Хотя значительное число элементов нынешней программы и их 
частей к концу 1979 года будет аннулировано, это не изменит главных 
направлений и основных целей программы работы. Она по-прежнему будет 
состоять из периодических обзоров крупнейших достижений в области 
сельского хозяйства, работы над коммерческими стандартами качества, 
составления различных технических докладов, исследований и симпозиу
мов по отдельным проблемам, имеющим важное значение для сельского 
хозяйства ЭКЕ и дальнейшего согласования сельскохозяйственной статис
тики с учетом в контексте этих проектов и конкретных исследований, 
проблем, представляющих особый интерес для государств-членов ЭКЕ, 
которые с экономической точки зрения являются развивающимися.

ii) Двухгодичный период 1980-1981 годов
15.65 Для оказания помощи государствам-членам (правительствам, а также 
фермерам и их представителям) в деле дальнейшего развития сельского 
хозяйства одним из основных компонентов стратегии в течение этого 
двухгодичного периода вновь будет являться подготовка общих периоди
ческих обзоров, которые будут служить рамками и справочными материа
лами по национальному развитию в масштабах всего региона. В этих 
обзорах будут рассматриваться изменения сельскохозяйственного произ
водства, потребления, цен и торговли с уделением особого внимания основ
ным рынкам товаров и отдельным видам продукции, представляющим интерес 
для государств-членов, являющихся развивающимися с экономической точки 
зрения; экономические результаты сельскохозяйственного производства и, 
возможно, впредь до принятия решений Комитета, отдельные виды средне- 
или долгосрочного развития. В целях содействия сельскохозяйственной 
торговле стратегия будет также включать дальнейшую разработку качествен
ных стандартов и, по мере необходимости,пересмотр существующих стан
дартов. В соответствии с интересами технических специалистов нацио
нальных администраций, консультативных служб, научно-исследователь
ских институтов и профессиональных ассоциаций и в целях дальнейшего 
содействия прогрессу в области экономических, технологических и со
циальных аспектов сельскохозяйственного производства и сбыта будут 
подготавливаться специальные исследования и технические доклады или 
проводиться симпозиумы по конкретным вопросам, в частности, в области 
механизации сельского хозяйства (включая связанные с этим энергетичес
кие проблемы), управления и рационализации фермерских хозяйств, аграр
ной структуры, использования новых химических и биологических веществ, 
проблем окружающей среды, связанных с сельским хозяйством, сбыта и 
других экономических и технических проблем в зависимости от выбора 
Комитета. Новая стратегия, в отношении которой еще предстоит принять 
решение, может заключаться в исследовании технических проблем, пред
ставляющих общий интерес, которое будет осуществляться на поэтапной 
основе в зависимости от наиболее приемлемой для каждого этапа методо
логии на протяжении ряда лет. В целях повышения качества фактического 
материала будет также продолжаться работа по согласованию и улучшению 
сельскохозяйственной статистики.



15.66 в соответствии с этой стратегией и основными программными 
элементами в том виде, в каком они известны в настоящее время (причем 
добавления, если таковые будут иметь место, вероятнее всего будут 
вноситься в области технических исследований), можно ожидать, что на 
двухгодичный период I980-I98I годов будут намечены следующие основные 
виды работ (основные потребители указываются в скобках):

a) издание восьмого аналитического доклада о тенденциях в 
области стоимости сельскохозяйственного производства, оперативных 
расходов, чистой продукции и образования основного капитала и в 
области вклада рабочей силы (правительственные службы, научно-иссле
довательские институты и представители фермеров);

b) аналитические обзоры сельского хозяйства и сельскохозяйственной политики в Европе в качестве регионального вклада в ежегодные гло
бальные исследования ФАО и, возможно, вклада в Региональную конферен
цию ФАО для Европы (правительственные службы и представители ферме
ров) ;

c) ежегодные обзоры текущего развития сельского хозяйства и 
изменений в сельскохозяйственной политике и положении на рынке основ
ных товаров (правительственные службы, представители фермеров и фирмы, 
заинтересованные в докладах по рынкам конкретных товаров);

d) ежегодные доклады о последних событиях в области сельско
хозяйственной торговли (правительственные службы и представители 
фермеров);

e) ежегодные доклады о ценах на сельскохозяйственную продукцию 
и об отдельных исходных факторах (правительственные службы), предста
вители фермеров, научно-исследовательские учреждения);

f) доклад об отдельных товарах, представляющих особый интерес 
для государств-членов, которые с экономической точки зрения являются 
развивающимися (правительственные службы и представители фермеров в 
этих странах);

g) разработка новых и пересмотр существующих стандартов качества 
сельскохозяйственной продукции в международной торговле (правитель
ственные службы, торговые фирмы и представители фермеров);

h) обзор существующих условий продажи и правил арбитража, 
вопрос о распространении этого вида деятельности на другие сельско
хозяйственные товары будет решаться в июле 1978 года (правитель
ственные службы, торговые фирмы);

i) симпозиум по проблемам сбыта сельскохозяйственной продукции 
(вопрос об определении тематики и сроках проведения будет решен 
позднее; потребители определяются в зависимости от тематики, однако, 
возможно, ими будут являться правительственные службы, представи
тели фермеров и пищевая промышленность);



ô) одно заседание Рабочей группы ФАО/ЭКЕ по аграрной структуре 
и рационализации фермерских хозяйств, тематика которого будет опре
делена позднее (техники, находящиеся на правительственной службе, 
консультативные службы и научно-исследовательские учреждения);

к) два заседания Рабочей группы ФАО/ЭКЕ по механизации сель
ского хозяйства; технические доклады будут затрагивать аспекты охра
ны окружающей среды, проблемы энергетики, терминологию, конкретные 
технические проблемы, а также текущие и предполагаемые тенденции в 
области механизации (технические специалисты, находящиеся на прави
тельственной службе, консультативные службы, научно-исследовательские 
учреждения и, возможно, машиностроительная промышленность);

l) симпозиум по вопросам кормов (вопрос о точной тематике и 
определении сроков проведения будет решен позднее; потребители: 
правительственные службы, представители фермеров и кормовая промыш
ленность ) ;

ю) технический доклад о ржано-пшеничных растениях (окончатель
ное решение еще не принято; потребителями будут технические работ
ники промышленных служб, консультативные службы и научно-исследова
тельские учреждения);

п) крупные фермы для разведения племенного скота (вопрос о вклю
чении этой темы в программу работы и о методологии по ее различным 
аспектам еще не решен, однако этот проект, видимо, будет завершен 
после двухгодичного периода, хотя отдельные элементы могут быть вы
полнены в I980-I98I годах) (технические работники правительствен
ных служб, консультативные службы, научно-исследовательские учрежде
ния) ;

о) методы борьбы с эррозией, повторная обработка земель и повы
шение качества почвы (все условия, упомянутые в связи с крупными 
фермами по разведению племенного скота,относятся также и к этой 
теме);

р) дополнительные рекомендации по согласованию и улучшению 
сельскохозяйственной статистики в регионе (правительственные статис
тики) .

iii) Двухгодичный период I982-I983 годов
15о67 Программа работы на этот двухгодичный период еще не обсужда
лась в Комитете по проблемам сельского хозяйства. Помимо некоторых 
переделок и, в частности, выбора новых конкретных тем для техничес
ких проектов более широкого профиля (например, механизация, рациона
лизация фермерских хозяйств и аграрная структура, исследования по 
конкретным товарам, разработка торговых стандартов, технические 
доклады и симпозиумы) в настоящее время не предусматривается каких-ли
бо коренньпх изменений в стратегии, основных элементах программы и 
видах производимой продукции.



iv) Виды деятельнести в рамках стратегии, которые, 
по-видимЬм"у, имеют второстепенное значение ,и 
юридическое основание для их осуществления

15.68 В рамках данного плана подпрограммы не проводятся никакие виды 
деятельности, имеющие второстепенное значение.
е) Ожидаемые результаты
15.69 За. исключением торговых стандартов (темпы принятия которых сви
детельствуют о щироких различиях в зависимости от соответствующей 
продукции, однако могут составить до 90 процентов государств-членов), 
не существует объективных количественных показателей последствий под
программы, однако ожидается, что регулярные периодические доклады о 
развитии сельского хозяйства в регионе вновь обеспечат полезную основу 
для государств-членов, на которой правительства смогут лучшим образом 
корректировать свою национальную производственную и торговую политику 
и которая поможет планировать сельское хозяйство. Интенсивный обмен 
технической информацией в целом ряде форм (регулярные совещания, сим
позиумы, ознакомительные поездки, технические доклады и исследования 
по конкретным вопросам) также рассматривается государствами-членами 
как весьма важный в целях взаимного изучения опыта и использования 
результатов сельскохозяйственных исследований в целях улучшения эконо
мической и технической базы сельского хозяйства и социально-экономи
ческого положения сельского населения.



А, Организация
1. Межправительственный обзор

15.70 Экономическая комиссия для Латинской Америки (ЭКЛА) на 
своих сессиях каждые два года проводит обзор работы секретариата 
по этой программе, последнее заседание которой состоялось в 
апреле/мае 1977 года. Правительства также проводят неофициальный 
обзор этой работы каждые два года на Региональной конференции шАО 
для Латинской Америки. Нынешний среднесрочный план еще не был 
одобрен Комиссией во время его представления в Центральные учреж
дения.

2. Секретариат
1 5 .7 1 Подразделением Секретариата, отвечающим за эту программу, 
является Сбъединенный сельскохозяйственный отдел ЭКЛА/ФАС, в ко
тором по состоянию на 31 декабря 1977 года насчитывалось 14 сот
рудников категории специалистов, деятельность 9 из которых финан
сировалась за счет внебюджетных средств.

Персонал категории специалистов 
Р*егулярный Внебюджетные 

Срганизационное подразделение бюджет средства Итого

Сбъединенный сельскохозяйственный 
отдел (ЭКЛА/ФАС (Сантьяго,Мексика
и Порт-оф-Опейн) 5 Э -  14а/

а/ ФАС предоставляет пять сотрудников, а Агентство междуна
родного развития Канады - три сотрудника.

3. Предполагаемое завершение мероприятий
15.72 Сжидается, что будут завершены следующие элементы прог
раммы, описанные в пункте 8.12 предлагаемого бюджета по программам 
на двухгодичный период I978-I979 годов 9/.



i) в I976-I979 годах;
Подпрограмма 1 : Политика, планы и программы в области

продовольствия и сельского хозяйства
a) Исследование о планировании сельскохозяйственного 

сектора и приспособление его к более широкому кругу 
интересов, связанных с развитием сельских районов;

b) Результаты научных исследований в отдельных странах
по развитию сельскохозяйственного сектора и его взаимо
связи с остальными секторами экономики наряду с тща
тельным изучением механизма передачи ресурсов для 
сельского хозяйства и их получения;

c) Доклад о прогрессе, достигнутом различными системами 
интеграции в ходе осуществления ими своих усилий и 
инициатив по более активному вовлечению сельского 
хозяйства в движение за экономическую интеграцию
и сотрудничество;

d) Совместно с Латиноамериканским институтом экономическо
го и социального планирования (ИЖПЮ) будет проведен

• ряд курсов интенсивной подготовки по сельскохозяйст
венному планированию и проектам капиталовложений в 
сельское хозяйство, одни из которых будут носить 
региональный'или субрегиональный характер, а другие - 
национальный.

Подпрограмма 2 ; Производственный потенциал и сельское
хозяйство Латинской Америки в долгосрочной 
перспективе

Доклад, содержащий оценку потенциала сельскохозяйственного 
производства региона наряду с альтернативными гипотезами 
сельскохозяйственного развития вплоть до конца столетия 
и оценками характера и масштабов усилий, необходимых для 
достижения таких темпов развития.
Подпрограмма 3 ; Сельскохрзяйственная политика в Центральной

Аыеппке
a. Результаты подробных исследований по сельскохозяйственной 
политике Мексики, а также результаты исследований перспек
тив конкретных сельскохозяйственных проектов по сбыту 
центральноамериканской экспортной продукции станут известны 
к началу 1979 года.
b . Доклад о выполнении сельскохозяйстБснныыи секторами стран 
своей основной роли по обеспечению растущего населения про
довольствием и об изменениях, происходящих в секторе снаб
жения и навыках питания.



ii) в 1980-I98I годах;
Подпрограмма I; Политика и программы в области сельского

хозяйства и продовольствия
a) Учреждениям по планированию сельскохозяйственного 

развития будет предоставлена помощь в форме техни
ческого опыта и новейшей методологии;

b ) Региональные и национальные учебные курсы по сельско
хозяйственному планированию и сельскохозяйственным 
проектам повышенной сложности будут сохранены;

c) Плановым органам сельскохозяйственного сектора будет 
предоставлена помощь для включения в планы нацио
нального развития целей, намеченных в области питания.

* Сельское хозяйство ЛГатинской Америки 
и производственный потенттиал в долго
срочной перспективе

Учреждениям, занимающимся планированием и развитием 
производства, будет оказана помощь в деле формулирова
ния национальных программ и проектов, направленных йа 
разработку методов и технологии более оптимального 
использования природных pecypcoB и защиты окруйсающей сре
ды.

В, Координация
I . Официальная координация в рамках секретариата

15.73 Объединенный сельскохозяйственный отдел ЭКЛА/ФАО координи
рует свои действия в рамках ЭКЛА с отделами экономического развития, 
социального развития, международной торговли, природных ресурсов
и окру:ясающей среды, статистики, операций по промышленному развитию 
и с центром экономических проектировок. Он осуществляет техни
ческий контроль за Объединенной сельскохозяйственной секцией мек
сиканского отделения ЭКЛА/ФАО и работой, которзпо ведут другие ре
гиональные отделения ЭКЛА в области продовольствия и сельского 
хозяйства.

2. Официальная координация в рамках системы 
Организации Объединенных Наций

15.74 Лесное сотрудничество и координация задач между ЭКЛА и ФАО 
определяется самим характером Объединенного отдела ЭКЛА/ФАО и ана
логичные рабочие отношения поддерживаются с Региональным отделе
нием для Латинской Америки, находящимся в Сантьяго, Чили, и с соот- 
ветствзпощими техническими отделами штаб-квартиры ФАО в Рйме,
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D. Описание подпрограмм
Подпрограмма 1: ПОЛИТИКА, ПЛАНЫ И ПРОГРАЬИ,Ш В ОБЛАСТИ

 ̂ ПРОДОВОЛЬСТВИЯ И СЕЛЬСКОГО х о з я й с т в а
a) Цель
15.76 Цель этой подпрограммы заключается в оказании помощи прави
тельствам в деле расширения их возможностей для анализа политических 
альтернатив и разработки планов, программ и проектов продовольствен
ного и сельскохозяйственного развития; проведении на региональном 
уровне анализа политики и перспектив сельского хозяйства, сельскохо
зяйственной продукции и питания в связи с новым международным эконо
мическим порядком; и поддержке регионального и субрегионального 
сотрудничества в области сельского хозяйства.
b) Рассматриваемая проблема
1 5 .77 Правительства вновь стали проявлять глубокую заинтересован
ность в сельском хозяйстве; об этом недвусмысленно свидетельствуют 
события, происшедшие за последние годы, которые указывают на усилия
в целях расширения производства продовольствия и других сельскохозяй
ственных сырьевых материалов и улучшения жизни сельского населения 
Латинской Америки. Тем не менее в числе прочего все еще сохраняются 
следующие проблемы:

i) отсутствие эффективной стратегии в области продовольствия 
и питания, увязанной с планами сельскохозяйственного развития;

ii) отсутствие политики и программ по обеспечению поставок 
оборудования;

iii) необходимость политики в области основных сельскохозяйст
венных продуктов и соответствующих мер в целях расширения их произ
водства, производительности и сбыта с полным учетом условий и тен
денций мирового рынка;

iv) отсутствие надежных статистических данных для выработки и 
проверки такой политики и программ;

v) нехватка подготовленного персонала в области сельскохозяйст
венного планирования и анализа проектов и разработки политики по 
основным продуктам и питанию;

vi) трудности, встречающиеся на субрегиональном и региональном 
уровнях Б деле достижения договоренности относительно согласованных 
действий в новых и разнообразных формах и обмена мнениями между 
группами стран, заинтересованных в скоординированном расширении их 
сельскохозяйственного производства и сбыта.
15.78 Шестьдесят процентов населения Латинской Америки страдает от 
недоедания и, в частности, беднейшие слои,на которые приходится
20 процентов, страдают от последствий серьезного недоедания, вызванно
го комплексом взаимосвязанных экономических, социальных, культурных



и экологических факторов. Поскольку в основе этой проблемы лежит 
многосложная причина, ее устранение и решение требуют многосектораль
ных действий, которые еще не были включены в планы национального 
развития,
c) Юридическое основание
15»79 Юридическим основанием данной подпрограммы являются резолю
ции 5/76 Латиноамериканской продовольственной конференции ЭКЛА/ФАО 
(проходившей одновременно с четырнадцатой Региональной конферен
цией ФАО) и резолюций 562 (xv il) и 565 (XVII) Комиссии,
d) Стратегия и отдача

i) Положение по состоянию на конец 1979 года
15.80 Ввиду характера этой подпрограммы, соответствующие задачи 
носят постоянный характер, К концу 1979 года будут подготовлены 
следующие доклады, предназначенные, главным образом, для правитель
ственных органов, занимающихся решением вопросов, связанных с сель
скохозяйственной политикой;

a) совместный с Латиноамериканским институтом экономического 
и социального планирования доклад о подготовке кадров в области 
планирования сельского хозяйства и о проектах капиталовложений в 
сельское хозяйство;

b) исследование планирования сельскохозяйственного сектора
и его приспособления к более широкому кругу интересов, связанных с 
развитием сельских районов;

c) доклад с изложением результатов исследований последних 
тенденций в сельском хозяйстве в отдельных странах и их связи с 
остальной частью экономики, в котором подробно рассматривается ме
ханизм передачи имеющихся ресурсов для сельскохозяйственного сек
тора и получение ресурсов этого сектора;

d) доклад о прогрессе, достигнутом различными системами интег
рации в ходе осуществления ими своих усилий и инициатив пс расшире
нию участия сельского хозяйства в движении за экономическую интегра
цию и сотрудничество,

il) Двухгодичный период I980-I98I годов
15=81 Помощь правительствам будет сосредоточена на предоставлении 
технической информации и новейшей методологии, с тем чтобы позволить 
им вырабатывать и осуществлять свои проекты в области развития про
довольствия и сельского хозяйства, а также планировать и осуществ
лять сельскохозяйственные проекты повышенной сложности. Совместная 
с Латиноамериканским институтом экономического и социального планиро
вания деятельность по подготовке кадров для сельскохозяйственного 
планирования и осуществления проектов капиталовложений будет продол
жаться на основе региональных или субрегиональных курсов и краткосроч
ных национальных курсов ускоренной подготовки. Помощь странам в



области планирования питания будет расширена в целях включения зада
ний в области питания в планы национального развития и обеспечения 
необходимой для этого специальной подготовки.

iii) Двухгодичный период 1982-198$ годов
15.82 Странам региона будет по-прежнему предоставляться технологи
ческая и методологическая помощь в таких связанных со сложными про
цессами сельскохозяйственного планирования и требующих согласова
ния целей областях, как развитие сельских районов, расширение заня
тости и удовлетворение потребностей в области питания и других основ
ных потребностей наряду с расширением производства и повышением про
изводительности Б сельскохозяйственном секторе.

iv) Виды деятельности в рамках стратегии, которые, по-
видимому, имеют второстепенное значение и юридическое 
основание для их осуществления

15.83 В рамках данного плана подпрограммы не проводятся никакие 
виды деятельности, имеющие второстепенное значение.
е) Ожидаемые результаты
15=84 Работа по анализу и оценке определяющих факторов сельскохозяй
ственного развития и технической, а также методологической помощи, 
предоставляемой правительствам, не требует применения количествен
ных показателей, позволяющих определить предполагаемые результаты. 
Однако важнейшим результатом будут являться выводы, составленные 
на основе критического анализа и оценок действия различных факторов 
и переменных величин, сказывающихся на сельском хозяйстве, что может 
лечь в основу новых подходов и усовершенствования процедур и методов 
обеспечения изменений в национальном сельском хозяйстве, к достиже
нию которых стремятся правительства.
Подпрограмма 2: СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО И ПРОИЗВОДСТВЕННЫЙ ПОТЕНЦИАЛ

ЛАТИНОКОМ АМЕРИКИ В ДОЛГООРОЧНОЙ ПЕРОПЕКТИВЕ
a) Цель
15=85 Цель этой подпрограммы заключается в оказании странам регио
на помощи по расширению и диверсификации производства ими продоволь
ствия и сельскохозяйственных сырьевых материалов, с учетом перспек
тив мирового сельского хозяйства и необходимости защиты и сохране
ния производственного потенциала.
b) Рассмотренная проблема
15=86 Имеющиеся земельные и водные ресурсы не используются с мак
симальной эффективностью, отсутствует также максимально рациональ
ное использование соответствующих исходных компонентов сельскохо
зяйственного производства. Однако надлежащее использование этих 
компонентов является решающим фактором увеличения продовольственно
го и сельскохозяйственного производства в регионе. За последние



25 лет растущие потребности Латинской Америки в продовольствии и 
экспорте удовлетворялись за счет увеличения обрабатываемых земель 
на 35 млн. гектаров и на 4 млн= гектаров орошаемых земель наряду 
с более интенсивным использованием исходных компонентов, особенно 
удобрений, огромное 12-кратное расширение применения которых в зна
чительной мере способствовало удовлетворению возросших потребностей,
15.87 Земли, наиболее пригодные для сельского хозяйства и разведе
ния скота, уже используются, и необходимо расширить границы сельско
хозяйственной зоны, однако это является непростым и нелегким делом. 
Нынешние оценки потенциала сельскохозяйственного производства 
являются неудовлетворительными, и необходимы более точные оценки 
распределения и возможностей расширения обрабатываемых земель в Ла
тинской Америке, Необходимо найти новые земли, обладающие достаточ
ным плодородием для увеличения и диверсификации сельскохозяйственно
го производства на экономической основе, и следует определить объем 
имеющихся водных ресурсов для нужд сельского хозяйства,
15.88 Нехватка квалифицированного персонала для применения современ
ных методов производства, особенно среди мелких производителей, и 
нынешний низкий уровень капиталовложений являются важными дополни
тельными причинами неудовлетворительного использования природных 
ресурсов и исходных компонентов сельскохозяйственного производства.
c) Юридическое основание
15.89 Основанием для данной подпрограммы являются резолюция 5/76 
Латиноамериканской продовольственной конференции ЭКЛА/ФАО (прово
дившейся одновременно с четырнадцатой Региональной конференцией 
ФАО) и резолюция Збб (ХУЦ) Комиссии,
d) Стратегия и отдача

i) Положение по состоянию на конец 1979 года
15.90 Вскоре будет завершено исследование для правительственных 
органов, занимающихся развитием производства. Оно будет содержать 
аналитическую оценку потенциала регионального сельскохозяйственного 
производства и альтернативные гипотезы развития сельского хозяйства 
на период вплоть до конца столетия наряду с оценками характера и 
масштабов усилий, необходимость которых определяется различными 
темпами роста сельскохозяйственного производства. Это исследование 
будет сопровождаться докладом об успешных мерах, принятых сельскохо
зяйственными секторами отдельных стран для выполнения основной 
функции: обеспечения продовольствием растущего населения, а также
об изменениях структуры снабжения продовольствием и характера пита
ния, Этот доклад будет содержать предложения по проблемам продоволь
ствия и питания и разработки продовольственной политики, направлен
ной на преодоление трудностей,

ii) Двухгодичный период I980-I98I годов
15.91 Географические районы с наиболее многообещающими перспектива
ми расширения границ сельскохозяйственной зоны находятся во влажных 
тропических районах Латинской Америки, Их включение в производствен
ный процесс потребует большого объема финансовых ресурсов и широкого



применения технических новшеств, которые обеспечат удовлетворитель
ный объем производства при ограниченном использовании 1ГСХодных ком
понентов, особенно удобрений. Поэтому будет активизирована необхо
димая деятельность в области анализа и его толкования. Особое вни
мание будет также уделяться составлению национальных программ и 
проектов, направленных на разработку экономически обоснованных'мето
дов и технологии использования природных ресурсов наряду с охраной 
окружающей среды.

iii) Двухгодичный период 1982-1983 годов
15.92 Перспектива увеличения сельскохозяйственного производства как 
таковая не служит основанием для надежд на значительно более высокие 
темпы сельскохозяйственного развития, чем те, которые были достигну
ты Б недавнем прошлом. Существуют экономические, учрежденческие и 
культурные факторы, влияющие на эту проблему и определяющие будущий 
вклад людских, финансовых и технических ресурсов в использование 
земельных и водных угодий, которые на первый взгляд кажутся обиль
ными. Тщательный анализ производственного потенциала региона и 
предоставление предложений относительно долгосрочных перспектив сель
скохозяйственного развития Латинской Америки являются постоянными 
задачами, значение которых в нашей деятельности по оказанию помощи 
правительствам возрастает.

iv) Виды деятельности в рамках стратегии, которые, по-видимому, 
имеют второстепенное значение, и юридическое основание 
для их осуществления

15о95 В рамках данного плана подпрограммы не проводятся никакие 
виды деятельности, имеющие второстепенное значение.
е) Ожидаемые результаты
15.94 Существует надежда на получение более точной информации о 
возможностях сельскохозяйственного роста в группах стран и в регио
не Б целом, и на определение желательной политики, оперативных доку
ментов и объема затрат, с тем чтобы достигнуть более оптимального 
использования потенциала сельскохозяйственного производства региона.
Подпрограмма 3 : СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННАЯ ПОЖТИКА В ЦЕНТРАЛЬНОЙ АМЕРИКЕ
a) Цель
15.95 Цель этой подпрограммы заключается в осуществлении сотрудни
чества с правительствами государств-членов Центральноамериканского 
общего рынка в области оценки сельскохозяйственной политики в целях 
более эффективного сельскохозяйственного развития и экономической 
интеграции,
b ) Рассматриваемая проблема
15.96 Сельское хозяйство и животноводство являются главными видами 
экономической деятельности центральноамериканских стран как с точки 
зрения использования людских ресурсов, так и с точки зрения притока



иностранной валюты. Хотя в области межрегионального обмена продук
цией сельского хозяйства и животноводства был достигнут значительный 
прогресс, не были предприняты реальные усилия по изучению различной 
политики, которая могла бы способствовать ускорению сельскохозяйст
венного развития и региональному обмену основными товарами и в 'То же 
время принятию общей политики в отношении этих товаров на международ
ной арене,
c) Юридическое основание
15=97 Юридическим основанием для данной подпрограммы являются ре
золюция 375 (ХТЦ) Комиссии и резолюция 152 (Х/ССЕ) Комитета по 
экономическому сотрудничеству стран Центральной Америки,
d) Стратегия и отдача

i) Положение по состоянию на конец 1979 года
15=98 Результаты подробных исследований ЭКЛА по вопросу о сельско
хозяйственной политике Мексики, а также результаты изучения перспек
тив конкретных сельскохозяйственных проектов для центральноамерикан
ского экспорта будут известны к началу 1979 года. Эти результаты 
будут использоваться в качестве основы для предусматриваемых иссле
дований,

ii) Двухгодичный период I980-I98I годов
15=99 Исследование с изложением политических альтернатив для обеспе
чения сельскохозяйственного развития и расширения торговли в этом 
секторе в рамках центральноамериканского субрегиона бурет представле
но правительствам на специальном заседании, которое будет созъакс 
Б конце I98I года,
e) Ожидаемые результаты
15=100 Анализ этого вопроса обеспечит правительства центральноамери
канских стран аналитическим документом для оказания им помощи в де
ле решения проблем, препятствующих их полной экономической интегра
ции.



А, Организация 
1о Межправительственный обзор

15.101 Обзор работы Секретариата по этой программе проводится на 
ежегодном заседании Экономической комиссии для Западной Азии (ЭКЗА), 
последнее заседание которой состоялось в апреле 1977 года. Этот 
план не был одобрен Комиссией, но он будет представлен ей на ее 
пятой сессии в мае 1978 года.

2, Секретариат
15.102 В рамках Секретариата ответственность за эту программу воз
ложена на Объединенный сельскохозяйственный отдел ЭКЗА/ФАО, где
по состоянию на 51 декабря 1977 года работало восемь сотрудников 
категории специалистов, четыре из которых оплачиваются за счет вне
бюджетных средств.

Зо Предполагаемое завершение мероприятий
1 5 . Ю З  Предполагается, что будут выполнены следуощие элементы про
граммы, указанные в пункте 10,11 предлагаемого бюджета по програм
мам на двухгодичный период I978-I979 годов "10/:

i) В I978-I979 годах: 1.1; 2,1; 2,2; 2,3; 3.1; 4,1; 4,2;
4,31; и* 5.1 (новая подпрограмма, см, пункт 5 ;

ii) В I980-198I годах: 4,3 (iü)
15.104 В соответствии с проводимой ФАО политикой централизации 
всех видов деятельности, касающихся капиталовложений в сельское 
хозяйство, в штаб-квартире ФАО было решено:

i) переключить внебюджетные ресурсы (ФАО) подпрограммы 5 на 
элемент программы 2,2 (исследования по секторам и подсекторам) в 
целях изучения, в частности вопросов комплексного планирования жи
вотноводства в странах региона ЭКЗА;

ii) создать в соответствии со структурой программы на 1980- 
1983 годы новую подпрограмму по сельскохозяйственным и сельским 
организациям. Средства подпрограммы 5 по регулярному бюджету 
(содействие капиталовложениям в сельское хозяйство) будут перенесены 
на новую подпрограмму (сельскохозяйственные и сельские организации). 
Создание подпрограммы по сельским организациям считается оправдан
ным в связи с огромным значением сельского сектора в экономике и 
теми потребностями, которые вытекают из многочисленных инициатив 
правительств и международных организаций (например, Всемирная кон
ференция Срганизации Сбъединенных Наций по вопросам сельскохозяй
ственной реформы и развития сельских районов, которая состоится
в 1979 году) в целях содействия повышению благосостояния населения 
сельских районов. Кроме того, региональные комиссии создают уни
кальные возможности для решения таких междисциплинарных проблем, 
как проблемы, связанные с развитием сельских районов.



в о Координация
1о Официальная координация в рамках секретярията

15=105 Предполагается, что к концу двухгодичного периода 1978- 
1979 годов в рамках Секции по программам и координации будет фун
кционировать "специальная или рабочая группа по региональной ин
теграции" ЭКЗА, Через зтот механизм будет осуществляться планирова
ние и координация соответствующих мероприятий по подпрограмме 1 
"Комплексное региональное планирование в области сельского хо
зяйства" о
15=106 Предполагается также, что в конце 1979 года в рамках Сек
ции по программам и координации будет создана "рабочая группа по 
вопросам продовольственной безопасности", которая будет координи
ровать всю деятельность секретариата ЭКЗА, связанную с вопросами 
продовольственной безопасности= Соответствующие мероприятия, 
проводимые по линии подпрограммы 2 "Региональное сотрудничество 
в области сельского хозяйства", будут планироваться и согласовы
ваться с другими мероприятиями через эту рабочую группу.
15=107 Помимо вышеуказанных координационных механизмов предусмат
ривается создать в рамках Секции по программам и координации в те
чение двухгодичного периода 1978-1979 годов "Комитет по развитию 
сельских районов". Через посредство этого комитета будет осу
ществляться планирование и координация соответствующих мероприятий 
по линии подпрограммы 3 "Сельскохозяйственные и сельские органи
зации" о

2. Официальная координация в рамках системы 
Организации Объединенных Наций

a) Продовольственная и сельскохозяйственная организация Объединен
ных Наций

15=108 Заключены официальные соглашения о сотрудничестве с ФАО 
(центральное звено - Отдел анализа политики). Объединенный отдел 
отвечает в рамках региона ЭКЗА за проведение всех мероприятий, 
касающихся экономических и социальных аспектов развития сельского 
хозяйства. Планирование, осуществление и дальнейшее развитие 
всех мероприятий, проводимых Объединенным отделом, осуществляется 
в силу характера этого отдела, совместно с ФАО.
b) Мировая продовольственная программа
15»Ю9 Заключены официальные соглашения с МПП относительно тех
нической поддержки Объединенным отделом деятельности МПП по оказа
нию продовольственной помощи в государствах-членах ЭКЗА. Програм
ма может внести свой вклад в деятельность по обеспечению продо
вольственной безопасности в отношении продовольственного и кормо
вого зерна=



I5.II0 В рамках совместных программ ЮНЕП/ЭКЗА и в соответствии с 
меморандумом о взаимопонимании, который будет подписан в этой связи 
ЮНЕП и ЭКЗА, соответствующие мероприятия, касающиеся сохранения, 
управления и развития сельскохозяйственных ресурсов на межгосудар
ственной основе в рамках подпрограммы 2, будут координироваться 
и/или совместно осуществляться с ЮНЕП.

3 о Подразделения, с которыми в период I980-I963 годов пред
полагается осуществление ьажных совместных мероприятий

a) Специальная группа по развитию сельских районов Администрэ- 
' , тивного комитета по координации

13оIII Проведение в 1979 году Всемирной конференции по вопросам 
сельскохозяйственной реформы и развития сельских районов явится 
стимулом для сотрудничества и проведения совместных мероприятий 
со сторонами, представленными в Специальной группе по развитию 
сельских районов АКК.
b) Всемирный продовольственный совет
I3«II2 Рассматривается вопрос о заключении официального соглашения 
о сотрудничестве. В этом соглашении будет предусмотрено проведение 
совместных мероприятий в области продовольственной безопасности 
и развития сельских районов, в частности. Объединенный отдел 
будет представлять также информацию и доклады по вопросам, которым 
Совет уделяет первоочередное внимание.
c) Международный фонд сельскохозяйственного развития
13=113 В настоящее время изучаются возможности официального сют- 
рудничества. Проведение исследований в различных областях может 
привести к определению проектов (как на национальной, так и на 
субрегионально-региональной основе). Возможно, будет обеспечена 
существенная поддержка мероприятиям Фонда в странах региона ЭКЗА.
d) Международный центр сельскохозяйственных исследований по 

засушливым районам
13=114 В настоящее время обсуждается вопрос о заключении официаль
ного соглашения о сотрудничестве. Это соглашение будет предусмат
ривать совместное проведение всех мероприятий Объединенного отдела 
в области земледелия в засушливых районах. Детали этого соглашения 
еще не выработаны.

С . Распределение ресурсов по подпрограммам
15=113 В таблице ниже дается предполагаемое ориентировочное рас
пределение средств по подпрограммам в процентном выражении:



Подпрограм- 
ма а/

I978-I979 годы
Вне- 

Регу- бюд- 
ляр- жет- 
ный ные 
бюд- сред- 
жет

I980-I98I годы I982-I983 годы
Вне- 

Регу- бюд- 
ляр- жет- 
ный ные

  ___  ____  б̂ юд- сред-
ства Итого жет ства Итого жет ства Итого

Вне- 
Регу- бюд- 
ляр- жет- 
ный ные 
бюд- сред-

1о Комплек
сное ре
гиональ
ное
планиро
вание в 
области 
сельско
го хо
зяйства

ж) Совер
шенство
вание 
сельско
хозяйст
венного 
планиро
вания 25

2) Созда
ние на
дежной 
системы 
данных 17

5) Сельско
хозяйст
венная 
интегра
ция 42

2, Региональ
ное сот
рудничест
во в об
ласти сель
ского хо
зяйства -

42 33 38 42 31 37

75 45

10

25

29 25 27 29 25 26



Подпрограм
ма _а /

4) Укреп
ление 
продо- 
воль- 
ствен- 
ной 
безо
пас
ности

3.5) Сельс- 
кохо- 
зяйст- 
венные 
и сель
ские 
учреж
дения

I978-I979 годы I980-I98I годы 1982-1983 годы

Вне- Вне- Вне-
Регу бюд- Регу бюд- Регу бюд-
ляр жет- ляр жет- ляр жет-
ный ные ный ные ный ные
бюд сред бюд сред бюд сред
жет ства Итого жет ства Итого жет ства Итого

8

8

25 15

29 42 35 29 44 37

100 100 100 100 100 100 100 100 100

а/ Пять подпрограмм (1)-(5) включены в Предлагаемый бюджет по 
прогря'ммам на двухгодичный период I978-I979 годов (A/32/б и Corr.l 
и 2 ) , пункт 10.11, В период 1980-1983 годов подпрограммы I), 2' 
и 3) будут включены в новую подпрограмму 1 (Комплексное региональное 
планирование в области сельского хозяйства). Подпрограмма ^ 
включена в новую подпрограмму 2 (Региональное сотрудничестзо в 
области сельского хозяйства)»



D. Описание подпрограмм
Подпрограмма 1: КОШЛЕКСНОЕ РЕГИОНАЛЬНОЕ ПЛАНИРОВАНИЕ В ОБЛАСТИ

СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА
a) Цель
15=116 Цель этой подпрограммы заключается в том, чтобы содействовать 
гармоничному комплексному планированию в области сельского хозяйства 
путем выделения в национальных планах региональных и глобальных аспек
тов и путем разработки перспективного плана развития сельского хо
зяйства в регионе.
b) Рассматриваемая проблема
15=11? Сельскохозяйственное планирование в регионе ЭКЗА в основном 
направлено на решение национальных проблем без должного учета фактов 
регионального и международного развития. Национальные плановые и 
директивные органы, как правило, не располагают объективной инфор
мацией о положении в области сельского хозяйства, о мероприятиях и 
планах других стран региона. Поэтому они не могут использовать имею
щиеся возможности или избежать ошибок. Необходимо, чтобы националь
ные плановые органы имели более полную информацию о событиях в регио
не и в мире, с тем чтобы они могли учитывать их при разработке нацио
нальных планов, а также при выработке политики и принятии решений в 
области сельского хозяйства.
15=118 Эти усилия должны дополняться конкретными мероприятиями в 
плане переориентации и интеграции сельского хозяйства, которые по
зволили бы разработать перспективный план развития сельского хозяй
ства в регионе на основе эффективного использования региональных се
льскохозяйственных ресурсоВс Удовлетворение собственных потребнос
тей в продуктах сельского хозяйства на региональном уровне может 
быть обеспечено лишь при условии полного использования взаимодопол
няющих факторов в различных странах региона и специализации производ
ства. Прошлые и нынешние усилия в области планирования сельского хо
зяйства с учетом только национальных факторов в странах ЭКЗА привели 
лишь к образованию быстро увеличивающегося дефицита сельскохозяйствен
ных продуктов в регионе и к несогласованности сельскохозяйственных 
секторов в региональном и глобальном масштабе,
15=119 Региональное сельсксхозяйственное планирование направлено на 
использование огромных потенциальных возможностей для сельскохозяй
ственной интеграции. Потенциальные возможности в плане сельскохо
зяйственной интеграции широки даже просто потому, что совместные про
екты могут влиять на размещение и производительность дополнительных 
производственных мощностей, необходимых Для удовлетворения постоянно 
растущего спроса на продовольствие в будущем. Политику в области 
этого дополнительного производства можно анализировать и осуществлять 
как в региональном, так и в национальном масштабах. Таковы задачи 
и возможности комплексного планирования сельского хозяйства в рамках 
региона. Основной задачей региональных совместных проектов в облас
ти сельского хозяйства должно быть воздействие на политику стран в 
области будущего производства.



15.120 С первым фактором тесно связаны проблемы переориентации 
сельского хозяйства. Они связаны с задачей установления более рацио
нальной взаимосвязи между спросом на сельскохозяйственные продукты
и факторы производства и их предложением как внутри стран, так и 
между ними, У этих проблем есть как национальные, так и международ
ные аспекты, и они сводятся к трем основным вопросам. Во-первых, 
переориентация производственных структур в целях более полного ис
пользования имеющейся техники и улучшения условий жизни и повышения 
доходов фермеров. Во-вторых, приведение национального производства 
сельскохозяйственных продуктов в соответствие со опросом на рынке 
без ущерба для достижения целей, изложенных в первом и третьем во
просах. В-третьих, регулирование сельскохозяйственной торговли с 
целью обеспечения гармоничного развития на региональном и междуна
родном уровнях.
c) Юридическое основание
1 5.121 Юридическим основанием для данной подпрограммы являются 
пункты 1 и 5 резолюции Генеральной Ассамблеи 5348 (XXIX) от I7 Де
кабря 1974 года; пункты 2 и 8 резолюции I, пункт 1 резолюции У, 
пункты 2, 11 и 16 резолюции XIX и пункт 4f резолюции XXII от 16 де
кабря 1974 года Всемирной продовольственной конференции, а также 
пункт 2 резолюции Генеральной Ассамблеи 3I/I2I от 16 декабря 1976 го
да,
d) Стратегия и отдача

i) Положение на конец 1979 года
15.122 В 1978-1979 годах меры по совершенствованию сельскохозяй
ственного планирования будут направлены на повышение уровня планиро
вания в странах, в частности, путем обеспечения долгосрочной пер
спективы сельскохозяйственного развития. К 1979 году будет улучшено 
планирование по подсекторам, в частности по ирригации и животновод
ству, и будет значительно усовершенствована методология. Что каса
ется региональной переориентации и интеграции в области сельского 
хозяйства, то исследования по вопросам расширения торговли, сравни
тельных преимуществ и по вопросам, возникающим после проведения мер 
по переориентации сельского хозяйства,позволят создать основу для 
более глубокого их анализа и выработать конкретные направления дея
тельности, Будут проведены мероприятия по повышению квалификации 
работников, занимающихся анализом в области планирования сельского 
хозяйства,

ii) Двухгодичный период 1980-1981 годов
15.123 Стратегия этой подпрограммы основана на трех исходных мо
ментах, обуславливающих создание прочной базы для развития надежно
го сельскохозяйственного производства в регионе, а также постепен
ную подготовку к принятию перспективного плана сельскохозяйственно
го развития региона. Первый исходный момент заключается в том, что
бы работники национальных плановых органов были в курсе событий, 
происходящих в регионе и в мире. Это конкретно направлено на созда
ние форума для обмена информацией и идеями в области развития



сельского хозяйства в регионе ЭКЗА и распространения таких идей и 
информации. Эта задача будет решаться путем постоянного контроли
рования и оценки региональных и глобальных событий, которые будут 
освещаться в ежегодном бюллетене сельскохозяйственного развития.
15»124 Второй исходный момент касается содействия переориентации и 
интеграции сельского хозяйства в регионе; длительные усилия по изу
чению различных аспектов региональной переориентации и интеграции 
сельского хозяйства будут завершены (в еледующий^двухгодичный пери
од) подготовкой перспективного плана сельскохозяйственного развития 
в регионе. В связи с региональной интеграцией сельского хозяйства 
необходимо изучить следующие аспекты: подход к планированию инте
грации сельского хозяйства в регионе, определение возможностей рас
ширения торговли сельскохозяйственными продуктами на основе проведе
ния конкретных исследований по отдельным группам товаров и тщатель
ное изучение структуры цен в связи с мероприятиями в области сельско
хозяйственной интеграции. Будет продолжена начатая в течение 1978- 
1979 годов работа по переориентации сельского хозяйства во внутрире
гиональных и межрегиональных рамках. В частности, эта работа будет 
направлена на обеспечение систематического анализа вопросов, возни
кающих после переориентации сельского хозяйства (на глобальном уров
не) и вопросов сельскохозяйственной переориентации в связи с пер
спективами развития событий на региональном уровне. Выводы этих 
исследований по вопросам переориентации и интеграции в сельском хо
зяйстве будут обсуждаться на совещании по вопросам переориентации 
сельского хозяйства, которое будет организовано на высоком уровне, 
и будет,принята программа последующих действий. Выполнение второй 
задачи будет обеспечиваться путем интенсивного повышения квалифика
ции сотрудников старшего звена на основе предоставления консульта
тивных услуг,
15=125 Третий исходный момент касается подготовки кадров в плане 
повышения квалификации работников, занимающихся планированием сель
ского хозяйства. Предполагается осуществлять сотрудничество с регио
нальными учебными заведениями в области разработки и осуществления 
программ подготовки кадров, которые конкретно отвечали бы задачам 
комплексного планирования сельского хозяйства в регионе,
15=126 В результате будут издаваться ежегодные бюллетени сельскохо
зяйственного развития в регионе ЭКЗА, предназначенные для руководя
щих работников и технических специалистов правительственного аппа
рата; будут проведены исследования по различным аспектам региональ
ной интеграции сельского хозяйства, предназначенные для технических 
специалистов правительственного аппарата и региональных учреждений, 
занимающихся проблемами интеграции, а также по вопросам, возникаю
щим после проведения мероприятий по переориентации сельского хозяй
ства в рёгионе (на глобальном уровне) и до проведения таких мероприя
тий (на региональном уровне), предназначенные для технических специ
алистов правительственного аппарата; будет организовано межправи
тельственное заседание по вопросам региональной переориентации сель
ского хозяйства и расширения межрегиональной торговли, в котором 
примут участие технические специалисты правительственного аппарата 
и специалисты учреждений, занимающихся проблемами интеграции; а так
же будут организованы учебные курсы по планированию сельского хозяй
ства в регионе для должностных лиц правительственного аппарата (спе
циалистов по планированию сельского хозяйства и развитию сельских 
районов)о



iii) Двухгодичный период I982-I9S3 годов
15=127 Большое внимание будет уделено разработке перспективного пла
на развития сельского хозяйства в регионе. Работа, проведенная в 
области планирования сельского хозяйства в предшествующие два двух
годичные периода, явится прочной основой для выполнения этой важной 
задачио После создания макроосновы будет созвана рабочая группа 
высокого уровня для рассмотрения целей и задач, определенных в этом 
исследовании» После подготовки основного документа по вопросам по
литики будет организован семинар для руководящих работников высшего 
звена, на котором будут рассмотрены вопросы и выводы и будут вырабо
таны предложения о дальнейших мерах, направленных на принятие этого 
плана. Будет продолжена разработка вопросов переориентации сельско
го хозяйства, связанных с перспективами развития на глобальном уров
не, а также будет продолжена работа в области контроля и оценки и 
Б области подготовки кадров.
15=128 В результате этого будут подготовлены доклады экспертов для 
Рабочей группы по целям и стратегии перспективного развития сельско
го хозяйства в регионе; будет разработан проект перспективного пла
на развития сельского хозяйства в регионе; будет проведен семинар 
по основным вопросам политики перспективного развития сельского хо
зяйства в регионе; будут ежегодно выпускаться бюллетени сельскохо
зяйственного развития в регионе ЭКЗА; будет проведено исследование 
по вопросам переориентации сельского хозяйства в свете перспектив 
развития на глобальном уровне; будет предоставляться помощь на 
местах и консультации^по ключевым вопросам переориентации и инте
грации сельского хозяйства, а также будут организованы два курса по 
подготовке кадров.

iv) Виды деятельности в рамках стратегии, которые,
по-видимому, имеют второстепенное значение, и
юридическое основание для их осуществления

15=129 Б рамках данного плана подпрограммы не проводятся никакие 
виды деятельности, имеющие второстепенное значение.
е) Ожидаемые результаты
15=150 Более широкая осведомленность работников плановых органов 
стран (благодаря изданию ежегодного бюллетеня) о событиях в регионе 
и мире должна привести к более полному учету этих аспектов на сле
дующем этапе разработки национальных среднесрочных планов, который 
начинается в середине 80-х годов, и к улучшению процессов выработки 
политики и принятия решений на национальном уровне. Крупным дости
жением будет обеспечение ровного потока информации идей и обмена ими, 
а также учет региональных факторов при планировании развития сельско
го хозяйства.
15=151 К 1985 году работа в области переориентации и интеграции се
льского хозяйства должна оказааь ощутимое воздействие на процессы 
выработки политики в области сельского хозяйства. Предполагается, 
что в 1985 году от трех до пяти государств-членов примут директивные



решения в направлении переориентации сельского хозяйства на различ
ных зфовнях деятельности. Предполагается, что, по меньшей мере, 
четыре государства-члена поддержат рекомендации, содержащиеся в про
грамме действий, которая будет принята на планируемом совещании по 
вопросам переориентации сельского хозяйства, и примут соответствую
щие меры. Заинтересованные страны должны рассмотреть и осуществить 
предложение о специализации по одному товару или группе товаров. 
Предполагается также, что государства-члены ЭКЗА примут активное 
участие в рассмотрении перспективного плана развития сельского хо
зяйства в регионе в качестве единой основы для разработки будущих 
национальных планов развития сельского хозяйства.



подпрограмма 2 : РЕГИОНАЛЬНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО В ОБЛАСТИ СЕЛЬСКОГО
ХОЗЯЙСТВА

a ) Цель
15.132 Цель этой подпрограммы заключается в том^ чтобы поощрять и 
стимулировать региональное сотрудничество в области сельского хозяй
ства для обеспечения региональной продовольственной безопасности и 
эффективного сохранения и развития сельскохозяйственных ресурсов в 
странах региона.
b) Рассматриваемая проблема
15.133 Многие проблемы в области сельского хозяйства^ с которыми 
сталкиваются страны этого -региона., не могут быть решены на односто
ронней основе. В то же время путь коллективных и согласованных дей
ствий открывает большие потенциально реальные возможности:

i) Продовольственная безопасность
Отсутствие регионального сотрудничества привело к большим расходам 

на оплату импорта, к нежелательным недостаткам различных товаров и 
нерациональному использованию ресурсов в различных странах этого регио
на. В результате отсутствия соответствующих соглашений о продоволь
ственной безопасности в ряде стран не только создалось опасное поло
жение с продовольствием и возник голод, но и пострадали меры по раз
витию экономики из-за необходимости неожиданного перераспределения 
средств.

ц) Совершенствование управления ресурсами и их сохранения
Это особенно касается пустынных районов, пастбищ и животновод

ства, водных ресурсов и рыбного хозяйства. На ряде проходивших в 
последнее время конференций неоднократно подчеркивалось, что вслед
ствие неправильного управления ресурсами и чрезмерной их эксплуата
ции серьезно страдают доходы и часто теряются значительные средства.
В настоящее время растет озабоченность в связи с опустыниванием все 
более широких районов и возникающими вследствие этого сложными проб
лемами, в связи с ухудшением пастбищ и чрезмерной концентрацией скота, 
в связи с необходимостью оптимальной эксплуатации рыбных запасов и 
т.д. Необходимо глубоко изучить и проанализировать отдельные пробле
мы и после этого выработать план их решения, а также создать меха
низмы для осуществления деятельности на региональной основе, будь то 
в плане законодательства, организационных мероприятий, обмена инфор
мацией и идеями или работы непосредственно по проектам.
c ) Юридическое основание
15.134 Юридическим основанием для данной подпрограммы являются 
пункты 1 и 5 резолюции 3348(xxix) Генеральной Ассамблеи от 17 декаб
ря 1974 года, а также пункты 1 и 4 резолюции vil, пункты 5 и 6 резо
люции xvi, пункты 2 и 4 резолюции xvil и пункт 4f резолюции xxil 
Всемирной продовольственной конференции - все от 16 ноября 1974 года;



пункт 2 резолюции 34 ( ш )  ЭКЗА; пункт llljl резолюции 1, принятой 
Конференцией Организации Объединенных Наций по проблемам опустынива
ния 9 сентября 1977 года^ и План действий по борьбе с опустыниванием 
a/conf.7V 36, гл,1; пункт 4 резолюции 2II4 (LXHl) Экономического и Со
циального Ссгэта от 4 августа 1977 года и главы В и Е Манильского 
коммюнике II/, принятого Всемирным продовольственннм советом 24 июня 
1977 года,
ъ) Стратегия и отдача

i) Положение по состоянию на конец 1979 года
15.135 Региональное сотрудничество в области сельского хозяйства 
будет направлено исключительно на содействие обеспечению продоволь
ственной безопасности, и будет завершен первый этап работы в этой 
области. Это будет способствовать проведению национальных мероприятий 
по обеспечению продовольственной безопасности, в частности путем выра
щивания скороспелых культур для создания продовольственных резервов и 
разработки политики в области распределения запасов и создания общих 
продовольственных резервов. Осуществление мероприятий первого этапа 
обеспечит прочную основу для деятельности на втором этапе, в ходе 
которого будет рассмотрен вопрос о целесообразности проведения регио
нальных мероприятий по обеспечению продовольственной безопасности.

li) Двухгодичный период 1980-1981 годов
15.136 Стратегия и отдача этой подпрограммы концентрируются на двух 
аспектах. Первым аспектом является обеспечение продовольственной 
безопасности, и в этом плане упор будет делаться на разработку регио
нальной политики в области производства пищевого и кормового зерна, 
особенно с учетом политики коллективного импорта и создания региональ
ных запасов. Вторым аспектом является осуществление положений регио
нального характера Плана действий по борьбе с опустыниванием. Сна
чала будет дан общий анализ существующего положения, а затем будут 
рассмотрены конкретные вопросы и выработаны конкретные предложения. 
Выводы и рекомендации по всем обзорам и исследованиям будут представ
лены на заседаниях. При наличии соответствующих запросов будут пре
доставляться консультативные услуги для решения конкретных проблем 
или для подготовки и оценки проектов.
15.137 Одним из важных аспектов деятельности является сохранение 
сельскохозяйственных ресурсов особенно ввиду той угрозы, которую пред
ставляет собой опустынивание. Во-первых, будет сделан общий обзор 
существующёго положения, политики и мер, направленных на сокращение 
ущерба и потерь сельскохозяйственных ресурсов (земли, воды и лесов). 
Оценка существующего положения позволит выработать предложения и ре
комендации по мероприятиям в рамках региона. Во-вторых, особое вни
мание будет уделено сложным проблемам традиционного скотоводства и 
развития пастбищных земель. Будут изучены вопросы регионального управ
ления и контроля в области животноводства, а затем будут изучены 
возможности принятия коллективных мер по развитию животноводства в 
регионе с особым учетом вопросов создания новых пород.

II/ Шам же, Дополнение № 19 (А/32/19), пзшкт I, часть I,
213 -



15.138 Проекты будут включать: а) разработка модели
политики в области региональных резервных запасов продовольствия/ 
кормов и продовольственной безопасности и создан координационный мехаг. 
низм по обеспечению продовольственной безопасности в регионе для 
экспертов и руководящих работников, занимающихся вопросами сельского 
хозяйства и продовольственного обеспечения. (Об этой модели будет сооб
щено HS' межправительственном совещании по данному вопросз?-,которое,возможно, будет организовано Всемирным продовольственным советом и ФАО,
и будут разработаны эффективные дальнейшие меры); ъ) возможно будет 
создан координационный механизм по региональной продовольственной 
безопасности; с) будет сделан обзор положения в области сохранения 
сельскохозяйственных ресурсов и подготовлена основа для проведения 
региональных мероприятий для экспертов и руководящих работников, 
занимающихся различными аспектами освоения пустынных районов;
d) будет проведен семинар по вопросам политики в области сохранения 
ресурсов для экспертов и технических специалистов правительственного 
аппарата и разработаны основные принципы политики в этой области;
e) будет проведено региональное исследование по вопросам управления 
животноводством и освоения пастбищных земель для руководящих работ
ников, занимающихся вопросами развития животноводства, а также будут 
подготовлены предложения по региональным мероприятиям в области раз
вития животноводства (откорм и разведение скота), включая организацию 
конкретных проектов, для технических специалистов правительственного 
аппарата и региональных и международных доноров .

iii) Двухгодичный период 1982-1983 годов
15.139 Работа, начатая в предыдущий двухгодичный период, будет 
продолжаться на обоих направлениях: продовольственная безопасность 
и сохранение и развитие ресурсов и управление ими. Будут приняты 
дальнейшие меры в рамках региона, касающиеся соглашений о продоволь
ственной безопасности, однако основные усилия будут направлены на 
осуществление региональных мероприятий по ликвидации и сокращению 
потерь после сбора урожая. Будут изучены вопросы улучшения хранения 
и транспортировки различных сельскохозяйственных продуктов. Будет 
осуществляться контроль и наблюдение за выполнением положений Плана 
действий Организации Объединенных Наций по борьбе с опустыниванием, 
осуществление которого началось в предыдущий двухгодичный период, 
однако основное внимание будет уделяться решению региональных проблем 
управления водными ресурсами и осуществления контроля над ними в 
том, что касается сельскохозяйственного производства в районах ороша
емого и неорошаемого земледелия. Будут разработны региональные 
мероприятия в области управления водными ресурсами и контроля над 
ними. Что касается сохранения ресурсов, то будет проведено конкретное 
исследование вопросов неорошаемого земледелия и лесоводства.
15.140 Проекты будут включать: а) исследованкевозможностей сокращения потерь после сбора згрожая отдельных 
сельскохозяйственных культур для технических специалиатов правитель
ственного аппарата и экспертов (дальнейшие мероприятия будут прово
диться ФАО и Объединенным отделом); ъ) консультативные
услуги и подготовлены дальнейшие доклады о региональных мероприятиях 
по вопросам продовольственной безопасности и о региональном



сотрудничестве в области развития Ж/тводтноводства для руководящих 
работников сельского хозяйства; с) исследование по вопро
сам регионального сотрудничества в области контроля и управления 
водными ресурсами для руководящих работников и конкретное исследова
ние социально-экономического влияния опустынивания на развитие орошае
мого земледелия и лесного хозяйства, а также будут выработаны реко
мендации по региональным мероприятиям.

iv) Виды деятельности в рамках стратегии, которые, 
по-видимому, имеют второстепенное значение, и 
юридическое основание для их осуществления

15.141 В рамках данного плана подпрограммы не проводятся никакие 
виды деятельности, имеющие второстепенное значение.
е ) Ожидаемые результаты
15.142 Региональное сотрудничество в области продовольственной безо
пасности будет осуществляться в форме проведения коллективных меро
приятий в области импорта зерна и создания запасов. Предполагаемой 
организационной основой явится создание субрегионального/регионального 
комитета (комитетов) по зерну или координационного механизма (меха
низмов) для проведения таких мероприятий. Предполагается, что к
1981 году от трех до шести государств-членов ЭКЗА станут на путь регио
нального подхода к решению вопросов продовольственной безопасности.
К концу 1983 года все государства-члены предпримут шаги или меры в 
целях использования региональных мероприятий по обеспечению продо
вольственной безопасности. Будут приняты коллективные меры по сок
ращению потерь после сбора урожая путем организации совместных проек
тов по обработке скоропортящихся сельскохозяйственных продзгктов в 
процессе их перевозки (один или группа сырьевых товаров) с участием 
трех-четырех стран в 1983 году.
15.143 В 1983 году 75 процентов числа государств-членов ЭКЗА поддер
жат организационные мероприятия и предложения о мерах по борьбе с 
опустыниванием и сохранению сельскохозяйственных ресурсов.
15.144 Что касается регионального сотрудничества в области управ
ления животноводством и его развития, то в 1983 году четыре государ
ства-члена рассмотрят законодательные предложения и согласуют орга
низационные меры в целях контроля за передвижением скота и исполь
зованием пастбищ. Шесть государств-членов ЭКЗА примут также кол
лективные меры (проект) по развитию животноводства, особенно в обла
сти разведения и откорма скота.
15.145 В 1983 году 50 процентов числа стран, относящихся к региону 
ЭКЗА,начнут выполнять две важные рекомендации по улучшению контроля 
и управления водными ресурсами, в частности в связи с наводнениями 
и организационными проблемами, касающимися контроля над водными 
ресурсами и управления ими.



a) Цель
15.146 Цель этой подпрограммы заключается в том, чтобы выявить 
слабые места в организационной структуре и разработать политику 
укрепления существующих сельскохозяйственных и сельских учреждений и 
создания новых таких учреждений.
b) Рассматриваемая проблема
15.147 Низкая производительность фермерских хозяйств в странах 
региона ЭКЗА в значительной степени объясняется слабостью сельскохо
зяйственных и сельских учреждений. Во-первых, существует проблема 
организации и планирования фермерского хозяйства, которое, в силу 
существующих систем землевладения и раздробленности земельных участ
ков, имеет слабую производственную основу. Во-вторых,слабая динамика 
групп свидетельствует о слабости организационной структуры, и этот 
вопрос заслуживает более серьезного внимания. В-третьих, системы ор
ганизационной поддержки фермеров зачастую слишком слабы и не могут 
эффективно выполнять свою роль в деле развития сельского хозяйства. 
Состояние просветительской работы с фермерами, политика в области 
цен и система кредита свидетельствуют о недостаточности, а иногда и
о бездейственности механизмов стимулирования и воздействия. Понимание 
слабости существующих систем и организаций сбыта препятствует акти
визации региональной торговли сельскохозяйственными продуктами.
с ) ЕЗридическое основание
15.148 Юридическим основанием для данной подпрограммы являются 
пункты 1 и 5 резолюции 3348 (ххк) Генеральной Ассамблеи; пункты 1,2, 
4, 6 и 7 резолюции и пункт 9 резолюции iv Всемирной продоволь
ственной конференции; пункт 4 резолюции 2114 (LXlll) Экономического
и Социального Совета; и глава F Манильского коммюнике,II/,принятого 
Всемирным продовольственным советом 24 июня 1977 года.
d) Стратегия и отдача

1) Положение по состоянию на конец 1979 года
15.149 Ограниченные мероприятия по этой подпрограмме в двухгодичный 
период 1978-1979 годов подготовят основу для осуществления полно
масштабных мероприятий и обеспечат соответствующую перспективу в этой 
области. Созыв в 1979 году Всемирной конференции по вопросам аграр
ной реформы и развития сельских районов послзгжит новым стимулом для 
решения жизненно важных проблем развития сельских районов и будет 
способствовать повышению их значимости. С целью получения максималь
ных результатов для комплексного изучения была выбрана одна часть 
проблемы развития сельских районов - сельскохозяйственные и сельские 
учреждения•



15.150 Первый аспект этой стратегии предусматривает комплексный ана
лиз организации фермерского хозяйства в странах региона ЭКЗА с особым 
учетом системы землевладения и раздробленности земельных участков с 
целью разработки нормативных моделей на субрегиональном уровне.
Вторым аспектом, требующим внимания, являются механизмы стимулирования 
и воздействия, деятельность которых направлена на повышение произво
дительности фермерских хозяйств. Первоочередное внимание в рамках 
этой стратегии будет уделено обзору и оценке политики ценообразования 
и анализу необходимых преобразований для повышения производительности 
фермерских хозяйств.
15.151 В связи с последним фактором будет рассмотрен вопрос об усло
виях сбыта продукции и других льготных условиях, Б отношении которых 
весьма необходимо выработать региональную политику, для того чтобы 
можно было активизировать внутрирегиональную торговлю сельскохозяй
ственными продуктами. Обзор систем сбыта сельскохозяйственной продук
ции будет включать изучение процесса сбыта и подходов к нему, выяв
ление основных проблем . в области сбыта и анализ связанных с ним 
расходов. Кроме того, особое внимание будет уделено сбыту скоро
портящихся продуктов и его расширению на региональном уровне путем 
введения региональных классов и стандартов и создания эффективной 
региональной системы информации о положении на рынках.
15.152 В итоге будет а) проведено региональное исследование по воп
росам землевладения и раздробленности земельных участков и будут 
разработаны проекты нормативных моделей организации фермерских хо
зяйств в странах региона ЭКЗА для экспертов и руководящих работников 
в области сельского хозяйства, а также для управляющих фермерскими 
организациями и кооперативами; ъ) проведено исследование по вопросам 
рационализации политики установления цен на сельскохозяйственные 
продукты для руководящих работников сельского хозяйства, сферы снаб
жения и национальных экономических органов; с) проведен обзор по 
системам сбыта отдельных продуктов сельского хозяйства в регионе 
ЭКЗА для технических специалистов правительственного аппарата и уп
равляющих организаций, занимающихся вопросами сбыта; d ) проведено 
исследование по вопросам сбыта скоропортящихся сельскохозяйственных 
продуктов в странах региона ЭКЗА для технических специалистов прави
тельственного аппарата; и е) организовано заседание группы экспертов 
по вопросам сбыта сельскохозяйственных продуктов для специалистов по 
вопросам сбыта и управляющих сельскохозяйственных организаций по 
сбыту в странах региона ЭКЗА.

iii ) Двухгодичный период 1982-1983 годов
15.153 Будет продолжено изучение вопросов сельскохозяйственных и 
сельских организаций и вопросов их совершенствования и развития. 
Основные результаты и предложения о принятии мер будут рассмотрены 
на межправительственном заседании по вопросам развития сельских 
районов. Будут приняты решения, направленные на развитие сельскохо
зяйственных организаций и будут приняты предложения о принятии
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конкретных мер по ряду областей. В конце двухгодичного периода 
особое внимание будет уделяться осуществлению мер, вытекающих из 
результатов этого заседания.
15.154 В области организации и планирования фермерских хозяйств 
основное внимание будет уделено рационализации и реорганизации систем 
ведения сельского хозяйства и совершенствованию планирования сельско
хозяйственной деятельности в связи с созданием сельских населенных 
пунктов в новых районах.
15.155. Что касается механизмов стимулирования и воздействия с 
целью повышения производительности фермерских хозяйств, то начнется 
изучение второго и третьего элементов, т.е. роли систем распростране
ния сельскохозяйственных знаний и типа переориентации, которая сде
лала бы возможным внедрение новых методов, а также вопроса сельско
хозяйственного кредита с особым упором на средства, потребности и 
проблемы в области краткосрочного и среднесрочного кредитования.
15.156 В области сбыта все усилия будут направлены на выполнение 
последующих мероприятий с целью успешного претворения в жизнь резо
люций, принятых на заседании в предшествующий двухгодичный период.
В связи с функциональными и организационными вопросами сбыта может 
быть организовано специальное исследование или предоставление кон
сультативных услуг.
15.157 В итоге результаты будут следующими: а) подготовлены руково
дящие принципы совершенствования планирования сельскохозяйственной 
деятельности в районах новых сельских населенных пунктов, а также 
рационализации и реорганизации систем фермерского хозяйства в странах 
региона ЭКЗА для технических специалистов правительственного аппара
та и руководителей фермерских организаций и кооперативов; ъ) органи
зован семинар по вопросам земельной реформы для специалистов в обла
сти сельского хозяйства; с) подготовлен доклад о ходе деятельности 
по совершенствованию сбыта сельскохозяйственных продуктов для руко
водящих работников сельского хозяйства и сбытовых организаций;
d) подготовлен доклад об оценке систем распространения сельскохозяй
ственных знаний и о потребностях в персонале по распространению 
знаний в регионе ЭКЗА для экспертов и технических специалистов пра
вительственных учреждений, занимающихся вопросами сельского хозяйства, 
исследований и образования; е) проведено исследование по вопросам 
потребностей в сельскохозяйственном кредите и других связанных с этим 
потребностей в странах региона ЭКЗА для рзпсоводящих работников 
сельского хозяйства и организаций-доноров; и f) организовано меж
правительственное совещание по вопросам развития сельских районов, 
в котором примут участие руководящие работники высшего и среднего 
звена, занимающиеся вопросами сельского хозяйства и развития сельских 
районов.

iv) Виды деятельности в рамках стратегии, которые, по-видимому, 
имеют второстепенное значение, и юридическое основание 
для их осуществления

15.158 В рамках данного плана подпрограммы не проводятся никакие ви
ды деятельности, имеющие второстепенное значение.



e ) Ожидаемые результаты
15.159 Все мероприятия будут направлены на организацию совещания
на высшем уровне по вопросам развития сельских районов, которое, как 
предполагается, окажет важное влияние на разработку среднесрочной 
политики и расширение капиталовложений и конкретных действий, на
правленных на повышение благосостояния населения сельских районов.
Идеи и информация относительно необходимости создания и укрепления 
организаций в целях содействия развитию сельских районов займут заж- 
ное место на планируемом межправительственном совещании по вопросам 
развития сельских районов, которое состоится в 1983 году. Предпола
гается, что в 1983 году половина государств-членов ЭКЗА поддержат 
осуществление по крайней мере двух важных рекомендаций.
15.160 Исследования по вопросам организации и планирования фермерско
го хозяйства должны выявить структурные связи между организацией 
фермерских хозяйств и их производительностью и должны привести к раз
работке нормативных моделей, способствующих повышению производитель
ности фермерских хозяйств. В 1983 году половина государств-членов 
ЭКЗА рассмотрят и одобрят модели совершенствования организации фер
мерских хозяйств и соответствующие законодательные и организационные 
предложения.
15.161 Предполагается, что после изучения вопросов политики в области 
цен на сельскохозяйственные товары некоторые государства-члены примут 
меры по рационализации такой политики на региональном и субрегиональ
ном уровнях, что явится новым стимулом в деле комплексного pernoHavib- 
ного планирования в 1983 году.
15.162 Выявление сравнительных потребностей в области распространения 
знаний будет способствовать созданию в 1983 году регионального/субре
гионального центра распространения знаний с целью оказания помощи в 
деле разработки региональной политики в области распространония зна
ний и подготовки работников в этой области. Кромо того, от трох до 
шости стран рассмотрят основныо принципы соворшонствования взаимо
связи можду образованном, исслодоватольской доятольностью и распро- 
странониом знаний.
15.163 Исслодованио слабых мосщ в систомо сольскохозяйствонного кре
дита должно представить непосредственный интерес для региональных 
финансовых учреждений и создать возможности для разработки региональ
ной политики кредитования в тесном сотрудничестве с недавно созданной 
Региональной ассоциацией сельскохозяйственного кредита для стран 
Ближнего Востока. В 1983 году в сотрудничестве с этой ассоциацией 
будут осуществлены предложения о существенном укреплении двух банков 
сельскохозяйственного кредита в этом регионе.
15.164 Работа в области систем сбыта позволит улучшить организацион
ную структуру, особенно в плане повышения роли сбыта сельскохозяй
ственной продукции в деле развития сельских районов. В 1983 году
от трех до пяти стран региона ЭКЗА примут конкретные предложения. 
Изучение организаций сбыта должно привести к принятию мер законода
тельного характера, касающихся установления классов и стандартов для 
скоропортящихся продуктов, а также содействия созданию региональной 
системы информации о положении на рынках.



А . Организация 
1. Межправительственный обзор

15.165 За проводимой по данной программе работой секретариата на
блюдает Экономическая и социальная комиссия для Азии и Тихого океа
на, заседания которой проводятся ежегодно. Последнее заседание 
состоялось в марте 1978 года, во время которого было утверждено 
представление по настоящему плану. Широкий и подробный обзор про
граммы работы в данной области осуществляется Комитетом ЭСКАТО по 
сельскохозяйственному развитию, заседание которого проходят раз в 
два года. Последнее заседание состоялось в январе/феврале 1978 года,

2. Секретариат
15.166 Подразделением секретариата, несущим ответственность за осу
ществление этой программы, является Сельскохозяйственный отдел, где 
по состоянию на 31 декабря 1977 года работало II сотрудников кате
гории специалистов, для содержания 6 из которых использовались вне
бюджетные средства. Вплоть до 31 декабря 1977 года Отдел функцио
нировал в качестве единого подразделения.

Сотрудники категории 
специалистов

Организ ационное 
подразделение

Сельскохозяйственный отдел

Регулярный Внебюджетные
бюджет средства Всего

5 II
15.167 Начиная с I января 1978 года,три сотрудника, финансировав
шиеся по регулярному бюджету, были переведены из Отдела планирова
ния развития Б Сельскохозяйственный отдел для руководства осуществ
лением подпрограммы 4 (Планирование, управление и финансирование в 
целях развития сельских районов) в рамках данной программы.

3, Различия между существующей административной 
структурой и предлагаемой структурой программы

15.168 Пять подпрограмм, входящих согласно среднесрочному плану на 
период I978-I98I годов в программу по вопросам продовольствия и 
сельского хозяйства, были преобразованы в рамках среднесрочного пла
на на I980-I983 годы в четыре следующих подпрограммы:

12/ Там ж е , тридцать первая сессия. Дополнение № 6А 
(A/31/6TÂdd.l), ТОМ I, пункты 577-6ÓI.



Подпррграмма 1. Программа сельскохозяйственных мероприятий
для Азии и Тихого океана (АРСАП);

Подпрограмма 2. Продовольственная безопасность; ''
Подпрограмма 3, Усовершенствование сельскохозяйственных пла

нов, программ, учреждений и информации;
Подпрограмма 4. Планирование, управление и финансирование в

целях развития сельских районов.
4, Предполагаемое завершение мероприятий

15.169 В пункте 7.25 предлагаемого бюджета по программам на двух
годичный период I978-I979 годов 15/ содержится перечень одиннадцати 
подпрограмм, пять из которых входят в программу по продовольствию 
и сельскому хозяйству, а шесть - по комплексному развитию сельских 
районов. Поскольку последняя программа показывается теперь в сред
несрочном плане отдельно в рамках различных основных программ, то в 
настоящем разделе речь идет только о тех подпрограммах в рамках 
программы по продовольствию и сельскому хозяйству (подпрограммы 1,2, 
3, 4 и б в пзшкте 7.25), в которых будут, как ожидается, реализованы 
следующие злементы программ:
а) В I978-I979 годах

Подпрограмма I
ii) исследования на местах вопросов сбыта удобрений на уровне 

мелкого фермерского хозяйства;
iii) региональный семинар для работников правительственного

аппарата по вопросам изучения рынка и содействия выпуска 
удобрений для обеспечения производства продовольствия мел
кими фермерскими хозяйствами;

íat-) совещание группы экспертов по вопросу о целесообразности
переноса деятельности, осуществляемой в соответствии с про
граммой АРСАП/агрохимикаты, в региональную сеть (см. раз
дел D 'подпрограммы 1 ниже).

Подпрограмма 2
2.1 (i) исследование рисового хозяйства региона;
2.1 ( Ü ) межправительственная рабочая группа по региональному

сотрудничеству по проблемам риса и оперативным зада
чам Азиатского фонда торговли рисом;

15/ Там же, тридцать вторая сессия. Дополнение № 
Согг. 1 и 2), ТОМ ГГ



2.2 (i) региональные исследования по вопросам а) производох^'.а
и рентабельности и Ъ) спроса и предложения фуражных 
зерновых, бобовых культур, корнеплодов и клубневых 
культур.

Подпрограмма 3
3.2 семинар по вопросам повышения эффективности сельских 

учреждений, обслуживающих мелкие фермерские хозяйства.
Подпрограмма 4
i ) подготовка текущего обзора продовольственного и сельско

хозяйственного положения в регионе ЭСКАТО,
Подпрограмма 6
Мероприятия не запланированы,

ъ) В I98Q-198I годах 
Подпрограмма 1
i) развитие обслуживания по предоставлению региональной ин

формации и консультаций по вопросу изучения рынка, рас
пределения и использования агрохимикатов;

iii) региональное консультативное совещание по вопросам изуче
ния рынка и содействия выпуску агропестицидов.

Подпрограмма 2
2.2 (ii) создание координационного механизма в целях разра

ботки региональной программы по фуражным зерновым, 
бобовым культурам, корнеплодам и клубневым культурам.

Подпрограмма 3
3.2 симпозиумы/семинар по системам группового и обобществлен

ного ведения фермерского хозяйства.
Подпрограмма 4
Мероприятия не запланированы.
Подпрограмма 6
Мероприятия не запланированы.



lo Официальная координация в рамках секретариата
15о1?0 Сельскохозяйственный отдел принимает участие в работе Рабочей 
группы ЭСРСАТО по комплексному развитию сельских районов, занимающей
ся координацией деятельности по осуществлению программы комплексного 
развития сельских районово Существует также межведомственная группа 
ЭСКАТО по химическим удобрениям, призванная координировать деятель
ность, связанную с производством, распределением и использование хи
мических удобрений.

2 о Официальная координация в рамках системы 
Организации Объединенных Нации

15»171 Планирование и осуществление отдельных видов деятельности 
Сельскохозяйственного отдела проводится совместно с ФАО, В отноше
нии других видов деятельности, по которым у ФАО накоплен соответ
ствующий опыт, проводятся консультации с ее сотрудниками.

3. Подразделения, с которыми в период 1980-1983 годов 
предполагается осуществление важных совместных 
мероприятий

15.172 Региональный координационный центр по изучению и культивиро
ванию фуражных зерновых, бобовых культур, корнеплодов и клубневых 
культур в Азии и районе Тихого океана будет продолжать свою деятель
ность в тесном сотрудничестве с ФАО. Будет продолжена деятельность 
Консультативно-информационной сети ЭСКАТО/ФАО/ЮНМДО по вопросам удоб
рений для Азии и района Тихого океана, а также совместная работа 
ЭСКАТО/ФАО в области удобрений, агропестицидов и сельских учреждений.

С . Распределение ресурсов по подпрограммам
15.173 Предполагается, что распределение ресурсов по подпрограммам 
будет осуществляться приблизительно так, как показано в следующей 
таблице :



Подпрограмма I: ИРОТРАМША СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ ШЕЕР0ПРИЯТЖ4
ДЛЯ А З Ш  И ТИХОГО ОКЕАНА (АРСАП)

a) Цель
15.174 Цель настоящей подпрограммы заключается в том, чтобы облег
чить, увеличить и расширить использование в каждой стране более 
цроизводительных сельскохозяйственных культур в рамках продовольст
венной продукции, производимой мелкими фермерскими хозяйствами раз
вивающихся стран в регионе ЭСКАТО.
b) Рассматриваемая проблема
15.175 В той или иной стране региона на распределение продукции, 
расширение производства и спрос, создаваемый фермерами, оказывает 
влияние ряд неблагоприятных факторов, сдерживающих более интенсивное 
и широкое применение производительных культур. По данным большинства 
развивающихся стран региона, потребление удобрений в них невелико, 
что особенно характерно для мелких фермеров, составляющих наиболее 
многочисленный слой населения и представляющих собой как на националь
ном, так и на международном уровне группу, признанную одним из 
объектов развития, В настоящее время серьезной проблемой практически 
всех развивающихся стран региона является не нынешняя нехватка ресур
сов на международном или на региональном уровне, а низкая степень 
применения удобрений.
c) Юридическое основание
15.176 Юридическим основанием для данной подпрограммы являются реше
ния проходившей Б 1978 году тридцать четвертой сессии Комиссии.
d) Стратегия и отдача

i) Положение по состоянию на конец 1979 года
1 5 .1 77 Группа зкспертов, заседание которое проходило в сентябре
1977 года, рекомендовала создать для Азии и района Тихого океана кон
сультативно-информационную сеть ЭСКАТО/ФАО/ЮНМДО по вопросам более 
широкого применения удобрений. Предполагается, что эта сеть будет 
создана совместными усилиями и будет функционировать в 1978 и 1979 го
дах. Эта сеть станет выполнять функции, осуществлявшиеся в рамках 
связанной с проблемой удобрений деятельности АРСАП. Вкратце, к 
этим функциям относятся сбор и анализ информации о рынке, подготовка 
кадров и осуществление программ проведения симпозиумов, предоставле
ние странам консультативных услуг по вопросам производства, распре
деления и использования удобрений. Деятельность АРСАП, связанная 
с применением пестицидов, будет осуществляться на более прочной осно
ве и проводиться вслед за теми же мероприятиями, которые были запла
нированы и осуществлены в целях расширения использования удобрений 
в фермерских хозяйствах, как об этом и указывается в настоящем пункте.



I5oI78 Сеть будет продолжать функционировать в полном объеме,и 
деятельность АРСАП, связанная с использованрюм пестицидов, будет за
вершена.

iii) Двухгодичный период I982-I985 годов
15.179 Осуществление мероприятий в рамках деятельности АРСАП, свя
занной с применением пестицидов, будет передано сети в целях коорди
нации этих мероприятий с деятельностью сети, связанной с применением 
удобрений. Таким образом, сеть станет функционировать в полном объе
ме, занимаясь также агрохимикатами, как первоначально и планирова
лось Б I975-I976 годах. Деятельность АРСАП будет осуществляться 
сетью, которая, как ожидается, продолжит свою деятельность через сек
ретариат ЭСКАТО в сотрудничестве с ФАО и ЮНИДО.

iv) Виды деятельности в рамках стратегии, которые, по-видимому, 
имеют второстепенное значение, и юридическое основание для 
их осуществления

15.180 В плане настоящей подпрограммы не предусматривается никакой 
деятельности, имеющей ограниченную целесообразность.
е) Ожидаемые результаты
1 5.181 Собираемая по данной подпрограмме информация поможет ферме
рам, торговым организациям и производителям агрохимикатов лучшим 
образом ориентироваться в вопросах спроса и предложения удобрений и 
пестицидов в регионе. Планирование применения удобрений и пестицидов 
позволит повысить урожайность и сократить нехватку продовольствия в 
бедных странах. Должностные лица пройдут профессиональную подготов
ку, что позволит им более эффективно и четко выполнять свои обязан
ности. Страны будут в состоянии экономить значительные суммы инвалю
ты, которые они затрачивают на импорт продовольствия и агрохимика
тов.
Подпрограмма 2 ; ПРОДОВОЛЬСТВЕННАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ
а) Цель
15.182 Цель настоящей подпрограммы состоит в том, чтобы укрепить 
продовольственную безопасность путем диверсификации сельскохозяйствен
ного производства и совершенствования мер по обеспечению поставок, 
хранения и распределения продовольствия и торговли им, по поощрению 
производства фуражных зерновых, бобовых культур, корнеплодов и клуб
невых культур, а также в том, чтобы расширить производство риса за 
счет укрепления внутрирегиональной торговли.



b ) Рассматриваемая проблема
15=183 Несмотря на хорошие урожаи зерновых, собранные в регионе 
в последние три года, объем продовольствия в расчете на душу насе
ления сократился. Необходимо принять неотложные меры по устранению 
хронической нехватки продовольствия в некоторых частях региона и 
устранению перебоев со снабжением продовольствием, возникающих в 
результате колебаний уровня производства продовольствия, вызываемых 
неблагоприятными климатическими условиями, сельскохозяйственными 
вредителями и болезнями. Продовольственные резервы настолько незна
чительны, что не в состоянии обеспечить продовольственной безопас
ности. Проблема заключается не только в низком техническом уровне, 
но и в незнании социально-экономических условий, в которых находятся 
цроизводители продовольствия. Научное изучение фуражных зерновых, 
бобовых культзф, корнеплодов и клубневых культур не ведется, в ре
зультате чего наблюдается низкий уровень их урожайности. Недостаток 
иностранной валюты земедляет внутрирегиональную торговлю рисом.
c) Юридическое основание
15-184- Юридическим основанием для данной подпрограммы являются ре
шения проведенной в 1978 году тридцать четвертой сессии Комиссии.
d) Стратегия и отдача

i ) Положение по состоянию на конец 1979 года
15=185 К концу 1979 года должен быть создан Региональный координа
ционный центр исследований и использования фуражных зерновых, бобо
вых культзф, корнеплодов и клубневых культур в Азии и районе Тихого 
океана, который разработает и осуществит целевую программу поощре
ния коммерческого производства этих культур.

ii) Двухгодичный период I980-I98I годов
15=186 До 1980 года основным направлением программы работы Регио
нального координационного центра будут агроэконовлические и социаль
ные исследования. В I98I году будет разработана программа региональ
ных исследований, что позволит лучше изучить агрономические аспекты 
фуражных зерновых и т.д., наряду с чем агроэкономические исследова
ния будут скоординированы с результатами социально-экономических 
разработок, которые ожидается получить в начале 1980 года.

iii) Двухгодичный период I982-I983 годов
15=187 Сельскохозяйственные научно-исследовательские центры отдель
ных стран региона будут по-прежнему пользоваться техническими ре
комендациями комплексной группы экспертов в целях совершенствования 
и укрепления своих программ агрономических и социально-экономических 
исследований, касающихся таких проблем, как фуражные зерновые.



i"') Виды деятельности в рамках стратегии, которые, по-видимому, 
имеют второстепенное значение, юридическое основание для 
их осуществления

15.188 В рамках данного плана подпрограммы не проводятся никакие 
виды деятельности, имеющие второстепенное значение..
е) Ожидаемые результаты
15.189 Ожидаемые результаты таковы: а) выявление и приспособление
к местным условиям лучшей имеющейся техники, необходимой для культи
вации фуражных зерновых и т.д., что до сих пор осуществлялось сила
ми национальных сельскохозяйственных зкспериментальных станций, бу
дет осуществляться в фермерских хозяйствах; 1) совершенствование 
планирования и реализации национальных программ развития, связанных 
с расширением производства и применением зтих культур, а также тор
говли ими; с) увеличение продовольственных резервов и, следователь
но, укрепление продовольственной безопасности, особенно в тех стра
нах региона, где продовольствие играет первостепенное значение; и
d) общее повьшение уровня доходов мелких фермеров.
Подпрограмма 3 : УСОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ СЕЛЬСК0Х03ЯЙСТВЕШ-1ЫХ ПЛАНОВ,

УЧРЕЖДЕНИЙ И ИНФОРМАЦИИ
a) Цель
15.190 Цель настоящей подпрограммы заключается в том, чтобы оказать 
правительствам помощь в деле усовершенствования их планов и программ 
сельскохозяйственного развития путем, кроме прочего, применения со
временной методики планирования, поддержки сельских учреждений и 
широко разветвленной сети сельскохозяйственной информации.
b) Рассматриваемая проблема

15.191 Многие страны региона по-прежнему не разрабатывают на систе
матической основе планов развития производства продовольствия и 
сельского хозяйства. Сельскохозяйственные проекты и программы, как 
правило, не соответствуют общим социально-зкономическим задачам.
То же самое касается производства, переработки, распределения сель
скохозяйственных товаров и спроса на них. Эти факторы порождают во 
многих случаях неуверенность в сельскохозяйственных планах и програм
мах правительства. Необходимо изучить эту проблему и ускорить раз
работку и осуществление планов и программ.
c) Юридическое основание
15.192 Юридическим основанием для данного плана подпрограммы являют
ся решения проходившей в 1978 году тридцать четвертой сессии Комиссии.
ф Стратегия и отдача

1) Положение по состоянию на конец 1979 года
15.193 К концу 1979 года группа экспертов выявит основные насущные 
проблемы, связанные с разработкой и осуществлением планов и программ



в сельскохозяйственном секторе. Для оказания странам помощи в деле 
разработки их планов и программ будет подготовлен двухгодичный обзор 
положения в области продовольствия и сельского хозяйства.

ii) Двухгодичный период I980-I98I годов
15.194 В сотрудничестве с другими национальными и международными 
учреждениями будет организовано проведение программы производственной 
стажировки правительственных должностных лиц высшего и среднего зве
на, которые изучат вопросы разработки, осуществления и оценки сельско
хозяйственных проектов. Будут проанализированы результаты проведе
ния второго Десятилетия развития Организации Объединенных Наций в 
отношении продовольствия и сельского хозяйства. На региональном 
уровне планируется организовать семинар по вопросэлл эййективного 
использования вспомогательных сельскохозяйственных учреждений. На 
рассмотрение Комитета по сельскохозяйственному развитию, а вслед за 
этим и Комиссии, будет подготовлен двухгодичный обзор политики и 
стратегии, проводимых в регионе в области продовольствия и сельского 
хозяйства. Сбор,обработка и распространение текущей информации по 
вопросам сельскохозяйственного развития будут продолжены.

iii) Двухгодичный период I982-I983 годов
15.195 Хотя и ожидается, что общее направление данной подпрограммы, 
наметившееся в прошлом двухгодичном периоде, будет признано правиль
ным, отдельные элементы подвергнутся изменениям в соответствии с 
рекомендациями Комитета по сельскохозяйственному развитию, которые 
он вынесет на своей четвертой сессии, запланированной на I98I год.

iv) Виды деятельности, которые,по-видимому, имеют второстепен
ное значение и ютзилическое основание для их осуществления

15.196 В рамках данного плана подпрограммы не проводятся никакие 
виды деятельности, имеющие второстепенное значение
е) Ожидаемые результаты
15.197 Улучшение качества и количества получаемой сельскохозяйствен
ной информации и вспомогательных услуг, например, просветительной 
работы в области сельского хозяйства, изучения рынка и сферы кредита, 
будет способствовать подготовке планов и программ, имеющих практи
ческое значение на местах. Это приведет к более эффективному исполь
зованию ограниченных ресурсов, имеющихся в стране, на местах и в 
отдельных фермерских хозяйствах, и повлечет за собой не только повы
шение урожайности, но и улучшение структуры сельскохозяйственного 
производства.



Подпрограмма 4 ; ПЛАНИРОВАНИЕ, УПРАВЛЕНИЕ И ФИНАНСИРОВАНИЕ В ЦЕЛЯХ
РАЗВИТИЯ СЕЛЬСКИХ РАЙОНОВ

a) Цель
15=198 Цель настоящей подпрограммы заключается в ознакомлении го
сударств-членов с перспективами планирования, управления и финанси
рования развития сельских районов и обеспечении их полезной методи
кой ведения этой деятельности для оказания им помощи в области раз
работки и осуществления стратегии, политики и программ развития 
сельских районов, направленных на борьбу с бедностью, а также в об
ласти создания соответствующих децентрализованных систем и участвую
щих учреждений, необходимых для их поддержки.
b) Рассматриваемая проблема
15=199 Меры по повышению зфовня жизни сельского населения и мобили
зации производства в крупном сельском секторе являются основными 
элементами стратегии развития большинства стран Азии и района Тихого 
океана на 80-е годы. К многочисленным проблемам, которые стоят 
перед правительствами государств-членов, стремящимися оперативно 
разрешать поставленные задачи, относятся неудовлетворительное и 
неэффективное распределение средств, потребность в новых, основанных 
на децентрализации подходах и перспективах ведения политики, отсутст
вие опыта применения соответствующей методики руководства и планиро
вания, предназначенной для систем выполнения программ комплексного 
развития сельских районов и других их элементов, и проблема отноше
ний с "реакционными кругами", контролирующими сельский кредит, а 
также различные неэкономические факторы, препятствующие накоплению 
капитала, необходимого для облегчения реализации стратегии, прово
димой в отношении мелких фермерских хозяйств и в других областях. 
Данная подпрограмма призвана решить проблему разработки и осуществле
ния соответствующей политики в области государственного и частного 
финансирования капиталовложений в сельское хозяйство, децентрализо
ванного управления развитием сельских районов и реализации стратегии 
их комплексного развития, направленной на борьбу с бедностью и по
вышение производительности труда, В рамках этой и других подпрограмм, 
связанных с развитием сельских районов, особое внимание будет уде
ляться таким вопросам, как технические и организационные (в том чис
ле имущественные отношения) аспекты, расширение занятости в сельских 
районах; факторы, влияющие на интенсивность и состав миграции насе
ления из деревни в город (кто и почему мигрирует и как это влияет 
на развитие сельских районов); и роль различных организаций мелких 
фермеров, арендаторов, безземельных крестьян, беднейших ремесленни
ков и друпгх групп сельского населения, как центров обратного воз
действия на процесс планирования и осуществления прогхэамм развития 
сельских районов.



c ) Юридическое основание
15.200 Юридическим основанием для данной подпрограммы являются 
резолюция 172 (XXXIII) Комиссии о комплексной программе развития 
сельских районов и решения проходившей в 1978 году тридцать четвер
той сессии Комиссии.
d) Отратегия и отдача

i) Положение по состоянию на конец 1979 года
15=201 В течение двухгодичного периода 1978-1979 годов как в рамках 
продовольственных и сельскохозяйственных программ, так и в рамках 
программ планирования, проектирования и политики в целях развития 
будут проведены исследования, профессиональная подготовка и/или 
экспериментальные мероприятия на местах по реализации программ ра
боты на селе, участия женщин в деятельности, приносяиюй доход, пла
нирования занятости сельского населения, аграрной реформы, децентра
лизованного управления развитием сельских районов, финансирования 
и контроля над осуществлением программ развития сельских районов, 
передачи бюджетно-финансовых полномочий, методики планирования на 
глестах, социально-культурных факторов, ограничивающжс накопление 
капитала, и планирования мероприятий по борьбе с бедностью в целях 
развития сельских районов. Создание в 1978 году группы экспертов, 
которая занимается последним из названных вопросов, является кульми
национным пунктом крупного научно-исследовательского проекта, на
правленного на борьбу с бедностью и проведение социальной мобилиза
ции в четырех странах-членах (1975-1978 г.г,). Кроме того, будет 
проводиться работа по разработке критериев благосостояния 14/; 
не исключено также принятие способствующих развитию сельского секто
ра мер в области расширения занятости сельского населения, страте
гии и критериев выбора программ и проектов, валютной политики и раз
вития финэ.нсовых учреждений.

Двухгодичный период 1980-1981 годов
15.202 Предполагается, что конкретная программа работы в этой об
ласти будет основана на результатах дискуссии, которая развернется 
на некоторых международных и региональных совещаниях в I978-I979 го
дах, в том числе и на запланированном на 1979 год региональном се
минаре ЭСКАТО по вопросам стратегии планирования и организационной 
основы развития сельских районов. Будут приняты конкретные меры 
в целях рассмотрения опыта стран, накопленного ими в большинстве 
областей, деятельность в которых запланировано начать в I978-I979 го
дах, причем основное внимание предполагается уделить методике пла
нирования и руководства проведением таких стратегий и программ раз
вития сельских районов, которые направлены на борьбу с бедностью.

См. подпрограмму 2 Программы 7» Вопросы и политика развития,
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содействие производительной занятости и совершенствование государст
венного и частного финансирования развития сельских районов. Рас
смотрение накопленного странами опыта будет проведено путем научных 
исследований, дополненных национальными и международными семинарами, 
и разработкой и опробыванием соответствующей методики и организацион
ных концепций. В ряде областей будут расширены экспериментальные ра
боты и усилена деятельность в области профессиональной подготовки, 
к которым запланировано приступить в I978-I979 годах в сотрудничестве 
с правительствами-членами и организациями, занимающимися проблемами 
развития, причем эти мероприятия будут осуществляться в рамках сельс
ких программ и проектов на местах в более широких масштабах. Помимо 
разработки стратегии и методики, основное внимание б^щет уделяться и 
вопросу их влияния на подготовку кадров и изменение организационной 
структзфы, Б частности в отношении административных систем, а также 
на критерии благосостояния и положение беднейших слоев сельского на
селения.

iii) Двухгодичный период I982-I983 годов
15.203 Дальнейшая деятельность будет проводиться в соответствии с 
задачами, поставленными на двухгодичный период I980-I98I годов.
На этом этапе будет также проведен всеобъемлющий глубокий обзо13 пла
новых, управленческих и финансовых аспектов стратегии развития сель
ских районов региона за период I976-I98I годов с уделением особого 
внимания планированию мероприятий по борьбе с бедностью, производи
тельной занятости и финансам для сельских районов.

Виды деятельности в рамках стратегии, которые, 
во-видимому, имеют второстепенное значение,и 
юридическое основание для их осуществления

15.204 В рамках данного плана подпрограммы не проводятся никакие 
виды деятельности, имеющие второстепенное значение .
е) Ожидаемые результаты
15.205 Для данной подпрограммы трудно установить количество пресле
дуемых ею целей и других показателей проверки достигнутого. В боль
шинстве своих аспектов комплексное развитие сельских районов являет
ся вопросом внутренней политики, включающей в себя как политические 
соображения, так и административные, экономические и технические 
вопросы, в связи с решением которых учреждения Организации Объединен
ных Наций могут сыграть полезную роль. Работа, котот)ую предлагается 
осуществить по данной подпрограмме, должна, как ожидается, способст
вовать вовлечению соответствующей стратегии, методики и учреждений
в процесс хэазБития сельских районов стран-членов. Однако ее резуль
таты с точки зрения основной рассматриваемой проблемы будут зависеть 
в основном от политической воли и способности правительств, заинтере
сованных в осуществлении мер, направленных на борьбу с бедностью в 
процессе развития сельских районов, в частности, в связи с аграрной



реформой, участием населения в упомянутом процессе и с такими дру
гими организационными изменениями, которые могут для этого потребо
ваться. Предполагается, что подпрограмма займет сравнительно важное 
место в тех странах, где подходы к проблеме развития сельских райо
нов основываются на эффективной стратегии содействия экономическому 
росту и борьбе против бедности. В частности, она должна помочь 
государствам-членам принять на воорзокение системы надлежащим обра
зом децентрализованного управления, методику разработки и осуществле
ния планов вовлечения населения на местах, практику содействия на
коплению капитала и капиталовложениям мелких фермеров, кооперативов и 
других производительных сил сельских районов.



ГЛАВА 16=!' 

НАСЕЛЕБЕЫЕ ПУНКТЫ

Ранее издана под условным обозначением А/ЗЗ/б (I^tl6)
и Согг.1.



ПРОГРАММА 1: ЦЕНТР ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ ПО HACEI
ШГНКТАМ (ХАБИТАТ)
А. Организация 

1. Межправительственный обзор
a) Справка
16.1 В своей резолюции 32/162 от 19 декабря 1977 года Генеральная 
Ассамблея постановила создать Центр Организации Объединенных Наций по населенным пунктам (Хабитат),который будет служить центром действий в 
области населенных пзшктов и координации деятельности в рамках системы 
01>ганизации Объединенных Наций. Этот центр будет включать должности
и бюджетные ресурсы а) Центра по жилищному вопросу, строительству и 
планировке; Ъ) соответствующий секции Отдела экономических и 
социальных программ Программы Организации Объединенных Наций по 
окружающей среде, которая непосредственно занимается населенными 
пунктами, за исключением должностей, необходимых этой Программе для 
выполнения своих обязанностей, связанных с экологическими аспектами 
и последствиями плакирования населенных пунктов; с) Фонда Организа
ции Объединенных Нации для Хабитат и населенных пунктов и d) по 
мере необходимости отдельные посты и относящиеся к ним ресурсы из 
соответствующих подразделений Департамента по экономическим и социаль
ным вопросам. Однако в период подготовки среднесрочного плана, это 
объединение, предусмотренное резолюцией 32/162 Ассамблеи, еще не 
было гфоведено 1/.
b) Существующее положение
16.2 В резолюции 32/162 Генеральная Ассамблея постановила также пре
образовать Комитет по жилищному вопросу, строительству и планировке
в Комиссию по населенным пунктам в составе 58 членов, которая должна 
служить в качестве вспомогательного органа Экономического и Социально
го Совета. Первое организационное заседение этой Комиссии состоялось 
3-7 апреля 1978 года в Центральных учреждениях в Нью-Йорке, Хотя 
на своем первом заседании Комиссия не рассматривала какого-либо сред
несрочного плана, она выработала некоторые общие основные принципы, 
определяющие форму и существо ее работы. В частности, ряд прави
тельств представили письменные предложения по среднесрочному плану, 
которые были приняты во внимание при разработке плана на 1980- 
1983 годы. Ниже указываются основные функции и задачи Кимиссии 
по населенным пунктам, определенные в этой резолюции:

1./ Фонд Организации Объединенных Наций для Хабитат и населенных 
пунктов расположен в настоящее время в помещениях, предоставленных пра
вительством Кении в центре конференций им.^Кениаты в Найроби, куда в 
последние месяцы 1978 года будут переведены некоторые сотрудники из 
Центра по жилищному вопросу, строительству и планировке в Нью-Йорке, а 
остальные сотрудники будут переведены в Найроби в первой половине 
1979' года.



a) разрабатывать и поощрять цели, первоочередные задачи и ру
ководящие принципы в отношении существующих и планируемых программ 
деятельности в области населенных пунктов в соответствии с рекомен
дациями Хабитат: Конференции Организации Объединенных Наций по на
селенным пунктам, впоследствии одобренными Генеральной Ассамблеей;

b ) внимательно следить за деятельностью организаций системы 
Организации Объединенных Наций и других международных организаций в 
области населенных пунктов и предлагать в надлежащих случаях наилуч
шие пути и средства достижения целей и осуществления задач общей по
литики в области населенных пунктов в рамках системы Организации 
Объединенных Наций;

c) изучать в контексте рекомендаций Хабитат: Конференции Орга
низации Объединенных Наций по населенным пунктам в отношении нацио
нальных действий новые вопросы, проблемы и в особенности решения в^ 
области населенньпс пунктов, особенно те, которые носят региональный 
или международный характер;

d) осуществлять общее руководство и надзор за деятельностью 
Фонда Организации Объединенных Наций для Хабитат и населенных пунк
тов;

e) периодически рассматривать и утверждать использование 
средств, имеющихся в ее распоряжении, на цели деятельности в области 
населенных пунктов на глобальном, региональном и субрегиональном 
уровнях;

f) обеспечивать общее руководство секретариатом Центра;

g) рассматривать программу созданного согласно резолю
ции 5I/II5 Генеральной Ассамблеи от 16 декабря 1976 года Аудиовизуаль
ного информационного центра Организации Объединенных Наций по насе
ленным пунктам и осуществлять руководство им.
16.3 Согласно резолюции 32/162 на Центр Организации Объединенных 
Наций по населенным пунктам (Кабитат) под руководством Директора- 
исполнителя были возложены следзгюпще обязанности:

a) обеспечить согласование на межсекретариатском уровне 
программ по населенным пунктам, планируемых и осуществляемых в рам
ках системы Организации Объединенных Наций;

b ) содействовать Комиссии по населенным пунктам в координации 
мероприятий в области населенных пунктов в рамках системы Организа
ции Объединенных Наций, следить за ними и оценивать их эффективность;



c) осуществлять проекты в области населенных, пунктов;
d) служить центром всемирного обмена информацией по населенным 

пунктам;
e) обеспечивать основную поддержку Комиссии по населенным пунктам
f) заниматься межрегиональными вопросами, связанными с насе

ленными пунктами;
g) по мере необходимости дополнять ресурсы регионов при раз

работке и осуществлении проектов в области населенных пунктов;
h) содействовать привлечению к сотрудничеству мировых научных 

кругов, занимающихся вопросами населенных пунктов;
i) создать и вести всемЕтрный список консультантов и советников, 

которые могут дополнить квалифицированный персонал, работающий в 
системе Организации Объединенных Наций, и содействовать набору экспер
тов Б мировом масштабе, включая экспертов, имеющихся в развивающихся 
странах;

j) выступать инициатором мероприятий в области общественной 
информации, связанных с населенными пунктами, в сотрудничестве с 
Отделом общественной информации Секретариата;

к) содействовать дальнейшему постоянному использованию аудио
визуальных материалов, относящихся к населенным пунктам;

1) осуществлять полномочия и нести ответственность, первона
чально установленные соответствующими директивными органами для 
подразделений Секретариата, включаемых в центральный штат;

т) осуществлять программы до того момента, когда они будут 
переданы региональным организациям.
16.4- Функции и обязанности Фонда определяются ДЕфективами Генераль
ной Ассамблеи, Экономического и Социального Совета и Совета управляю
щих Программы Организации Объединенных Наций по окружающей среде 
(который был руководящим органом Фонда до создания Комиссии). В ре
золюции 32/162 Генеральная Ассамблея постановила, что Фонд Организации 
Объединенных Наций для Хабитат и населенных пунктов будет возглавлять
ся Директором-исполнителем Центра и будет иметь полномочия, определен
ные в приложении к резолюции 332/ (XXIX) с соответствующи
ми поправками, призванными отразить новую связь с Комиссией по lí̂ ce-
ленным пунктам и ее секретариатом. В резолюции 3327 (XXIX)'
Ассамблея возложила на этот Фонд следующие оперативные задачи



Основная оперативная“цель Фонда Организации Объединенных 
Наций для Хабитат и~населенных пунктов будет заключаться в укрепле
нии национальных программ по окружающей среде, относящихся к насе
ленным пунктам, особенно в развивающихся странах, пзггем предостав
ления начального капитала и оказания необходимой технической и фи
нансовой помощи, с тем чтобы можно было эффективно мобилизовать 
внутренние ресурсы на проектирование жизненной и окружающей среды 
человека в благоустройство населенных пунктов, включая:
i) стимулирование новаторских подходов к предынвестиционной, 

предпроектной стратегии и стратегии финансирования деятель
ности по населенным пунктам с учетом накопленного практичес
кого опыта как в государственном, так и в частном секторах 
для мобилизации финансовых ресурсов на осуществление проектов 
в сфере жизненной среды человека и населенных пунктов;

Ü) организацию служб технической помощи в управлении населен
ными пунктами и жизненной средой человека, включая средства 
подготовки кадров и проекты по жизненной среде человека;

iii) содействие применению и передаче соответствующих научно- 
технических знаний о проектах по населенным пунктам.

16.5 Другая важная функция, непосредственно относящаяся к Фонду 
определена в решении 32/4-51 Генеральной Ассамблеи. Б зтом решении 
Ассамблея одобрила введение следующих новых положений в Финансовые 
положений Организации Объединенных Наций:

"Положение 5<.Ю: Согласно правил, установленных Генеральным
секретарем, у правительств, правительственных учреждений и 
межправительственных организаций могут быть взяты займы для 
финансирования подлежащггх возмещению расходов по операциям 
Фонда Организации Объединенных Наций для Хабитат и населенных 
пунктов при условии, что:

a) общая сумма непогашенных займов на любое время со
гласно данного Положения не превышает лимитов, установленных 
Генеральным секретарем, при надлежащем использовании соответ
ствующего резерва средств для обеспечения таких займов и над
лежащем функционировании Фонда;

b ) основная сумма любых займов согласно данного Положения 
и любой процент или другие накопления выплачиваются только из 
средств Фонда, и никто из кредиторов не может предъявлять иск
к Организации Объединенных Наций или каким-либо другим ее 
активам. Средства Фонда могут использоваться в качестве гаран
тии выплаты займов и прочих начислений. Директор-исполнитель 
определяет, какие средства могут быть использованы для зтой
цели",



«Положение 9.4; Согласно правилам, установленным Генеральным 
секретарем, займы могут предоставляться на основе реозфсов 
Фонда Организации Объединенных Наций для Хабитат и населенных 
пунктов, включая займы, сделанные согласно Положению 5,10 
в осуществление утвержденных программ Фонда".

16.6 Фонд исполняет также свои другие функции, определенные в
резолюхрии 3433 (XXX) Генеральной Ассамблеи, касающиеся распростра
нения инфорш,ции м мобилизации общественного мнения, и в резолюции 
3S/16E об организационных мероприятиях по международному сотруд
ничеству в области населенных пунктов, в которой указывается, что 
Фонд сохраняет свои полномочия, определенные в резолюциях 3387 (XXIX) 
и 38/173 относительно ресурсов Фонда.
16.7 В рамках данного плана эти директивные полномочия именуются 
как соответствующие.

8, Секретариат
16.8 Секретариатом, ответственным за эту программу, является 
Центр Организации Объединенных Наций по населенным пзшктам 
(Хабитат), который возглавляется Директором-исполнителем на 
уровне заместителя Генерального секретаря.
16.9 По состоянию на 1 июля 1978 года Центр имел в общей слож
ности 30 сотрудников категории специалистов, оплачиваемых за счет 
регулярного бюджета и 40 внебюджетных постов, из которых лишь
81 заполнен в настоящее время. Из 88 постов Фонда, утвержденных 
ШЕП, 19 постов являются вакантными и будут заполнены после 
получения добровольных взносов правительств.



Административная структура и предлагаемая структура программ
16.10 Комиссия по населенным пунктам на своей первой организацион
ной сессии Б апреле 1978 года предусмотрела объединенную программу 
для Центра Организации Объединенных Наций по населенным пунктам 
(Хабитат) и постановила, что подпрограммы среднесрочного плана 
должны соответствовать шести областям национальных действий, которые 
были утверждены Хабитат:Конференцией Организации Объединенных Наций 
по населенным пунктам §/Всеобъемлющий подход, в котором нуждаются эти 
рекомендации, также требует одновременного осуществления ряда видов 
деятельности, которые в настоящее время проводятся различными под
разделениями Организации Объединенных Наций.
16.11 Деятельность в области технического сотрудничества представ
ляет собой основу настоящего среднесрочного плана, поскольку эта 
деятельность рассматривается в качестве наиболее непосредственного 
и эффективного средства оказания помощи государствам-членам в осу
ществлении рекомендаций Хабитат: Конференции Организации Объединенных
Наций по населенным пунктам.
16.12 В резолюции 32/162 Генеральной Ассамблеи предусматривается,что 
для осуществления международных программ в области населенных пунктов 
будет необходимо значительно увеличить имеющиеся ресурсы за счет 
добровольных взносов. В резолюции 32/173 Генеральной Ассамблеи 
содержится конкретный призыв созвать в ходе тридцать
третьей сессии конференцию по объявлению добровольных взносов 
для Фонда Организации Объединенных Наций для Хабитат и населенных 
пунктов. Эту конференцию в настоящее время запланировано провести в 
качестве части объединенной конференции по объявлению взносов, кото
рая должна состояться в ноябре 1978 года после разработки настоящего 
плана. При отсутствии информации относительно объема имеющихся 
ресурсов настоящий план не может носить такого конкретного характера, 
которого можно было бы ожидать. Однако в нем предусматриваются необ
ходимые рамки деятельности, которая должна быть осуществлена в зави
симости от наличия добровольных взносов.
16.13 Дальнейшие уточнения в отЕОшекии геятельности, проектов и 
конкретных мероприятий будут сделаны в ходе подготовки бюджета по 
программам на I980-I98I годы, который, как ожидается, будет представ
лен на рассмотрение Комиссии Организации Объединенных Наций по насе
ленным пунктам на ее второй сессии до того, как будет завершена его 
окончательная подготовка для рассмотрения компетентными органами 
Организации Объединенных Наций.

§7" С!м. "Доклад Хабитат: Конференция Организации Объединенных
Наций по населенным пунктам" (Издание Организации Объединенных Наций, 
в продаже под №  Е.76.IV.7 и исправление), гл. II.



4. Предполагаемое завершение мерсотриятий 
и последующая реорганизация

а) Предполагаемое завершение мероприятий
16,14 Предполагается завершить следующие элементы программы, которые 
излагаются в пунктах 'рк^20~'рк <22 предлагаемого бюджета по программам 
на двухгодичный период I978-I979 годов

В I978-I979 годах
а. Центр по жилищнoIvIy вопросу, строительству и планировке

1.1 Основные принципы разработки национальной политики в 
области населенных пунктов;

1.2 Доклад о всестороннем использовании земельных ресурсов ;
2.1 Доклад об увязке физического планирования с общим 

социально-экономическим развитием ;
2.3 Стандарты физического планирования населенных пунктов; 

критерии и методология-»
3.2 Основные принципы выработки дхфективных и практических 

предложений по улучшению жизни в скваттерных поселениях;
3.3 Глобальное изучение тенденции в области жилищных 

условий, особенно в трущобах, скваттерных и сельских 
поселениях;

3.5 Доклад заседания группы экспертов по подготовке
кадров в области улучшения жизни в трущобах и скват- 
терньк поселениях;

4.1 Текущие тенденции политики в строительном секторе ;
4.2 Законодательные меры в области строительства;
6,1 а) Справочник исследовательских и учебных учреждений, 

а также списки специалистов в области населенных 
пунктов ;

Ъ) Справочник по источникам информации по населенным 
пунктам.

сессия
^  Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, тридцать вторая я. Дополнение Ш'6 (Á/32/6 и uorr.j. и Z j .том I,



Ъ) Компонент Фонда для Хабитат и населенных пунктов
Мероприятия, которые планируется завершить в течение этого 

пери ода, включают ;
а) Фонд Организации Объединенных Наций для Хабитат и населен

ных пунктов созвал пять региональных и глобальных совешцний по 
финансированию и управлению населенными пунктами. Доклады об этих 
совещаниях будут представлены Ко^лиссии по населенным пунктам 
на ее третьей сессии; ъ) ряд проектов по вложению начального капи
тала и техническому сотрудничеству, поддерживаемых и осух^ествля- 
емых Фондом в сотрудничестве с развивающимися странами и другими 
учреждениями и организациями; и с) издание ряда документов 
о финансировании жилищного строительства в связи с проектом 
Фонда по обмену информацией по этому вопросу

С. Подпрограмма 7. Содействие техническому сотрудничеству
16.14 а) Масштабы проектов, осуществлявшихся в 1977 году осу
ществление которых будет продолжаться в 1978-1979 годах, наряду с 
новыми проектами, предпринятых©! в 1978 году и предусмотренными
на 1979 год, указывают на необходимость увеличения расходов 
от общего объема в 9 млн, долл. США в 1977 году до приблизительно 
15 млн. долл. в год в течение текущего двухгодичного периода 
Эти прогнозы показывают, что в 1979-198Ю годах в 43 странах будет 
осуществляться в общей сложности 69 проектов, из них 49 крупных 
проектов.
16.14 ъ) Для удовлетворения потребностей правительств в получении 
более ощутимых краткосрочных результатов проекты в настоящее время 
ориентируются на подготовку и осуществление безотлагательных прог
рамм действий, включающих государственные капиталовложения для 
поддерки усилий по улучшению населенных пзгнктов, предпринимаемых 
на основе "самопомощи". Поэтому во вое большем числе проектов 
основное внимание уделяется конкретным планам "населенные пункты
и обслуживание" для улучшения скваттерных поселений, которые 
включают подготовку кадров о участием государственного сектора 
и организационную поддержку.
16.4 с) Уровень деятельности по проектам в рамках каждой под
программы, запланированной на 1978-1979 годы, указывается в нижеследу
ющей таблице,

47 Следует отметить, однако, что вторая цифра включает ряд 
крупных проектов, финансируемых за счет целевых фондов.



Деятельность, планируемая по проектам технического 
сотрудничества на 1978-1979 годы

Подпрограмма Число
проектов

Полный бюджет 
проекта 

(в тыс.долл.США)
В процентах 
от общего 

объема
I. Политика и стратегия в 

области населенных 
пунктов ; и 17 16 126 22,6

2. Цианирование населенных 
пунктов 12 И  052 15,5

3. Жилищное строительство, 
инфраструктура и обслзгжи- вакие 23 22 595 31,7

4, Земельные угодья - а / 2 846 4,0
5= Участие государственного 

сектора - У 3 987 5,6
6. Учреждения и управление 17 14 623 20,6

_______ ИТОГО 69
^  Составные элементы других проектов

Ü) В I980-I98I годах

71 229 100,0

Центр Организации Объединенных Наций по населенным 
пунктам (Ха'дитат)

2.2 Конференция о роли крупных городов в национальном 
развитий, которую намечено провести в Нагое (Япония) 
в 1978 году, перенесена правительством принимающей 
страны на Г980 год.

16.14 d) Следующие элементы программ бюджета по программам на 
1978-1979 годы представляют собой продолжение деятельности, которая 
должна осуществляться в I980-I98I годах согласно стратегии и форме 
среднесрочного плана на I980-I983 годы

1.1 Разработка национальной политики и стратегии развития 
населенных пунктов

1.3 Периодическая отчетность о положении в области 
населенных пунктов

3.4 Экспериментальные проекты в Азии, Латинской Америке и 
Африке. Оценка методологии, подготовка кадров на 
местах и аудиовизуальные материалы.



16.14 e) С згчетом стрзгктуры программы, утвержденной Комиссией по населен
ным пзгнктам, деятельность, касаюшдяся подпрограммы 6 в полном
объеме, была пересмотрена с точки зрения конкрет
ных видов дятельности, связанных с каждой подпрограммой, и в ней 
содержатся следующие компоненты, перечисленные в бюджете по програм
мам на 1978-1979 годы;

6о1 Расширение возможностей существующих систем инфор
мации по населенным пунктам

6.2 Всемирный обзор населенных пунктов (ранее Всемирный 
обзор домашних хозяйств), который должен выпускаться 
каждые пять лет (резолюция 2598 (XXIV) Генеральной 
Ассамблеи)

6.3 Техническая информация о деятельности системы Органи
зации Объединенных Наций в области населенных пунктов
(ежеквартальный бюллетень по населенным пунктам; 
сводки технической информации по населенным пунктам
и бюллетень по исследованиям и деятельности на 
местах).

16.14 í“) Большинство осуществлявшихся в 1977 году и продолжающих
действовать проектов будут завершены до или в ходе 1979 годэ. Од
нако Б I900-Í98I годах планируется продолжать деятельность по осу
ществлению следующих крупных вгроектов; Бангладеш - физическое пла
нирование в масштабах страны; Нигерия - региональное планирование 
для штата Ойо и план развития города Лагос; Объединенная Республика 
Танзания - физическое планирование и планирование строительства (Ин
ститут Ардхи) и планирование развития городов (Додома); Вьетнам - 
съемка строительных площадок. Помимо этого в 1980-1981 годах, по- 
видимому, будет продолжено осуществление следзпощих цроектов; Арген
тина - жилищное строительство, строительная технология и социально- 
эконолшческое развитие; Бразилия - региональный центр городских 
исследований; Бурунди - развитие городского строительства; Гвинея - 
развитие жилищного строительства; Индонезия - развитие жилищного 
строительства в сельских районах; Иран - жилищное строительство и 
технология строительства; Берег Слоновой Кости - развитие сельских 
районов (фаза II); Намибия - подготовка кадров в области жилищного
и прочего строительства и планирования; Нигерия - подготовка спе
циалистов по физической планировке (Ибадан); Сенегал - региональ
ное планирование; Таиланд - городское планирование; Верхняя Воль
та - развитие жилищного строительства в сельских районах (фаза II); 
регион Азии - развитие туризма в исторических местах стран АСЕАН; 
комплексная десятилетняя программа туризма в южной части Тихого 
океана ; Межрегиональный институт ЭКЗА-ЭКА по развитию городов в 
арабских странах.



16.14 g) В резолюции 32/162 Генеральной Ассамблеи конкретно ука
зывается реорганизация, которая может быть проведена в течение 
1980-1983 годов по трем направлениям:

9.) Объединение в рамках Центра Организации Объединенных Наций 
по населенным пунктам (Хабитат) существующего Центра по жи
лищному вопросу, строительству и планировке и Фонда Органи
зации Объединенных Наций для Хабитат и населенных пунктов 
Н81-фавлено ка обеспечение единообразной и согласованной 
программы действий. Однако Фонду необходимо будет сохра
нить свою роль финансирующего учреждения и круг ведения, 
которые были определены в резолюции 32/162 Генеральной 
Ассамблеи. Это особенно важно для его ссудных и заемных 
операций, которые были недавно санкционированы в новых Фи
нансовых правилах Организации Объединенных Наций, а также 
для финансирования деятельности Центра на национальном, 
региональном и глобальном уровнях, которая должна прово
диться при финансовой поддержке Фонда. Аналогичным образом 
будут предприняты усилия для полного использования услуг 
Аудиовизуального информационного центра Организации Объеди
ненных Наций, Будет также координироваться деятельность 
Б области населенных пунктов, осуществляемая ЮНЕП, Депар
таментом по техническому сотрудничеству в целях развития 
и Департаментом по международным экономическим и социаль
ным вопросам;

b) Во-вторых, в соответствии с пунктом Зт раздела III и пунк
том 3 раздела IV резолюции 32/162,программа деятельности, 
которая должна осзгществляться на региональном уровне, 
определена по раздельным компонентам в целях содействия 
постепенной передаче этих видов деятельности;

c) В-третьих, окончательное содержанке программы утвержденного 
среднесрочного плана в значительной степени определит адми
нистративную структуру нового центра. Объединение различ
ных подразделений даст возможность придать имеющимся ресур
сам Такую структуру, при помощи которой можно будет эффек
тивно осуществить новый среднесрочный план,

5. Прочие организационные вопросы
16.14 h) В соответствии с резолюцией 32/162 Генеральной Ассамблеи 
Центр должен осуществлять важные функции по координации, с тем чтобы 
обеспечить согласование на межсе1фетариатском уровне программ по 
населенным пунктам, планируемых и осуществляемых в рамках системы



Организации Объединенных Нацитй, и содействовать Комиссии по насе
ленным пзтктам в координации мероприятий в области населенных пунк
тов в рамках системы Сфгэнизации Объединенных Нацит", следить за ни
ми и оценивать их эффективность и обеспечивать основную поддержку 
Комиссии. Таким образом, обслуживание и поддержка Комиссии по на
селенным пунктам и Других директивных органов Организации Объединен
ных Наций будет являться важным видом деятельности. Б этой же ре
золюции содержится призыв содействовать привлечению к сотрудниче
ству мировых научных кругов, занимающихся вопросами населенных пунк
тов, а также к сотрудничеству с неправительственными организациями 
(см. резолюцию 31/114 Ассамблеи), которое также будет иметь 
последствия з плане укомплектования штатов и организации.
16.14 i) И наконец, размещение Центра в Найроби по решению Гене
ральной Ассамблеи будет иметь очевидные последствия в плане осуще
ствления. Кроме тех моментов, о которых говорится выше, резолюция 
32/162 трэбует, чтобы Центр под руководством Директора-исполнителя 
осуществлял проекты в области населенных пунктов и служил центром 
обмена информацией по деятельности в области населенных пунктов.
Кроме того, согласно резолюции 332/ (XXX) Ассамблеи, которой был 
учрежден Фонд Организации Объединенных Наций для Хабитат и населенных 
пунктов, объединенный сейчас с Центром, Директор-исполнитель должен 
коорд1шировать сотрудничество финансовых учреждений в развитых и 
развивающихся странах и в то же время добиваться их сотрудничества,
а также он уполномочен осуществить международную программу для обес
печения Фонда средствами.
16.14 d) Б целях проведения всех этих мероприятий на глобальном, 
региональном, межрегиональном и национальном уровнях, которые будут 
осуществляться Директором-исполнителем, крайне важно иметь простую 
структуру. Поэтому Д1лректор-1̂ сполнитель, штаб-квартира которого 
расположена в Найроби, предлагает создать цри каждом региональном 
отделении в Женеве, а также в Центральных учреждениях Организации 
Объединенных Наций в Нью-Йорке небольшую координационную секцию.
16.14 к) Эти секции связи, которые должны работать в тесном со
трудничестве с региональными комиссиями по населенным пунктам, по
зволят Директору-исполнителю выполнить вышеуказанные функции в ка
честве общего координатора всех мероприятий по населенным пунктам 
в рамках системы Организации 0бъ?.диненных Нацш“. Первоначально в 
Центральных учреждениях в Нью-Йорке необходимо будет
создать звено координации и связи, с тем чтобы облегчить 
координацию деятельности с Департаментом по техническому 
сотрудничеству в целях развития и с Департаментом по межд^гнародным 
экономическим и социальным вопросам, а также для обеспечения связи 
с различными подразделениями этого департамента, в частности со 
Статистическим бюро, с Центром планирования, грогнозирования и по
литики в целях развития, с Демографическим отделом, с Отделом



государственно-административной деятельности и с Центром по природ
ным ресурсам, энергетике и транспорту, программы которых тесно свя
заны и переплетаются с работой Центра. Это подразделение будет 
также весьма важно для рабочих связей с ПРООН, ЮНФПА, ЮНИСЕФ, Все
мирным банком и другими организациями и финансовыми учреждениями,
16,14 1) Ясно также, что Фонд, как финанс1фующий элемент Центра,
должен иметь оперативную базу в каком-либо финансовом центре и для 
того, чтобы эффективно развивать свою деятельность и добиваться 
ощутимых результатов, он должен также иметь региональные отделе
ния или звенья для обеспечения тесного сотрудничества и рабочих свя
зей с региональными банками и другими источниками финансирования.



в. Координация 
1• Официальная координация в рамках Секретариата
16.14 т) Ожидается, что Комиссия по населенным пунктам начнет осу
ществлять официальную координацию деятельности в области населенных 
пунктов в рамках Секретариата Организации Объединенных Наций. Далее 
Генеральная Ассамблея в разделе VI своей резолюции 32/162 призвала 
организовывать два раза в год встречи Директора-исполнителя Центра
и Бюро Комиссии по населенным пунктам с Директором-распорядителем 
Программы Организации Объединенных Наций по окружающей среде и Бюро 
Совета управляющих с целью совместного рассмотрения юс соответствую
щих первоочередных задач и программ улучшения состояния населенных 
пунктов, а также с целью укрепления и расширения сотрудничества меж
ду зтими двумя организациями. Комиссия также постановила, что необ
ходимо предпринимать постоянные и решительные усилия со стороны всех 
организаций, самым тесным образом связанных с населенными пунктами 
как на региональном, так и на глобальном уровнях, в целях согласо
вания планируемых ими программ и проектов.
2. Офит^иальная координация в рамках системы Организации 

Объединенных Нацш" ' " “
16.14 п) В пункте 4 раздела VI резолюции 32/162 Генеральная Ассамб
лея постановила, что существующие механизмы Административного комите
та по координации должны быть укреплены для обеспечения того, чтобы 
координация в области населенных пунктов эффективно осуществлялась
в рамках всей системы Организации Объединенных Наций.
16.14 о) Комитет по программе и координации и Консультативный коми
тет по административным и бюджетным вопросам будут, по мере необхо
димости, консультировать директивные органы по вопросам бюджета и 
программ, относящимся к Фонду, как части Центра Организации Объеди
ненных Наций для населенных пунктов (Хабитат).
16.14 р) В силу специального характера деятельности Фонда,в частности 
касающейся ссудных и заемных операций, было решено сохранить его Кон
сультативный совет в составе 1 2 -1 5 членов, в который входят выдающие
ся и известные в международном сообществе лица наряду с представите
лями основных многонациональных финансовых учреждений. Совет проводит 
свои заседания под председательством Директора-исполнителя Центра по 
населенным пунктам. Совет консультирует как Директора-исполнителя, 
так и администратора, по вопросам операций Фонда в рамках Центра 
Организации Объединенных Наций по населенным пунктам (Хабитат).



5• Подразделения, с которыми в перио;л 1980-198^ годов предполагается
осуществление ̂ важных совместных1^Р^рия^тий ' '

16.14 q) Осуществление важных совместных мероприятий предполагается
с ЮНЕП, ПРООН, Департаментом по международным экономическим и социаль
ным вопросам, Департаментом по техническому сотрудничеству в целях 
развития, ЮШДО, ЮНИСЕФ, ЮНФПА, ВОЗ, ЮНЕСКО, Международным фондом 
сельскохозяйственного развития и МОТ.

С. Распределение ресгт-рсов по подпрограммам
16.14 г) Ожидается, что распределение ресурсов по подпрограммам в 
процентах будет примерно таким, как показано в нижеследующей таблице:

Приблгтаителъное распределение ресурсов по подпрограммам
(в процентах)

I978-I979 голы I980-I98I годы I982-I983 го^1Ы_
Вне- Вне- Вне-Регу бюд- Регу бюд- Регу бюд-ляр жет- ляр жет- ляр жет-ный ные ный ные ный ныебюд источ- Все- бюд источ- Все бюд источ- Все-жет ники го жет ники го жет ники го

1„ Политика и 
стратегия 
в области 
населенных 
пунктов 16 I? I? 14 II 12 14 II 13

2. Планирова
ние насе
ленных 
пунктов 23 24 23 19 II 16 16 II 14

3. Жилищное 
строитель
ство, инфра
структура и 
обслужива
ние 40 29 36 32 39 35 32 36 34



I978-I979 годы I980-I98I годы I982-I983 годы

Подпрограмма

Регу
ляр
ный
бюд
жет

Вне-
бюд-
жет-
ные
источ
ники

- Все
го

Регу
ляр
ный
бюд
жет

Вне-
бюд-
жет-
ные
источ
ники

- Все
го

Регу
ляр
ный
бюд
жет

Вне- 
■ бюд
жет
ные 
14СТ0Ч
ники

- Все
го

4, Земельные 
угодья 5 6 5 II 4 8 II 5 8

5. Участие го
сударствен
ного секто
ра 5 3 II 14 12 9 14 II

6п Учреждения 
и управле
ние II 24 16 13 21 17 18 23 20

ИТОГО 100 100 100 100 100 100 100 100 100
s s s s c s c s s s c s s : :  = r = = : s c : t = :  s : ; s s . £ = s = : c : : : c s s = c = r = s = : c 3 = : c : c = s : c = : r = s = : s s s s t = 3 s : : : : c s c s r : : c s s 3 s : : : s = : s s s 3  c s r = : c = : 2 = :  s s s r s s s c i s s ^ s s s s n s s i :  s z a s s s z is s 's : : - ^

16,14 e) Определение различных видов деятельности в области техни
ческого сотрудничества 5 описание которых содержится в каждой подпро
грамме, основывается на тщательном исследовании по странам состояния 
программ в области населенных пунктов и на оценке относительных проб
лем первоочередных задач каждой страны. Такие обзоры по странам и 
предлагаемый уровень деятельности по каждой подпрограмме были затем 
обобщены и кратко изложены на региональной основе с учетом предпола
гаемых ресурсов, которые, по всей видимости, поступят из различных 
источников в ходе осуществления плана. Это изучение указывает, что 
для покрытия расходов на техническое сотрудничество на национальном, 
региональном и межрегиональном уровнях потребуется в общей сложности 
130 млНоДолл.США в течение периода среднесрочного плана или в среднем
32,5 млн,долл.США в год. Эти средства могут быть получены из следую
щих источников: ПРООН, Фонд Организации Объединенных Наций для Хаби
тат и населенных пунктов, целевые фонды, совместное участие в покры
тии расходов, МПП, ЮНЕП, Фонд капитального развития и за счет добро
вольных взносов. Предполагается, что взнос ПРООН на проекты в облас
ти технического сотрудничества будет увеличен в течение периода осу
ществления среднесрочного плана с настоящего уровня в размере 2 про
центов от общего объема ОПЗ до 3 процентов.



16.14 t) Ресурсы Фонда будут использоваться главным образом для 
подпрограмм, относящихся к его основному кругу ведения, таких как 
подпрограмма № 5 по жилищам, инфраструктуре и обслуживанию и под
программа № 6 по учреждениям и управлению. Особый интерес для него 
представляет также подпрограмма N9 5 по участию общественности как 
в плане продолжения своих специализированных информационных программ, 
так и в плане мероприятий по сбору средств и финансированию. Однако, 
в зависимости от наличия ресурсов, средства, предоставляемые Фондом, 
будут использоваться также и для других проектов, разрабатываемых 
Центром.



a ) Цель

16.15 Цель этой подпрограммы заключается в оказании правитель
ствам содействия в выработке комплексной национальной политики 
и стратегии в области населенных пунктов с учетом таких #»акто- 
ров, как средства осуществления, цели, потребности и первоочеред
ные задачи каждой страны и, особенно, демографических и экологи
ческих факторов, экономического развития, роста и местоположения 
населенных пунктов.

b ) Рассматриваемая проблема

16.16 Быстрый рост численности населения, непланируемая урбани
зация, несоответствующий уровень условий жизни в населенных пунк
тах и различия между городскими и сельскими населенными пунктами 
создают весьма серьезные проблемы, которые особенно отражаются на 
положении бедных сл«ев населения. Относительно небольшое число 
стран располагало дл или после Конференции Хабитат комплексной 
политикой, достаточной для того, чтобы охватить наиболее неотлож
ные проблемы. Препятствия, сдерживающие осуществление такой по
литики, включают отсутствие постоянной оценки положения населен- ' 
ных пунктов, которые приводят к тому, что лица, занимающиеся раз
работкой политики, несоответствующим образом воспринимают и пони
мают существующие условия и тенденции, отсутствие надлежащих уч
реждений и нехватку ресурсов, включая квалифицированную рабочую 
силу.

16.17 Быстрый рост городов в последние десятилетия, особенно в 
развивающихся странах, наряду с постоянным ростом численности сель
ского населения, увеличил неравенство между городскими и сельскими 
населенными пунктами, а также между отдельными районами в странах. 
Концентрация доходов и производства в находящихся в благоприятном 
положении центрах на первых этапах развития приводит в последние 
годы к постоянной концентрации в этих же центрах современных эко
номических видов деятельности, а также учреждений по проблемам 
политики и развития. Концентрация капитала, квалифицированного 
труда, технологии и современных учреждений, несомненно, является 
важной для национального развития, однако, в конечном счете, это 
может привести к слабому использованию природных и людских ресур
сов в сельских районах и постоянному притоку неквалифицированной 
рабочей силы в города, в которых не имеется надлежащего числа 
рабочих мест.



16.18 В целях удовлетворительного разрешения этих проблем необхо
димо разработать и осуществлять на национальном уровне политику и 
стратегию в области населенных пунктов. Помимо этого, осуществ
ление соответствующей политики и стратегии в области населенных 
пунктов является таким видом деятельности в области развития, ко
торый может способствовать устранению некоторых неблагоприятных 
тенденций социально-экономического характера. Эта политика также 
может способствовать воплощению более широких целей национального 
развития в функциональные плановые задачи и конкретные предложения 
по проектам, которые должны быть разработаны в контексте комплексно
го и распределенного в географическом плане социального, экономиче
ского и организационного развития.

с ) Юридическое основание

16.19 Юридическим основанием этой подпрограммы служат рекомендации 
А1-А7 Конференции Хабитат.

1) Стратегия и отдача

i) Положение на конец 1979 года

16.20 Международная деятельность в области населенных пунктов 
сосредоточена на совершенствовании основного понимания роли насе
ленных пунктов в процессе национального развития. В более конкрет
ном плане в ходе предыдущих программ международного сотрудничества 
некоторым странам оказывалась непосредственная помощь в разработке 
национальной политики и стратегии, которая косвенно затрагивала на
селенные пункты в связи с подготовкой кадров, исследованиями и об
меном информацией, и они были направлены на выявление факторов, 
оказывающих воздействие на населенные пункты. Мероприятия в обла
сти населенных пунктов включают ряд национальных исследований и 
проекты по техническому сотрудничеству, а также межрегиональные 
семинары, совещания групп-экспертов и региональные симпозиумы.
К 1979 году будет выпущен доклад-совещания Группы экспертов по 
разработке национальной политики и стратегии развития населенных 
пунктов, а также Руководящие принципы разработки национальной по
литики в области населенных пунктов. Будут выпущены доклад Специ- 
альной группы экспертов по обмену и распространению информации по 
населенным пунктам, справочник исследовательских и учебных учреж
дений, списки специалистов в области населенных пунктов, а также 
руководство по источникам информации по населенным пунктам.



ii) Среднесрочный план на период I9QO-I9S3 годов
1бо21 Опыт показывает, что наилучшим средством поддержки деятель
ности правительства являются средства по оказанию непосредственной 
технической помощи в разработке политики, подготовке кадров и рас
пространении информации. В связи с этим непосредственная помощь 
правительствам будет направлена 1) расширение понимания затраги
ваемых проблем и удовлетворения спроса на информацию у лиц, зани
мающихся разработкой политики,при соответствующем увеличении объема 
направляемой информации; 2) демонстрацию щ:)еимуществ и пригодности 
национальной политики в области населенных пунктов и ее воздействие 
на эффективность процесса национального развития; з) изучение 
различных направлений политики, разрешение конфликтов и оказание 
консультативной помощи в разработке политики и стратегии; 4) оказание 
помощи при осуществлении политики^в конкретных программах действий;
5) увязка долгосрочных последствий осуществления политики с кратко
срочными выгодами и затратами; и 6) развитие организационной и адми
нистративной системы, необходимой для разработки и осуществления политики.
16.22 В предыдущие периоды главным образом осуществлялась подго
товка технического персонала. В настоящее время факторы, сдерживаю
щие разработку политики, состоят главным образом в том, что сотруд
ники правительств, на которых возложена эта задача, недостаточно 
понимают и осознают необходимость этого. В связи с этим деятель
ность по подготовке кадров в настоящее время будет ориентироваться 
на расширение возможностей по разработке политики. Распростране
ние информации является еще одним основным элементом предлагаемой 
стратегии. Помимо распространения существующих аудиовизуальных 
материалов будет осуществляться программа, направленная на поощре
ние проведения соответствующей новой съемки, особенно в развивающих
ся районах. Первоочередное внимание будет уделяться развитию соот
ветствующих информационных систем на национальном и региональном 
уровнях при поддержке глобальной системы. Хотя также существует 
потребность в дополнительных глобальных исследованиях, акцент в 
период осуществления среднесрочного плана будет сделан на вспомога
тельные исследования на национальном уровне как необходимом элемен
те понимания затрагиваемых проблем. Кроме этих исследований будут 
проводиться исследования на региональном и глобальном уровнях в тех 
районах, где у некотррых правительств может появиться потребность
в помощи,

iii) Двухгодичный период 1980-1981 годов
16.23 На основе программ по международному сотрудничеству в тече
ние двухгодичного периода I980-I98I годов^будет по-прежнему оказы
ваться помощь правительствам в рамках этой подпрограммы, поскольку 
относительно небольшое число правительств к настоящему времени 
полностью разработало, приспособило и проводит национальную поли
тику в области населенных пунктов. Помимо этого^международное 
сотрудничество будет направлено на оказание содействия и^поддержки 
правительствам в их усилиях по укреплению организационной системы 
для развития населенных пунктов, включая совершенствование принци
пов и практики управления, а также на развитие функционирующих на



регулярной основе законодательных, административных и технических 
систем,необходимых для планирования и осуществления мероприятий, в 
ЭТОЙ области (смо также подпрограмму 6: Учреждения и управление).

а. Национальный уровень
16.24 В ходе осуществления программы в области технического сотруд
ничества государствам-членам будет оказана помощь в осознании роли 
населенных пунктов в процессе развития и в определении их собствен
ной политики и стратегии. Предлагается, чтобы финансирование этой 
программы осуществлялось ПРООН, ШЕП, ФХНПООН, ШФПА, целевыми фон
дами и за счет добровольных взносов. Будут прилагаться усилия к то- 
влу, чтобы страны наиболее соответствующим образом увязали эту поли
тику и стратегию с существующими условиями, в частности, с уровнем 
экономического и технологического развития, экологическими пробле
мами и условиями, сетью населенных пунктов, потенциалом для регио
нального развития и демографическими, факторами как в городах, так
и в сельских районах. Будут также прилагаться усилия для того, 
чтобы поощрить их к разработке политики в области населенных пунк
тов как неотъемлемой части национальной политики в области социаль
но-экономического развития с особым акцентом на размещение произ
водительных капиталовложений и инфраструктуры как для удовлетворе
ния социальных нужд, так и для достижения целей общего экономичес
кого развития. Правительствам будет оказана помощь в разработке 
более конкретной и комплексной по сравнению с прошлым политики и 
стратегии и в создании комплексной организационной системы для осу
ществления политики на основе разработки программ и проектов, финан
сирования, развития людских ресурсов, ассигнований из бюджета, а 
также новых или усовершенствованных административных методов и про
цедур. Особое внимание будет уделяться оказанию странам помощи в 
создании процедур наблюдения и сбора информации в отношении разви
тия населенных пунктов, которые могут оказаться целесообразными для 
обзора политики, а также для разработки процедур изучения и оценки 
того воздействия, которое оказывают на населенные пункты другие по- 
секторальные программы. В этой связи будет поощряться использование 
аудивизуальных методов. Помимо этого первоочередное внимание бу
дет уделяться интеграции политики в области населенных пунктов в 
контексте развития сельских районов и в этих целях - созданию 
средств для координации между соответствующими правительственными 
учреждениями. Мероприятия в течение двухгодичного периода 
I980-I98I годов будут включать ряд проектов в установленных облас
тях, уровень которых будет определяться количеством заявок прави
тельств и объема средств, полученных за счет добровольных взносов.

Б. Региональный уровень
16.25 Деятельность по этой подпрограмме б^^дет сосредоточена на ока
зании поддержки удовлетворению потребностей каждой региональной 
комиссии при уделении основного внимания тем видам деятельности в 
области развития, которые будут содействовать техническому сотруд
ничеству, подготовке кадров, обмену информацией и методологическим 
исследованиям по разработке политики и стратегии. Помимо этого в 
каждом регионе будет предпринят ряд экспериментальных проектов по



проведению исследовании в целях совершенствования процедур, изуче
ния населенных пунктов и разработки политики,и в этой связи будут 
приложены усилия для получения поддержки ПРООН, ЮНЕП,ШФПА,ФХНПОСЫ,а 
также двусторонней помощИо Предполагается осуществить следующие 
мероприятия: 1) координацию и обмен опытом между правительствами;
2) подготовку для правительств технической документации, содер
жащей руководящие принципы и методологию по разработке политики и 
стратегии в области населенных пунктов, конкретные исследования по 
политике и стратегии и руководящие принципы для увязки политики в 
области населенных пунктов с национальной политикой в области со
циально-экономического развития; з) проведение в каждом регионе 
учебных семинаров для сотрудников, занимающихся разработкой поли
тики; и 4) создание региональных информационных систем и проведе
ния анализа полученной информации,

с. Глобальный уровень
16.26 Деятельность по этой подпрограмме будет заключаться в обес
печении проектов и поддержке учебно-исследовательской деятельности 
на национальном, региональном и межрегиональном уровнях, В облас
ти подготовки кадров будет организовано два региональных семинара 
и четыре учебных симпозиума, а для подготовки старших сотрудников, 
занимающихся разработкой политики, будет предоставлен ряд стипен
дий, Помимо этого на Центр по населенным пунктам будет возложена 
новая,более широкая информационная функция, заключающаяся в сборе 
и классификации соответствующей информации для обслуживания дея
тельности по подпрограмме на всех уровнях. Еще одним важным меро
приятием, которое окажет содействие достижению цели этой подпрог
раммы, является создание механизма международной системы обмена 
информацией, которая вступит в действие к концу 1983 года„Помимо это
го, в течение этого периода будет опубликован обзор_населенных 
пунктов /резолюция 2598 ( XXIV ) Генеральной Ассамблеи/, которая бу
дет включать обзор состояния и перспективы населенных пунктов в 
глобальном масштабе, как это предложено Комиссией по населенным 
пунктам на ее первой сессии. Другие мероприятия будут включать 
выпуск брошюр с изложением отзывов правительств на предлагаемую по
литику, опубликование современной информации по международным финан
совым учреждениям для населенных пунктов, съемку фильма по полити
ческим подходам к развитию населенных пунктов и представление техни
ческой информации о деятельности Организации Объединенных Наций в 
области населенных пунктов (выпуск ежеквартального бюллетеня).

) Двухгодичный период 1982-198^5 годов
16.27 В течение этого периода вышеизложенная деятельность в облас
ти технического сотрудничества будет продолжена и по получении соот
ветствующей просьбы распространена на дополнительное число госу
дарств. Будут предприняты дополнительные экспериментальные проекты
и будет осуществляться распространение опыта, полученного в тече
ние предыдущего периода.



16.28 Помимо этого будет^расширена учебная программа, включающая 
проводимые на нерегулярной основе симпозиумы по политике и страте
гии, которые будут созываться на субрегиональном уровне.

Глобальный уровень
16.29 Будет по-прежнему осуществляться обеспечение и техническая 
поддержка проектов и программ по странам, а также поддержка отдель
ных видов деятельности, связанным с подготовкой кадров, исследовав 
ниями и обменом информации, которые изложены выше в подразделе iii. 
Мероприятия будут включать осуществление дополнительных проектов по 
странам, а также создание расширенной и усовершенствованной инфор
мационной сети наряду с некоторыми функционирующими национальными 
системами. Будет расширена региональная ответственность,и при этом 
в ходе осуществления глобальных операций планируется расширение ко
ординации и обслуживания в отношении обмена информации. Будет осу
ществляться выпуск и широкое распространение результатов межрегио
нальных семинаров, региональных симпозиумов и совещаний экспертов.
В ходе этого двухгодичного периода особое внимание будет уделяться 
изучению и обзору накопленного опыта и знаний в целях разработки 
рекомендаций для расширения плановых задач правительств, которые 
должны быть выполнены к 2000 году, и для проведения дополнительных 
мероприятий, предусмотренных в новом международном экономическом 
порядке.

) Виды деятельности второстепенного значения
16.30 В плане этой подпрограммы видов деятельности второстепенного 
значения не имеется.
е) Ожидаемые результаты
16.31 Ожидается, что за счет осуществления вышеупомянутых видов де
ятельности будет обеспечено более широкое понимание роли, задач и 
характера политики в области населенных пунктов. Ряд стран получит 
непосредственную техническую помощь в создании соответствующих уч
реждений для разработки и осуществления политики в области населен
ных пунктов; помимо этого будет создан механизм для обмена информа
цией, Конечный результат этой деятельности будет заключаться в улуч
шении условий жизни как в городских, так и в сельских населенных 
пунктах.



а) Цель
16.32 Цель настоящей подпрограммы заключается в том, чтобы оказывать 
правительствам помощь в комплексном планировании городскх-сс и сельских 
населенных пунктов на национальном, региональном и местном уровнях, 
с тем чтобы оказать им содействие в распределении населения и соответ
ствующих капиталовложений, учитывая в то же время интересы защиты 
окружающей среды и культурных ценностей.
Б ) Рассматриваемая проблема
16„33 Проблемы план1дрования населенных пунктов весьма схожи с темп 
проблемами, которые рассматриваются в подпрограмме 1 , политика и 
стратегия, поскольку планы, касающиеся населенных пунктов, являются 
отражением политики и являются одним из основных инструментов осу
ществления этих видов политики. Однако следует подчеркнуть тот факт, 
что увеличение количества населения и миграция населения из сельскшс 
Б городские районы ставит перед правительствами огромные задачи в 
области планирования населенных пунктов на национальном и местном 
уровнях. К сожалению, во многтк случаях национальное и региональное 
планирование практически не осуществляется, а планы, касающиеся 
населенных пунктов, являются отрывочными и основаны на специальньпс 
решениях. Следует решить широкий круг задач по планированию, в кото- 
т)ых будут отражены различия между странами в том, что касается степени 
урбанизации, плотности населения и уровней экономического развития. 
Даже в рамках регионов существуют различные географические зоны, 
а страны в различной степени обеспечены ресурсами, и все это требует 
тщательного планирования,
16.34 Первоочередное внимание должно уделяться насущным программам 
переселения населения, необходимость чего вызывается искусственными 
и стихийными бедствиями. За последние годы войной было разрушено 
большое количество городов и мелких населенных пунктов, и быстрое 
восстановление этих населенных пунктов является составной частью всех 
усилий по восстановлению экономртческой и социальной жизни в этих 
странах. Эти же события, приведшие к разрушению населенных пунктов, 
явились причиной того, что большое количество населения осталось без 
жилья. В некоторых случаях чрезвычайно неблагоприятные погодные 
условия и стихийные бедствия почти полностью лишили большое количество 
людей жилья, что вызвало необходимость создания новых, более крупиьпс 
населенных пунктов, для того чтобы разместить это население. Особое 
внимание следует также уделить наиболее бедным из развивающихся стран, 
имеющих наименьшее количество ресурсов и административных возможностей, 
для того чтобы разрешить свои растущие проблемы в области планирования 
населенных пунктов. К ним относятся две крупные группы стран. Первая 
группа включает крупные азиатские страны, в которых, несмотря на отно
сительно низкие темпы роста городского населения, существует ряд 
крупных городов, где уже имеется большое количество поселений скват
теров и трущоб. Вторая группа состоит главным образом из менее насе
ленных, менее урбанизированных африканских стран, основные города 
которых относительно невелики, но которые в настоящее время быстро 
растут ввиду притока мигрантов из сельских районов, не находящих в 
другюс местах ни жилья, ни работы.



16о35 Поэтому основные усилия должны быть направлены на содействие 
и осуществление видов деятельности в области планирования населенных 
пунктов на уровне городов и городского планирования, В этих областях 
зачастую осуществляется большое количество проектов и программ крупных 
капиталовложений без наличия соответствующих директивных планов, 
касающихся градостроения и, в некоторых случаях, без проведения соот
ветствующих технико-экономических обоснований. Также зачастую отме
чается отсутствие координации между правительственными учреждениями, 
несущими ответственность за различные аспекты развития, В некоторых 
случаях отдельные характеристики, касающиеся окружающей среды, требу
ют разработки таких проектов, которые бы соответствовали природным и 
культурным условиям какого-либо региона. Многие страны обладают 
уникальным культурным наследием, которое необходимо сохранить в 
процессе развития. Большое количество крупных городов во всем мире 
сталкивается с острыми транспортными проблемами,требующими значитель
ных усилий по усовершенствованию систем дорог и улучшению работы город
ского транспорта. Наиболее насущной является задача по планированию 
населенных пунктов в сельских районах и районах, расположенных вокруг 
существутощих городов, где наблюдается рост населения ввиду притока 
мигрантов из сельских районов,
c) Юридическое основание
16.36 Юридическим основанием для настоящей подпрограммы являются 
рекомендации В,1-В,1б Хабитат,
d) Стратегия и отдача

i) Положение на конец 1979 года
16.37 К концу 1979 года будет осуществлена большая работа по выяв
лению препятствий, стоящих на пути планирования населенных пунктов и 
разработки руководящих принципов и рекомендаций по оказанию правитель
ствам помощи в разработке и осуществлении программ планирования насе
ленных пунктов. Будут сделаны крупные шаги вперед по облегчению 
обмена знаниями и информацией между развивающимися странами на регио
нальной и международной основе с помощью проведения совещаний групп 
экспертов, региональных и межрегиональных семинаров и осуществления 
показательных проектов, результаты которых будут широко рекламировать
ся и распространяться с помощью различных техническхсс докладов. Поэто
му основная задача будет состоять в том, чтобы оказывать правительствам 
помощь в использовании зт1лх материалов посредством расширенных прог
рамм технического сотрудничества,

ii) Среднесрочный план на период I98Q-I983 годов
16.38 Среди общих подходов, выявленных на Конференции Хабитат, следует 
использовать следующие: 1 ) необходимость продумывания планирования
Б рамках процесса экономического и социального планирования на нацио
нальном и региональном уровне (В,1); 2) необходимость того, чтобы
при планировании населенных пунктов, в частности, учитывалось распре
деление населения с развитием отдельных экономических секторов и свя
занных с ними необходимых компонентов инфраструктуры (В,4);



и 3) необходимость того, чтобы планирование в области улучшения 
жилищных условий в сельских районалс осуществлялось в рамках стимули
рования экономики этих районов и устранения неблагоприятных условий, 
связанных с рассредоточением населения (В.5)=
16с39 Ввиду того, что, вероятно, средства для осуществления деятель
ности по техническому сотрудничеству будут ограничены, необходимо 
будет сконцентрировать эту деятельность на четырех более насущных 
видах оказания помощи: 1 ) оказание правительствам помощи в органи
зации процесса планирования в рамках существующих или возникающих 
правительственных учреждений; 2) подготовка национальных кадров по 
разработке региональных и городских планов распределения населения, 
а также планировании новых городскюс и сельских населенных пунктов;
3) оказание плавительствам помощи в создании лучшей основы данньсс для 
планирования населенных пунктов ка национальном, региональном и мест
ном уровнях и подготовки персонала к использованию систем городской 
информации; 4) осуществление вспомогательных программ, направленньпс, 
в частности, на улучшение условий жизни и возможностей получить работу 
для наиболее бедных слоев населения,

iii) Двухгодичный период I980-I98I годов
16,40 В течение I980-I98I годов будет начато осуществление деятель
ности во всех четырех областях первостепенной важности на националь
ном, региональном и глобальном уровнях. На национальном уровне виды 
деятельности по планированию населенных пунктов в большинстве случаев 
будут являться составными элементами программ по предоставлению помощи 
другим подпрограммам в области планирования населенных пунктов. 
Например, проект, основное внимание которого будет сконцентрировано 
на оказании помощи по улучшению конкретных проектов на местах и про
ектов обслуживания, будет включать в себя элемент планирования насе
ленных пунктов, а также элемент подготовки кадров, создания учреждений 
и разработки системы городской Ешформации, На региональном и глобаль
ном уровнях деятельность будет концентрироваться в основном на отдель
ных элементах подпрограмм. В этой связи в I980-I98I годах будет 
начато осуществление следующих видов деятельности в области планирова
ния населенных пунктов:

а. Национальный уровень: оказание правительствам помощи в орга
низации процессов планирования на национальном, городском и местном 
ЗфОвнях, а также в подготовке профессиональньк и полупрофессиональышс 
сотрудников для этих учреждений; оказание правительствам помощи в 
создании основы для сбора данных и систем информации, охватывающих 
национальный, региональный и местный уровни; оказание помощи в вос
становлении городов, которым причинен ущерб в результате стихийных 
бедствий и деятельности людей, и в переселении жертв засухи и других 
стихийных бедствий в другие районы; оказание помощи в планировании 
населенных пунктов для групп населения с низкими доходами в городскшс 
и сельских районах, в частности, в осуществлении программ, касающихся 
поселений скваттеров вокруг городских центров и в сельских населенньк 
пунктах.



Ti о Региональный уровень: оказание помощи для разработки учебных
программ в области систем гохюдскоы информации, которые должны быть 
осуществлены региональными комиссиями; оказание помощи в создании 
региональных учебных учреждений в области развития городск1лх районов; 
создание соответствующей информационной сети для планирования, кото
рая должна будет быть включена в систему обмена информацией, описание 
которой дается в подпрограмме 1; оказание поддержки по осуществлотпэ 
псследовательских программ в конкретных областях, соответствующих 
проблемам ка^кдого региона,

с. Глобальный уровень; помимо поддержки и оказания помощи 
национальным и региональным видам деятельности по техническому сот
рудничеству внимание также будет уделяться разработке руководящих 
принципов и принятию мер по наблюдению за развитием, а также подго
товке пособия, которое должно быть опубликовано в конце I98I года., 
по улучшенным методам планирования для комплексного социально-эконо
мического планирования, с уделением основного внимания крупным город
ским районам. Оказанию учебным программам помощи будет уделяться 
первостепенное внимание как в программах технической помощи, так и в 
подготовке учебных программ Центром, что также будет включать оказа
ние помощи в подготовке учебных материалов и аудиовизуальных средств,

iv) Двухгодичный период 1982-1983 годов
16,41 Будет продолжаться осуществление видов деятельности, начатш:
Б течение предыдущего двухгодичного периода, и ожидается, что допол
нительные ресурсы будут выделены нэ. осуществление следующих видов 
деятельности ;

а. Национальный уровень : оказание правительствавл помощи в под
готовке региональных и городских планов территориального распределения 
населения, городских директрввньпс планов и местных планов развития 
районов; оказание помощи в подготовке предынвестиционных исследований 
по проектам капиталовложений; оказание помощи в принятии специалыпп: 
мер по созданию новых видов экономической деятельности, в частности, 
для неофициального сектора в области городского развития; оказание 
помощи в таком проектировании го]эодск1гх районов, которое бы соответ
ствовало конкретным погодным условиягл и было созвучно национальным и 
местным видам культуры и социальным обычаям,

Ьо Региональный уровень : поддержка будет расширена для того, 
чтобы включать в себя оказание помощи в осуществлении исследователь- 
скшс видов деятельности, касающшсся планирования населенных пунктов, 
а также для продолжения программ по подготовке сотрудников в области 
планирования и обмена информацией, включая создание рабочих групп 
экспертов и организацию региональных семинаров.



с. Глобальный уровень: будет начато проведение сопоставитель
ного исследования на межрегиональной основе по вопросу разработки 
соответствующих методов планирования и создания организационных меха
низмов по планированию в условиях быстрой урбанизации. Точно так же 
будут проводиться исследования, касающиеся городской технологии для 
засушливых и тропических районов, которые будут включать в себя про
ведение исследовательских работ по выявлению соответствующих форм 
городов соответствующих конкретным климатическим и культурным условиям; 
будет продолжена работа по сбору, анализу и распространению информации 
для оказания помощи техническому сотрудничеству и исследовательской 
деятельности на национальном, региональном и глобальном уровнях.
о) Ожидаемые результаты
16.42 В результате осуществления среднесрочного плана должен быть 
достигнут прогресс в организации процесса планирования населенных 
пунктов в рамках планирования социально-экономического развития во 
все большем количестве развивающихся стран. В этих целях все большее 
количество национальных кадров будет готовиться к подготовке регио
нальных и городских планов территориального распределения населения 
и планов создания новых и более многочисленных городских и сельскшс 
населенных пунктов. Большее количество правительство будет иметь 
соответствующую базу для сбора данных в целях план1фования и будет 
оказывать поддержку системам городской информации. С помощью этжс 
средств правительства, принимающие участие в осуществлении этих 
программ, смогут улучшить жилищные условия и создать возможности 
получения работы для более бедньпс слоев населения, обеспечивая таким 
образом лучшее распределение богатств, а также увеличивая свою общую 
экономическую самостоятельность.



a) Цель
16<,43 Цель настоящей подпрограммы заключается в том, чтобы оказывать 
правительствам помощь в разработке политики, программ и создании 
финансовых механизмов и учрежденЕш для того, чтобы ускорЕ1ть обеспе
чение соответствующими видами жилищ, инфраструктуры и обслуживания, 
в частности городские и сельские районы, где живет население с низким 
уровнем доходов.
b) Рассматриваемая проблема
16.44 Во МН0ГЕ1Х развивающихся странах строительству жилья, инфраст
руктуры и обслуживанию уделяется незначительное внимание, и для всех 
групп населения за исключением групп с высоким и средним доходом это 
является весьма дорогостоящим мероприятием по сравнению с уровнем
EIX дохода. Группы с низким доходом вынуждены жить в стесненных, пе
реполненных и грязных трущобах и поселениях скваттеров, что уменьшает 
их энергию и снижает национальную производительность. К 1980 году 
почти пятая часть населения развивающихся стран, т.е. около 550 мил
лионов, будет жить в городах, и движение населения в городские районы 
постоянно увеличивается и, таким образом, к 2000 году почти 1,2 млрд. 
человек, т.е. более четверти населения развивающегося мира, очевидно, 
будет жить Б городах. Таким образом, эффективное и соответствующее 
строительство городских жилищ и предоставление услуг становится все 
более важным аспектом экономического и социального развития. Жилища, 
инфраструктура и обслуживание (дороги, водоснабжение, канализация, 
электричество, медицинское обслуживание, образование и другие обще
ственные услуги) не соответствуют определенным стандартам в районах, 
где живет население с низким доходом, и в поселениях скваттеров, 
расположенных на окраине городских районов.
16.45 В сельских районах, где по-прежнему будет жить большая часть 
населения, существуют еще более серьезные, чем в городских районах, 
проблемы, связанные с недостаточным строительством ж е ш и щ  и обще
ственным обслуживанием. Традиционно в этих районах преобладает по
требительское хозяйство, и им не предоставляются соответствующие 
финансовые средства для обеспечения общественных услуг, что ускоряет, 
таким образом, миграцию населения в городскЕге районы. Зачастую 
группы с низким доходом проявляли изобретательность и предприимчи
вость, улучшая СБОИ жилища, но им не хватало финансовых и материаль
ных ресурсов для того, чтобы создать необходимую инфраструктуру и 
обслуживание, с тем чтобы улучшить свои общины с физической и социаль
ной точек зрения. Необходима правительственная помощь в деле обес
печения основного обслунсивания и создания Ешфраструктуры, а также 
обеспеченЕш доступа к соответствующим видам технологиЕ! ei улучшенным 
видам строительных материалов при использовании местных ресурсов и 
соответствующих стандартов.
16.46 Стоимость импортных строительных материалов отрицательно ска
зывается на платежном балансе развивающихся стран и увеличЕсвает 
стоимость жилья до такого уровня, который не может себе позволить



большая часть населения. Однако разработка местных строительных 
материалов практически не ведется. Многие соответствующие виды тех
нологии и местных материалов, приемлемых для физического улучшения 
населенных пунктов, где живет население с низким доходом, остаются не
испытанными и недостаточно используются. Применение результатов ис
следований по-прежнему не согласовывается с социально-зкономической 
политикой правительства, и требуется принятие соответствующих мер, 
для того чтобы они получили большее признание со стороны обществен
ности.
c) Юридическое основание
16.4-7 Юридическим основанием для настоящей подпрограммы являются 
рекомендации А.4-, А.6, В.З, В,4-, В.7, В.8, В.11, С.2-С.13, С.16,
Б.б, Е.2, Е.б, Г.З, F.6 и F.7 Хабитат.
d ) Стратегия и отдача

i) Положение на конец 1979 года
16.4-8 Предполагается, что к концу 1979 года будет завершено осу
ществление элементов, указанных ниже, которые будут служить в каче
стве основы для разработки среднесрочного плана на I980-I983 годы:
I) издания: Руководящие принципы политики и предложения, касающиеся
деятельности в области благоустройства поселений скваттеров; Гло
бальное исследование тенденций в области жилищного строительства, 
с уделением особого внимания трущобам, поселениям скваттеров и сель
ским населенным пунктам ; Критерии отбора соответствующих видов 
строительной технологии; Руководящие принципы, касающиеся законода
тельства в области жилищного строительствами физическое улучшение 
трущоб и поселений скваттеров; 2) прочие элементы: организация
учебных курсов; установление тесной связи с опытными проектами; 
разработка системы обмена информацией ; обширный опыт оказания помощи 
по проектам, касающимся жилищ, инфраструктуры и обслуживания ; и под
готовка докладов региональных и глобальных совещаний, организованных 
ФООНХНП по вопросам финансирования и управления населенными пунктами.
16.4-9 В области технического сотрудничества будет завершено осу
ществление ряда опытных проектов, касающихся строительных площадок 
и обслуживания, а также благоустройства трущоб и поселений скватте
ров. Предполагается, что результаты этих проектов приведут к тому, 
что соответствующие правительства разработают собственную националь
ную политику в области жилищного строительства. Будет продолжено 
осуществление ряда других действенных проектов, а другие, которые
уже запланированы на будущее, очевидно,будут завершены.Основные усилия 
Организации Объединенных Наций по поддержке этих проектов направлены 
на улучшение технологии по строительству жилищ, а также на опытные 
работы, ставящие целью разработку новых методов подготовки строитель
ных площадок и обеспечения необходимых услуг для групп населения, 
организованных для того, чтобы строить жилые помещения с использова
нием методов самопомощи. Кроме того, ряд проектов концентрирует свое 
внимание на создании жилищ в сельских районах в качестве части про
грамм сельского развития.



16о50 Исходя из вышесказанного и основываясь на опыте, накопленном 
Организацией Объединенных Наций в оказании странам помощи в решении 
различных проблем населенных пунктов, стратегия на I980-I983 годы 
в целом будет состоять из следзпощих видов деятельности: I) сбор и
анализ во всем мире данных, касающихся тенденций в области населенных 
пунктов, в частности, в отношении условий, различных видов технологии, 
политики и программ, касающихся жилищ, инфраструктуры и обслуживания;
2) распространие между заинтересованными странами собранной информа
ции, касающейся тенденций в области населенных пунктов, и оказание 
помощи в разработке соответствзпощих видов политики и программ;
3) улучшение условий жизни групп населения, находящихся в наимее 
благоприятных условиях как в этих странах, так и в менее развитых
из развивающихся стран в целом; 4) придание положениям, касающимся 
жилья, инфраструктзфы и обслуживания групп с низким доходом населения 
(смо также подпрограмму 6) юридической силы; 5) оказание помощи 
в мобилизации внутренних финансовых, материальных и людских ресурсов 
путем создания соответствующих организационных рамок и путем улучше
ния предынвестиционных методов и методов подготовки проектов, а также 
поощрения увеличения потока внешних финансовых ресзфсов посредством 
оказания правительствам помощи в улучшении предынвестиционных иссле
дований и методов подготовки проектов (см, также подпрограмму б);
6) оказание правительствам помощи в оптимальном использовании ресур
сов путем использования улучшенных методов учета стоимости и бюджета, 
проведения соответствующей политики в области субсидий и обеспечения 
соответствующего материально-технического обслуживания и ремонта;
7) оказание правительствам помощи в развитии их возможности по веде
нию наблюдения и оценке проектов, касающихся населенных пунктов;
8) подготовка местного персонала для разработки политики и осзгществ- 
ления программ; 9) содействие участию населения в планировании и 
принятии решений, а также в осзлцветвлении проектов самопомощи для 
улучшения условий проживания и создания возможностей для более актив
ного участия населения в современном секторе экономики (см, также 
подпрограмму 5); Ю )  разработка и улучшение местных видов строитель
ных материалов и технологии и создание строительной промышленности, 
уделяя особое внимание трудоемким видам технологии; важным элементом 
в стратегии будет предоставление ФООНХНП капитала, вкладываемого на 
подготовительной стадии; II) разработка соответствующих видов тех
нологии по созданию и управлению инфраструктурой, например, таких, 
которые обеспечивают меньшее использование в жилых кварталах воды 
путем ее рециклирования и создания устройств по ее созфанению, а также 
средств сохранения используемой энергии для охлаждения или обогрева 
зданий; 12) улучшение обслуживания и финансирования предприятий 
коммунального обслуживания (см, также подпрограмму 6),

iii) Двухгодичный период I980-I98I годов
а. Национальный уровень

16,51 Исходя из того факта, что к 1979 году правительства и между
народное сообщество накопят богатый опыт, ожидается, что от прави
тельств будут поступать просьбы об оказании технической помощи в



осущестБленЕш национальных проектов по большинству или всем аспектам, 
перечисленным ниже. Осуществление этих проектов, включая техниче
скую поддержку, предоставляемую центральным секретарЕхатом, будет 
зависеть от предоставления средств фондом для Хабитат и населенных 
пунктов, ПРООН и других международных финансовых организаций.

a) Для городских районов: разработка политеши в области жи
лищного строительства, инфраструктуры и городского обслуживания и 
подготовка технико-экономЕхческЕхх обосЕюваний; осуществление программ 
Б области жилищ, инфраструктуры и обслуживания; создание учреждений 
и финансовых механизмов для строительства жилищ, создания инфраструк
туры и городского обслуживания; создание новых рабочих мест путем 
уделения особого внимания трудоемким видам строительства и интеграции 
официального и неофициального секторов строительной промышленности; 
подготовка и начало осуществленЕш демонстрационных проектов для созда
ния строительных площадок и обслуживания и благоустройство существую
щих населенных пунктов; эти проекты будут содействовать и будут 
использовать совместные соглашения и соглашения о предоставлении 
местной самопомощи с соответствующим предоставлением ФООНХНП капи
тала, вкладываемого на подготовительнохй стадиЕх; содехйствие исполь
зованию усовершенствованных видов технологии строительства и исполь
зованию местных материалов, в частности, мелкЕши подрядчиками и груп- 
памЕх, занимающимЕхся самопомощью; узакониванЕхе и упорядочение посе
лений скваттеров; стимулЕхрование участия населения на стадиях пла- 
нЕхровани'я, осуществления и управления проектами; оказание помощех в 
создании кооперативов ех других форм некомвяерческих видов строЕхтель- 
ства жилья и эффективная мобЕШизацЕхя ресурсов для разработкЕх проектов 
комплексного улучшения городских районов, включая создание и под
держку финансовых и кредитных систем, приемлемых для населения с 
низким доходомь

b ) Для сельских районов: разработка систем строительства
жилья в сельскЕхх районах в качестве части программ комплексного сель
ского развЕхтия; содействие справедлЕхвому распределению ресурсов, 
выделенных на населенные пункты, для того чтобы сельские районы по
лучали свою соответствующую долю ресурсов; создание национальных 
учреждений ех органов, связанных с населеннымЕх пунктами в сельскЕхх 
районах; мобилизация сбережений в сельскЕхх районах путем поддержки
и укрепления соответствующих кредитных и финансовых систем и учреж- 
денЕхй, для того чтобы содействовать капиталовложениям в сельские 
общины, и разработка соответствующЕхх фЕхнансовых механизмов по обслу
живанию сельского населения, находящегося в специальных условиях; 
содействие развитию в сельскЕХх районах промышленных и строительных 
предприятий; организация в сельских районах жилищного строительства, 
созданЕхе инфраструктуры и налаживание обслуживания; осуществление 
опытных проектов, ведущх/хх к укреплению программ в области сельских 
населенных пунктов; укрепление учреждений, ответственных за осу
ществление политики и программ в области сельских населенных пунктов; 
разработка и использование местных строительных материалов и плани
рование создания населенных пунктов в сельских районах.



16о52 Техническая помощь будет также предоставляться для осуществле
ния следующих программ и проектов, включающих в себя также региональ
ные и/или глобальные компоненты, описание которых дается в последзпо- 
щих разделах, касающихся региональных и глобальных видов деятельности. 
Осуществление опытных проектов по благоустройству трущоб и поселений 
скваттеров в соответствующих странах потребует создания исследова
тельских институтов, црофессиональных и добровольных групп и непра
вительственных организаций, занимающихся разработкой соответствующей 
технологии. Эти проекты будут частью всеобъемлющей программы по 
благоустройству населенных пунктов, осуществление которой было начато 
несколько лет назад и которая сейчас будет объединена с совещанием 
специальной группы экспертов, направленным на то, чтобы поощрять и 
добиваться принятия государственными донорами и международными учреж
дениями на себя обязательств по финансированию этих проектов, после 
чего будет начато их поэтапное осзпцествление на национальном и регио
нальном уровнях. Для достижения определенных результатов и их распро
странения будут использованы специальные учебные курсы, семинары и 
будут проведены мероприятия в области прикладных исследований, вклю
чая црактику наблюдения за проектами и их оценки. Б каждом регионе 
по крайней мере один опытный проект будет осуществлен посредством 
сотрудничества КНП, региональных комиссий и строительных исследо
вательских институтов, профессиональных групп и соответствующих не
правительственных организаций, которые могут проводить эксперименты 
с соответствующими видами строительной технологии и популяризировать 
их применение. Будет вестись наблюдение и будет даваться оценка 
ходу осуществления проектов, что будет являться весьма сильным адми
нистративным средством, а также будет оказываться помощь по произ
водству местных фильмов по соответствующим темам. Со стороны регио
нальных и глобальных секретариатов будет также предоставлена помощь 
для того, чтобы охватить различные аспекты опытных проектов.
16.53 Заинтересованным странам будет предоставляться техническая 
помощь в рамках совместных программ с участием соответствующих учреж
дений Организации Объединенных Наций и различных профессиональных и 
промышленных групп, связанных со строительной промышленностью, что 
создаст взаимосвязь между правительством и промышленностью. Также 
будет предусмотрено осуществление видов деятельности по использованию 
управленческих навыков и финансовых ресурсов в области строительной 
промышленности для развития неофициального строительного сектора; 
для оказания помощи в передаче новых и улучшенных способов строитель
ства с использованием самопомощи; и для обеспечения и разработки 
компонентов и оборудования для рынков продукции массового производ
ства по тем ценам, которые может позволить себе население с низким 
доходом. Эти виды деятельности создадут каналы для того, чтобы 
можно было запрашивать техническую помощь для улучшения методов 
строительства и использования местных материалов и людских ресурсов, 
уделяя особое внимание развитию занятости в трудоемких видах строи
тельства.
16.54 Предполагается, что техническая помощь по подготовке кадров 
на национальном уровне позволит строительным видам промышленности в 
25 процентах развивающихся стран начать (в 1982-1983 годах)



обслуживание населенных пунктов, где живет население с низким доходом. 
Основной упор в процессе обучения будет делаться на подготовке людей к 
руководству работой общественных семинаров и специализированных курсов, 
предназначенных для групп населения, охваченных проектами, а также 
для неквалифицированных и полуквалифицированных рабочих и техниче
ских специалистов среднего уровня, работающих по проектам. Связан
ная с проектом подготовка кадров будет основываться на обучении мето
дам и видам строительной технологии, управления проектами, вопросам 
общественной организации и методам наблюдения за проектами и их 
оценки. На региональном уровне могут быть разработаны руководства 
по подготовке кадров (смотри раздел /  ниже). Наблюдение за ходом 
осуществления проектов будет осуществляться на региональных и гло
бальных совещаниях по вопросам финансирования и управления населен
ными пунктами. Глобальные, региональные и национальные виды деятель
ности по подготовке кадров будут осуществляться в сотрудничестве с 
региональными комиссиями, другими организациями Организации Объеди
ненных иации, такими международными финансовыми учреждениями как 
Всемирный банк, учебными институтами, научно-исследовательскими ин
ститутами в области строительства, профессиональными и неправитель
ственными организациями. По мере необходимости техническая помощь 
также будет предоставляться по сбору и анализу информации, касающейся 
деятельности и условий жизни в населенных пунктах,

Ъ , Региональный уровень
16,55 На региональном уровне различные виды деятельности в соот
ветствии с настоящей подпрограммой будут направлены на расширение 
сотрудничества и предоставление региональным комиссиям помощи, с тем 
чтобы позволить им выполнить просьбы стран и облегчить техническое 
сотрудничество с комиссиями и другими развивающимися странами. Эти 
виды деятельности будут содействовать национальным мерам по вовле
чению неофициальных секторов в экономическую жизнь стран и подго
товке сотрудников, а также развитию обмена информацией, удовлетворяю
щей потребности каждого региона, уделяя особое внимание информации, 
необходимой для улучшения условий жизни семей с низким доходом. 
Предполагается, что техническое Сотрудничество на региональном уровне 
будет осуществляться для того, чтобы оказать помощь в организации и 
проведении региональных и субрегиональных семинаров по вопросам поли
тики, программ и методов подготовки строительных площадок и предо
ставления услуг и осуществления проектов самопомощи; в подготовке 
специалистов и предоставлении консультаций по вопросам создания финан
совых механизмов в области жилищного строительства, создания инфра
структуры и обслуживания. Подготовка кадров на региональном уровне 
будет охватывать средних правительственных должностных лиц, занимаю
щихся осуществлением новаторских программ в области жилищ, инфра
структуры и обслуживания, предназначенных для населения с низким 
доходом. Подготовка будет осуществляться посредством региональных 
учебных центров, которым также будет оказана дополнительная техниче
ская помощь, что позволит им продолжать подобного рода подготовку 
кадров в будущем без посторонней помощи. Для региональных курсов 
будут разработаны учебные руководства. Будет оказано содействие



в проведении исследовании, подготовке кадров и предоставлении помощи 
в создании жилищных кооперативов и установлении связи между програм
мами самопомощи на местах и обслуживания с видами деятельности, 
касающимися официального строительства ж е ш и щ н ы х  кооперативов.
16.56 Работа по вовлечению неофициальных секторов населения в офи
циальные сектора поможет правительствам разработать регЕЮнальные 
руководящие принципы в отношении мер по содействию развитию отраслей 
промышленности и видов деятельностЕХ для постепенного вовлечения этих 
неофициальных видов деятельности, осуществляемых самим населением,
в виды деятельности официального сектора. В области сбора и распро
странения информации в I980-I98I годах будет проведена подготовитель
ная работа по сбору и анализу на региональном уровне информациЕХ, 
касающейся жилищ, инфраструктуры и обслуживания в 1982-1983 годах 
для включения ее во второе Ехздание Обзора населенных пунктов, а также 
для ее включения в международную систему обмена информацией (см. под
программу 1). В соответствЕхи с этой деятельностью будет оказываться 
помощь по хранению, сбору и распространению информации на региональ
ном уровне. Эта деятельность должна быть осуществлена региональными 
комиссиями, а также должна быть тесно увязана с глобальным проектом 
в этой области (см. с_ нЕхже).

с. Глобальный уровень
16.57 Центр по населенным пунктам в сотрудничестве с другими соот- 
ветствующЕхми организациямЕх ОрганЕхзации Объединенных Нацихй будет гото
вить периодические обзоры положения, касающегося жилищ, инфраструк
туры и обслуживания в мире, а также будет проводить исследование 
условий в 2000 году, что будет служить в качестве основы для пред
ставления правительствам рекомендаций в области политики. Обзор бу
дет основан на информации, полученной от правительств и других соот- 
ветствующЕХХ национальных учреждений посредством региональных комис
сий, и будет проводиться для того, чтобы выявЕхть первоочередные за
дачи и определить элементы будущих правительственных действий и про
грамм. Кроме того. Центр будет готовехть регулярные доклады в отно
щении того аспекта финансовой и другой помощи развивающимся странам, 
которые касаются населенных пунктов.
16.58 Для подготовки кадров в глобальном масштабе будет разработана 
долгосрочная программа деятельности и будет проведен межрегЕхональньш 
семЕхнар по вопросу новых видов технологии по улучшению жилехщ и инфра
структуры в тех населенных пунктах, где живет население с низким 
доходом (уделяя особое внимание тем методам, которые могут быть ис
пользованы жителями, и которые они могут себе позволить). Соответ
ствующая документация, включая аудиовизуальные материалы, будет под
готовлена КНП и АЩООН. Также КНП будет предоставляться помощь в ор- 
ган1!зацЕ1хд и оценке региональных курсов по подготовке кадров.
16.59 Информация, касающаяся строительной технологии и политики, 
ЖЕхлищных кооперативов и фЕхнансовых учрежденЕхй, а также практики бла
гоустройства населенных пунктов, где живет население с низким доходом, 
будет собираться для того, чтобы быть включенной в глобальную систему



оценку опыту, полученному в I980-I98I годах. В качестве части усилий 
по объединению официальных и неофициальных секторов в области строи
тельства техническая помощь будет предоставляться для подготовки регио
нальными комиссиями руководств, касающихся соответствующих видов тех
нологии Б области строительства, соответствующих минимальных произ
водственных стандартов и норм для местных видов промышленности и 
упрощению правовых процедзф, которым следуют местные предприятия 
(см. подпрограмму 6). Техническая помощь будет также предоставляться 
региональным комиссиям для сбора и анализа информации, касающейся 
состояния жилищ, инфраструктуры и обслуживания в странах каждого 
региона.

с. Глобальный уровень
16.63 Будет подготовлен глобальный доклад на основе результатов про
ведения региональных семинаров по вопросу благоустройства трущоб и 
поселений скваттеров. Будет проведен межрегиональный учебный семинар 
по вопросу соответствующих стандартов и производственных норм для 
местного строительства с использованием самопомощи (уделяя особое 
внимание мерам безопасности и защиты здоровья, что необходимо учиты
вать при строительстве зданий с использованием низкокачественных 
строительных материалов) в связи с национальными и региональными про
граммами по объединению официальных и неофициальных секторов в области 
строительства. Будут разработаны детальные планы для окончательного 
анализа (в течение 1984- года) информации, касающейся жилищ, инфра
структуры и обслуживания (которая должна быть собрана и проанализи
рована региональными комиссиями в I982-I983 годах).

у) Биды деятельности в рамках стратегии, которые, по-видимому, 
имеют второстепенное значение, и юридическое основание для 
их осуществления

16.64- Б соответствии с планом настоящей подпрограммы никакого осу
ществления второстепенных видов деятельности не предусматривается.
е) Ожидаемые результаты
16.65 Предполагается, что ожидаемые результаты осуществляемых в 
соответствии с настоящей подпрограммой видов деятельности будут 
включать следующее:

1) Представление систематической и периодической информации, 
касающейся тенденций в решении проблем бедных слоев населения 
Б том, что касается жилищ, инфраструктзфы и обслуживания, что 
позволит правительствам составить четкую картину стоящих проблем 
и путей их решения;
2) Демонстрация с помощью проектов по странам тех подходов, 
которые должным образом могут быть использованы развивающимися 
странами, что будет стимулировать предпринятие правительствами 
позитивных действий;



сбора и хранения информации (см, подпрограмму 1), В качестве части 
этой системы Международным информационным центром, касающимся нали
чия строительных ресурсов и строительных материалов, заводов и обору
дования, будет представляться информация, указывающая на наличие и 
источники строительных материалов, заводов и оборудования, и будут 
определены те направления, кому эти материалы и оборудование будут 
нацравлены, В отношении успешно осуществляемых опытных проектов по 
благоустройству населенных пунктов, а также использованию соответ
ствующих видов строительной технологии, будут подготовлены аудио
визуальные средства; эти материалы будут распространяться с помощью 
региональных отделений АМЦООН между соответствующими национальными 
учреждениями и правительственными департаментами, а также средствами 
массовой информации,

iv) Двухгодичный период 1982-1983 годов
а о Национальный уровень

16,60 Осуществление практических всех важных видов деятельности, 
начатых в I980-I98I годах, в I982-I983 годах будет продолжено. Допол
нительные виды деятельности будут включать техническую помощь для 
осуществления следующих элементов программ: 1) участвующими прави
тельствами и другими национальными учреждениями будет начато осу
ществление проектов по благоустройству трущоб и поселений скваттеров, 
которые были разработаны в I980-I98I годах; 2) предполагается, 
что на основе руководящих принципов, разработанных в 1980-81 годах 
в отношении мер по интеграции неофициального и официального секторов 
в области строительства, приблизительно 25 процентов правительств 
развивающихся стран сможет начать программы подобного рода интеграции 
в I982-I983 годах, в осуществлении которых техническая помощь будет 
оказываться со стороны региональных и глобальных секретариатов, 
включая совместную программу, разработанную в I980-I98I годах,

Ъ , Региональный уровень
16=61 Ожидается, что в 1982-1983 годах техническая помощь на регио
нальном уровне удовлетворит, как и в I980-I98I годах, все потреб
ности в помощи в этих же областях, но большее внимание будет уделено 
следующим областям: 1) сбору, анализу и распространению информации,
а также оценке тенденций, касающихся положения, технологии, политики 
и программ в области жилищ, инфраструктуры и обслуживания; 2) подго
товке специалистов; 3) созданию финансовых механизмов по строи
тельству и ремонту жилищ и инфраструктуры. Кроме того, ожидается, 
что ко времени начала этого двухгодичного периода ряд стран будет 
заинтересован в получении технической помощи для создания центров 
для проведения исследований в области строительной технологии и обу
чения людей различным строительным навыкам,
16,62 В качестве одной из сторон деятельности, касающейся опытных 
проектов по благоустройству трущоб и поселений скваттеров, будет пре
доставляться помощь в организации и проведении региональных семинаров, 
которые будут проводиться для того, чтобы представить отчеты и дать



3) Распространение результатов исследовательских проектов, что 
приведет к тому, что они будут использоваться правительствами 
для содействия использованию соответствующей технологии, а так
же финансовых и административных методов по благоустройству 
населенных пунктов, где проживает население с низким доходом;
4) Разработка правительствами реалистических видов политики, 
направленных на удовлетворение потребностей семей с низким 
доходом в сельских и городских населенных пунктах в основных 
видах жилья, инфраструктуры и обслуживания, что улучшит их усло
вия жизни и состояние здоровья;
5) Подготовка ряда правительственных должностных лиц к плани
рованию и осуществлению программ по благоустройству существую
щих городских и сельских населенных пунктов, что позволит про
вести подготовку и осуществление более эффективных программ и 
проектов ;
6) Создание новых учреждений по усилению существующих учрежде
ний с точки зрения финансовой, административной и профессиональ
ной, что будет поддерживать усилия гораздо большего количества 
семей с низким доходом в городских и сельских районах, с тем 
чтобы они могли обеспечить себя основными видами жилья, инфра
структуры и обслуживания.

16.66 Ожидается, что эти результаты будут достигнуты главным образом 
посредством осуществления проектов по объединению официальных и не
официальных секторов строительной промышленности и посредством раз
работки международной совместной программы в области строительной 
промышленности. Ожидается, что к концу 1983 года около 25 процентов 
правительств в развивающихся странах предпримут меры, направленные 
на развитие местных видов строительной промышленности в населенных 
пунктах, где проживает население с низким доходом, в качестве части 
создания местной национальной строительной промышленности. Эти меры 
будут расширены путем использования отдельных соответствующих видов 
технологии, принятия законодательства в области производственных 
стандартов и норм, а также путем упрощения процедур, которым следуют 
местные предприниматели. Разработка международной совместной про
граммы в области строительной промышленности будет содействовать этим 
усилиям, повысит роль промышленности по строительству частных домов 
в развитии и внесет в него свой вклад, а также в сотрудничество с 
развивающимися странами. Международный центр информации в области 
строительных ресзфсов даст правительствам возможность улучшить строи
тельные материалы, заводы и оборудование для групп населения с низким 
доходом. Более широкая наглядность и улучшенная организация сектора, 
касающегося местного строительства, в результате деятельности самого 
населения, публикации Организации Объединенных Наций, семинары, пока
зательные проекты, различные виды обменов и аудиовизуальное пред
ставление материала на различных уровнях - все это повысит осознание 
общественностью существующего положения, создаст большую заинтересо
ванность в них со стороны официального сектора и позволит осуществлять 
более гибкую политическую деятельность в обеспечении необходимой ор
ганизационной поддержки. Продолжающееся осуществление учебных про
грамм на региональном уровне позволит еще 25 процентам правительств 
начать деятельность на всех уровнях с использованием более широких знаний самого населения.



a) Цель
16.67 Целью этой подпрограммы является оказание правительствам 
помощи в формулировании и осуществлении законодательства, содейст
вующего землевладению, освоению и использованию земли в соответствии 
с нуждами и интересами общества в целом, а также охране окружающей 
среды.
b ) Рассматриваемые проблемы
16.68 Быстрый процесс урбанизации, сопряженный с технологическими 
изменениями породил спрос на землю, что привело к росту спекуляции 
землей и взвинтило цены до уровня, недоступного для большинства 
населения. Стоимость городских земельных участков в развивающих
ся странах зачастую превышает стоимость жилищ. Спекуляция землей 
не только имеет серьезные отрицательные последствия для обеспечения 
жильем групп населения с низким доходом, но и затрудняет эффек
тивное планирование и осуществление политики и планов в области 
населенных пунктов, препятствуя соответствзпощему размещению новых 
проектов и лишая капиталовложений, необходимых для строительства . 
жилья и инфраструктуры. Она способствовала сохранению и углубле
нию неравенства в распределении материальных ценностей, усиливая 
социальную и политическую напряженность. Земля в населенных пунктах 
представляет собой те ограниченные ресурсы, которые должны нахо
диться в собственности или под контролем государства, чтобы эффек
тивно выполнять планы создания новых населенных пунктов и обновле
ния уже существующих районов. Спекуляции землей содействует огра
ниченная роль правительств и почти полная зависимость от факторов, 
действующих на рынке частного капитала. Земельное налогообложение 
зачастую рассматривается скорее как финансовая мера, а не инструмент 
регулирования землепользования,
16.69 Зачастую планирование не получает необходимой правовой под
держки для обеспечения разработки земельных участков в соответствии 
с установленной системой землепользования и в должные сроки.
Быстрый рост населенных пунктов приводит к постепенному захвату 
продуктивных сельскохозяйственных земель, прежде всего земель, 
прилегающих к городским центрам, над которым муниципальные власти 
иногда не имеют никакого контроля. Основным предварительным усло
вием осуществления земельной политики и контроля является наличие 
кадастровой информации, отсутствующей во многих развиващихся стра
нах. Непосредственно связаны с этим вопросом проблемы отсутствия 
информации о землевладении, стоимости земли и продуктивности почв, 
а также отсутствие учреждений, имеющих полномочия и ресурсы для 
сбора и использования этой информации. Это могло бы содействовать 
эффективному осуществлению контроля за собственностью и налогами
на прирост капитальной стоимости в интересах общины и планирования 
землепользования в зоке существующих и новых населенных пунктах.



c) Юридическое основание
Юридическое основание для этой подпрограммы содержится в ре

комендациях Хабитат D. I-D.7.
d) Отратегия и отдача

1) Положение на конец 1979 года
16.70 В последние годы значительное внимание уделялось исследо
ваниям политики землепользования и контроля за ним; был опублико
ван семитомный доклад, содержащий данные о различных регионах ми
ра, В прошедшем двухгодичном периоде упор был сделан на осуществ
ление этих рекомендаций с помощью проектов технического сотрудни
чества. Будет завершено исследование по вопросу возмещения потерян
ной прибыли от стоимости земельных участков и подготовлена програм
ма сотрудничества с Международным центром исследований по политике 
землепользования в качестве основы для сотрудничества с этой и про
чими неправительственными организациями.

Ü ) Среднесрочный план на период 1980-1983 годов
16.71 Учитывая ограниченность ресурсов, а также наличие большого 
объема уже имеющейся информации, основное внимание в период дейст
вия плана I980-I983 годов будет уделено оказанию помощи правитель
ствам в разработке и осуществлении различных аспектов политики 
землепользования, контроля за освоением земель, систем оценки и 
налогообложения земель, как составной части проектов технического 
сотрудничества, основные цели которых заложены в других подпрог
раммах, а также в организации, финансировании и управлении корпо
рациями городского развития или администрациями или банками освое
ния земель, как новыми видами средств, необходимых для решения 
многочисленных возникших проблем. Например, проекты, касающиеся 
политики и стратегии в области населенных пунктов, также окажут 
помощь правительствам в определении национальной и региональной 
политики землепользования и механизмов ее осуществления, включая 
национальное законодательство о землевладении, налогообложении и 
контроле за освоением земель. Проекты планирования населенных 
пунктов обеспечат руководящие принципы для конкретного применения 
такой политики и норм на местном уровне, включая составление ка
дастровых карт и процедуры оценки земель. В контексте планов на
селенных пунктов , проекты, касающиеся жилья, инфраструктуры и 
услуг будут содействовать процессу осуществления таких планов на 
местном уровне путем концентрации и предоставления площадок для 
жилищного- строительства силами отдельных лиц и их семей.
16.72, Для содействия этому процессу будет оказано содействие учеб
ным проектам для учреждений и руководства в создании и расш‘лрении 
возможностей национальных, региональных и местных учреждений, за
нимающихся отправлением законодательства о землевладении, состав
лением кадастровых карт, определением размера и сбора земельных 
налогов, а также разработкой норм контроля за освоением земель.



Национальная стратегия проведения земельной реформы в разных стра
нах должна учитывать национальные традиции и обычаи землевладения. 
Например, во многих африканских странах земля традиционно находит
ся Б общественном пользовании, и реформы, основанные на системах 
частной собственности представляются неприемлемыми. Поэтому под
ход к земельной реформе должен быть гибким и учитывать обычаи, 
проблемы и нзгжды конкретного общества и его системы землевладения.

ill) Двухгодичный период 1980-1981 годов
а . На национальном уровне

16.73 В период 1980-I98I годов работа по данной подпрограмме будет 
в основном осуществляться в рамках деятельности по оказанию техни
ческой помощи правительствам в формулировании и осуществлении эф
фективной земельной политики и программ для решения вышеупомянутых 
проблем, причем основное внимание будет уделяться:

1) более глубокому понимант-ю различными правительственными 
группами, принимающими решения в этой области земельных 
вопросов, в частности, необходимости учета земельных 
факторов и факторов местонахождения в национальные и 
региональные планы развития, а также в планы по перест
ройке и улучшению существующих населенных пунктов и в 
планы создания новых или расширенных населенных пунктов;

2) оказанию заинтересованным правительствам помощи в раз
работке проектов и принятии законодательства и в созда
нии или совершенствовании организационной структуры уч
реждений, занимающихся вопросами оценки земель, приоб
ретения земли для общественного пользования, экспро
приации и компенсации, совместными программами управле
ния и освоения земель с использованием частных и госу- . 
дарственных средств;

3) оказанию заинтересованным правительствам помощи в соз
дании и совершенствовании методов сбора и обновления 
информации о земле, в частности обзоров землепользова
ния, составления карт.и кадастровых регистров в целях 
планирования для осуществления оправедливого налогооб
ложения и других мер;

4) оказанию заинтересованным, правительствам помощи в пе
ресмотре на национальном уровне системы налоговых и 
финансовых мероприятий; стимулирцющих или сдерживающих.' 
определенные виды землепользования и сделок чтобы, 
обеспечить оптимальное землепользование в интересах об
щества;



5) содействию более широкому признанию соответствующей роли 
правительства на национальном, региональном (субнацио
нальном) и местном уровнях в целях обеспечения согласо
ванного планирования и осуществления мер, касающихся 
землепользования в населенных пунктах, в интересах об
щества;

6) предоставлению в сотрудничестве с неправительственными 
организациями, занимающимися вопросами населенных пунктов, 
технической помощи для профессиональной подготовки в 
указанных областях.

Вышеупомянутые функции будут осуществляться совместно с международны
ми неправительственными и межправительственными организациями, за
нимающимися вопросами земельной политики и мер по контролю за земле
пользованием. Деятельность будет осуществляться в основном в виде 
проектов технической помощи в вышеупомянутых областях, при этом 
будут сопоставлены полученные результаты с целью их опубликования.

Ъ • На региональном уровне
16.74 Будет осуществляться работа по оказанию помощи в проведении 
исследований и анализа различных,общих для групп стран или субре
гионов одного региона, систем землевладения и контроля. В течение 
двухгодичного периода будут также организованы семинары и обмен ин
формацией между странами, имеющими сходные системы землевладения,
в целях разработки приемлемого подхода к земельной реформе, который 
поможет решить земельные проблемы, связанные с развитием сельских 
и городских районов. Первоочередное внимание будет уделено орга
низации курсов в региональных учебных центрах по населенным пунктам 
для оказания помощи правительствам в: I) создании в рамках обмена
информацией, описанного в подпрограмме I всеобъемлющей информацион
ной сети о землепользовании; 2) получении информации о новых 
методах подготовки карт землепользования, топографических и кадаст
ровых карт, а также оценки продуктивности почв; и 3) составлении 
проектов и применении законодательных мер, касающихся земельной 
собственности, землепользования и земельного налогообложения.

с t На менее региональном уровне
16.75 Будет оказана помощь региональным программам в проведении 
исследований и анализа различных систем землевладения, а также в 
разработке приемлемого для каждой системы подхода к земельной ре
форме для устранения имеющихся препятствий на пути обеспечения, 
комплексного развития сельских районов и оздоровления городской 
окружающей среды. Особое внимание будет уделено обмену информацией 
по вопросам, касающихся земли, в целях сопоставления опыта, внед
рения новшеств и распространения новых идей и методов в этой 
области. Кроме того, будут осуществлены межрегиональные исследо
вания и обмен информацией о программах земельной реформы, о нацио
нальном земельном законодательстве, о подготовке и обновлении 
информации о землепользовании и производительности почв, а также о



методах  оценки земель, земельном налогообложении и разработке норм 
к он тр оля .  В целях содействия осуществлению региональной деятель
ности будут  организованы учебные программы для руководящего персо
нала и местных государственных служащих и проведен межрегиональный 
семинар для  старшего руководящего состава о характере и масштабах 
преимуществ земельной политики для целей развития и о мерах, кото
рые необходимо предпринять,

iv) Двухгодичный период 1982-1983 годов
16.76 В период 1982-1983 годов программы технического сотрудни
ч ества  п ервого  двухлетия будут, насколько это позволят ресурсы, 
продолжены и расширены, и в осуществлении этих программ примут 
уч а сти е  новые страны. В течение этого двухгодичного периода особое 
внимание будет уделяться разработке проектов законодательных норм
и созданию кадастровых карт в целях содействия возмещению неисполь
зованных земельных ценностей, налогообложению и другим мерах по 
контролю за  ценами на землю и в целях регулирования землепользова
ния, По ьлере поступления информации о национальном опыте в этом 
вопросе  буд;7т продолжены и уточнены также региональные и глобальные 
программы. Большее внимание будет уделено вопросам профессиональ
ной подготовки  и обмена информацией.

V ) Виды деятельности в рамках стратегии, которые, по-видимому, 
имеют второстепенное значение, и Юридическое основание 
д л я их осуществления

16 .77  Никакой деятельности второстепенного значения в этой под
программе не предусматривается.
® ) Ожид ае мые ре з ул ь т ат ы
16 .78 Ожидается, что в результате обеспечения в ряде стран стиму
лирования,  комплекс мероприятий, включающих предлагаемое законода
т е л ь с т в о  и меры по их осуществлению, окажет воздействие на стоимость
земли и о" ’идается ,  что приемлемые земельные з^частки
будут гредоставлены на условиях, отвечающих нуждам и эко
номическим возможностям групп населе ия с минимальными доходами. 
Ожидается также, что в результате деятельности по этой подпрограмме 
в ряде стран  будут подготовлены кадастровые карты и другие докумен
ты, которые облегчат осуществление рекомендаций конференции Хабитат 
в отношении возмещения государству в интересах общества неполученной 
прибыли от згвеличения стоимости земли.



ПОДПРОГРАВША. 5; УЧАСТИЕ ОБЩЕСТВЕШОСТИ
а) Цель
16.79 Цель настоящей подпрограммы заключается в оказании помощи 
правительствам в разработке стратегии и процедур, поощряющих 
участие общественности в разработке политики в области населенных 
пунктов, Б принятии решений и планировании, программ обеспечения 
жильем, инфраструктуры и услуг, делая особый упор на участие общины, 
на взаимопомощь, самопомощь и другие формы участия граждан.

Рассматриваемые проблемы
16.80 Одной из главных проблем как городских, так и сельских насе
ленных пунктов в развивающихся странах является состояние жилого 
фонда, а также плохие коммунальные сооружения и инфраструктура 
обслуживания. Зачастую программы заимствуют у развивающихся стран 
и они оказываются полностью неприемлемыми с точки зрения масштаба 
проблем и уровня доходов населения. В качестве альтернативы многие 
общины пытаются с помощью имеющихся у них ограниченных технических
и экономических средств внести посильные усовершенствования, которые 
все же ограничены и менее эффективны, по сравнению с тем, чего можно 
было бы достичь при наличии соответствующих правительственных 
программ объединения усилий граждан и правительства в деятельность 
в этой области.
16.81 Общепризнанно, что в таком сложном вопросе, как вопрос о 
развитии населенных пунктов, решения которого прямо и косвенно 
влияют на жизнь каждой социально-экономической группы и националь
ного региона, участие общественности в процессе принятия решений 
является социальной и политической необходимостью. В тех случаях, 
когда участие общественности практически заменяет в стратегическом 
плане государственные капиталовложения, оно может оказаться и эко
номической необходимостью. Однако не все понимают, как это участие 
должно отражаться на процессе принятия решений или как обеспечить 
организационно-правовые рамки для совместных мероприятий обществен
ности и их правительств в целях принятия эффективных мер в области 
населенных пунктов. Участие общественности нельзя обеспечить с 
помощью указа; оно предполагает устранение организацинных препят
ствий на пути создания беспрепятственных и целенаправленных трех
сторонних каналов связи межру общественностью, директивными и спе
циальными плановыми органами. Хотя некоторые страны уже предпри
няли шаги в этом направлении, все же предстоит сделать еще многое,
в частности для того, чтобы добиться нечто большего, чем символичес
кое участие в рамках ограниченной политики и структуры. Потенциаль
ные возможности для участия общественности в планировании и разви
тии населенных пунктов особенно велики в развивающихся странах, где 
есть огромные людские ресурсы и зачастую сильное стремление улуч
шить условия своей собственной жизни, жизни своей семьи и общины, 
однако нет заинтересованности со стороны правительства или отсут
ствуют соответствующие механизмы.



16.82 Важное значение для развивающихся стран имеет массовая моби
лизация неиспользованных в местных общинах людских ресурсов, кото
рые представляют собой огромный и значительный потенциал для соз
дания и улучшения жилья, инфраструктуры основных средств обслужи
вания и услуг, имеющих основное значение для среды обитания челове
ка. Поэтому участие общественности является важным компонентом 
улучшения населенных пунктов, поскольку государственные и междуна
родные ресурсы, которые могут быть использованы в этом секторе,в 
сравнении с масштабами потребностей ограничены. Однако участие 
общественности следует рассматривать не как средство мобилизации 
дешевой рабочей силы на осуществление государственных проектов, а 
скорее как важный элемент человеческого развития. Расширение возмож
ностей общественности для планирования, организации и осуществления 
проектов обеспечивает лучшие условия жизни и, следовательно, рас
ширяет возможности участия в экономической, социальной и политичес
кой деятельности местных и национальных общин. В числе препятствий 
на пути обеспечения эффективного участия общественности могут быть:

1) традиционный централизованный правительственный контроль 
и управление государственными программами без участия обществен
ности;

2) слабая организационная структура учреждений, призванных 
содействовать участию масс в принятии государственных решений;

3) отсутствие эффективных каналов для свободного потока 
информации между народом и правительством в обоих направлениях;

4) отсутствие квалифицированного персонала для проведения 
работы по проблемам социального и общинного развития в области 
населенных пунктов; и

5) второстепенная роль женщин во многих обществах, а также 
отсутствие у молодежи, инвалидов и престарелых соответствующих воз
можностей для участия в деятельности общины.
с) Юридическое основание
16.83 Юридическим основанием для этой подпрограммы являются реко
мендации Хабитат D.I-D.7.
1) Стратегия и отдача

i) Положение на_конец 1979 года
16.84 В резолюциях 1224 (XL) и 1б?0 ( LII) Экономического и Социаль
ного Совета говорится, в частности, об улучшении состояния трущоб
и стихийных поселений в городских и сельских районах и содержатся 
рекомендации о создании программ, направленных на решение таких 
проблем путем принятия различных мер, включая поощрение использо
вания внутренних ресурсов и участия общественности. С этой целью



Центр осуществил в ряде стран экспериментальные проекты. В рамках 
программы технического сотрудничества по оказанию непосредственной 
помощи правительствам в осуществлении различных проектов предусмат
ривалось участие общественности в качестве вклада в проекты осу
ществления другой деятельности по этой подпрограмме. В результате 
подпрограмме участия общественности было уделено второстепенное вни
мание .

) Среднесрочный план на период 1980-1983 годов
16.85 Ресурсы и деятельность по этой подпрограмме будут направлены 
на расширение участия общественности посредством осуществления тех
нического сотрудничества, и прежде всего, как и в прошлом, проектов 
по достижению целей других подпрограмм, посредством осуществления 
учебных мероприятий и мероприятий профессионально-технической под
готовки, в частности в вопросах жилья, инфраструктуры и услуг и 
посредством обмена информацией и результатами исследований в области 
политики, стратегии, методов и конкретных исследований, касающихся 
участия общественности в деятельности в области населенных пунктов,
Б ходе семинаров и в учебных программах для иллюстрации примеров 
участия общественности набор аудиовизуальных средств Хабитат будет 
использован, будет оказано содействие производству новых аудиовизу
альных средств на национальном уровне. Основное внимание будет 
уделено: перестройке государственных учреждений и программ, разра
ботке политики и планированию в целях обеспечения более широкого 
участия общественности; поощрению государственных программ участия 
общес1'венности как меры по мобилизации людских ресурсов и улучшению 
условий жизни и благосостояния общин, находящихся в наиболее небла
гоприятном положении; оказанию помощи в развитии учреждений и мел
ких кооперативов, в которых отмечается участие широкой обществен- 
нос^'и и которые способны оказать помощь в мобилизации фондов и со- 
деьствовать осуществлению необходимых капиталовложений и созданию 
системы; и развитию методов организации и связи для содействия 
осуществлению государственных программ и учета в них мнения общины
и ее деятельности. Особое внимание будет уделено координации этой 
теятельности в области населенных пунктов с деятельностью других 
подразделений Организации Объединенных Наций, занимающихся вопросами 
социального развития.

iii) Двухгодичный период I980-I98I годов
16.86 Цель этой подпрограммы будет состоять в подготовке, содействии 
и осуществлении следующих мероприятий:

® • На национальном уровне
Участие общественности будет подчеркнуто как важный аспект про

ектов технического сотрудничества во всех программах, касающихся 
населенных пунктов. Правительства будут оказывать помощь в создании 
механизмов такого участия в плане содействия обеспечению двухсторон
него потока информации в разработке политики и стратегии, планов 
развития населенных пунктов и в проектах конкретного улучшения жилья,



инфраструктуры и коммунальных услух'. в целях содействия этому 
процессу в проектах будет, по возможности, предусматриваться про
фессиональная подготовка по вопросам стратегии, методов и процедур 
вовлечения общественности в участие в правительственной деятельности 
в этой области.

Ъ о На_региональном уровне
Деятельность на этом уровне будет включать: предоставление

регионального технико-консультационного обслуживания в конкретных 
областях общественного участия в программах, касающихся населенных 
пунктов; региональные семинары и обмен информацией о национальном 
опыте Б вопросах участия общественности в рамках программ планирова
ния и развития населенных пунктов; и курсы по методам участия 
общественности в рамках учебных программ по населенным пунктам в 
центрах профессиональной подготовки.

с » Н§_межрегиональном уровне
Основное внимание в межрегиональной деятельности будет сосре- 

логичепо на: исследованиях существующей и новой практики расширения
участия общественности в проектах населенных пунктов для обеспече
ния поддержки национальных мероприятий; международных семинарах и 
симпозиумах по механизмам и процедурам участия общественности; 
оказании помощи в организации региональных семинаров и программ по 
обмену информацией; и подготовке и обновлении пособий по участию 
общественности в планировании и развитии более совершенных населен
ных пунктов. Благодаря этой деятельности будут составлены доклады 
о результатах регионального анализа деятельности и о принятых новых 
подходах и методологии; доклад о работе межрегионального семинара 
для ответственных руководителей; доклады о региональных симпозиумах 
с изложением выводов и рекомендаций для региональных и национальных 
мероприятий; и комплект предназначенных для распространения доку
ментов о практических методах содействия двустороннему потоку ин
формации в целях принятия решений при участии общин и соответствую
щих правительств.

iv) Двухгодичный период 1982-1983 годов
16.87 Вышеупомянутая деятельность будет расширена и активизирована 
в целях предоставления помощи на более оперативной основе большему 
числу стран. Будет продолжена деятельность по профессиональной 
подготовке, а также помощь по развитию в ряде стран национальных 
учебных программ. Кроме того, будет начато осуществление оценки и 
контроля за выполнением национальных программ, касающихся участия 
общественности в развитии населенных пунктов, и продолжен обмен 
информацией. На региональном уровне будут организованы дополнитель
ные семинары для ознакомления государственных служащих с проблемами 
и подходами к мероприятиям по странам. В результате в этот период 
будет составлен доклад, содержащий обзор тенденций и мер правитель
ств в ответ на рекомендации Хабитат об участии общественности, а 
также рекомендации в отношении дальнейших действий.



e) Ожидаемые результаты
16,88 Результаты ожидаются почти исключительно на национальном 
уровне, где правительства смогут лучше оценить и понять роль участия 
общественности в официальной деятельности в области населенных 
пунктов и приступят к разработке национальной политики и конкретных 
программ и к осуществлению проектов, предусматривающих более широкое 
участие общественности в улучшении населенных пунктов.



a) Цель
16.89 Целью настоящей подпрограммы является оказание правительствам 
помощи в создании и укреплении их организационной основы для 
формулирования политики и выполнения программ, в создании их фи
нансовых учреждений и в принятии необходимых административных 
процедур и законодательных положений, содействующих осуществлению 
программ в области населенных пунктов и подготовке персонала для 
выполнения различных связанных с этими процессами задач.
b) Рассматриваемые проблемы
16.90 Одним из наиболее запущенных аспектов деятельности по улуч
шению населенных пунктов является разработка организационных и уп
равленческих структур, способных должным образом реагировать на 
сложные и разнообразные проблемы, возникающие в результате круп
ных перемещений населения, вызванных быстрой и широкой индустриа
лизацией и урбанизацией, а также порожденными человеком и стихий
ными белствиями. Сложность и быстрые темпы процесса развития урбани- 
низации в последние годы создали значительный разрыв между социальными 
условиями и необходимыми законодательными организационными мерами, ко
торые принимались на всех згровнях правительства в ответ на возникавшие 
в этой связи проблемы. Особенно остро ощзщается нехватка соответ
ствующих учреждений и механизмов для получения финансовых средств
и подготовки управленческого персонала, необходимого для развития 
населенных пунктов, в частности для улучшения положения семей с 
низкими доходами, которые живут в трущобах или в стихийных поселе
ниях, а также для общего решения жилищной проблемы и удовлетворения 
основных потребностей населения с низкими доходами в городских 
и сельских районах. Мало внимания уделялось также организационно
му включению политики и программ в области населенных пунктов в 
национальное экономическое, социальное планирование и планирование 
в области окружающей среды. Хотя вышеизложенное особенно верно в 
отношении конкретных национальных проблем, необходимо дальнейшее 
усиление международной поддержки национальных мероприятий по ор
ганизационному развитию в глобальном, межрегиональном и региональ
ном масштабах. Основными проблемами являются проблемы недостаточ
ного включения правовых, технических и финансовых механизмов для 
удовлетворения нужд этого сектора в национальные программы разви
тия и для расширения учебных программ в целях удовлетворения рас
тущих потребностей в персонале, способном выполнять технические 
и административные функции в различных государственных органах,
c) Ю-ридическое основание
16.91 Юридическим основанием для этой подпрограммы являются ре
комендации Конференции Хабитат F.i-F.iO.



i) Положение на конец 1979 года
16.92 Оказание прямой помощи правительствам путем осуществления 
программ технического сотрудничества служило основным инструментом 
создания национальных учреждений и управленческих кадров в области 
развития "населенных пунктов. В 1978—2979 годах такая помощь на— , 
правлена в основном на совершенствование технологии жилищного стро
ительства и экспериментальных операций по развитию новых методов 
предоставления строительных площадок и обслуживанию групп, сформи
рованных для строительства жилья методами самопомощи. Кроме того, 
в нескольких проектах основное внимание уделено развитию жилищ
ного строительства в сельских районах в рамках программ развития 
сельских районов, и в ряде стран продолжается оказание помощи в 
вопросах регионального и городского планирования, а также профес
сиональной подготовки и создания учреждений. Эти национальные 
программы дополняются программами профессиональной подготовки и 
обмена информацией на региональном уровне, а также программами 
сбора, хранения и распространения юридической и технической ин
формации в глобальном масштабе. При содействии Фонда Центра по 
населенным пунктам и при условии комплексного предоставления как 
первоначального капитала, так и технической помощи будет достигнут 
значительный прогресс в развитии и создании финансовых учреждений 
по вопросам населенных пунктов в ряде развивающихся стран.

ii) Среднесрочный план на период I980-I983 годов
16.95 Для эффективного решения существующих проблем нужны такие 
механизмы и средства, как новые или более совершенные политические, 
административные и технические учреждения, а также квалифицирован
ные кадры управления. К ним также относится принятие законодательных 
положений и регулирующих документов, а также процедур для мобили
зации людских ресурсов и средств неправительственных учреждений 
на строительство населенных пунктов. В период среднесрочного пла
на будут осуществлены действенные мероприятия по расширению числа 
стран, получающих помощь в рамках проектов технического сотрудни
чества. Везде, где только можно, будет применяться более офици
альный подход к созданию учреждений и укреплению управленческого 
аппарата; экспериментальные проекты населенных пунктов будут рас
ширены до национальных масштабов, а объем предназначенных для них 
капиталовложений из международных источников увеличен; в странах, 
готовых к такой деятельности, будут осуществляться программы по 
разработке организационно-правовых рамок национальной политики в 
вопросах населенных пунктов и национального и регионального пла
нирования. Тот или иной конкретный подход .должен, разумеется, 
определяться конкретными потребностями стран каждого региона.
Так, во многих латиноамериканских и азиатских странах, имеющих 
значительный опыт жилищного строительства, уже будут созданы уч
реждения, способные разрабатывать национальную политику и региональ
ные планы, В Африке и в самых бедных азиатских странах основное 
внимание в программе по-прежнему должно уделяться созданию основ
ных учреждений и профессиональной подготовке.



16.94 Ниже перечислены виды деятельности, считающиеся основными 
для усовершенствования организационных и зшравленческих структур 
и функций в области населенных пунктов, на которые в настоящей 
подпрограмме будет обращено главное внимание.

9• На национальном уровне
16.95 Техническое сотрудничество, включая помощь в осуществлении 
исследований и профессиональной подготовки для удовлетворения не
посредственно национальных нужд, будут предоставляться для:

1) создания и укрепления организационных сетей на нацио
нальном и субнациональном уровнях управления, с тем чтобы 
они юридически и функционально несли ответственность за 
разработку политики, стратегии, планов, программ и про
ектов в области населенных пунктов, прямо связанных с 
решением проблем населенных пунктов, а также с их осу
ществлением, контролем за осуществлением и их оценкой;

2) разработки механизмов использования потенциала и ресур
сов неправительственных групп и организаций в программах 
населенных пунктов на всех уровнях управления. Это вклю
чает, там, где это возможно, создание децентрализован
ных учреждений для обеспечения связей между развитием 
сельских районов и усовершенствованием населенных пунк
тов в сельских районах и расширение участия граждан в 
кооперативных программах самопомощи по строительству 
новых жилых районов с инфраструктурой и коммунальными 
услугами;

3) создания и/или укрепления национальных и субнациональных 
финансовых учреждений и создания средств для сбора и 
использования финансовых ресурсов, необходимых для раз
вития населенных пунктов, особенно для групп населения
с низкими доходами; и

4) оказания помощи развивающимся странам в создании или 
укреплении учреждений путем предоставления технического 
и финансового обслуживания, в том числе,при необходимос
ти, первоначального капитала, К числу этих учреждений 
относятся сберегательные кассы и кредитные учреждения, 
учреждения Егпотечного кредита, национальные банки жи
лищного строительства и другие организации, занимающиеся 
мобилизацией ресурсов. Кроме того,будет оказана эксперт
ная помощь для развития банковского и финансового дела, 
системы налогообложения, для проведения обследований 
рынка, для целей управления, осуществления исследований
и профессиональной подготовки.



16.96 Будет оказана помощь в создании и/или укреплении региональ
ных технических сектератиатов по вопросам населенных пунктов в 
региональных комиссиях, которые будут отвечать за:

1) организацию или расширение региональных и субрегиональ
ных программ профессиональной подготовки и исследований 
по проблемам создания организационной структуры и сис
темы управления посредством проведения региональных и 
субрегиональных семинаров, симпозиумов и с помощью 
учебных центров;

2)- установление тесных связей с региональными финансовыми 
учреждениями и региональными бюро специализированных 
учреждений; и

5) мобилизацию региональных финансовых ресурсов в целях 
предоставления первоначального капитала для проектов 
жилищного строительства и создания имфраструктуры,

с. На глобальном уровне
16.97 На глобальном и межрегиональном уровнях центральный секрета
риат будет заниматься вопросами:

1) расширения программ технического сотрудничества, предо
ставляя прямую помощь правительствам в создании учреж
дений и управлении ими и в подготовке персонала;

2) оказания помощи региональным техническим подразделениям 
в региональных комиссиях в осуществлении их программ 
региональных и субрегиональных исследований, профессио
нальной подготовки, создания учреждений и управления;

3 ) развития и усовершенствования связей с неправительствен
ными организациями для расширения их участия в програм
мах в области населенных пунктов и оказания помощи этим 
программам;

4) создания в Центре по населенным пунктам эффективного ин
формационного подразделения и разработки процедур сбора, 
хранения и распространения юридической, учебной и тех
нической информации, включая аудиовизуальные материалы
о практическом решении проблем, связанных с улучшением 
населенных пунктов и их развития в соответствии с нуж
дами государств-членов; и

5) предоставления первоначального капитала и иной помощи для 
осуществления национальных мероприятий по созданию финан
совых учреждений, которые больше отвечали бы нуждам этого 
сектора.



1) периодическую оценку прогресса, достигнутого на нацио
нальном уровне в осуществлении Ванкуверской декларации 
о населенных пунктах ¿/;

2) составление регулярных докладов о межучрежденческом со
трудничестве в области населенных пунктов;

5) подготовку регулярных докладов о сотрудничестве с не
правительственными организациями, занимающимися пробле
мами населенных пунктов.

iv) Двухгодичный период I982-I983 годов
16.98 Основное внимание в программе будет сконцентрировано на 
следующих видах деятельности;

a. На национальном уровне
Будет и далее оказываться и предоставляться более широкая 

помощь в целях:
1) развития координации между учреждениями, занимающимися 

физическими аспектами планирования населенных пунктов, v. 
учреждениями, ответственными за осуществление социально
го и экономического планирования и охрану окружающей сре
ды;

2) создания таких занимающихся скупкой земель для развития 
населенных пунктов учреждений, как земельные банки; и

3 ) создания и/или укрепления учреждений, обеспечивающих 
информацию, профессиональную подготовку и проведение 
исследований в поддержку правительственной политики и 
программ в области населенных пунктов.

b . На региональном уровне
Будут осуществляться мероприятия по:
1) поддержке непрерывных исследований по опробованию кон

цепций норм и практики управления, приемлемых для пла
нирования и осуществления программ в области населенных 
пунктов, а также содействию организации новых и более 
совершенных программ формального и неформального обу
чения по вопросам управления населенными пунктами;

2) разработке материалов для обучения и профессиональной 
подготовки в поддержку национальных программ совершен
ствования организационной системы и структуры управле
ния; и

¿/ "Доклад Хабитат: Конференция Организации Объединенных Наций
по населенным пунктам" (Издание Организации Объединенных Наций, в про
даже под № E.76.IY.7 и исправление), глава I.
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для:

5) увеличению объема первоначального капитала для финансовых 
учреждений и обследованию уже существующих учреждений в 
целях выявления трудностей, препятствующих эффективной 
мобилизации и использованию внутренних финансовых ре
сурсов.

Со На глобальном уровне
На глобальном и межрегиональном уровнях будет оказана помощь

1) продолжения развития программ создания организационной- 
структуры для сотрудничества с неправительственными 
учреждениями и группами, занимающимися вопросами насе
ленных пунктов;

2) содействия и расширения в этом секторе программ техни
ческого сотрудничества между развивающимися странами, 
особенно по специальным техническим вопросам и учебным 
программам;

5) расширения прямых ссудно-заемных операций ФХНПООН в
целях увеличения объема наличных финансовых ресурсов для 
деятельности в области населенных пунктов, на наиболее 
благоприятных для правительств, в частности правительств 
наименее развитых стран ,условиях.

е) Ожидаемые результаты
16.99 В период среднесрочного плана предполагают добиться следую
щих результатов:

1) число стран, получающих помощь по программам техничес
кого сотрудничества, по меньшей мере удвоится по срав
нению с количеством таких стран на конец 1979 года; 
значительное число этих стран создадут учреждения и ус
тановят процедуры, необходимые для эффективного управления 
программами улучшения населенных пунктов;

2) на региональном уровне межправительственным региональ
ным комитетам по вопросам населенных пунктов будет обес
печено обслуживание со стороны соответствующим образом 
укомплектованных секретариатов, которые будут оказывать 
помощь правительствам в каждом регионе в составлении 
заявок на двустороннюю и многостороннюю помощь, создавать 
соответствующие региональные учреждения и оказывать им 
помощь в осуществлении исследований, профессиональной 
подготовки и управлении программами в области населенных 
пунктов;



3) на межрегиональном и глобальном уровнях штат сотруднике^, 
занимающихся административными вопросами и воироосдми 
предоставления технической консультативной помощи, будет 
расширен в соответствии с возросшим объемом деятельности 
по техническому сотрудничеству в создании учреждений и 
управлении ими;

4) будет создана мощная информационная система, и деятель
ность ФХНПООН по предоставлению финансовой поддержки 
явится существенной помощью для развивающихся стран, 
оказываемой в форме консультационного обслуживания по 
вопросам создания и деятельности учреждений финансиро
вания населенных пунктов и по вопросам предоставления 
первоначального капитала для различных проектов развития 
в этом секторе.



А. Организация 
Межправительственный обзор

16.100 Работа секретариата в рамках этой программы рассматривается 
на Конференции министров, которая созывается каждые два года. Послед
нее заседание проходило в феврале-марте 1977 года. Этот план не был 
утвержден данным органом. Программа также рассматривается Техничес
ким комитетом экспертов и Исполнительным комитетом, и в соответст
вующее время она будет рассмотрена предложенным межправительственным 
региональным комитетом по населенным пунктам.
2. Секретариат
16.101 Подразделением секретариата, которое занимается осуществле
нием данной программы, является Секция по жилищному вопросу, строи
тельству и материально-техническому планированию Промышленного отде
ла ЭКА/ЮНИДО, На 31 декабря 1977 года эта секция состояла из четы
рех сотрудников категории специалистов, причем расходы на двух со
трудников покрывались за счет внебюджетных источников в рамках Про
граммы развития производства строительных материалов.
3• Различие между существующей административной структурой и 

предлагаемой структурой программы
16.102 ■ Ресурсы, выделяемые для Секции из регулярного бюджета, недо
статочны для осуществления расщиренной программы работ в свете реше
ний Хабитат; Конференции Организации Объединенных Наций по населен
ным пунктам. Это различие не создаст каких-либо трудностей с точки 
зрения разработки и осуществления программы, поскольку предполагает
ся, что Секции будут выделены внебюджетные средства из двусторонних 
источников и предоставлены сотрудники из системы Организации Объеди
ненных Наций.
4, Предполагаемое завершение
16.103 Предполагается завершить осуществление следующих элементов 
программы, описанных в пунктах 9.21-9.22 предлагаемого бюджета по 
программам на двухгодичный период 1978-1979 годов £/.

i) В I978-I979 годах
1 .2; I.3-^G2.I; 2.3-';

ii) I980-I98I годы
1.1; 2.1; 3.1; 3.2; 3.3.

в/'" Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, тридцать вторая сес
сиях ДиТГолнение {'K/3Z/8 и Corr.i ц 2 ) ̂ том i .

7/ Эти бюллетени будут включены в Socio-Economic Bulletin for Africa.
а /  Продолжающийся элемент программы.



16.104 Четвертая конференция министров на своем заседании, состояв
шемся в Киншасе в 1977 году, в резолюции 316 (XIII) одобрила рекомен
дации Хабитат; Конференции Организации Объединенных Наций по насе
ленным пунктам и приняла решение о создании межправительственного 
регионального комитета по населенным пунктам. Она также уполномочила 
Исполнительного секретаря создать в рамках секретариата технический 
отдел для обслуживания Комитета. Все организационные вопросы будут 
основываться на решениях межправительственного регионального комитета, 
первое заседание которого намечено провести в первой половине
1978 года.

В. Координация
1. Официальная координация в рамках секретариата
16.105 Осуществление всех подпрограмм координируется Отделом полити
ки и координации программ. Официальная координация осуществляется 
секциями промышленных операций и промышленного развития Отдела про
мышленности ЭКА/ЮНИДО, в частности, в отношении Программы развития 
производства строительных материалов,
2. Официальная координация в рамках системы Организации Объединенных 

Нации
16.106 Между ЭКА и ЮНЕП существует соглашение о координации в отно
шении совместной программы по технологии населенных пунктов, а с 
Фондом Организации Объединенных Наций для Хабитат и населенных 
пунктов (ФХНП) - в отношении деятельности, связанной с прогрессивным 
использованием строительных материалов и методов, и в отношении финан
сирования жилищного строительства.
3. Подразделения, с которыми предполагается осуществление важных 

совместных мероприятий в течение периода I980-I983 годов
16.107 В рамках секретариата предполагается осуществление важных 
совместных мероприятий с секциями промышленных операций и промышлен
ного развития Отдела промышленности и с Отделом по природным ресур
сам в рамках программы развития производства строительных материалов. 
Планируется совместная деятельность с Секцией социального развития 
Отдела развития людских ресурсов в отношении комплексного развития 
сельских районов, с секцией образования и подготовки кадров Отдела^ 
государственного управления, руководства и людских ресурсов в плане 
оценки потребностей подготовки специалистов в области материально- 
технического планирования, в организации учебных семинаров и практи
кумов, а также в плане расширения базы для- подготовки кадров в рам
ках системы Организации Объединенных Наций.
16.108 Совместная деятельность будет проводиться с ЮНЕП в рамках 
программы по технологии населенных пунктов и с ФХНП - по аспектам, 
связанным с жилищной политикой, финансированием жилищного строитель
ства и созданием финансовых учреждений для населенных пунктов.



Предполагается, что будет проводиться совместная деятельность с 
предложенным Центром по населенным пунктам, в частности, по органи
зации и осуществлению учебных семинаров, практикумов и технических 
исследований.

0. Распределение ресурсов по подпрограммам
16.109 Предполагается, что относительное распределение ресурсов 
по подпрограммам будет примерно соответствовать показанному в сле
дующей таблице:

Распределение ресурсов по подпрограммам 
(Проценты)

1980-1981 годыI978-I979 годы 
Вне- Вне-

I982-I983 годы 
Вне-

Подпрограмма

Регу-
Ж В -ныи
¿юд;-
жет

бюд
жет
ные
сред
ства

Регу-
i m -ныи 
бюд- 

Итого жет

бюд
жет
ные
сред
ства Итого

Регу
ляр
ный
бюд
жет

- бюд
жет- 
ные 
сред
ства Итого

1. Политика,
стратегия 
и програм
мы 17 13 14 17 10 13 17 8 10

2. Планировка 
населенных 
пунктов 16 12 14 16 10 12 16 7 10

3. Жилища,
инфраструк
тура и об
служивание 33 50 44 33 60 50 33 55 50

4. Политика в 
области зеи  
лепользова- 
ния

I-
’ II 8 9 II б 8 II 10 10

5. Участие на
селения ’ II 8 9 II б 8 II 10 10

6. Учреждения 
и руковод
ство 12 9 10 12 7 9 12 10 10
Итого 100 100 100 100 100 100 100 100 100



D . Описание подпрограмм 
ПОДПРОГРАММА I: ПОЖТИКА, СТРАТЕГИЯ И ПРОГРАМЬШ
a) Цель
16.110 Цель данной подпрограммы заключается в оказании государствам- 
членам помощи в разработке и осуществлении комплексной и всеобъемлю
щей национальной политики, стратегии и планов в области населенных 
пунктов с целью улучшения условий и повышения качества жизни всего 
населения; а также в содействии созданию или укреплению механизмоь 
координации политических, социальных, административных, , 
финансовых и юридических аспектов жилищного, строительного, город
ского и регионального планирования и осуществления планов.
b ) Рассматриваемая проблема
16.111 Многие правительства в африканском регионе до настоящего 
времени еще не приняли политику в области населенных пунктов как 
составную часть планов национального развития, и ими еще не создан 
организационный механизм и не подготовлены необходимые кадры для по
добных учреждений, с тем чтобы разрабатывать, координировать и осу
ществлять политику, стратегию и программу в области населенных 
пунктов.
c) Юридическое основание
16.112 Юридическим основанием для этой подпрограммы являются резо
люции 53 (IV) 2/, 157 (VIII) _9/, 209 (IX) 9/ и 316 (XIII) Комиссии.
d) Стратегия и отдача

i) Положение на конец 1979 года
16.113 Региональный межправительственный комитет по населенным 
пунктам проведет свое первое заседание в 1978 году, и его рекоменда
ции будз^т направлены африканским правительствам. Эти рекомендации 
будут охватывать стратегию, политику и первоочередные задачи в сле
дующих шести областях национальной деятельности; политика и страте
гия в области населенных пунктов, планировка населенных пунктов, 
учреждения и руководство, жилища, инфраструктзфа и обслуживание, 
землепользование и участие населения. Предполагается, что в рамках 
этих рекомендаций и на основе консультаций, помощи и технической 
подготовки лиц, занимающихся разработкой политики, администраторов, 
руководителей и технического персонала на всех уровнях, ряд прави
тельств начнет разрабатывать четкую, конкретную и эффективную поли
тику в области населенных пунктов и стратегию территориальной плани
ровки с реальным учетом местных условий.

li) Двухгодичный период I980-I98I годов
16.114 Предполагается, что разработанные Региональным межправитель
ственным комитетом по населенным пунктам стратегия, политика и перво
очередные задачи будут реализовываться на практике путем оказания 
помощи ряду африканских правительств, которые будут дополнительно 
ускорять движение вперед к достижению своих целей.

ф7”” Жндат згтвержден более пяти лет.



16.115 Предполагается, что большинство правительств региона примет 
стратегию и политику, а также создаст административный, технический, 
финансовый, юридический и другие механизмы, способствзлющие осуществ
лению всеобъемлющих и комплексных программ в области населенных 
пунктов.

iv) Виды деятельности в рамках стратегии, которые, по-видимому, 
имеют второстепенное значение, и юридическое основание для 
их осуществления

16.116 В плане данной подпрограммы отсутствует какая-либо деятель
ность, имеющая второстепенное значение,
е) Ожидаемые результаты
16.117 Предполагается, что правительства примут политику в области 
населенных пунктов для направления усилий по социально-экономическому 
развитию, згвязывая и согласовывая эту политику с политикой в области 
индустриализации, сельского хозяйства, социального обеспечения, со
хранения окружающей среды и культурных ценностей, с тем чтобы осу
ществление каждого элемента способствовало осуществлению других 
элементов с целью постоянного улучшения благосостояния всего населе
ния.
ПОДПРОГРАММА 2: ПЛАНИРОВКА НАСЕЛЕННЫХ ПУНКТОВ
a) Цель
16.118 Цель данной подпрограммы заключается в оказании правитель
ствам государств-членов помощи в разработке, осуществлении и оценке 
программ и проектов в области планировки населенных пунктов.
b ) Рассматриваемая проблема
16.119 В большинстве африканских стран приняты национальные планы 
их общего социально-экономического развития. Однако лишь некоторые 
страны осуществляют планировку населенных пунктов как составную 
часть этого плана. Одной из наиболее трудных проблем для африканских 
стран является проблема моделей и структур населенных пунктов, сло
жившихся на основе исторического, политического, экономического, 
торгового и социального положения, которое резко изменилось после 
получения независимости. Таким образом, необходимо изучить и оценить 
в свете текущих потребностей развития всю сеть и структуру населен
ных пунктов.
c) Юридическое основание
16.120 Юридическим основанием этой подпрограммы являются резолю
ции 53 (17), 157 (7III), 209 (IX) и 316 (У1И) Комиссии.



d) Стратегия и отдача
i) Положение на конец 1979 года

16.121 К концу 1979 года ряд стран Африки завершит оценку положения 
в области населенных пунктов в своих странах на основе деятельности, 
проводимой после Конференции Хабитат. Будет завершена предваритель
ная работа по созданию учреждений по подготовке кадров и проведены 
учебные семинары по данному вопросу.

11) Среднесрочный план на период I980-I9B3 годов
16.122 Сбщая стратегия в рамках этой подпрограммы будет направлена 
на выделение стратегической роли населенных пунктов в интеграции и 
осуществлении программ развития на различных уровнях. Государствам- 
членам будет оказываться помощь по перегруппировке сельских населен
ных пунктов в более крупные единицы с улучшенным медицинским и обра
зовательным обслуживанием и лучшим достзгпом к дорогам, что будет 
способствовать созданию учреждений по сбыту сельскохозяйственной 
продукции и небольших промышленных или перерабатывающих предприятий. 
В городских районах основное внимание будет уделяться планировке 
улучшенных структур населенных пунктов и предоставлению обслуживания 
и технических средств, что будет способствовать повышению уровня жиз
ни населения, в первую очередь его беднейших слоев.

Ill) Двухгодичный период I980-I98I годов
16.123 Правительствам будет оказываться помощь по созданию учреж
дений для подготовки кадров в области планировки населенных пунктов 
и по разработке учебных программ для систем информации в области 
населенных пунктов, а также по созданию соответствующих информацион
ных сетей в этой области. Будет оказываться техническая помощь в 
виде региональных проектов, интересующих две или большее число стран.

Iv) Двухгодичный период I982-I983 годов
16.124 Вышеуказанная деятельность будет продолжаться, и результаты 
первого двухгодичного периода будут оценены и опубликованы.

v) Виды деятельности в рамках этой стратегии, которые,
по-видимому, имеют второстепенное значение, и юридическое 
основание для их осуществления

16.125 В плане данной подпрограммы отсутствует какая-либо деятель-, 
ность, имеющая второстепенное значение.
e) Ожидаемые результаты
16.126 В результате осуществления вышеуказанной деятельности ряд 
правительств региона будут в состоянии увязать свое планирование в 
области населенных пунктов с общим планированием социально-экономи
ческого развития. Возможности правительств с точки зрения решения 
проблем населенных пунктов будут расширены благодаря наличию инфор
мации, подготовке персонала на различных уровнях и развитию соответ
ствующих учреждений,



a) Цель
16о 127 Цель этой подпрограммы заключается в оказании государствам- 
членам помощи в плане улучшения их возможностей в строительстве жилья 
и в создании инфраструктуры с использованием местных материалов и тех
нологии.
b) Рассматриваемая проблема
16.128 Производство строительных материалов и строительство являются, 
особенно в Африке, одним из наиболее важных секторов национальной эко
номики. Нет ни одного поля деятельности, которое бы не было связано 
со строительством и производством строительных материалов ; будь то 
секторы, занимающиеся созданием или улучшением базовой структуры эко
номического развития, секторы, необходимые для удовлетворения социаль
ных нужд или секторы, связанные с культурной жизнью страны - эти от
расли привлекают к себе первоочередное внимание с точки зрения созда
ния рамок и благоприятных условий для полного развития указанных выше 
секторов.• Однако большая часть африканских стран нуждается в помощи 
для расширения своих возможностей самостоятельного роста и достижения 
в ближайшие сроки самообеспечения в этих основных отраслях на конти
нентальном зфовне.
^) Юридическое основание
16.129 Юридическим основанием этой подпрограммы являются резолюции 
53 (17), 157 (7III), 209 (IX) и 316 (XIII) Комиссии.
d) Стратегия и отдача

i) Положение на конец 1979 года
16.130 К концу 1979 года будет подготовлен ряд исследований по раз
личным аспектам развития производства строительных материалов, вклю
чая политику и программы, конкретные исследования, организационные 
средства, исследовательские учреждения, строительство дешевого жилья 
и соответствующую технологию. Будут организованы учебные семинары, а 
также будет составлен справочник по соответствующей технологии строи
тельства и обслуживания жилого фонда.

Ü  ) Среднесрочный план на период I980-I983 годов
16о 131 Общая стратегия будет включать оказание правительством помощи 
в развитии производства строительных материалов на основе местных ре
сзфсов путем расширения возможностей государств-членов с точки зрения 
строительства жилищ и создания основной инфраструктзфы ; развития 
производства строительных материалов и компонентов ; развития мелко- 
и среднемасштабных промышленных предприятий для производства строитель
ных материалов и компонентов ; и развития технологических возможностей 
государств-членов, в первую очередь в плане промежуточной технологии. 
Также будет оказываться помощь по повышению мощности мелко- и средне
масштабных национальных строительных предприятий для количественного
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и качественного развития жилого фонда для большинства населения и рас
ширения исследований в области жилья и инфраструктзфы путем создания 
и/или развития национальных центров и лабораторий для исследований в 
области строительства ; разработки национальной политики исследований 
в области производства строительных материалов и компонентов, и орга
низации и/или развития субрегионального и регионального научно-иссле
довательского сотрудничества в области методов строительства, материа
лов и компонентов с учетом региональных климатических зон.

iii ) Двухгодичный период I980-I98I годов
16.132 Государствам-членам будет оказана помощь по объединению неофи
циального строительного сектора с экономической жизнью соответствую
щих стран для обучения персонала на всех уровнях и развития системы 
обмена информацией. Будет также осзгществляться техническое сотрудни
чество по проведению региональных и субрегиональных семинаров по поли
тике, программам и методике строительных работ и обслуживания, а также 
проектов самопомощи, в подготовке специалистов и в создании финансовых 
механизмов, жилищного строительства, в создании инфраструктуры и об
служивания, а также будет оказываться помощь в области национальных и 
региональных исследований, подготовки кадров и развития учреждений, 
связанных с созданием жилищных кооперативов. Будут опубликованы учеб
ные пособия и руководства.

iv ) Двухгодичный период 1982-1983 годов
16.133 Вышеуказанная деятельность будет продолжаться, и ее результаты 
будут оцениваться. На основе оценки деятельности за Í978-I98I годы 
будет начато осуществление основного регионального проекта, охватываю
щего многие области деятельности, описанные в рамках данной подпрограм
мы.

V ) Виды деятельности в рамках стратегии, которые, по-видимому, 
имеют второстепенное значение,и юридическое основание для 
их осуществления

16.134- В плане данной подпрограммы отсутствует какая-либо деятель
ность, имеющая второстепенное значение.
е) Ожидаемые результаты
16.135 Предполагается, что в результате осуществления вышеуказанной 
деятельности государства-члены будут в состоянии более эффективно ис
пользовать местные строительные материалы и технологию.
ПОДПРОГРАША 4: ПОЛИТИКА В ОБЛАСТИ ЗЕМЛЕПОЛЬЗОВАШЯ
а) Цель
16.136 Цель этой подпрограммы заключается в оказании государствам- 
членам помощи по организации и/или расширению исследований на 
национальном уровне в области рационального использования земельных 
ресзфсов в целях комплексного развития сельских-и городских районов.



b ) Рассматриваемая проблема
16о 137 Нэ африканском континенте, несмотря на его значительные раз
меры, площадь земель, пригодных для создания населенных пунктов, весь
ма ограничена. Наслоение традиционных и современных систем землевла
дения, опустынивание и схемы землепользования ставят перед многими 
странами сложные проблемы, причем одной из наиболее серьезных проблем 
является отсутствие надежной информации о землевладении, кадастровых и 
земельных характеристиках, а также о плодородии почв,
c) Юридическое основание
16.138 Юридическим основанием этой подпрограммы являются резолюции 
53 (IV), 157 (VII), 209 (IX) и 316 (XIII) Комиссии,

Стратегия и отдача
i) Положение на конец 1979 года

16.139 К концу 1979 года в регионе будет завершен сбор имеющейся 
информации о земельных ресурсах, что имеет особо важное значение в 
Африке,

Ü  ) Общая стратегия на 1980-19,83 годы
16.140 Стратегия будет заключаться в поощрении и поддержке исследова
ний в данной области на национальном уровне и в изучении условий созда
ния регионального института для проведения сопоставительных исследова
ний и подготовки кадров в области планирования землепользования и 
комплексного развития сельских районов,

111 ) Двухгодичный период I980-I98I годов
16.141 Будет создана всеобъемлющая информационная сеть по моделям 
землепользо!ания, и будет осуществляться сбор и распространение инфор
мации о новых методах для составления карт землепользования, а также 
топографических и кадастровьпс карт. Будет также оказываться помощь' 
национальным научно-исследовательским учреждениям по проведению оценки 
землевладения, налогообложения и плодородия почв,

iv ) Двухгодичный̂  период I982-I983 годов
16.142 Вышеуказанная деятельность будет продолжаться, и будут прове
дены предварительные исследования о целесообразности создания регио
нального института для выработки политики в области землепользования, 
проведения исследования в этой области и подготовки кадров,

V ) Виды деятельности в рамках этой стратегии, которые , по-види
мому, имеюУ~второстепенное значение ,и"юридическое~ основание 
для их"осуществления

16.143 В плане этой подпрограммы отсутствует какая-либо деятельность, 
имеющая второстепенное значение,



e ) Ожидаемые результаты
16о 144 Ожидается, что африканские страны на основе исследований и 
обмена информацией смогут провести соответствующие реформы землеполь
зования и начать осуществление эффективных программ предоставления 
земель для развития населенных пунктов как в городских, так и в сель
ских районах.



a) Цель
1бо145 Целью этой подпрограммы является оказание государствам- 
членам помощи в мобилизации населения для участия в развитии насе
ленных пунктов с уделением особого внимания нуждам беднейших слоев 
населения.
b) Рассматриваемая проблема
16.146 Многие африканские страны имеют богатый опыт участия насе
ления в обслуживании общины в целом. Однако не всегда существова
ла возможность мобилизовать население для участия в развитии 
населенных пунктов на систематической и эффективной основе.
c) Юридическое основание
16.14-7 Юридическим основанием этой подпрограммы являются резолю
ции 53 (IV), 157 (VIII), 209 (IX) и 316 (XIII) Комиссии.
d) Стратегия и отдача

1) Положение на конец 1979 года
16.14-8 К концу 1979 года в регионе ЭКА будет собрана имеющаяся ин
формация о роли участия населения в развитии населенных пунктов,
а также, как один из результатов Конференции Хабитат, во многих 
африканских странах роль участия населения в развитии населенных 
пунктов будет получать все большее признание.

ii) Среднесрочный план на период I980-I9B3 годов
16.149 Общая стратегия будет заключаться в развитии национальной 
политики в области строительства жилья для групп населения с низ
ким доходом путем мобилизации местных ресурсов для улучшения жилищ
ных условий большинства населения, постепенной ликвидации трущоб, 
предотвращения создания новых скваттерных поселений и улучшения 
условий в существующих поселениях, разработки схем планировки и 
обслуживания, схем кооперативов и строительства собственными силами, 
а также других бесприбыльных жилищных проектов, и путем проведения 
исследований масштабов влияния схем кооперативного жилищного стро
ительства и строительства собственными силами в городских и сель
ских районах.

iii) Двухгодичный период 1980-1981 годов
16.150 Будет оказываться техническая помощь для расширения роли 
участия населения в проектах развития населенных пунктов. Будут 
организовываться региональные семинары и осуществляться обмен ин
формацией о примерах эффективного участия населения в развитии 
населенных пунктов, а также, в отобранных для этой цели африканских 
институтах, будут введены курсы по участию населения.



16.131 Вышеуказанная деятельность будет продолжаться, и резуль
таты первого двухгодичного периода будут анализироваться.

v) Виды деятельности в рамках стратегии, которые, по-видимому, 
имеют второстепенное значение.и юридическое основание 
для их осуществления

16.132 В плане этой подпрограммы отсутствует какая-либо деятель
ность, имеющая второстепенное значение.
е) Ожидаемые результаты
16.153 Ожидается, что одним из результатов вышеуказанной деятель
ности будет то, что многие африканские страны смогут более эффек
тивно использовать население в целях развития населенных пунктов,
в первую очередь,в плане предоставления жилья, крова, создания 
инфраструктуры и обслуживания беднейших слоев населения.
ПОДПРОГРАММА 6: УЧРЕЖДЕНИЯ И РУКОВОДСТВО
a) Цель
16.154 Целью этой подпрограммы является оказание государствам- 
членам помощи по улучшению их организационного и юридического 
механизма управления и руководства в отношении населенных пунктов.
b ) Рассматриваемая^ проблема
16.155 Во многих афт)иканских странах юридический, административ
ный и организационный механизм не отвечают сегодняшним потребностям 
их населенных пунктов, особенно с учетом быстрого беспланового 
процесса урбанизации.
c) Юридическое основание
16.156 Юридическим основанием этой подпрограммы являются резо
люции 53 (1У), 157 (7III), 209 (ЕЮ) и 316 (XIII) Комиссии.
d) Стратегия и отдача

i) Положение на конец 1979 года
16.157 В результате проведения Конференции Хабитат многие страны 
в Африке проведут изучение своего законодательного и организацион
ного механизма в плане населенных пунктов, В регионе ЭКА будет 
собрана имеющаяся информация по данному вопросу.



16.138 Будут подготовлены сопоставительные исследования организа
ционного и юридического механизма административного руководства 
населенными пунктами. Будет оказываться помощь правительствам 
государств-членов по разработке административных и юридических 
процедур, необходимых для руководства населенными пунктами, а так
же будут организованы учебные программы для сотрудников учреждений 
всех уровней в области развития и руководства населенными пунктами. 
Будет поощряться координация на национальном уровне деятельности
в области населенных пунктов политического, социального, админи
стративного, технического, финансового и юридического механизмов,

iii) Двухгодичный период I98Q-I98I годов
16.139 В течение этого периода основное внимание будет уделяться 
разработке региональных и субрегиональных программ подготовки кад
ров и исследований в области создания учреждений и руководства; 
установлению связей с региональными финансовыми учреждениями и 
другими организациями, занимающимися развитием населенных пунктов 
и мобилизации региональных финансовых ресурсов для предоставления 
исходных средств проектам в области жилья, крова и инфраструктуры,

1-v) Двухгодичный период I982-I983 годов
16.160 Начатая в первом двухгодичном периоде деятельность будет 
продолжаться, и будет произведена оценка результатов, достигнутых 
к концу I98I года,

v) Виды деятельности в рамках стратегии, которые, по-видимому, 
имеют второстепенное значение, и юридическое основание для 
их осуществления

16.161 В плане этой подпрограммы отсутствует какая-либо деятель
ность, имеющая второстепенное значение,
е) Ожидаемые результаты
16.162 Ожидается, что ряд африканских стран будет в состоянии оценить 
их существующие организационные механизмы в плане текущих и будущих 
потребностей развития населенных пунктов. Предполагается, что не
которые государства-члены обратятся с просьбой об оказании помощи
по укреплению их юридического, административного и организационного 
механизма для решения возникающих проблем населенных пунктов,

ПРОГРАММА 3: ЭКОНОМИЧЕСКАЯ КОМИССИЯ РДЯ ЕВРОПЫ
А, Организация

I, Межправительственный обзор
16.163 Работа секретариата по этой программе рассматривается Ко
митетом ЭКЕ по жилищным вопросам, строительству и планировке, засе
дания которого проводятся ежегодно. Последнее заседание (тридцать



восьмая сессия) проходило в сентябре 1977 года. Это представление 
планов не было утверждено данным органом, однако отражает в общих 
чертах программу работы на 1977-1982 годы, принятую Комитетом на 
его сессии в сентябре 1977 года.
2. Секретариат
I6.I64- Подразделением секретариата, которое занимается осуществ
лением данной программы, является одна из секций Стдела ЭКЕ по во
просам окружающей среды и населенных пунктов, в которой на 31 декаб
ря 1977 года работало семь сотрудников категории специалистов, при
чем расходы на одного из них покрывались за счет внебюджетных 
источников о
3 = Предполагаемое завершение мероприятий
1бо1бЗ Предполагается завершить следующие элементы программы, опи
санные в пункте 6.18 Предполагаемого бюджета по программам на 
двухгодичный период I978-I979 годов!//:

1) В I978-I979 годах: I d  Ссновные долгосрочные тенденции
в политике жилищного строительства; 1.3 Взаимозависи
мость строительства и национальной экономики; 2,4 Проб
лемы управления жилищным строительством; 3 d  Обзоры 
текущих тенденций и политики в области жилищного строи
тельства (осуществление прекращено в 1977 году);
3=3 Механизация транспорта, установка и сборка строи
тельных компонентов; 3=4 Политика в области исследова
ний проблем строительства; 3=6 Выборочные проблемы 
производства и использования строительных материалов и 
компонентов (осуществление прекращено в 1977 году);
4.3 Перечень информационных центров, вышестоящих учрежде
ний и других организаций, занимающихся вопросами строитель
ных правил; 4.7 Обзор тенденций в области торговли и 
препятствия на пути торговли строительной продукцией и спе
циальными знаниями (осуществление прекращено в 1977 году); 
4,8 Каталоги структурных систем и строительных конструк
ций; 5=4 Перечень национальных учреждений, занимающихся 
вопросом городских и региональных исследований; 5=13 Ком
плексное материально-техническое, социально-экономическое
и экологическое планирование; 5=14 Планировка и развитие 
населенных пунктов в Арктике (новый проект);

il) В I980-I98I годах: 1,2 Долгосрочные перспективы развития
населенных пунктов в регионе ЭКЕ (этот проект представляет 
собой объединение предыдущих проектов 1,2 и 1=3);
1.4 Планирование и политика использования земли под на
селенные пункты; 1,6 Воздействие долгосрочных энергети
ческих проблем на политику в области населенных пунктов, 
особенно экономии энергии; 3=2 Проблемы окружающей 
среды, возникающие в связи с деятельностью в области стро
ительства; 4,2 Унифицированные системы определения харак
тера и формулирования строительных правил, включая ссылку 
на страндарты; 4,9 Многоязычные глоссарии и словари;
5 = 5 Качество жизни в городских поселениях; 5 .9 Роль транс
порта в планировании развития гооодови окоужающей гооодской ___________среды.

- ¡ о / Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи » тридцать вторая сес- 
сия,Дополнение №  S (А/327б“и СоггД и 'F}/том i.

ЗП2 _



16.166 Два генеральных докладчика в настоящее время занимаются 
изучением вопроса о возможных изменениях рамок и ориентации дея
тельности ЭКЕ в области населенных пунктов, с тем чтобы полностью 
учесть результаты Конференции Хабитат, резолюцию 3 2 /1 6 2  Генераль
ной Ассамблеи и результаты совещания, проведенного в 1977 году в 
Белграде,после хельсинского Совещания по безопасности и сотрудни
честву в Европе, В подготовленном ими докладе, который будет 
рассматриваться Комитетом на его сентябрьской сессии, будут со
держаться, в частности, предложения в отношении пересмотренной 
структуры программы работы ЭКЕ в области населенных пунктов.

Во Координация

1, Официальная координация в рамках секретариата
16.167 В настоящее время координация обеспечивается через Спе
циальную рабочую группу АКК по населенным пунктам. Координация
с Центром по населенным пунктам и другими региональными комиссиями 
будет также осуществляться через регулярные совещания руководя
щего персонала, занимающегося программами в области населенных 
пунктов на глобальном и региональном уровнях,
2, Официальная координация в рамках системы Срганизации 

О'бъединенных Наций "
Комитет ЭКЕ по жилищному вопросу, строительству и плани

ровке представляет доклады Экономической комиссии для Европы, 
которая, в Свою очередь, представляет доклады Экономическому и ^  
Социальному Совету, Поскольку Комиссия по населенным пунктам 
является вспомогательным органом Экономического и Социального 
Совета, официальная координация в рамках системы Срганизации Сбъеди- 
ненных Наций будет обеспечиваться через этот Совет, Координации 
будет также способствовать участие представителя ЭКЕ в работе 
Комиссии по населенным пунктам,

3о Подразделения, с которыми в период I980-I983 годов
предполагается осуществление важных совместных мероприятий:

16,169 В течение периода I980-I983 годов планируется проведение 
значительной совместной деятельности с рядом подразделений Секре
тариата ЭКЕ и со следующими специализированными учреждениями: 
Центром Срганизации Сбъединенных Наций по населенным пунктам; 
Программой Срганизации Сбъединенных Наций по окружающей среде и 
Международной организацией труда, Также предусматривается установ
ление тесных контактов и рабочих связей с комитетами по населенным 
Пунктам в других региональных комиссиях.



16 .170 Предполагается, что относительное распределение ресурсов по 
подпрограммам будет примерно соответствовать показанному в следующей 
таблице :

Распределение ресурсов между подпрограммами
(в процентах)

I978-I979 годы 1980-I98I годы
Вне- 

Регу- бюд- 
ляр- жет- 
ный ные

Вне- 
Регу- бюд- 
ляр- жет- 
ный ные

1982-1983 годы
Вне- 

Регу- бюд- 
ляр- жет-
ныи ные

бюд- сред- бюд- сред- бюд- сред-
Подпрограмма жет ства Итого жет ства Итого жет ства Итого

Перспекти
вы и долго
срочное 
планирование 
и политика 22 
Социально-эко
номические проб
лемы жилищного 
с 1эои тельс тва 14 -

17

12

34

18

28 34

13 18

28

15

о

Развитие про
мышленное 1 'А  с тро- 
и тельных матери
алов и с тро- 
и те льс тва 14
Развитие меж
дународной 
торговли 6

Кодмплекс ное 
планирование 
и развитие 
населенных 
пунк тов

75

12 10 

2 75

8 10 

18 2 75 18

44 25 37 36 25 31 36 25 31

100 100 100 100 100 100 100 100 100

Описание подпрограмм 
ПОДПРОГРАММА I: ПЕРСПЕКТИВЫ И ДОЛГОСРОЧНОЕ ПЛАШДРОВАЫДЕ И ПОЛИТИКА
а) Цель
I6.I7I Целью этой подпрограммы является оказание правительствам 
ЭКЕ помощи в разработке долгосрочной политики, направленной на 
улучшение качества жизни в населенных пунктах с учетом существу
ющих финансовых, людских и природных ресурсов.
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b) Рассматриваемая проблема
16.172 Правительства ЭКЕ стоят перед проблемой сохранения на нынеш
нем уровне или повышения качества жизни в населенных пунктах, В 
частности, существует необходимость модернизации существующего 
жилого фонда и сохранения природной и созданной человеком среды, 
которой в настоящее время угрожает загрязнение воздуха и воды, а 
также перенасыщенность транспортных артерий, В этом контексте 
трудные проблемы встают в связи с ограниченностью земельных ресур
сов и невозобновимых источников энергии,
c) Юридическое основание

16.173 Юридическим основанием этой подпрограммы являются решения 
Комитета по жилищному вопросу, строительству и планировке (ЕСЕ/НВР/4-, 
пункт 67; EGE/HBP/11, пункт 83; EGE/HBP/I3, пункт 66; EGE/HBP/I6, 
пункт 81; и EGE/HÍ3P/22, пункт 82), утвержденные Комиссией в ре
золюции I (XXXII)о
d) Втратегия и отдача

1) Положение на конец 1979 года
16.174 Будут завершены два основных исследования, подготавливаемые 
докладчиками, а также будет проведен семинар и ряд специальных 
совещаний экспертов и неофициальных консультаций. Будет продол
жаться издание"Ежегодного бюллетеня жилищной и строительной ста
тистики" (Annual Bulletin of Housing and Building Statistics) Эти доклады
и рекомендации семинара будут в первую очередь предназначены для 
руководящих работников правительств ЭКЕ и для представителей меж
дународных неправительственных организаций,

ii) Двухгодичный период I98Q-I98I годов
16.175 Будет завершено крупное исследование долгосрочных перспек
тив развития населенных пунктов в регионе ЭКЕ, Комитетом по жилищ
ному вопросу, строительству и планировке будет регулярно рассмат
риваться достигнутый правительствами ЭКЕ прогресс в сохранении энер
гии путем принятия организационных мер в отношении материально- 
технического планирования и конструирования, строительства и эксплу
атации зданий, Пекретариатом будет составлен и будет постоянно 
обновляться перечень демонстрационных проектов в области сохранения 
энергии и использования возобновимых источников энергии. Будет 
по-прежнему издаваться "Ежегодный бюллетень жилищной и строительной 
статистики",

Ü1) Двухгодичный период I982-I983 годов
16.176 На основе результатов исследования долгосрочных перспек
тив развития населенных пунктов в регионе ЭКЕ, которое будет 
служить в качестве справочника для рекомендаций в отношении долго
срочной политики, планируется провести детальные исследования.
После семинара по вопросам исследования земли для населенных пунктов



непосредственно под эгидой Комиссии будет проводиться межучрежден- 
ческая работа по общему планированию и политике в области землеполь
зования. Комитет будет продолжать контролировать работу в области 
сохранения энергии,и будет продолжаться издание "Ежегодного бюл
летеня жилищной и строительной статистики".

iv) Виды деятельности в рамках стратегии, которые, по-видимому, 
имеют второстепенное значение.и юридическое основание для 
их осуществления

16 .177 В плане этой подпрограммы отсутствует какая-либо деятель
ность, имеющая второстепенное значение.
е) Ожидаемые результаты
16.178 Нельзя установить какие-либо объективные показатели воз
действия этой подпрограммы, однако предполагается, что в результате 
проведения решительной политики по сохранению энергии в населенных 
пунктах спрос на энергию в регионе ЭКЕ сократится. Предполагается 
также, что качество жизни в населенных пунктах региона ЭКЕ будет 
сохраняться или будет улучшено в результате разработки политики
и законодательства в отношении планировки и политики в области 
землепользования, модернизации жилищного фонда и защиты окружающей 
среды.
ПОДПРОГРАММА 2: СОЩДАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕОКИЕ ПРОБЛЕМЫ В ЖИЖЩНОМ

СТРОИТЕЛЬСТВЕ
a) Цель
16.179 Цель этой подпрограммы заключается в оказании правительствам 
ЭКЕ помощи в прогнозировании потребностей в жилье и в разработке 
политики в области планирования, составления программ, финансиро
вания, управления, эксплуатации и модернизации жилищного фонда.
b ) Рассматриваемая проблема
16.180 Во многих странах ЭКЕ по-прежнему наблюдается нехватка 
жилья, и все страны стоят перед проблемами удовлетворения особых 
потребностей в жилье, таких как жилье для престарелых, для 
инвалидов, для небольших семей и т.д. Перед всеми странами также 
стоит проблема модернизации и ремонта, а также необходимость улуч
шения их жилого фонда.
c) Юридическое основание
16.181 Юридическим основанием этой подпрограммы являются решения 
Комитета по жилищному вопросу, строительству и планировке 
(ЕСЕ/НВР/4, пункт 67; ECE/HBP/II, пункт 85; ECE/HBP/I3, пункт 66; 
ECE/HBP/I6 , пункт 8 1; ЕСЕ/НВР/22, пункт 82), утвержденные в ре
золюции I (ХЖ11) Комиссии.



d) Стратегия и отдача
i) Положение на конец 1979 года

l6ol82 Текущие тенденции и политика в области жилищного строи
тельства будут рассматриваться на ежегодных сессиях Рабочей группы 
по жилищному строительствуо Будет проводиться методическая работа 
по прогнозированию потребностей в жилье, завершено исследование 
проблем управления жилым фондом и начато исследование вопроса 
финансирования жилищного строительства,

ii) Двухгодичный период I980-I98I годов
16.183 Текущие тенденции и политика в области жилищного строи
тельства будут рассматриваться на ежегодных сессиях Рабочей группы 
по жилищному строительству, будет продолжаться методическая работа 
по прогнозированию, а после проведения исследования проблем управ
ления жилым фондом может быть проведен семинар,

iii) Двухгодичный период I982-I983 годов
16,184- Текущие тенденции и политика в области жилищного строи
тельства будут рассматриваться на ежегодных сессиях Рабочей группы 
по жилищному строительству, и будет продолжаться методическая 
работа по жилищному прогнозированию. Будут проведены исследования 
жилищных потребностей особых групп населения, включая жилища для 
рабочих-мигрантов, после чего, по-вйдимому, будет проведен семинар,

iv) Виды деятельности в рамках стратегии, которые, по-видимому, 
имеют второстепенное значение, и юридическое основание 
для их осуществления

16.183 В плане этой подпрограммы отсутствует какая-либо деятель
ность, имеющая второстепенное значение,
e) Ожидаемые результаты
16,186 Предполагается, что деятельность ЭКЕ в этой области окажет 
значительную помощь правительствам, с тем чтобы они могли избежать 
крупных ошибок на этапе планирования и составления программ в об
ласти строительства и модернизации жилого фонда. Предполагается 
также, что в рамках программы ЭКЕ по управлению жилым фондом 
и финансированию жилищного строительства будет обеспечено лучшее 
использование природных ресурсов, а на основе рекомендаций в от
ношении жилья для особых групп населения будут созданы более 
справедливые жилищные условия.



ПОДПРОГР.АША 3: РАЗВИТИЕ ПРОИЗВОДСТВА СТРОИТЕЛЬНЫХ ЬДАТЕРИАЛОВ
И СТРОИТЕЛЬСТВА

a) Ц ель
I60I87 Целью этой подпрограммы является оказание правительствам ЭКЕ 
помощи в разработке политики, направленной на повышение производи
тельности II качества производства строительных материалов и строи
тельства с должным учетом имеющихся финансовых, людских и экологи- 
ческгсс факторов и наличия природных ресурсов,
b) Рассматриваемая проблема
16.188 В некоторых странах ЭКЕ будет по-прежнему необходимо расширять 
строительную промышленность, В других стхзанах существует проблема 
безработицы в эТом секторе,и необходимо изменить его структуру и про
дукцию для удовлетворения растущтс потребностей в модернизации, сохра
нении и улучшении существующего жилого фонда,
c) Юридическое основание
16.189 Юридическим основанием этой подпрограммы являются принятые 
Комиссией по жилищному вопросу, строительству и планировке решения 
(есе/НВР/А, пункт 67; ЕСЕ/НВР/11 пункт 85; ЕСЕ/НВР/1 3, пункт бб;
ЕСЕ/НВРДб, пункт 81; V/CE/HBP/22, пункт 82), утвержденные в резо
люции 1 (2SXII) Комиссии,
d) Стратегия и отдача

i) Положение на конец 1979 года
16.190 Эта подпрограмма будет осуществляться на основе системати
ческого обмена информацией между национальными центрами в отношении ис
пользования электронно-вычислительной техники в строительной промышлен
ности и путем проведения семинара по механизации работ в строительной 
промышленности. Будет начато исследование условий работы в отрасли 
производства строительных материалов и в строительстве.

О Дв:;оггодичный период I980-I98I годов
16.191 Будет завершено исследование условий работы в отрасли произ
водства строительных материалов и в строительстве. Будет продолжать
ся систематический обмен информацией между национальными центрами в 
отношении использования электронно-вычислительной техники в строи
тельной промышленности, и может быть проведен семинар по проблемам 
лиц, работающих в строительной промышленности,

iii Двухгодичный период I982-I983 годов
16.192 Будут проведены исследования экологических аспектов строи
тельства п проблем лиц, работающих в строительной промышленности. 
Будет продолжаться систематический обмен информацией между националь
ными центрами в отношении использования электронно-вычислительной тех
ники в строительной промышленности,



iv) Виды деятельности в рамках стратегии, которые, по-видимоыу, 
имеют второстепенное значение, и юридическое основания для 
их осуществления

I60I93 В плане этой подпрограммы отсутствует какая-либо деятельность, 
имеющая второстепенное значение.
е) Ожидаемые результаты
16 .194 Предполагается, что рекомендации ЭКЕ будут содействовать 
улучшению условий работы в отрасли производства строительных материа
лов и в строительстве в регионе ЭКЕ, большей эффективности и лучшему 
качеству строительных работ и более широкому применению научных 
методов и средств организации и управления в строительной промышлен
ности.
ПОДПРОГРАММА 4: СОДЕЙСТВИЕ РАЗВИТИЮ МВДУВАРОДНОЙ ТОРГОВЛИ
a) Цель
16.195 Цель этой подпрограммы заключается в развитии международной 
торговли строительными материалами и "ноу-хау" путем устранения тех
нических препятствий на пути подобной торговли.
b ) Рассматриваемая проблема
16.196 В регионе ЭКЕ торговля строительными материалами и "ноу-хау" 
имеет несколько меньшие масштабы, чем торговля в других важных сена
торах экономики. Это Б значительной степени объясняется техническими 
трудностями торговли, такими как-различия в строительных нормах, 
стандартах и процедурах проверки.
c ) Юридическое основание
16.197 Юридическим основанием этой подпрограммы является Заявление 
об основных направлениях, принятое на четвертом Семинаре ЭКЕ по воп
росам строительной промышленности (Лондон, 1973 год), и последующие 
решения Рабочей группы по строительной промышленности (HBP/VíP.2/6; 
HBP/WP.2/8; HBP/WP.2/10) , одобренныо- Комитетом по жилищным вопросам, 
строительству и планировке на его ежегодных сессиях в 1974-1977 годш: 
(ЕСЕ/НВР/11 пункт 85; ЕСЕ/НВР/15, пункт 66; ЕСЕ/НВР/16, пункт 81; 
ECE/ííBP/22,- . пункт 82) и утвержденные Комиссией в резолюции 1 (ХХХИ).
d) Стратегия и отдача

i) Положение на конёц 1979 года
16.198 Докладчиками будут проведены технико-экономические обоснова
ния, секретариат подготовит доклады, а также будут проведены специаль
ные совеща:.Ция и неофициальные консультации с целью унификации техни
ческого содержания строитёльньЕ: правилди международной стандартизации 
строительных материалов. Будет расширяться координация между



субрегиональными межправительственными организациями и неправитель
ственными международными организациями путем систематического обзора 
результатов их деятельности, выявления первоочередных задач, проведе
ния межсекретариатск1сс совещаний с участрюм примерно 40 заинтехэесован- 
ных организаций. Предполагается ршдать справочник по системам и 
учреждениям контроля качества в странах ЭКЕ,

ii) Двухгодичный период I980-I98I годов
16.199 Секретариатом будет дополнен новыми фактами и опубликован 
доклад о строительных правилалс в странах ЭКЕ, Также будет опубликован 
примерный индекс строительных правил и образец каталога строительншс 
компонентов для международной торговли. Будет завершена работа над 
международным глоссарием и/или словарем строительных терминов. Для 
реализации программы ЭКЕ по унификации технического содержания строи
тельных правил и по содействию международной унификации в области 
строительства будут проводиться межправительственные и межсекретарпат- 
ские совещания, а также неофициальные консультации.

iii) Двухгодичный период 1982-198$ годов
16.200 Для реализации программы ЭКЕ по унификации технического со
держания строительных правил и по содействию международной стандарти
зации в области строительства будут издаваться доклады, вноситься 
рекомендации и проводиться межправительственные, межсекретариатские, 
э, также неофициальные совещания.

iv) Виды деятельности в рамках стратегии, которые, по-видимому, 
имеют второстепенное знэ.чение, и юридическое основания для 
их осуществления

16.201 В плане этой подпрограммы отсутствует какая-либо деятельность, 
имеющая второстепенное значение,
е) Ожидаемые результаты
16.202 Предполагается, что в надлежащих и разумных рамках будет про
ведена международная унификация правил и соответствующих стандартов в 
области безопасности строений (I979-I980. годы), сейсмоустойчивого 
строительства (I979.-198I ̂ годы) , пожарной безопасности (I980-I982 годы) , 
норм с точки, зрения сохрайёния энергии, и ро.здания внутренних клима'т!!- 
ческих условий (1982-198$,' годы), Ожидёётся , что прогресс на пути 
унификации также будет достигнут в четырех другшс регулярных областях, 
охватываемых этой, прдпрограммой,, Предполагается, что в результате ’ 
этой деятельности будет постепенно расширяться международная торговля 
строительными материалами',и "ноу-хау". Предполагается также, что в,, 
регионе ЭКЕ будет р.беспечена значительная рационализация строительнпх 
правил путем принятия совместньпс; усилий по преобразованию сущеетвую- 
Щ1ГХ описательных правил в правила, сформулированные на функциональной 
или эксплуатационной основе.



а) Цель
16.203 Цель этой подпрограммы заключается в оказании правительства 
ЭКЕ помощи в проведении эффективной политики в отношении городского 
и регионального планирования, городского транспорта и обновления 
городского жилого фонда, а также в развитии международного сотруд
ничества в области городских и региональных исследований.
t) Рассматриваемая проблема
16.204 В странах ЭКЕ большая часть недостатков населенных пунктов 
с точки зрения как качества окружающей среды, так и эффективности 
объясняется несовершенным физическим планирован.;гем и отсутствием 
координации и интеграции физического, социально-экономического и 
экологического планирования. В странах южной части Европы также 
существуют особые проблемы населенных пунктов, которые требуют 
особого внимания и действий.
c) Юридическое основание
16.205 Юридическим основанием этой подпрограммы являются решения 
Комитета по жилищному вопросу, строительству и планировке (ЕСЕ/НВР/4, 
пункт 67; ЕСЕ/НВР/11, пункт 85: ЕСЕ/НВР/13, пункт 66; ECE/HBP/I6, 
пункт 81; ЕСЕ/НВР/22, пункт 82), утвержденные Комиссией в резо
люции I (XXXII ),о ,
d) Стратегия и отдача

1) Положение на конец 1979 года
16.206 На ежегодных сессиях Комитета будут обсуждаться текущие 
тенденции в области жилья, строительства и планировки. Группа 
экспертов будет по-прежнему развивать и контролировать международное 
сотрудничество в области городских и региональных исследований.
Другая группа экспертов будет продолжать изучение проблем и политики 
в области населенных пунктов, которое особо касается стран южной 
части Европы. Будет проведен симпозиум по планировке и развитию 
населенных пунктов в Арктике. Будут проведены семинары по ком
плексному физическому, социально-экономическому и экологическому 
планированию и по улучшению жилищ и близлежащей территории.



16.207 На ежегодных сессиях Комитета будут обсуясдаться текущие 
тенденции в области жилья, строительства и планировки. Группа 
экспертов будет по-прежнему развивать и контролировать международное 
сотрудничество в области городских и региональных исследований. Будет 
проведена четвертая Конференция ЭКЕ по городскому и региональному 
планированию. Другая группа экспертов будет продолжать изучение 
проблем и политики, которые имеют особое значение для стран южной 
части Европы, а также будет проведен симпозиум по восстановлению 
городского жилого фонда и по качеству жизни. Также будут проведены 
семинары по роли городского транспорта на физическом планировании
и в разработке основных аспектов жилищной политики. Будет установлен 
контакт с другими региональными комиссиями, с тем чтобы ускорить 
передачу технологии и специальных знаний, соответствующим образом 
адаптированных с учетом условий других регионов.

iii) Двухгодичный период 1982-1983 годов
16.208 На ежегодных сессиях Комитета будут рассматриваться текущие 
тенденции в области жилья, строительства и планировки. Группа 
экспертов будет по-прежнему развивать и контролировать международное 
сотрудничество в области городских и региональных исследований, а 
другая группа экспертов будет продолжать изучение проблемы и политики, 
которые имеют особое значение для стран южной части Европы. Будет 
проведено исследование городской планировки, экологии и технического 
прогресса, и будет проведен семинар по комплексному планированию 
районов для туризма и отдыха.

iv) Виды деятельности в рамках стратегии, которые, по-видимому, 
ЕЕмеют второстепенное значение, и юридическое основание для 
их осуществления

16.209 В плане этой подпрограммы отсутствует какая-либо деятельность, 
имеющая второстепенное значение.
е) Ожидаемые результаты
16.210 Предполагается, что в результате осуществления этой программы 
будет значительно улучшено качество окрзокающей среды и ее использо
вание в этом регионе, а также будут созданы соответствующие органи
зационные рамки для эффективного сотрудничества с другими регионами
с целью улучшения условий жизни в населенных пунктах во всем мире.



А. Организация
1. ]уржпг)аяителъственнни. обаоп

16о211 В соответствии с резолюцией 378 (7VII), принятой Комиссией 
3 мая 1977 года, в которой одобряется Региональная программа ЭКЛА по 
населенным пунктам, предусматривается созыв регионального совещания 
для оценки хода ее осуществления.

2 • Секретариат
16,212 Региональную программу по населенным пунктам в настоящее вре- 
вля осуществляет координатор Проекта ЮНЕП/ЭКЛА по технологии создания 
населенных пунктов (см, подпрограмглу З»!),

Структура на 31 мая 1978 года
Регулярный
бюджет

Внебюджетные
источники Всего

(Проекты)
Социальные проблемы населенных 

пунктов в Батинекой Америке а ' 5 5
Технология создания населенных

пунктов г ' - 6 6
Региональный консультант с/ I - -

Итого I II 12

qJ  Бюджетные средства имеются до 31 декабря 1978 года, 
ъ/ Бюджетные средства имеются до 30 июня 1979 года, 
с/ Базируется в Боготе,

3= Различия между нынешней административной структурой и предлагаемой 
структурой программы

16,213 Предлагается создать Центр Хабитат/ЭКЛА, чтобы выполнять функ
ции секретариата Межправительственного комитета Латинской Америки и 
Карибского бассейна по населенным пунктам, учреждение которого реко
мендовано Генеральной Ассамблеей (резолюция 32/162), и, в. частности, 
чтобы возложить на него ответственность за осуществление региональ
ных Программ по населенным пунктам в будущем. Принимаются меры к 
тому, чтобы Центр Хабитат/ЭКЛА начал свою деятельность в 1979 году.



4-, Предполагаемое завершение мероприятий и последующая реорганизация 
а) Ожидаемое завершение программ
16,214 Ожидается завершение следующих элементов программ, описанных 
в предлагаемом бюджете по программам на двухгодичный период 1978- 
1979 ГОДОВ:

i) В I978-I979 годах

Сощ:сЯЛы:не прсблегьт насоленных пунктов в Латинской AMepH-- 
ке (декабрь 1978 год); и технология создания населенных 
пункт ов (гттап I ) (шснь 1979 г: да),

Обе подпрограммы в настоящее время финансируются из внебюджет
ных средств.

ii) Е 1980-1981 годах; Никаких завершений не ожидается,
ъ) Последующая реорганизация
16.215 Продолжение подпрограмм 1.1 и 3.1, а также начало всех дру
гих подпрограмм зависит от наличия средств.

Б. Координация
1. Официальная координация внутри Секретариата
16.216 Региональная программа ЭКЛА по населенным пунктам коорди
нируется внутри Секретариата ЭКЛА через Отдел программирования 
Исполнительного секретаря (принципиальные вопросы) и через Отдел 
операций (оперативная деятельность).
2. Официальная координация внутри системы Организации Объединенных 

Наций
16.217 Официальная координация с ЮНЕП по подпрограмме 3.1 будет 
осуществляться с ЭКЛА.
3. Подразделения, с которыми в период I9B0-I983 годов 

предполагается осуществление важных совместных 
мероприятии

16.218 Предполагается, что важные мероприятия будут осзществлятьоя 
совместно с Центром Организации Объединенных Наций по населенным 
пунктам при условии, что в 1979 году будет создан Центр 
Хабитат/ЭКЛА.

3* Распределение ресурсов по подпрограммам
16.219 Процентное распределение ресурсов по подпрограммам будет, 
как полагают, в целом соответствовать распределению, указанному в 
нижеследующей таблице;
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в • Описание подпрограмм 
П0ДПР0ГРА1ЙМА 1: ПОЛИТИКА И СТРАТЕГИЯ Б ОБЛАСТИ НАСЕЛЕННЬЕК ПУНКТОВ
а) Пели
16.220 Цели этой подпрограммы заключаются в том, чтобы выявить наи
более важные факторы, воздействующие на населенные пункты и формиро
вание окружающей человека среды в Латинской Америке, для подготовки 
рекомендаций в отношении политики для стран-членов; подготовить опи
сательную модель населенного пункта в регионе, которая могла бы слу
жить основой для дальнейших исследований в национальном масштабе и 
явиться значительным вкладом в создание в данном регионе информацион
ной системы по населенным пунктам.
^) Рассматриваемые проблемы
16.221 Отсутствие комплексных теоретических знаний создает препятст
вия для дальнейшего совершенствования оперативного планирования и за
трудняет выявление необходимой информации. Так как единой теории 
взаимодействия основных факторов в процессе формирования населенных 
пунктов не существует, то рекомендации зачастую не обеспечивают нуж
ной направленности усилий государств.
с) Юридическое основание
16.221а Юридическим основанием для деятельности по данной подпрограм
ме является резолюция 378 О у н У  K c i c s c c c v m ,

'i) Стратегия и отдача
i) Положение на конец 1979 года

16.222 Этап 1 подпрограммы завершится в декабре 1978 года. К тому 
времени будет готов ряд моделей с описанием наиболее важных процес
сов формирования населенных пунктов - для исследований в целях разра
ботки политики, с одной стороны, и для продолжения изысканий, с дру
гой.

Ü ) Двухгодичный период I980-I98I годов
16.223 Б течение этого двухгодичного периода будет продолжено изуче
ние социальных проблем населенных пунктов.

Двухгодичный период I982-I983 годов
16.224 Будет продолжена деятельность, осуществлявшаяся в I980-I98I го
дах.

i/) Виды деятельности в рамках стратегии, которые, по-видимому, 
имеют второстепенное значение, и юридическое основание для 
их осуществления "

16.225 В плане этой подпрограммы никакой деятельности второстепенного 
значения не предусматривается.



e) Ожидаемые результаты
16.226 Более полная и совершенная информация об основных факторах, 
влияющих на формирование населенного пункта, поможет повысить эффек
тивность государственной политики.

1.2 Последствия капиталовложений для населенных 
пунктов

а) Цели
16.227 Цели этой подпрограммы заключаются в том, чтобы определить 
потенциальные последствия проектов крупных капиталовложений для на
селенных пунктов и разработать методологию оценки такого воздействия.
Б ) Рассматриваемые проблемы
16.228 Капиталовложения в экономику зачастую отрицательно сказывают
ся на социальной и территориальной структуре населенных пунктов, а ка
питаловложения в социальную сферу не всегда помогают тем, для кого 
они были предназначены. Устранить эти последствия бывает иногда 
трудно, и непредвиденные последствия могут свести на нет выгоды, 
обеспечиваемые капиталовложениями в социальной сфере.
^) Юридическое основание
16.229 Юридическим основанием для деятельности по данной подпро
грамме является резолюция 378 (xvil) Комиссии.
d) Стратегия и отдача

i) Положение на конец 1979 года
16.230 Если для данной подпрограммы будут выделяться средства на 
1979 год, то к концу года исследования могут обеспечить определен
ную основу для анализа потенциальных социальных последствий наиболее 
распространенных форм капиталовложений в экономику и инфраструктзфу 
для населенных пунктов.

ii) Двухгодичный период I980-I98I годов
16.231 К 1981 году возможно будет подготовлена методология для оцен
ки социальных последствий капиталовложений в некоторые типичные виды 
инфраструктуры, а также последствий некоторых важных видов капита
ловложений в экономику.

iii) Двухгодичный период I982-I983 годов
16 .232 Б течение этого периода в некоторых случаях будут проводить
ся эксперименты по практическому применению и осуществляться оценка, 
в результате чего в методологию будут внесены соответствующие кор
рективы.



iv) Виды деятельности s тэамках стратегии, которые,по-видимому, 
имеют второстепенное значение, и юридическое основание для 
их ооущеотвления "

16.235 Никакой деятельности второстепенного значения в плане этой 
подпрограммы не предусматривается.
е) Ожидаемые результаты
16.254- Можно было бы усовершенствовать методы подготовки и оценки 
проектов капиталовложений в экономическую и социальную сферу и в то 
же время устранить нежелательные последствия некоторых капиталовложений 
для населенных пунктов.
ПОДПРОГРАММА. 2: ПЛАНИРОВАНИЕ НАСЕЛЕННЫХ ПУНКТОВ

2.1 Обучение и подготовка кадров
a) Цели
16.235 Цели данной подпрограммы заключаются в том, чтобы выявить 
потребности в специалистах и технических кадрах в регионе с точки 
зрения их числа и профессионального уровня; расширять обучение и под
готовку кадров на региональном уровне; помочь странам-членам расши
рить свои возможности в области образования, в том числе в области 
подготовки кадров и осуществления исследований, путем предоставления 
информации о курсах и семинарах; совершенствовать координацию нацио
нальных программ обучения и подготовки кадров, чтобы содействовать 
специализации и расширению регионального обмена учителями и студен
тами.
b) Рассматриваемая проблема
16.256 Ни количество, ни профессиональный уровень специалистов и 
технических кадров в регионе не соответствует его нынешним потребнос
тям. В рамках имеющихся программ осуществляется подготовка высоко
квалифицированных экспертов; в то же время мало внимания уделяется под
готовке технических кадров, которые могли бы помочь местным властям 
осуществлять текущее планирование и руководство.
c) Юридическое основание
16.237 Юридическим основанием для деятельности по данной подпрограм
ме является резолюция 378 (xvn) Комиссии.
d) Отратегия и отдача

i) Положение на конец 1979 года
16.238 В результате ооущеотвления подпрограмм I.I и 3,1 будет 
создана определенная теоретическая основа для этой подпрограммы. При 
наличии средств можно будет определить потребности с точки зрения 
количества и профессионального уровня специалистов и технических 
кадров.



16.239 Можно было бы организовать дополнительное обучение и подго
товку кадров, и в течение этого периода будут проводиться мероприя
тия по распространению информации и обмену опытом.

iii) Двухгодичный период I982-I983 годов
16.240 Будет осуществляться дополнительное обучение и подготовка 
кадров.

iv) Виды деятельности в рамках стратегии, которые, по-видимому, 
имеют второстепенное значение, и юридическое основание для 
их осуществления

16.241 Никакой деятельности второстепенного значения в плане этой 
подпрограммы не предусматривается.
е) Ожидаемые результаты
16.242 Расширение возможностей в области образования и подготовки 
кадров, а также более совершенная координация программ повысят 
национальные возможности планирования и осуществления программ в 
области населенных пунктов. Зта задача рассматривалась как перво
очередная на семнадцатой сессии ЗКЛА в Гватемале (май 1977 года).



2o2: Планирование населенных пунктов в целях
децентрализации населения

а) Цели
1б<.243 Цели этой подпрограммы заключаются в подготовке методологии 
планирования населенных пунктов, уделяя особое внимание обеспечению 
такого расселения населения, которое отвечало бы потребностям разви
тия; в разработке рекомендаций в отношении политики и мер по плани
рованию, которые обеспечивали бы децентрализацию населения и осущест
вление экономической деятельности, и в содействии обмену информацией 
между странами в отношении политики в области народонаселения и ее 
осуществления.
b ) Рассматриваемые проблемы
16.244 Б большинстве стран региона отмечается тенденция к концен
трации населения в небольшом количестве городских районов, иногда в од
ном районе страны, В политике государственного сектора обычно подчер
кивается необходимость децентрализации населения, однако до сих пор
не разработано никаких эффективных механизмов планирования,
c) Юридическое основание
16.245 Юридическим основанием для деятельности по данной подпрограмме 
является резолюция 378 (Xvpi) Комиссии,
d) Стратегия и отдача

1) Положение на конец 1979 года
16.246 Теоретические результаты этапа I подпрограммы 1,1 будут полу
чены в 1979 году; они явятся теоретической основой для методологии 
планирования и рекомендаций в отношении политики,

ii) Двухгодичный период I980-I98I годов
16.247 В течение этого периода должна быть разработана и обсуждена 
общая методология планирования,

iii) Двухгодичный период I982-I983 годов
16.248 По просьбе стран-членов могут быть подготовлены конкретные 
рекомендации в отношении политики и механизмов осуществления, включая 
методологию планирования.



iv) Виды деятельности в рамках ст1эатегии, которые, по-видимому, 
имеют второстепенное значение, и юридическое основание для 
их осуществления

1бо249 Никакой деятельности второстепенного значения в плане этой 
подпрограммы не предусматривается,
е) Ожидаемые результаты
16.250 Наличие методологии планирования для стратегии децентрализа
ции может оказать значительную помощь странам-членам при осуществле
нии политики в области населенных пунктов.

ПОДПРОГРАММА. 5: ЖИЛИЩА, ИНФРАСТРУКТУРА И ОБСЛПШВАНИЕ
a) Цели
16 .251 Цели этой подпрограммы заключаются в содействии исследова
ниям и разработке соответствующей технологии населенньпс пунктов; 
изучении социальных проблем технологии создания населенных пунктов, 
создании сети производителей и потребителей технологии населенных пун
ктов,
b) Рассматриваемые проблемы
16.252 Сзществующая технология проектирования и строительства домов, 
инфраструктуры и государственных учреждений не доступна для большей 
части населения и не соответствует возможностям региона в отношении 
капиталовложений в социальную сферу; кроме того, она не отвечает 
потребностям экологии. Незначительные усилия, предпринимаемые в реги
оне по проведению исследований и разработок, недостаточны и концен
трируются в основном на современной технологии, тогда как эмпиричес
ким методам, которые применяются де-факто в скваттерных поселениях
и сельских районах, несмотря на тот факт, что такое строительство 
дает более половины нового жилья в год, не уделяется внимания,
c) Юридическое основание
16,255 Юридическим основанием для деятельности по данной подпрограм
ме является резолюция 378 (Z7II) Комиссии,
d) Стратегия и отдача

i) Положение на конец 1979 года
16,254 Можно надеяться, что начнет действовать сеть производителей и 
потребителей технологии населенных пунктов. По крайней мере в четырех 
странах показательные проекты смогут дать проверенные результаты. 
Основная информация будет обрабатываться и классифицироваться, будут 
готовы к распространению некоторые руководства и другие материалы.
По крайней мере в пяти странах будет проведен ряд семинаров по эколо
гической технологии населенных пунктов во влажных тропиках, Три-че- 
тыре региональных совещания дадут широкую основу для обсуждения клю
чевых проблем,



16.255 Помимо влажных тропиков новые демонстрационные проекты можно 
было бы разрабатывать и в отдельных исследовательских центрах других 
субрегиональных зон. Сеть производителей/потребителей можно было бы 
преобразовать в информационную систему. Странам-членам можно было бы 
оказать техническую помощь,

iil) Двухгодичный период I982-I983 годов
16.256 Субрегиональным и национальным исследовательским центрам мож
но было бы оказать специальную техническую помощь„ Постоянная инфор
мационная служба свяжет между собой субрегиональные и национальные 
исследовательские центры.

iv) Виды деятельности в рамках стратегии, которые, по-видимому, 
имеют второстепенное значение, и юридическое основание для 
их осуществления

16.257 Никакой деятельности второстепенного значения в плане этой 
подпрограммы не предусматривается,
е) Ожидаемые результаты
16.258 Технология населенных пунктов, осуществляемая в рамках регуляр
ной деятельности государственных органов и исследовательских учреж
дений, поможет сократить себестоимость жилищного строительства, ин
фраструктуры и обслуживания и повысить их социальную и экологическую 
эффективность,

П0ДПР0ГРА1ЛЛА 4: ЗЕМЛЕУСТРОЙСТВО
a) Цели
16.259 Цели этой подпрограммы заключаются в сборе, классификации и 
распространении соответствующей информации о землепользовании и в 
содействии обмену специальной информацией о землепользовании между 
странами региона,
b ) Рассматриваемые проблемы
16.260 Нехватка соответствующей Ешформации по землепользованию часто 
приводит к дублированию организацЕЮнных усилий и к образованию в них 
пробелов и к неправильному использованию ограниченных исследователь
ских ресурсов,
c) Юридическое основание
16.261 Юридическим основанием для деятельности по данной подпрограм
ме является резолюция 378 (ХУЦ) К о м е ю с и и .



d) Стратегия и отдача
i) Положение на конец 1979 года

1бо2б2 При наличии ресурсов в 1979 году можно было бы начать сбор и 
распространение информации.

il) Двухгодичный период I980-I98I годов
16.263 В течение этого периода в сотрудничестве с Латиноамериканским 
центром информации и документации при Э1СЛА (КЛАДЕС) можно было бы 
разработать проект региональной информационной системы по населенным 
пунктам, который охватывал бы проблемы землепользования.

iii) Двухгодичный период I982-I983 годов
16.264 В течение этого периода можно было бы приступить к созданию 
Региональной системы информации по Хабитат,

iv) Виды деятельности в рамказс стратегии, которые, по-видимому, 
имеют второстепенное значение, и юридическое основание для 
их осуществления

16.265 Никакой деятельности второстепенного значения в плане этой 
подпрограммы не предусматривается,
e) Ожидаемые результаты
16.266 Улучшение обмена информацией о политике землепользования и 
осуществление этой политики должны повысить эффективность контроля 
за землепользованием в данном регионе,

ПОДПРОГРАЬ/ПИА 5» УЧАСТИЕ ОБЩЕСТВЕННОСТИ
a) Цели
16.267 Цели этой подпрограммы заключаются в определении путей и 
средств коллективного и индивидуального участия в процессе заселения; 
разработке рекомендаций о мерах по расширению организационной струк
туры для включения соответствующей деятельности организованных групп 
общественности; разработке предложений о практических методах оцен
ки социальных потребностей и в содействии обмену между странами ре
гиона информацией о политике вовлечения общественности и о выполнении 
подпрограммы,
b ) Рассматриваемые проблемы
16.268 Слабое знание местных экологических потребностей и потенциаль
ных возможностей развития препятствует развитию районов и мешает ин
дивидуальному и коллективному участию в нем. Необходимо разработать 
методы планирования, участия и управления, а также постепенно преоб
разовать организационные рамки для обеспечения более широкого участия 
общественности,



c) Юридическое основание
16о269 Юридическим основанном для деятельности по данной подпрограм
ме является резолюция 378 (2VII) K o m i î c c h h ,

d) Стратегия и отдача
i) Положение на конец 1979 года

16с270 К 1979 году исследовательская деятельность по подпрограмме I 
обеспечит теоретическую основу для осуществления конкретных целей 
этой подпрограммы,- -

il) Двухгодичный период I980-I98I годов
16,271 В течение этого периода будут достигнуты основные цели этой 
подпрограммы и странам региона будут представлены конкретные реко
мендации.

iii) Двухгодичный период 1982-1983 годов
16о272 Применение в будущем рекомендаций в области политики должно 
обеспечить экспериментальную базу для оценки и корректировки полити
ки и осуществления программы,

iv) Виды деятельности в рамках стратегии, которые, по-видимому,
имеют второстепенное значение, и юридическое основание для 
их осуществления

16.273 Никакой деятельности второстепенного значения в плане этой 
подпрограммы не предусматривается,
e) Ожидаемые результаты
16.274 Благодаря расширению участия общественности достигается более 
гибкий подход к решению проблем населенных пунктов,

ПОДПРОГРАММА. 6: УЧРЕЖДЕНИЯ И УПРАВЛЕНИЕ
a) Цели
16.275 Цели этой подпрограммы заключаются в сборе, классификации и 
распространении в странах-членах соответствующей информации о наци
ональных организационных мероприятиязс и эффективных формах управле
ния и в анализе некоторых форм успешного управления населенными пунк
тами и его распространении на региональном и международном уровнях,
b ) Рассматриваемые проблемы
16.276 Две страны региона уже создали новые центральные организации, 
занимающиеся проблемами населенных пунктов, а многие другие страны

- ЗгЧ -



пересматривают структуру своих адхлинистративных организаций, чтобы 
решать проблемы, вызванные небывалым ростом городов., Для этого нужна 
соответствующая информация об административных организациях, занимаю
щихся поогргл.оlaî'.:н в области населенных пункт оя, и циформацил по 
вопросам управления.
c) Юридическое основание
16.277 Юридическим основанием для деятельности по данной подпрограм
ме является резолюция 378 (XVII) Комиссии,
d) Стратегия и отдача

i) Положение на конец 1979 года
16.278 При наличии в двухгодичный пертюд 1978-1979 годов средств 
можно будет приступить к сбору информации,

ii) Двухгодичный период I980-I98I годов
16.279 В течение этого периода могли бы функционировать информацион
ные потоки, а в сотрудничестве с Латиноамерикарским центром социально- 
экономической докзтентации при ЭК.1А (КХАДЕС ) можно было бы изучить 
инс0ор1'1ационную системз^ в обла.сти населенных пзшктов, которэ.я включала 
бы вопросы зт-чреждений и упх^авленпя.

iii) Двухгодичный период I982-I983 годов
16.280 К этому времени могла бы у;:се функционировать Региональная 
информационная система по Хабитату,

iv) Виды деятельности в рамках стратегии, которые, по-видимому, 
имеют второстепенное значение, и юридическое основание для 
их осуществления

16.281 Никакой деятельности второстепенного значения в плане этой 
подпрограммы не предусматривается,
e) Ожидаемые результаты
16.282 Наличие информации хю организац.чонно-упхээ.Блекческкт: вспро- 
сан пхэограмм в области населенных пунктов значительно облегчит 
страна; ;-члека1'е создаьше 'своих собственных отрганкзацрш по прсблег-гам 
населенных пунктов.



А. Организация
1. Межправительственный обзор

16.283 Обзор деятельности Секретариата по программе в области населен
ных пунктов осуществляет Комиссия, которая проводит свои заседания еже
годно. Последнее заседание состоялось в апреле 1977 года. Тогда этот 
план не был одобрен, но он будет представлен пятой сессии Комиссии в 
октябре 1978 года.

2. Секретариат
16.284 Подразделением Секретариата, ответственным за эту программу, является Отдел социального развития и населенных пунктов, в котором 
на 31 декабря 1977 года работало девять сотрудников категории специа
листов, при этом услуги одного из них финансировались из внебюджетных 
источников. Четверо сотрудников, - все из них финансируются из регу
лярного бюджета, - занимаются программой по населенным пунктам.

3. Предполагаемое завершение мероприятий
16.285 Ожидается, что будут выполнены следующие элементы программы, 
описанные в пунктах 10.15 и 10.16 предлагаемого бюджета по програм
мам на двухгодичный период 1978-1979 годов 11/;

i) В 1978-1979 годах: 1.1; 1.2; 1.3; 1.4; 1.5; 1.6; 2.1; 2.2;
2.3; 2.4; 2.5; 2.6; 3.1.

Ü  ) В 1980-1981 годах: 3.2; 3.3.
В. Координация

1. Официальная координация в рамках Секретариата
16.286 Ожидается, что после создания в Секретариате к концу 1979 годаКомитета по развитию сельскохозяйственных районов деятельность, связан
ная с сельскими населенными пунктами, будет планироваться и координи
роваться через этот Комитет.

2. Официальная координация в рамках системы Организации 
Объединенных. Наций

16.287 Предусматриваются- тесное сотрудничество и координация с Хабитат,
Центром Организации Объединенных Наций по населенным пунктам, и с Фри
дом Организации Объединенных Наций для Хабитат и населенных пунктов. 
Ожидается осуществление значительных совместных мероприятий в области 
населенных пунктов, политики и программ. ЭКЗА будет осуществлять тес
ную координацию своей деятельности с правительственным региональным 
комитетом по населенным пунктам, чтобы выполнять функции центра регио
нального обмена информацией по населенным пунктам и оказывать странам
в районе ЭКЗА содействие в решении проблем населенных пунктов. Проце
дуры официального сотрудничества в области технологии насел.енных пунк
тов установлены с Программой Организации Объединенных Наций в области 
окружающей среды.

11/ Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, тридцать вторая 
сессия. Дополнение Ш  6 (А/32/6 и Согг«1 и 2), том 39



16.288 Процентное распределение ресурсов по подпрограммам будет, 
как полагают, в целом соответствовать распределению, указанному 
в нижеследующей таблице;

Распределение ресурсов по подпрограммам а/
(в ‘процентах)

I978-I979 годы I980-I98I годы I982-I983 годы
Вне- 

Ре- бюд- 
гу- жет- 
ляр- ные 
ный ис-

Вне-
бюд-
жет-

Ре- 
гу- 
ляр- ные 
ный

Вне-
бюд-
жет-

Подпрограмма а/

Ре- 
гу-
ляр- ные 

ис- ный ис-
бюд- точ- Все- бюд- точ- Все- бюд- точ- Все-
жет ники го жет ники го жет ники го

Планирование насе
ленных пунктов
a) Разработка 

политики недо
рогостоящего 
жилищного 
строительства

b) Градострои
тельство и 
городское 
планирование

c) Планирование 
сельских 
поселений

100 100 100 100 100 100

34 34 34

33 33 33 -

33 33 33 -
100 100 100 100 100 100 100 100 100

а/ Три подпрограммы, изложенные в пзшкте 10.16 предлагаемого 
бюджета по программам на двухгодичный период I978-I979 годов 
(А/32/6), объединены в одну ho b j h o подпрограмму, озаглавленную 
"Планирование населенных пзшктов".

Е- Описание подпрограммы 
ПОДПРОГРАММА; ПЛАНИРОВАНИЕ НАСЕЛЕННЫХ ПУНКТОВ
а) Цель
16.289 Цель этой подпрограммы заключается в оказании правитель
ствам этого региона помощи в разработке и осзпцествлении комплексной 
и всеобъемлющей политики программ и планов в области населенных 
пзшктов в контексте планирования общего развития.



ъ) Рассматриваемые пробле мы
16.290 Население стран этого региона растет быстрыми темпами,
а городское население еще быстрее. Вызванное этим ростом увеличение 
спроса на жилье и городские услуги обостряет проблему нехватки жилья
и слабого развития сети коммунальных услуг. Во многих странах
региона эта проблема стала критической. Дешевого жилья, доступного 
для семей с низким доходом, очень мало. Кроме того, повышение цен
на землю, растущий спрос на землю в городах, нехватка финансовых и
людских ресурсов, высокая стоимость строительства и постоянная 
нехватка основных строительных материалов еще более обостряют жилищ
ную проблему. Во всех странах региона большие города росли быстрее, 
чем города средних и небольших размеров. Из-за отсутствия продуман
ной национальной политики городского развития особенно быстрыми 
темпами развивались столицы, ежегодные темпы роста которых состав
ляют 5-15 процентов. Характер развития городов является результатом 
главным образом высоких темпов прироста населения, чрезмерной мигра
ции из сельских районов в города, межрегиональной миграции, а также 
диспропорциями между урбанизацией и промышленным развитием и модер
низацией сельского хозяйства.
16.291 Программам развития и политике в области сельских населенных 
пунктов в этом регионе, когда таковые вообще существуют, уделяется 
очень мало внимания. Это в основном изолзхфованные меры по исправле
нию или облегчению положения, предусматриваемые в планах развития 
сельского хозяйства. Для национального планирования населенных 
пунктов характерны как узость, так и отсутствие координации. Поли
тика, планы, программы и проекты в области населенных пунктов являют
ся в основном посекторальными и поэтому представляют собой кратко
срочные меры.
c) Юридическое основание

Юридическим основанием для деятельности по этой подпрограмме 
являются пункты IV и VI постановляющей части резолюции 32/162 Гене
ральной Ассамблеи.
d ) Отратегия и отдача

i ) Положение на конец 1979 года
16.292 В 1978-1979 годах Отдел будет предпринимать усилия по сбору 
данных и информации о жилищных условиях, спросе на жилье и жилищном 
строительстве в регионе, механизмах финансирования жилищного строи
тельства и т.д. Отдел умножит свои усилия по подготовке к участию 
и по самому участию в региональной конференции по населенным пунк
там, на которой будут рассмотрены политика и программы на регио
нальном и национальном уровнях в области населенных пунктов в 
рамках рекомендаций Хабитат. Запланированная на начало 1979 года 
региональная конференция, на которой будут присутствовать плановики 
и эксперты по населенным пунктам, даст значительную информацию о 
деятельности по развитию населенных пунктов. В этой связи Отдел 
намеревается обеспечить конструктивную координацию путем стимулиро
вания после этой конференции обзора планирования в области населен
ных пунктов на региональном и национальном уровнях.



16.293 Значительное внимание будет уделяться созданию совместно с 
ЮНЕП региональной сети для технологии населенных пунктов. Деятель
ность в развитии результатов совместных мероприятий ЮНЕП/ЭКЗА
в 1977 году будет продолжена в течение 1978 и 1979 годов. Отдел уде
ляет большое внимание экологическим проблемам планирования насе
ленных пунктов, что находит свое выражение в том, какое значение 
Отдел придает вопросам технологии населенных пунктов. Двум странам 
региона Отдел обеспечит руководства по разработке экологической 
стратегии в населенных пунктах.
16.294 Кроме того, в I978-I979 годах Отдел будет играть важную роль 
в подготовительной работе по созданию Арабского учебного и научно- 
исследовательского института городского развития, который будет осу
ществлять подготовку плановиков населенных пунктов в регионе. Эко
логические проблемы планирования населенных пунктов будут включены
в учебные планы и программы Арабского института городского развития. 
Экологические проблемы населенных пунктов будут также проанализиро
ваны в ходе намеченного на 1979 год учебного семинара по проектиро
ванию столиц с участием экспертов и специалистов планирования насе
ленных пунктов. Будут предоставлены услуги для удовлетворения 
просьб правительств и заинтересованных организаций о предоставлении 
консультационной помощи в вопросах проектирования столиц и методов 
планирования, а также для содействия осуществлению национальных и 
региональных программ, касающихся планирования и развития столиц 
и прочих городов. Планированием столичных городов и методикой пла
нирования будут заниматься городские проектировщики, прежде всего 
служащие департаментов городского планирования в крупных городах 
региона.

и) Двухгодичный период I980-I98I годов
16.295 Отдел продолжил сбор данных и информации о положении дел
в области населенных пунктов в регионе для нужд з;̂ ченых, технических 
департаментов и региональных организаций. Будут предприняты пред
назначенные главным образом для государственных экспертов исследо
вания, чтобы дать оценки жилищного и строительного секторов одной 
или двух стран. С помощью исследований и консультационного обслу
живания Отдел укажет директивным органам стран региона альтернатив
ные пути решения проблем населенных пунктов, предварительно проана
лизировав и оценив нынешнее положение дел в области населенных пунк
тов. Для государственных специалистов и строительных научно-иссле
довательских центров в форме обучения и консультаций по вопросам 
совершенствования и развития строительной технологии будут разра
ботаны руководящие принципы политики. Для строительных научно- 
исследовательских центров будут разработаны экологические показатели 
и системы контроля для оценки количественных и качественных измене
ний в технологии населенных пунктов. Будет произведена оценка вклада 
субрегиональных научно-исследовательских и демонстрационных центров 
в развитие технологии населенных пунктов. Для специалистов субре
гиональных научно-исследовательских и демонстрационных центров будут 
организованы учебные семинары.



16.296 Для нужд проектировщиков населенных пунктов в регионе будут 
разработаны руководства по проектированию дешевого жилья. Для экс
пертов и проектировщиков будут подготовлены руководства по планиро
ванию населенных пзшктов. В двух столичных районах региона будет 
изучен опыт районной планировки. Можно надеяться, что в результате 
анализа аспектов политики группы экспертов разработают на своих 
запланированных заседаниях предложения о вариантах решения проблем 
пз1анирования населенных пзшктов. Будет предоставлено обслз^живание 
для удовлетворения потребностей Арабского института городского раз
вития в области обучения и разработки учебной программы.

iii) Двухгодичный период 1982-1983 годов
16.297 Отдел продолжит сбор данных о положении дел в области насе
ленных пзшктов в регионе. Будут продолжены также оценка и анализ 
средств, мер и политики планового развития городов-метрополий
в регионе. В рамках комплексного планирования населенных пзшктов 
грзшпам экспертов региона будут направлены руководства по политике 
и предложения по проектам. Будет предоставлено обслуживание для 
удовлетворения запросов правительств и заинтересованных организаций 
о рекомендациях по вопросам жилищного и другого строительства и це
лях содействия выполнению решений, директив и рекомендаций о поли
тике в вопросах разработки, планирования и осзпдествления националь
ных и региональных мероприятий, касающихся политики и стратегии 
расселения, городского развития и планирования сельских поселений.

iv ) Виды деятельности в рамках стратегии, которые, по-видимому, 
имеют второстепенное значение, и юридическое основание для 
их осздцествления

16.298 В рамках данного плана подпрограммы не проводятся никакие 
виды деятельности, имеющие второстепенное значение.
е) Ожидаемые результаты
16.299 Ожидается, что одна или две страны в этом регионе будут 
иметь тщательно раз работ аннзпо политику в области населенных пунк
тов, которая будет неотъемлемой составной частью национальных пла
нов развития. Руководства по политике будут направлены проекти
ровщикам, экспертам и директивным органам, занимающимся населенными 
пунктами Б двзос странах региона, в расчете на то, что политика пла
нирования населенных пунктов станет неотъемлемой частью процесса 
развития.



Ао Организация 
Межправительственный обзор

16.300 Обзор деятельности секретариата по этой программе осуществляет 
Комиссия, которая заседает ежегодно. Последняя сессия Комиссии сос
тоялась в марте 1978 года. Детальный обзор программы работы в этой 
области осуществляет Комитет по промышленности, жилищному строитель
ству и технике, который заседает ежегодно. Однако в 1977 году сессия 
Комитета не проводилась, т.к. в ноябре 1977 года вместо заседания 
Комитета было проведено совещание министров промышленности ЭОКАТО. 
Последнее заседание Комитета проводилось в августе-сентябре 1976 года,

2. Секретариат

16.301 Ответственность за осуществление этой программы в секретариа
те несет Секция по жилищному вопросу, строительству и планированию 
Отдела ЭСКАТО/ЮНИДО по вопросам промышленности,жилищного строительства 
и техники, в штате которой на 30 апреля 1978 года было три сотрудника 
категории специалистов, включая одного консультанта, работающего по 
краткосрочному контракту. Две утвержденные должности в Секции по 
жилищному вопросу, строительству и планированию еще не заполнены.
Зо Различия между существующей административной структурой и 

предлагаемой структурой программы
16.302 На своей тридцать четвертой сессии Комиссия приняла резолю
цию 184 (XXXIV) по населенным пунктам. Во исполнение этой резолюции 
секретариат примет меры для того, чтобы 1) перераспределить достаточ
ное количество сотрудников, занимающихся глобальными программами в 
ЭСКАТО; ■ 2) при осуществлении программ в области населенных пунктов 
больше опираться на региональные организации и 3) обеспечить необхо
димое сотрудничество и координацию при разработке и осуществлении 
региональных и субрегиональных программ и проектов в области населен
ных пунктов и контроля за их осуществлением. Создание в соответствии 
с резолюцией 32/162 Генеральной Ассамблеи Центра по населенным пунк
там имеет большое значение для деятельности ЭСКАТО в области населен
ных пунктов, Б том числе для структуры программы, стратегии и резуль
татов за плановый период. Следующие подпрограммы и мероприятия, опи
санные Б пункте ЗА-21 предлагаемого бюджета по программам на двухго
дичный период I978-I979 годов 12/ и в среднесрочном плане на период 
1978-1981 годов 11/, можно онло бы постепенно сделать региональными 
или преобразовать из мероприятий глобального уровня в мероприятия 
ЭСКАТО:

12/ Там же.
13/ Там же, тридцать первая сессия. Дополнение № 6 А (А/31/6/ 

Add.l и Согг. 1-5, том I.



Подпрограмма 1 , Политика и стратегия в области населенных
пунктов

101 Разработка национальной политики и стратегии по раз
витию населенных пунктов;

102 Политика в области землепользования и меры 
за землепользованием;

Подпрограмма 3. Жилищное строительство и улучшение условий
жизни в трущобах, скваттерных и сельских 
поселениях

301 Содействование использованию местных ресурсов для 
улучшения условий жизни в городских трущобах и скват
терных поселениях ;

302 Руководящие принципы и предложения в отношении мер для 
улучшения условий жизни в скваттерных поселениях;

Зо4 Экспериментальный проект улучшения условий жизни в 
трущобах, скваттерных и сельских поселениях;

303 Глобальная учебная программа по жилищному строительст
ву (Учебники по жилищному строительству в городских и 
сельских районах и по практическим программам улучшения 
условий жизни в трущобах и скваттерных поселениях в 
районе ЭСКАТО);

Подпрограмма 4 . Развитие строительного сектора
4.1 Нынешние тенденции в политике развития строительного 

сектора;
Подпрограмма 6 . Обмен информацией

6.1 Улучшение обслуживания в существующих системах населен
ных пунктов.

Имеющегося в настоящее время в Секции по жилищному вопросу, строитель
ству и планировке количества сотрудников недостаточно для того, чтобы 
справиться с возросшим объемом деятельности в области населенных 
пункт ов.
4о Предполагаемое завершение работ
16,303 Ожидается, что будут завершены следующие элементы программы, 
описанные в пункте 7=42 предлагаемого бюджета по программам на двухго
дичный период 1978-1979 годов 11/:



i) в 1978-1979 годах; vi) передвижной семинар по стандартизации 
и строительству из сборных элементов; vii) совещание группы 
экспертов по стандартизации в населенных пунктах; î ) семи
нар по проблемам использования городской земли и политики 
управления населенными пунктами»
В 1930-1981 годах; viii) семинар для развивающихся стран 
района ЭСКАТО по организации и фзшкцияы органов, ответствен
ных за региональное развитие; х) семинар по вопросам управ
ления городскими населенными пунктами»

В» Координация
I» Официальная координация в рамках секретариата
16.304 Пять проектов по программе населенных пунктов включены в 
настоящее время в комплексную программу развития сельских районов; 
таким образом, их осуществление будет координировать с другими ме
роприятиями в этой области Межотделенческая специальная группа ЭСКАТО 
по комплексному развитию сельских районов, которая заседает периоди
чески. За исполнение этих проектов по-прежнему несет ответственность 
Секция по жилищному вопросу, строительству и планированию,
2. Официальная координация в системе Организации Объединенных Наций
16.305 Программа работы секретариата в области населенных пунктов 
будет координироваться с программой работы Центра по населенным пунк
там, Программы и деятельность в области населенных пунктов будут 
концентрироваться на следующих имеющих первостепенное значение шести 
областях: I) политика и стратегия в области населенных пунктов;
2) планировка населенных пунктов; 3) жилье, инфраструктура и 
обслз^^кивание; 4) землепользование; 5) участие общественности и
6) учреждения и управление. Секретариат продолжает сотрудничество 
и координацию с ЮНЕП и ПРООН в осуществлении проектов, представляющих 
взаимный интерес. На региональной конференции по населенным пунктам, 
проходившей в Бангкоке с 9 по 14 мая 1977 года, было рекомендовано, 
чтобы под председательством представителя ЭСКАТО была создана меж- 
учрежденческая рабочая группа по населенным пунктам. Были кратко 
определены полномочия и состав такой рабочей группы, одна из задач ко
торой заключается в том, чтобы: "осуществлять сотхэудничество, сов
местные действия и согласование программ между участвующими междуна
родными организациями в поддержку национальных программ по населенным 
пунктам",
3, Подразделения, с которыми в период I980-T983 гО'дов предполагается 

осуществление важных совместных меропрЕгятии
16.306 Теперь, после создания Хабитат - Центра по населенным пунктам - 
секретариат предусматривает расширить в теченЕЮ планового периода 
совместную с этим Центром деятельность в области населенных пунктов. 
Секретариат будет и далее продолжать свои усилия, чтобы добиться бо
лее тесного сотрудничества между ЭСКАТО и другими организациями сис
темы Организации Объединенных Наций, включая ПРООН и ЮНЕП,



16.307 В программе имеется лишь одна подпрограмма.
D. Описание подпрограммы 

ПОДПРОГРАММА: РАЗВИТИЕ НАСЕЛЕННЫХ ПУНКТОВ
а) Пели
16.308 Пели этой программы заключаются в оказании правительствам- 
членам помощи в разработке и осуществлении эфсфективной политики и 
программ в области населенных пунктов с целью улучшения городского и 
сельского жилого фонда и населенных пзшктов; в оказании странам-чле
нам помощи в развитии и укреплении своей строительной промышленности, 
чтобы повысить эффективность, увеличить производственные мощности и 
сократить строительные издержки и содействовать городскому и регио
нальному развитию путем планирования комплексного регионального раз
вития и связанных с этим мероприятий.
Б) Рассматриваемая проблема
16.309 Серьезное положение в области населенных пунктов в развиваю
щихся странам этого региона обусловлено рядом таких проблем, как бес
контрольная зфбанизация, скученность и перенаселенность, наличие 
трзпцоб и скваттерных поселений, нехватка питьевой воды и антисанитар
ные методы удаления отходов; нехватка надлежащего жилья, коммуналь
ных услуг, инфраструктуры и услуг как в городских, так и в сельских 
районах и ограниченность национальных возможностей для строительства 
жилья и осзпцествления других строительных работ в необходимых масшта
бах и доступных для групп населения, получающих незначительные дохо
ды.
Фактом признания необходимости осуществления комплексного подхода яв
ляется разработка в этой подпрограмме различных мер по фронтальному ре
шению проблем, т.е, на различных зфовнях и в различных областях,
о) Юридическое основание
16.310 Юридическим основанием для деятельности по данной подпрограм
ме являются решения тридцать четвертой сессии Комиссии 1978 года,
d) Стратегия и отдача

i) Положение на конец 1979 года
16оЗИ К концу десятилетия разработка региональной программы в облас
ти населенных пзшктов будет завершена, чтобы удовлетворить потребнос
ти и нзокды развивающихся стран в области населенных пунктов. Серия



передвижных семинаров по стандартизации и строительству из сборных 
элементов, которые будут проведены в течение десятилетия, обеспечит, 
как полагают, достаточные знания и понимание этой программы для того, 
чтобы эта строительная технология получила более широкое признание 
и чтобы семинары и учебные курсы в различных стхэанах могли организо
вывать своими силами национальные эксперты. Хотя в большинстве стран 
региона приняты определенные стандарты районной планировки в населен
ных пунктах,в других странах планировочных нормативов нет и пересмотр 
планировочных стандартов не предусматривается. Для удовлетворения 
потребностей стран необходимо, как считают, разработать определенные 
технико-экономические стандарты или технические нормы. Ожидается, 
что на совещании группы экспертов, которое должно состояться в 
1979 году, будут разработаны критерии и методология стандартизации 
районных планировок для их использования в качестве руководящих прин
ципов национальными должностными лицами, занимающимися проблемами 
населенных пунктов. Бесконтрольный рост крупных городов и хаотичный 
рост промышленных и жилых районов, сопровождающийся спекуляцией и 
другими нежелательными последствиями, останется, как полагают, проб
лемой многих стран в 80-х годах. Однако уже сейчас планируется про
вести семинар, чтобы разработать принципы политрпси и законодательства, 
которые обеспечат более желательные формы землепользования и сокра
тят до минимума спекуляцию,

ii) Двухгодичный период I980-I98I годов
16,312 В течение этого двухгодичного периода будут осуществляться 
две основные пятилетние программы, комплексная программа улучшения 
условий жизни в трущобах и скваттерных поселениях и программа улучше
ния- сельского жилого фонда будут взаимно дополнять друг друга и 
обеспечат более значительный эффект каждого элемента обеих программ. 
Ожидается, что будет разработана и начнет функционировать информа
ционная система по населенным пунктам в качестве информационной служ
бы для развивающихся стран этого региона. Признавая важность регио
нального планирования для целей регионального развития, следует от
метить также значение эффективного функционирования органов региональ
ного развития для реализации принципов планирования. Семинар по 
этому вопросу явится форумов, на котором национальные специалисты об
меняются своими мнениями и опытом. На другом семинаре будет рассмот
рен вопрос об управлении городскими поселениями. Для участников 
национальных семинаров по внедрению и применению модульной, координа
ции и строительства из сборных элементов с целью повышения произво
дительности труда в строительной промышленности будут предоставле
ны записи лекций и аудиовизуальные материалы. Постоянно будет рас
пространяться документация по исследованиям в области строительства, 
улучшенным строительным материалам и методам строительства. Прави
тельствам будет оказываться консультационная помощь в разработке и 
осуществлении национальной политики и программ в области населенных 
пунктов и систем финансирования жилищного строительства, развития 
инфраструктуры и услуг.



160З1З В течение этого двухгодичного периода основное внимание бу
дет уделяться созданию организационной структуры и совершенствованию 
функцрюнирования национальных органов, занимающихся как планировкой, 
так и строительством населенных пунктов. Будет поощряться максималь
ное участие общественности в обошс этих процессах. Основное внима
ние будет по-прежнему уделяться земле,т.е, ее использованию, контролю 
за ее использованием и формам собственности на это главное богатство. 
Ожидается, что будет достигнут значительный прогресс в улучшении 
условий жизни в трущобах и скваттерных поселениях, а также в отдель
ных сельских поселениях развивающихся стран этого региона. Будет 
оказываться всяческое содействие укреплению строительной промышлен
ности, которая производит необходимые для развЕ1тия нацеленных пунк
тов материалы, чтобы увеличить ее мощность и эффективность,

iv) Виды деятельности в рамках стратегии, которые, 
по-видимому, имеют второстепенное значение, и 
юридическое основание для их осуществления

16.314 Никакой деятельности второстепенного значения в плане этой 
подпрограммы не предусматривается,
е) Ожидаемые результаты
16.315 К концу планового периода в большинстве крупных городов, где 
возникли трущобы и скваттерные поселения, будут как полагают, осу
ществляться национальные программы по решению этих проблем. Ожидает
ся, что будут разработаны нормативы планировок населенных пунктов и 
приняты меры по улучшению условий жизни семей с низкими доходами. 
Большее количество изолированных деревень и сельских районов должно . 
быть обеспечено коммунальными и бытовыми услугами, что должно осла
бить действие факторов, вызывающих миграцию в города. Принимая во 
внимание масштабы строительных программ, необходимых для решения проб
лем населенных пунктов этого региона, упор будет все больше делаться 
на экономию за счет использования местных строительных материалов. 
Ожидается,что экономия будет достигнута также за счет, постепенной ин
дустриализации различных строительных процессов,основанных на модуль
ной координации. Будут, как ожидается, шире применяться принципы 
комплексного регионального планирования, что вместе с другими мерами 
по контролю за землепользованием будет содействовать решению сложных 
проблем землепользования, которые в настоящее время препятствуют раз
витию населенных пунктов во многих районах.
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