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NOTA

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen de
letras maylsculas y cifras. La mencidén de una de tales signaturas indica que
se hace referencia a un documento de las Naciones Unidas.

El proyecto de plan de mediano plazo para el periodo 1980-1983 se ha divi-
dido en cuatro volimenes. El presente volumen contiene los capitulos 1 a 12%;-
los capitulos 13 a 16 figuran en el volumen II, los capitulos 17 a 20, en el
volumen III, y los capitulos 21 a 28, en el volumen IV.

* Estos capitulos se publicaron en forma mimeografiada como documentos
separados con las signaturas A/33/6 (Part I) a A/33/6 (Part 12) entre el 11 de
abril y el 21 de agosto de 1978.
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Parte I

PERSPECTIVAS Y MATERIAL INTRODUCTORIO



CAPITULO 1%

STRATEGIAS DE LAS NACIONES UNIDAS

PROBLEMAS Y
N EL FUTURO A MEDIANO PLAZO

E
EN E

I. PROGRAMAS POLITICOS Y JURIDICOS

A, Asuntos politicos

1.1, DNo es fécil hacer una prediccién precisa sobre el alcance de las actividades
politicas de las Naciones Unidas durante el periodo 1980-1983, ya que mucho depen-
derd de la situacidn internacional que exista en un momento dado y de acontecimien-
tos politicos inesperados en las diversas regiones del mundo. No obstante, ciertas
tendencias pueden preverse ya. Por ejemplo, es bien evidente que como resultado

de las decisiones adoptadas por la Asamblea General en su periodo extracrdinario

de sesiones dedicado al desarme, las actividades relacionadas con el desarme se
intensificarén. Ademds, se prevé un aumento de las actividades de lucha contra

el apartheid, y de las relacionadas con el espacio ultraterrestre, especialmente

en la esfera de la teleobservacibn.

1.2, El Consejo de Seguridad, que se ocupa de las amenazas contra la paz y la
seguridad internacionales, considera actualmente la situacidn en el Oriente Medio,
el Africa meridional y Chipre, asi como las cuestiones relativas al apartheid y a
las sanciones contra Rhodesia del Sur y Sudafrica. Es evidente que en los prdximos
afios el Consejo se ocuparéd més activamente de las cuestiones relativas al Africa
meridional. Tn ese contexto, se prestarid atencidn especial a la aplicacidn de

la resolucidén 418 (1977) del Consejo de Seguridad, de 4 de noviembre de 1977, por
la que se impuso un embargo obligatorio de armas contra Sudéfrica.

1.3, No hay duda de que las actividades del Centro de las Naciones Unidas para el
Desarme habran de ampliarse a raiz de las decisiones de fortalecer el papel de las
Naciones Unidas en la esfera del desarme adoptadas por la Asamblea General en su
periodo extraordinario de sesiones dedicado al desarme. ZEntre ellas cabe mencionar
las decisiones relativas al mecanismo revisado de deliberacidn y negociacidn para
el desarme, la convocacidén de un segundo periodo extraordinario de sesiones dedicado
al desarme, asi como la posibilidad de que se convoque una conferencia mundial de
desarme. Se prevé que en un futuro préximo se elaborardn varios acuerdos sobre la
cesacidn de todos los ensayos nucleares, la cesacidn del desarrollo de armas
quimicas letales y peligrosas y otras cuestiones. Se intensificard la tendencia
observada en afios recientes de solicitar al Secretario General la preparacidn de
informes sobre el desarme y sobre cuestiones relacionadas con el desarme. Los
acuerdos concertados recientemente en la esfera del desarme disponen la celebracidn
cada cinco afios de conferencias de examen. Varias de esas conferencias de examen
serfn convocadas durante el periodo que se examina, entre ellas la segunda
Conferencia de las Partes encargada del examen del Tratado sobre la no proliferacidn
de las armas nucleares, la Conferencia de las Partes encargada del examen de la
Convencién sobre la prohibicidn del desarrollo, la produccidn y el almacenamiento
de armas bacterioldgicas (biolégicas) y toxinicas y sobre su destruccidn, que se
celebrari en 1980, la segunda Conferencia de las Partes encargada del examen del
Tratado sobre la prohibicién de emplazar armas nucleares y otras armas de destruc-
cidn en masa en los fondos marinos y su subsuelo, que se celebrard en 1982, y

tal vez algunas otras.

* Publicado anteriormente con la signatura A/33/6 (Part I) y Corr. 1 a 3.
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1.4, Tl probleme de la erradicacién total del apartheid exigird esfuerzos consi-
derables a las Maciones Unidas y a la comunidad internacional. EL Comité Especial
contra el Apartheid de las Naciones Unidas viene aplicando un programs general de
accién contra el régimen de gpartheid de Sudéfrica. In el periodo del plan se
celebrarén varias conferencias, seminarios y otras reuniones internacionales con la
participacidn de organizaciones nacionales e internacionales, sindicatos y movimien-
tos juveniles. Cabe suponer que se produciré una movilizacién aln mis amplia de la
opinidn plblica internacional en apoyo de los esfuerzos de las Naciones Unidas
dirigidos a la erradicacidn del apartheid.

1.5. Se plantearén problemas derivados de la participacidn cada vez mayor de los
Estados Miembros en las aplicaciones précticas de la tecnologia espacial. Se prevé
que la teleobservacidn, actualmente en etapa experimental, entrard en una fase
operacional durante la primera parte del decenioc prdximo y asimisrmo es probable

que las trensmisiones directas por satélite, también en sus etapas experimentales
iniciales, se utilicen regularmente durante el decenio préximo. Las consecuencias
politicas y juridicas de estas esferas relativamente nuevas de la aplicacién de

la tecnologia espacial han planteado ya problemas para la futura cooperacibn inter-~
nacional en este &mbito. In el decenio prdximo, la solucidn de esos problemas
requerird probablemente esfuerzos mis intensos y sostenidos de la Comisién de las
Vaciones Unidas sobre la Utilizacidén del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos
y de sus Organos subsidiarios. Dicha Comisién estd estudiando la posibilidad de
convocar una Conferencia de las Naciones Unidas sobre las aplicaciones précticas de
la tecnologia espacial.

1.6, Tl futuro de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
no puede predecirse fhcilmente., Si se aprobase una nueva Convencidn sobre el
Derecho del Mar y la Conferencia diera fin a su labor, cabria prever que surgieran
ciertas tiranteces entre Tstados debidas a interpretaciones diferentes de las
disposiciones de la Convencidn. A fin de anticiparse a estos problemas y resolver-
los, se continuarén e incrementarén las actividades de investigacidn e informacidn.

B. Administracién fiduciaria v descolonizacidn

1.7. Desde 1960, afio en que la Asamblea General aprobd la Declaracidn sobre la
concesidn de la independencia a los paises y pueblos coloniales, las Naciones Unidas
han adjudicado alta prioridad a las medidas encaminadas & acelerar la descoloni-
zacidn y a permitir a los pueblos de los territorios coloniales el ejercicio de su
derecho a la libre determinacién y la independencia. Si bien desde 1960 la accidn
internacional ha contribuido a que salieran de la situacidén colonial 7O millones

de personas, quedan todavia 31 territorios dependientes, grandes y pequeflos, bajo
dominacidn extranjera en diversas partes del mundo. La persistencia del colonia-
lismo es un obsticulo importante para el fortalecimiento de la paz y la cooperacidn
mundiales. Por consiguiente, es imprescindible para los propdsitos de las

Naciones Unidas que se realicen esfuerzos concertados para poner fin sin, demora

al colonialismo.

1.8. TFn el contexto de la descolonizacidén, deberén seguir siendo objeto de atencidn
especial los problemas afin no resueltos del Africa meridional. Fn Namibia, territo-
rio internacional respecto del cual las Naciones Unidas tiene una responsabilidad
directa, y en Rhodesia del Sur la desigualdad racial y la agresidn han llevado a
conflictos armados cada vez mis intensos, de por si graves y con consecuencias muy
especiales para la paz y la seguridad internacionales. Ambag situaciones estén
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cargadas de peligros cada vez mayores y su solucibén requiere el empleo urgente

de todos los recursos al alcance de la comunidad internacional mediante medidas
multilaterales complementadas por esfuerzos bilaterales e iniciativas de parte de
los Estados Miembros interesados.

1.9, Fn el plano de la accidn multilateral, el objetivo de las Naciones Unidas
deberd ser la promocién de un esfuerzo sostenido y concertado de toda la comunidad
internacional, incluidos los organismos especializados y las instituciones asociadas
a las Naciones Unidas, a fin de lograr la descolonizacidén. Istas medidas deberén
comprender no solamente el apoyo y la asistencia material de los pueblos coloniales
y a sus movimientos de liberacidn nacional, sino también esfuerzos sostenidos para
mcvilizar la opinién pliblica mundial en pro de ese objetivo. A este respecto,

se asigna importancia especial al papel del Comité Especial encargado de examinar
la situacidn con respecto a la aplicacidn de la Declaracidn sobre la concesidn de
la independencia a los paises y pueblos coloniales en lo que respecta a estimular

a la comunidad internacional a adoptar medidas concertadas para alcanzar las metas
de la descolonizacién y, asismimo, al papel del Consejo de las Naciones Unidas para
Namibia, al que toca una responsabilidad especial como érgano legalmente constituido
para administrar a Namibia y acelerar su independencia.

"1.10. Debido al deseo cada vez mayor de autonomia e independencia de los pueblos
coloniales, es probable que el periodo 1980-1983 se caracterice por una intensa
actividad en la esfera de la descolonizacidén. Al mismo tiempo, los acontecimientos
relacionados con varios territorios de menor extensidn indican que las Naciones
Unidas podrdn asociarse a los procesos de descolonizacién y colaborar con ellos
por medio del mecanismo de las misiones visitadoras y por otras vias, por ejemplo,
el suministro de observadores de los actos de libre determinacién.

1.11., Los indicios actuales permiten suponer que el creciente ritmo de accidn en

el nivel politico continuaré en un futuro previsible y desembocarid en una demands
sostenida de apoyo y de servicios intensivos de la Secretaria durante el plan de
mediano plazo. Se prevé en particular que: a) el Consejo de las Naciones Unidas
para Namibia continuard ampliando sus actividades y, muy probablemente, serd llamado
a desempefiar funciones que, si bien son parte de su mandato, no ha podido desempefiar
hasta ashora debido a la constante negative de Sudidfrica a dar cumplimiento a las
resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas; b) el Comité Especial encargado

de examinar la situacién con respecto a la aplicacién de la Declaracidn sobre la.
concesién de la independencia a los paises y pueblos coloniales seguird manteniendo
un nivel intenso de actividades, en respuesta a la situacidén en répido cambio
reinante en muchos territorios coloniales, y cabe prever que enviard un nimero
mayor de misiones para obtener informacidn o para observar actos de libre determi-
nacién; c¢) se producird un niimero mayor de solicitudes de estudios y anflisis de
problemas conexos y se procurard también una movilizacién mfs intensa de la opinidn
mundial en apoyo de la descolonizacién, incluida la preparacién y difusidén de -
boletines, estudios y otros materiales informativos: d) se intensificarfn aiin més
las actividades relativas al suministro de asistencia material a los pueblos colo-
niales y a sus movimientos de liberacién por los organismos especializados y las
instituciones vinculadas a las Naciones Unidas,

1.12, Fl Consejo de Administracién Fiduciaria seguird desempefiando sus funciones
respecto del Territorio en Fideicomiso de las Islas del Pacifico y, ademés de sus
misiones visitadoras peribdicas, es posible que deba enviar une o mis misiones

a ese Territorio en relacidn con las consultas sobre su situacién futura. De
alcanzarse los objetivos del sistema internacional de administracién fiduciaria en
relacidén con el Territorio durante el periodo del plan de mediano plazo, el Consejo
de Administracidén Fiduciaria habréd cumplido con todas las tareas que se le han
asignado hasta ahora, )



C. Justicia y derecho internacional

1.13. En el contexto de la labor realizada en materia de desarrollo progresivo

y codificacién del derecho internacional, las Naciones Unidas continuarén la
preparacidn de tratados y otros textos juridicos orientados a aclarar y desarrollar
las normas del derecho internacional de conformidad con las necesidades de la

. comunidad internacion9l.

1.14. En la esfera del derecho internacional piblico, entre los temas de que

se ocupard la Comisién de Derecho Internacional en el periodo 1980~1983 figuran
algunos que la Comisidn ya estd examinando activamente a saber, responsabilidad

de los Estados, sucesidn de los Estados en materias distintas de los tratados,
derecho de los usos de los cursos de agua internacionales para fines distintos de
la navegacidn y relaciones entre los Estados y las organizaciones internacionales.
La Comisidn ha seleccionado otras cuestiones que podrén ser objeto de un examen
activo, a saber, la responsgbilidad intermacional por las consecuencias perjudiciales
de los actos no prohibidos por el derecho internacional, la cuestidn de las
inmunidades jurisdiccionales de los Estados y de sus bienes y el examen del proyecto
de cédigo de delitos contra la paz y la seguridad de la humanidad de 1954, Ila
Asamblea General ror su parte seleccionar® otros temas durante el periodo de cuatro
aflos, seglin las necesidades que se presenten, para que los examinen la Comisidn

de Derecho Internacional o comités especiales o ad hoc y, en una etapa posterior,
conferencias de plenipotenciarios. La Subcomisidn de Asuntos Juridicos de la
Comigidn sobre la Utilizacidn del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos
continuaréd con sus actividades relativas a un tratado concerniente a la Luna

(si no se diera fin a esta tarea en 1978 6 1979), los principios que rigen la
utilizacidn por los Estados de satélites artificiales de la Tierra para las
Eransmisiones directas por televisidén (si no se diera fin a esta tarea en 1978

0 1979), los principios que han de regir la teleobservacidn de la Tierra desde

el espacio (si no se diera fin a esta tarea en 1978 8 1979); la definicidn o
delimitacidn de las actividades en el espacio ultraterrestre, y los temas nuevos
que se pudieran agregar a su programa, por ejemplo, el estudio de los principios
Juridicos aplicables a la energia proveniente del espacio.

1.15. Con el propdsito de dar a conocer mejor el derecho internacional, la
Oficina de Asuntos Juridicos continuari también la ejecucidn de un programa de
asistencia para la ensefianza, el estudio, la difusidn y una apreciacién més
generalizada del derecho internacional y seguird también llevando a cabo un
programs de publicaciones.

1.16. En la esfera del derecho mercantil internacional, las actividades estarén
encaminadas a la solucién de problemas de naturaleza juridica que afectan negati-
vamente el comercio internacional, por ejemplo, las diferencias entre las leyes
nacionales que rigen el comercio internacional, el hecho de que las précticas
mercantiles existentes no sean universalmente aceptadss, la ausencia de uns
estructura juridica adecuada a las necesidades actuales del comercio internacional
¥y la falta de normas juridicas para llevar a la practica los aspectos del nuevo
orden econdmico internacional relacionados con el comercio internacional.. Ademis,
en muchas partes del mundo se carece de experiencia suficiente en materia de
derecho mercantil internacional y practicas mercantiles internacionales.



1.17. La Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
ha terminado, o terminard dentro de poco, su labor sobre los temas incluidos en
el programa de trabajo que se fijd en su primer periodo de sesiones celebrado

en 1968. Se prevé que dos de los temas incluidos en ese programa de trabajo
seguirédn siendo examinados durante el periodo 1980-1983, a saber, el arbitraje
comercial internacional y un régimen internacional relativo a las garantias
reales en mercaderias. También se prevé gue se celebrardn dos conferencias de
plenipotenciarios para aprobar convenciones relativas a la compraventa interna-
cional de mercaderias y a los instrumentos negociables utilizados en los pagos
internacionales. En su 119 periodo de sesiones, que se celebrari en 1978,

la CNUDMI examinard su programa de trabajo y seleccionarad temas concretos para
incluirlos en su nuevo programa de trabajo a largo plazo, que abarcard el periodo
1980-1983 1/.

1.18. Las estrategias utilizadas para la ejecucidén de este programa entrafiaran
la preparacidn de nuevas convenciones internacionales, leyes uniformes y leyes
modelo; la preparacidn de disposiciones contractuales uniformes, condiciones
generales y términos comerciales uniformes; la promocién de la codificacidén y
de una aceptacidn més amplia de los términos mercantiles internacionales, en
colaboracidn, cuando proceda, con las organizaciones que operan en el terreno:;
la difusién de informacidn sobre derecho mercantil internacional mediante la
publicacidn de un Anuario de la Comisidn de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional y de uno o mas volimenes del Registro de Textos de
Convenciones y otros Instrumentos Relativos al Derecho Mercantil Internacional;
la celebracidn de simposios bienales para abogados de palses en desarrollo sobre
derecho mercantil internacional y la coordinacidn de la labor realizada por otras
organizaciones internacionales que actllan en la esfera del derecho mercantil
internacional.

1.19. La Oficina de Asuntos Juridicos procura que las actividades de las

Naciones Unidas - tanto internamente como externamente - se lleven a cabo de
conformidad con las normas y reglamentaciones juridicas aplicables (por ejemplo,

la Carta, las resoluciones de los 6rganos de las Naciones Unidas, sus reglamentos,
el Estatuto y el Reglamento del Personal, el reglamento financiero y reglamenta-
cidn financiers detallada, las ordenanzas administrativas, los acuerdos relativos
al estatuto de la Organizacidn, sus privilegios e inmunidades, las leyes y
reglamentaciones nacionales pertinentes, y los acuerdos y contratos con los
gobiernos y con otras entidades legales). Ia Oficina de Asuntos Juridicos responde
cotidianamente a estas necesidades proporcionando asesoramiento y asistencia.

1.20. La Oficina de Asuntos Juridicos tiene a su cargo las funciones que
corresponden al Secretario General en su calidad de depositario de tratados y
acuerdos multilaterales y es responsable del registro y la publicacidn de tratados
¥y acuerdos internacionales, de conformidad con el Articulo 102 de la Carta de las
Naciones Unidas. Se prevé que durante el periodo 1980-1983 el nfmero anual de
tratados, acuerdos internacionales y medidas subsiguientes registradas de confor-
midad con el Articulo 102 de la Carta oscilard entre 2.000 y 2.500 y abarcara
cada afio el contenido de aproximadamente 60 a 65 volimenes de la coleccidn

Treaty Series de las Naciones Unidas. Un Grupo de trabajo de la Sexta Comisidn
estudia actualmente la propuesta de que la Asamblea General pida al Secretario
General que sugiera, en el marco del plan de mediano plazo para 1980-1983, medidas
presupuestarias, administrativas y de otra naturaleza adicionales que permitan, a
Juicio del Secretario General, normalizar la situacidén (es decir reducir el

atraso actual y publicar los tratados en el término de un afio a partir de la fecha
del registro).

1/ El perifodo de sesiones se celebrd del 30 de mayo al 16 de junio de 1978.
Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo tercer periodo de
sesiones, Suplemento No. 17 (A/33/17).




1.21. En vista de lo que antecede, podria emprenderse un programa de incremento
gradual de la produccidn de volimenes de la Treaty Series que superara el promedio
anual previsto de registros, de modo que el atraso en la publicacidn de la

Treaty Series fuera disminuyendo gradualmente a partir de 1980 y se eliminara

por completo en alrededor de un decenio. No seria realista procurar eliminar
completamente el atraso del programa de publicaciones (a la fecha hay alrededor

de 250 volimenes atrasados) en el periodo abarcado por el plan de mediano plazo.
Existen limitaciones respecto del niimero de personal nuevo que puede ser capacitado
de modo de mantener las elevadas normas de traduccidn, investigacién y produccidn
alcanzadas en el pasado. Pero el programs previsto representaria un esfuerzo
importante, enteramente practicable dentro de los 1limites esbozados, para resolver
definitivamente las demoras cada vez més graves que afectan a la publicacidn de la
Treaty Series.

1.22. Durante el periodo abarcado por el plan de mediano plazo se prevé que
seguird aumentando sustancialmente el niimero de tratados multilaterales depositados
en poder del Secretario General. El programa propuesto contiene medidas para
resolver esta situacidn.

1.23. En el cumplimiento de sus funciones, la Seccidn de Tratados pasard a
depender cada vez més del sistema computadorizado de datos sobre tratados (SDT),
que fue aprobado por la Asamblea General en 1973 y que entrard totalmente en
operaciones en 1978. Se prevéd que en el periodo del plan de mediano plazo la
cantidad de datos elaborados por el SDT aumentdari considerablemente y proporcionaré
por consiguiente una informacidn de utilidad cada vez mayor a los servicios de la
Secretaria, los gobiernos y las organizaciones internacionales.



II. PROGRAMAS HUMANITARIOS

A. Socorro en casos de desastre

1.2k, La Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos

de Desastre (ONUSCD) tiene tres responsabilidades principales: movilizar, dirigir

y coordinar el socorro en casos de desastre, promover la preparacibén para tales

casos y promover las medidas de prevencidn de desastres. La ONUSCD es esencialmente
un érgano coordinador que trata de facilitar las actividades de todos los organismos,

gubernamentales, intergubernamentales o no gubernamentales, que actlian en esferas
relacionadas con los desastres.

1.25. La ONUSCD tratard de desarrollar vinculos de trabajo afin mads estrechos con
los donantes, que suministran ayuda de emergencia a los paises afectados por desas-
tres, 1o cual permtiré una reaccidn més répida y mejor orientada. La ONUSCD desa~
rrollaré su centro de coordinacibn y banco de datos en Ginebra con el objeto de
recopilar informacidn més detallada sobre los recursos en efectivo, pero sobre todo
en especie, que podrian suministrar los donantes en condiciones normales en casos

de desastre. En este inventario de elementos para albergue, suministros médicos y
alimentarios, transporte, personal calificado y otros articulos se indicaré también
la ubicacibn geogréfica de cada elemento. La ONUSCD tratard de establecer las
relaciones més estrechas posibles con todos los donantes: gobiernos, organizaciones
intergubernamentales, organizaciones no gubernamentales y otras fuentes. Asimismo,
la Oficina alentaréd, cuando convenga, la planificacidén conjunta entre los propios
donantes. Tanbién trataréd de lograr un aumento del nfimero de paises y organizaciones
donantes que puedan dar ayuda. '

1.26. En situaciones concretas de desastre, la ONUSCD realizari su tarea de movili-
zar, dirigir y coordinar la syuda de emergencia. Ayudard a los gobiernos en la
evaluacidn de sus necesidades de socorro sobre el terreno y en la coordinacién

de la ayuda prestada. En esta labor es muy importante la estrecha colaboracidn de
los representantes residentes del PNUD. La ONUSCD actuard como centro de coordi-
nacién para la ayuda de socorro y suministrard asistencia financiera limitada con
cargo a los recursos autorizados para este fin por la Asanblea General. La Oficina
podra hacer los arreglos necesarios para el transporte de la ayuda ofrecida, y
realizard una evaluacidn sistemftica de cada desastre.

1.27. La eficacia del socorro vosterior al desastre depende de la medida de la
planificacidn para casos de desastre. Para ello la ONUSCD suministrard, cuando
se le pida y en la medida en que los recursos lo permitan, asistencia en forma de
asesoramiento a los gobiernos en lo relativo al desarrollo de sus mecanismos de
preparacidn en el plano nacional y, segln proceda, en los planos regional y local,
Teambién tratard de vincular més estrechamente a los paises expuestos a desastres
con los donantes, en especial alentando la cooperacidn entre paises vecinos para
lograr que la ayuda sea mas répida y los gastos de transporte sean menores. La
ONUSCD fomentaréd el estudio de los problemas practicos relacionados con la prepa-
racién y trataréd de lograr que la valiosa experiencia obtenida en una zona se
ponga a disposicién de todos los que hacen frente a problemas andlogos. La
Oficina promoverd todas las medidas previas que puedan facilitar la prestacidén de
socorro cuando ocurra el desastre.

1.28. Las actividades de prevencidn de la ONUSCD tendré&n por objeto hacer frente a

los problemas practicos de los paises en desarrollo expuestos a desastres. La
Oficina fomentard los estudios y difundird informacidn sobre medidas preventivas y
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de preparacidén, dendo especial importancia a las medidas que puedan ser aplicadas con
wés ventajas en los paises en desarrollo en el futuro inmediato. A solicitud de los
gobiernos, la Oficina podréd promover la realizacidn de anfilisis de vulnerabilidad
para el establecimiento de prioridades con miras a la accibn preventiva.

1.29. Asi pues, se suministraréd asistencia técnica para la preparacidn y para la

s~ - © . - - E)
prevencidn mediante el envio de expertos. Asimismo, se organizarén seminarios y
becas para funcionarios activos en cuestiones relativas a los desastres.

1.30. La Oficina trataréd de elaborar una estrategia internacional que refina todos
los recursos disponibles de la comunidad mundial para una lucha comln encaminada

a prevenir y mitigar los efectos de los desastres y garantizar el suministro répido
y bien dirigido del socorro, evitando la duplicacidn y el desperdicio. E1 enfoque
de la ONUSCD reflejarad también la opinidn de que deben tomarse medidas concretas

en el plano nacicnal. En todos los paises expuestos a desastres las medidas de
preparacidn y prevencidn y el socorro estén estrechamente vinculados entre si, y la
estructura organizacional de la ONUSCD facilitarf un enfoque por paises. Un intento
coordinado de ayudar en primer lugar a los paises més gravemente expuestos a desas-
tres serd la caracteristica principal del programa de la ONUSCD durante el plan

de mediano plazo.

B. Derechos humanos

1.31l. Promover y alentar el respeto de los derechos humanos para todos es uno de
los propésitos béAsicos de las Naciones Unidas, segin se declara explicitamente en la
Carta. Este propbsito guarda relacién directa con el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales y la creacidén de condiciones para el progreso econdmico

y social y el desarrollo. La interdependencia entre los derechos humenos, la paz

y el desarrollo significa que estar libres del miedo y de la necesidad pertenecen

a la esencia del concepto de derechos humanos en el mismo grado que las libertades
politicas. Esta misma interdependencia supone y exige que el tema central de todas
las empresas humanas sea el reconocimiento y la aceptacidén més amplios del factor
humano. Uno de los problemas més importantes es elsborar y formular criterios para
resolver problemas y establecer estrategias gque se basen en el respeto de los
derechos humanos. Junto con el nuevo orden econdmico internacional, las Naciones
Unidas deben también trabajar en pro de un nuevo orden social y humano que permita
a los pueblos y a las personas disfrutar de los derechos que son bésicos para

su existencia y desarrollo.

1.32. La entrada en vigor en 1976 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y

el Protocolo Facultativo de este Ultimo han dado un nuevo impulso a la accidn de

las Naciones Unidas en esta esfera. Estos instrumentos se basan en los principios
contenidos en la Declaracidn Universal de Derechos Humanos, aprobada por la
Asamblea General el 10 de diciembre de 1948. Con la creacidn del Comité de Derechos
Humsnos, que fue establecido en virtud de las disposiciones del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, se dispone ahora de métodos nuevos y medulares para
examinar los progresos, sobre la base de informes presentados por los Estados
partes, e identificar prnblemas en los territorios de los Estados partes en ese
Pacto. Ademéds, el Protocolo Facultativo proporciona un medio para examinar comuni-
caciones de personas que denuncian violaciones de los derechos humanos por parte de
Estados partes en el Protocolo Facultativo. En virtud del Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, el Consejo Econdmico y Social supervisaré
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un sistema de informes periddicos de los Estados partes sobre las medidas que han
adoptado y los progresos que han alcanzado en el logro de los derechos reconocidos
en el Pacto.

1.33. A pesar del éxito de sus actividades encaminadas a establecer normas, la
comunidad internacional no ha desarrollado todavia suficientes medios de responder
adecuadamente a las denuncias de violaciones de los derechos humanos., Este conti-
nlia siendo uno de los principales problemas de las Naciones Unidas en la esfera de
los derechos humanos. Las violaciones flagrantes de los derechos humanos, especial-
mente las précticas de discriminacién racial y apartheid, estremecen la conciencia
de los pueblos de todo el mundo. Es obligacidn de la comunidad internacional inten-
sificar sus esfuerzos con miras a poner fin a tales violaciones dondequiera que
ocurran. Se necesitan tanbién actividades en todos los planos para idear y desa-
rrollar maneras de vigilar mls eficazmente el respeto de los derechos humanos.
Diversos criterios y medios son necesarios para responder adecuadamente a las
exigencias de diferentes situaciones. A este respecto, tiene también especial
importancia la interposicidn por el Secretario General de sus buenos oficios en

la esfera de los derechos humeanos.

1.34. Las violaciones flagrantes de los derechos humanos son a menudo sintoma de
causas més profundas de injusticia. Es preciso trabajar para establecer estructuras
sociales justas y eliminar las causas bésicas de las violaciones de los derechos
humanos. Teniendo en cuenta que las estructuras injustas crean condiciones en que
se niegan los derechos humanos, es muy importante identificar y analizar tales
fenbmenos adversos a fin de desarrollar y aplicar medidas correctivas. Al mismo
tiempo y con el mismo propdsito, constituyen medios indispensables la investigacidn,
la educacidn y la informacién. Es imprescindible hacer que las personas conozcan
todos sus derechos por medio de la educacién y la informacién y crear las condicio-
nes necesarias para lograr el conocimiento, la aceptacidén y la aplicacién més amplios
de las normas internacionales de derechos humanos y para combatir las actitudes de
prejuicio y discriminacidn.

1.35. Para que tenga éxito la labor encaminada a obtener un orden internacional y
social en el que prevalezcan los derechos humanos, los esfuerzos de la comunidad
internacional deben estar apoyados por las mentes y los corazones de todos y por
la activa participacidén y el sentido de compromiso de todos. La participacidn
popular en la promocién y proteccidén de los derechos humanos es vital. Por lo
tanto, se sugiere que se A& especial importancia al fortalecimiento de la ensefianza,
la educacidén, la investigacidn, el estudio, las publicaciones y la difusidén de
informacién en la esfera de los derechos humanos. La mayor atencidn y preocupacidn
internacionales que se concentran hoy en los derechos humanos y en las actividades
de las Naciones Unidas en esta esfera pueden ser aprovechadas al méximo a este
respecto.

1.36. A pesar de los vigorosos esfuerzos desplegados por las Naciones Unidas a lo
largo de los afios para eliminar las précticas del racismo, la discriminacidén racial
v el apartheid, grandes grupos de seres humanos sufren todavia este flagelo inicuo.
El Decenio de la Lucha contra el Racismo y la Discriminacidén Racial llegaréd a su
fin durante el periodo que abarca el presente plan de mediano plazo. Seré necc-
sario evaluar los progresos realizados y los problemas pendientes, e idear medios
para continuar la accidén en esta esfera.
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1.37. La elaboracidn y forrmulacidén de normas durante los Ultimos 30 afios han culmi-
nado en la aprobacibn de varias convenciones, en especial los Pactos Internacionales
de Derechos Humenos, gue son obligatorios para un gran nimero de Estados Miembros

de las Naciones Unidas. Ademés de los procedimientos de supervisidn establecidos
con arreglo a tratados internacionales, se han establecido procedimientos especiales
para ocuparse de las denuncias de violaciones de derechos humanos, ya sea por medio
de instrumentos internacionales o resoluciones de los érganos normativos de las
Naciones Unidas. Asimismo, los &rganos normativos Han creado Organos investigadores
especiales a fin de examinar situaciones concretas en las que se informe de viola-
ciones de los derechos humanos.

1.38. Las obligaciones aceptadas por los Estados en virtud de los Pactos
Interacionales y otras convenciones de derechos humanos tales como la Convencidn
internacional scbre la eliminacidén de todas las formas de discriminacién racial
suministran un marco para el cumplimiento de las normas internacionales elaboradas
por las Neciones Unidas en esta esfera. Durante el periodo del plan de mediano
plazo, se alentarf a los Estados que no son todavia partes en los instrumentos de
las Naciones Unidas a que los ratifiquen o se adhieran s ellos a la brevedad posible,
¥ & los gque son parte en tales instrumentos se les alentard, con ayuda de los
brganos de supervisidn, a que cumplan sus obligaciones a fin de dar efecto a las
disposiciones de diches instrumentos en los planos nacional e internacional. Estos
esfuerzos son medidas necesarias e importantes en los persistentes esfuerzos de

las Maciones Unidas por convertir los propdsitos y principios de los derechos
humenos en obligaciones vinculantes respetadas en todas partes. Cabe prever que
durante el periodo de mediano plazo estos procedimientos de examen periédico por
los Organos de supervisidén aumentarén en amplitud y profundided a medida que un
mayor nimero de Estados acepte los diferentes instrumentos internacionales perti-
nentes y el di@logo con los Istados Partes se intensifique y se encauce.

1.39. Las Naciones Unidas han establecido otros procedimientos de cardcter més
concreto para examinar las violaciones de los derechos humanos. Dichos procedi-
mientos estén destinados a garantizar que los drganos establecidos en virtud de
esos procedimientos examinen situaciones que revelen un cuadro constante de viola-
ciones flagrantes de derechos humanos o violaciones de los derechos de las personas
en contravencidén de las normas internacionales de derechos humanos. La aplicacidn
de estos procedimientos de las Naciones Unidas es indispensable para influir sobre
los gobiernos a fin de que alivien graves situacicnes de derechos humanos dentro de
sus jurisdicciones. Como resultado de estos procedimientos, también se puede esti-
mular a los gobiernos a que tomen medidas correctivas en determinados casos.

1.40. In los casos en que los drganos normativos de las Naciones Unidas hayan
decidido crear, con respecto a determinadas situaciones de derechos humanos, drganos
investigadores de carécter ad hoc, el objetivo de las Naciones Unidas es establecer
los hechos reales de las situaciones de que se trata, aliviar el sufrimiento de

las personas cuyos derechos han sido violados y contribuir al resteblecimiento de
los derechos humanos. A fin de tener informacidén periddica de los acontecimientos
relativos a cada situacidn que se investiga, se ha desarrollado un sistema para

la recopilacidn de informacidn de las fuentes pertinentes. Esta informacidn es
clasificada y analizada, jJunto con la documentacibn presentada a los drganos
investigadores por los drganos gubernamentales o no gubernamentales. Sobre la

base de toda la informacidn recopilada por los drganos investigadores se preparan
los informes oficiales solicitados por los Srganos normativos.
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1.41. Es indispensable que la comunidad internscional disponge de material
autorizado a fin de: a) identificar los problemas de derechos humanos que
exijan posible adopcidén de medidas por las Naciones Unidas; b) ayudar en la
elaboracidén de normas internacionales relativas a los derechos humanos o en la
elaboracidén de nuevas normas; c¢) ayudar en la aplicacién y ulterior perfeccio-
namiento de los procedimientos internacionales de aplicecidén; y d) formuler y
coordinar los programas y métodos de trabajo de los &rganos normativos que se
ocupan de las cuestiones de derechos humanos. Esas actividades suelen relacio-
narse con problemas de cardcter global y estructural, y tienen posibles reper-
cusiones sobre grandes grupos de personas. Estas actividades tienen un papel
especial en la prevencidn de la discriminacién y la proteccidén de las minorias.
Su efecto prédctico debe medirse en perspectivas a largo plazo. Su importancia
radica precisamente en su carécter estructural y de gran alcance.

1.42. Entre los estudios importantes solicitados por los Srganos normativos que
habrén de realizarse en el periodo del plan de mediano plazo se cuentan cuestiones
de importancia decisiva para la comunidad internacional, tales como: los derechos
humanos y el progreso cientifico y tecnoldgico, la esclavitud y précticas conexas,
las consecuencias adversas que para el disfrute de los derechos humanos tiene la
asistencia prestada a los regimenes colonialistas y racistas del Africa meridional,
los derechos de las personas que pertenecen a minorias étnicas, religiosas y
lingiliisticas, los derechos de las poblaciones autéctonas, las dimensiones inter-
nacionales del derecho al desarrollo y la repercusién que sobre los derechos
humanos tienen los estados de "emergencia" o '"de sitio". También cabe prever

que se elaborarén nuevas normas en algunas de esas esferas y en otras distintas.

1.43. los objetivos de los servicios de asesoramiento y de las actividades en
materia de publicaciones en la esfera de los derechos humanos son inculcar el
respeto por los derechos humanos en las mentes de las personas; promover la
aplicacién de las normas universales definidas por las Naciones Unidas por medio
de seminarios, cursos de capacitacidén, educacidén, informacién pliblica y activi-
dades de las organizaciones no gubernamentales, y contribuir a eliminar las causas
basicas de las violaciones de los derechos humanos, por ejemplo, haciendo lo
posible por combatir los prejuicios y los estereotipos en las mentes de las
personas. ‘

1.4k, Las normas establecidas por las Naciones Unidas deben ser ampliamente
conocidas y servir de directrices para los que redactan o aprueban las leyes o
los encargados de asegurar su cumplimiento, ya sea en los poderes ejecutivo o

" judicial del gobierno. Se fomentaréd la ensefianza de estas normas y se alentaré
su incorporacidén en los sistemas educacionsles.  Un conocimiento generalizado
de estas normas permitiré que los interesados puedan servirse de ellas.

1.45. La accibén de las Naciones Unidas en esta esfera dentro del periodo del

plan de medieno plazo incluiré la organizacién de seminarios (internacionales o
regionales), cursos regionales de capacitacidén, concesién de becas, participacién
en programas educacionales y de informecidn, especialmente en lo que respecta a
los derechos de los nifios, los jbévenes y los impedidos, y preparacién de publi-
caciones en la esfera de los derechos humanos, incluso el Yearbook on Human Rights,
el Human Rights Bulletin y recopilaciones de instrumentos y normas de derechos
humanos. ’ o a :

1.46. El Decenio de la Lucha contra el Racismo y la Discriminacidén Racial, que se
inicid en 1973, alcanzaré su punto culminante en el periodo del plan de mediano
plazo. Le aplicacidén del programa del Decenio serd promovida y supervisada en
forma continua. También cabe prever que la Conferencia Mundial para Combatir el
Racismo y la Discriminacidén Racial, que se celebrard en 1978, recomendarid programas
y actividades adicionales en esta esfera que habrén de realizarse en el periodo del
plan de mediano plazo.
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ve r.idLELIZACLON 1nternacional de estupefacientes

1.47, Las principales tendencias en materia de uso indebido de drogas pueden resu=
mirse de la siguiente manera: a) una permanente difusién del uso indebido de la
heroina; b) un aumento del nfimero de muertes debidas a dosis excesivas de drogas,
principalmente de heroina y barbitfiricos; c¢) un mayor uso indebido de sustancias
sicotrdpicas, en particular anfetaminas, sedantes-hipnéticos y, en menor medida,
tranquilizantes; d) expansién del uso indebido de cocaina, principalmente en

Am€rica y, en menor medida, en Europa y otras regiones; e) uso indebido de aluci-
négenos, principalmente la dietilamida del &cido d-lisérgico (LSD), en muchos paises,
aunque la megnitud del problema parecia ser menos marcada; sin embargo, el aumento
del uso indebido de la fenciclidina en América del Norte fue motivo de preocupacidn:
f) permanente difusidn del uso indebido de cannabis; g) una tendencia general a la
politoxicomania; h) persistencia del consumo tradicional de opio, que era un pro-
blema grave en varios paises; i) aumento del uso indebido de drogas més potentes; y
j) tendencia hacia un cambio en la forma de administracién de la droga, por ejemplo,
aplicacidn de inyecciones en lugar de ingestidn.

1.48. La tendencia més importante en cuanto al tréfico ilicito de drogas en el
pasado reciente ha sido un notable eumento de las cantidades de drogas de todo
tipo que se incautaron. Reviste particular interés la cantidad de heroina inter-
ceptada: el total mundial alcanzd a 2,5 toneladas en 1976, o sea un 50% més que
en 1975 y un volumen sin precedentes para un solo afio. El aumento se debid
principalmente a un mayor nfimero de decomisos, tanto en los paises productores y
consumidores del Asia, como en los paises de trdnsito y consumidores de Europa.
Sin lugar a dudas esto obedecid en parte a una mejor aplicacién de la legislaciédn
vigente; aunque también hay indicaciones de que aumentd la propia produccién de
heroina.

1.49. Aunque América siguid siendo la zona més afectada por el tréfico iliecito
de .cocaina, siguieron aumentando los decomisos declarados en Europa. Segin una
tendencia al parecer irreversible, siguieron aumentando en fcorma scetenida los
decomisos de cannabis y resina de cannabis -en todo el mundo. En cambio, el peso
de los decomisos de sustancias sicotrdpicas realizados en todo el mundo fue
inferior al que se habia registrado en 1975.

1.50, Hay informaciones sobre elaboracidén ilicita de estupefacientes o sustancias
sicotrépicas en todas las regiones excepto Africa. In América, la produccidn se
concentrd abrumadoramente en las sustancias sicotrdpicas, seguidas por la cocaina
vy la heroina. En Furopa tuvo mayor importancia la produccidn ilicita de sustancias
sicotrpicas, mientras que en el Cercano Oriente y el Oriente Medio. la produccidn
de tabletas de heroina y morfina ocupd el lugar preponderante. La elaboracidn
ilfcita de herofna no disminuyd en Asia ni en el Lejano Oriente, y se informd de
casos de prcduccidn ilfcita de heroine y anfetaminas en Oceania.

1.51. FEl sistema de fiscalizacién internacional de estupefacientes se basa en
diversos tratados y en la Carta de las Naciones Unidas. En este momento 109
Estados son partes en la Convenc1on Unica de 1961 sobre Estupefacientes 2/ y-

59 Estados -son partes en el Protocolo de 1972 que modifica esa convencidn 3/
ambos instrumentos tratan de la fiscalizacidn internacional de estupefac1entes.
Sin embargo, s6lo 48 Estados se han adherido al Convenio de 1971 sobre Sustanc1as
Slcotroplcas, que entrd en vigor el 16 de agosto de 1976 h/ La ampliacién del
admbito de aplicacidn de este Convenio es una de las estrateglas principales de la
flscallzac1on internacional de estupefac1entes,

2/ Waciones Unidas, Treaty Series, vol. 520, No. 7517, pég. 167.

3/ Publicacidén de las Naciones Unidas, No. de venta S.TT.XI.3.

L4/  Publicacidén de las Naciones Unidas, No. de venta S.T8.XI.3.
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1.52., En el perfodo 1980-1983 la Divisién de Estupefacientes seguird reslizando
las siguientes actividades: publicacién de leyes y reglamentaciones nacionales
sobre fiscalizacidn de estupefacientes; anflisis y preparacidn de resfmenes de
los informes anuales recibidos de los Gobiernos; prestacidn de servicios completos
de secretaria a la Comisidn de Estupefacientes; actividades complementarias, de
procedimiento y de fondo, de las resoluciones y decisiones de los drganos inter-
nacionales de fiscalizacidn de estupefacientes; prestacidn de asesoramiento y
asistencia juridica en relacidn con la fiscalizacidn internacional de estupefa-
cientes cuando proceda y se le solicite, La Divisidn también seguird prestando
asistencia a las autoridades gubernamentales, en particular de los paises en
desarrollo, para la evaluacidn de las caracteristicas del uso indebido de drogas
en sus propios paises, la formulacidn de politicas nacionales para reducir la
demanda ilicita de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas y planificar y
ejecutar programas apropiados destinados a reducir dicha demanda; se continuara
proporcionando & las autoridades nacionales informacidn pertinente sobre la
evolucidn de la fiscalizacidn internacional y nacional de estupefacientes.

1.53., El Laboratorio de Estupefacientes de las Naciones Unidas seguird realizando
y coordinando investigaciones cientificas sobre cuestiones relacionadas con las
drogas y colaborando en la realizacibén de investigaciones cientificas; también
continuard funcionando como institucibn de capacitacidn dotada de una biblioteca
y servicios conexos adecuados para becarios de paises en desarrollo., La expansidn
de la fiscalizacidn internacional de sustancias sicotrépicas como resultado de

la entrada en vigor del Convenioc de 1971 creari una mayor necesidad de investiga~
c¢idn y cooperacidn cientifica a este respecto.

1.54, El Fondo de las Naciones Unidas para la fiscalizacidn del uso indebido de
drogas (FNUFUID) prestdé amplio apoyo a unos 60 proyectos durante 1976-1977.

A fines de 1977 funcionaban programas nacionales multisectoriales financiados

por el FNUFUID en el Afganistén, Bolivia, Birmania, la Repfiblica Democritica
Popular lao, el Pakistén, el Perfi, Portugal, Tailandia y Turquia. Se prestaba
asistencia a varios otros paises en respuesta a solicitudes concretas., Se prevé
que todos estos programas continuarén y se ampliarén durante el presente bienio.

Se estén preparando nuevos programes nacionales en Nepal y Malasia y se han
iniciado consultas en los planos regional y nacional para formular nuevos proyectos,

1.,55. La mayoria de estos programas sobre el terreno son de carfcter experimental
v tienen por objeto demostrar a los Gobiernos y a la comunidad internacional que
se pueden adoptar medidas concretas para limitar el uso indebide de drogas. La
Division se Estupefacientes también ha dispuesto la capacitacidn espec1allzada

de 1,069 funcionarios policiales y aduaneros de 90 pafses, fortaleciendo asi las
medidas mundiales para combatir el tréfico 11101to. Se estéd promoviendo la
difusién de técnicas de educacidn y prevenc1on mediante seminarios regionales,
giras de estudio, publicaciones de capac1tac1on y materiales informativos.

1.56. La erradicacibn de la produccidn ilicita de estupefacientes requiere
programas a largo plazo. Habida cuenta de que los proyectos experimentales
apoyados por el FNUFUID han demostrado que los programes multisectoriales de
fiscalizacién del uso indebido de drogas pueden tener éxito, se procurarad asistir a
los Gobiernos para que conviertan los proyectos experimentales de probada eficacia
en programas nacionales a largo plazo cuyos resultados puedan aplicarse en un
&mbito mas amplio.
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1.57. La Junta Internacional de Fiscalizacidn de Estupefacientes y su secretaria
seguirén ocupéndose de reunir y analizar informacién a fin de establecer si deter~
minades situaciones constituyen un peligro para la comunided internacional; pedir
explicaciones a los Gobiernos y celebrar consultas con ellos; recomendar medidas
correctivas; prestar asesoramiento sobre centros regionales para combatir activi-
dades ilicitas en materia de drogas; recomendar asistencia a los Gobiernos cuando
se le solicite; recomendar el embargo de importaciones o exportaciones de paises
transgresores; y preparar informes para las partes y pars el Consejo Econdmico

¥y Social. Dichos 6rganos tambi&n seguiréin vigilando la produccidn, el comercio

y la utilizacidén licitos, tanto en el plano nacional como en el internacional,
para evitar que las drogas se deriven a canales ilicitos,

D. Protececidn internacional y asistencia a los refugiados

1.58., La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) es una organizacidén encargada de resolver problemas, Aunque el carfcter

de la Oficina no es politico sino humanitario, su labor depende de acontecimientos
politicos respecto de los cuales no ejerce ningln control ni tiene mucha influencia.
En estas circunstancias resulta cuando menos arriesgado formular predicciones
incluso muy empliaes, 1o cual explica la necesidad de que la Oficina actfie con suma
prudencia, Dicho esto, y recalcando que todo intento de cuantificar o proyectar
la evolucidn de situaciones concretas de refugiados no serfa realista ni conve-
niente, cabe mencionar algunas tendencias generales, que dependen de la aceptacidn
de los supuestos siguientes: a) el actual mandato de la Oficine en lo que respecta
a los refugiados y las personas desplazadas se mantendré sin modificaciones y se
haré extensivo al perfodo de que se trata; b) no se pueden prever conflictos
internacionales o internos importantes que traigan aparejados problemas entera-
mente nuevos y de gren magnitud en materia de refugiados y personas desplazadas;

¢) tampoco se modificaré el modus operandi de la Oficina en lo que respecta espe-
cialmente a la financiacibén de sus actividades (el sistema actual de contribuciones
voluntarias).

1.59. En consecuencia, las estrategias del ACNUR para hacer frente & las situa-
ciones que se produzcan serian las siguientes:

a) en la esfera de la proteccidén internacional se prestaré especial
atencibén a:

i) la proteccidn directa de refugiados y grupos de refugiados sobre la
base de los instrumentos jurfdicos internacionales vigentes, asi como
de las leyes y reglamentaciones nacionales y municipales;

ii) 1la promocidn de la sancidn de leyes y reglementos nacionales, tanto
en el merco de convenciones internacionales en las que el Estado
interesado sea parte, como sobre la base del estatuto del ACNURj;

iii) la promocidn de la adhe316n por los Estados a los instrumentos juridicos
-internacionales vigentes, incluso la renuncia a reservas geograflcas,l
cuando proceda (Protocolo de 1967);

iv) la promocidn de la creacidn de nuevos instrumentos Jurldlcos
internacionales; y

v) la promocidn de la creacidn de estructuras institucionales para la
proteccidn de los refugiados,
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b) En la esfera de la asistencia material, el ACNUR seguirfa promoviendo,
en siguiente orden, la repatriacidn voluntaria, que es evidentemente la mejor
solucidn; el asentamiento y el reasentamiento locales, en la inteligencia de que
la funcidn de la Oficina consiste fundamentalmente en ayudar a los Gobiernos a
cumplir con sus propias responsabilidades por el bienestar de los refugiados que
residen en sus territorios, més que en asumir dichas responsabilidades. FEn el
contexto de los esfuerzos que realiza el sistema de las Naciones Unidas para
hacer frente a los problemas de la pobreza, csbe subrayar que las actividades
del ACNUR se orientan casi por definicidn hacia dichos problemas, ya que los
refugiados tienden a ser "los mfs pobres entre los pobres". Se harfa especial
hincapié en las medidas destinadas a ayudar a los grupos interesados a que alcancen,
tan pronto como fuese posible, una situacidén de autosuficiencia, incluso si sblo
han de permanecer por poco tiempo en el pais de asilo.

1,60, Sobre la base de los supuestos anteriores, los problemas que probablemente
enfrentari el ACNUR durante la primera parte del préximo decenio pueden sinteti-
zarse como se indica a continuacién,

a) En términos generales, la disparidad econdmica entre las partes desarro-
llada y en desarrollo del mundo, lejos de disminuir, estd aumentando. Esta
situacifn se ve agravada por las presiones demogréficas cada vez més fuertes y
seria optimista esperar que dichas rresiones se redujeran durante la ltima parte
del presente decenio y el principio del prbéximo. Las tensiones econémicas vy
sociales que resultan inevitablemente de este estado de cosas dan lugar a aconte-
cimientos que a su vez conducen al &xodo de refugiados o de personas desplazadas.
Por lo tanto, serfa 1l8gico esperar que en los préximos afios se sigan generando
situaciones de este tipo, en particular en los paises menos desarrollados del
mundo, donde se continuaré centrando la labor del ACNUR.

b) Probablemente disminuyan los problemas de refugiados que resultan directa-
mente de la lucha por la independencis de los pueblos y territorios bajo adminis-
tracibén colonial., Sin embargo, los problemas de refugiedos y personas desplazadas
ocasionados por las presentes tensiones en el Africe meridional tal vez sigan
exigiendo atencién y, en consecuencia, acaso tambié&n siga siendo necesaria una
considerable ayuda del ACNUR; por otra parte, los problemas econfmicos y sociales
que constituyen un legado indirecto de la ers colonial tal vez tampoco estén
completamente resueltos. Estas observaciones son especialmente v&lidas para Africa
y Asia, donde ciertos problemas de refugiados, de los cuales ya se tiene conoci-
miento, pueden afin ser objeto de solicitudes oficiales de asistencia del ACNUR,

p) En otras partes del mundo, como América Latina, mucho dependeréd de la
evolucibn pqlitica; sin embargo, es improbable que se deje de plantear el tipo
de problemas de que actualmente se ocupa el ACNUR.

1.61. La estrategia del ACNUR es intrinsicamente terap€utica y no preventiva.

En otras palabras, el ACNUR no est& facultado ni preparado para impedir que surjan
problemas de refugiados o personas desplazadas, Tebricamente, las Naciones Unidas,
sus Estados Miembros y las organizaciones regionales podrfan iniciar una accidn
concertada con miras a evitar que en el futuro se produjeran situaciones de esa
fndole, pero ello irie més alld de las atribuciones del ACNUR y, en el mejor de
los casos, los resultados surtirfan efecto gradualmente.
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1.,62. El mandato del Organismo de Obras Piblicas y Socorro de las Naciones Unidas
para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS), que funciona

desde 1950 como organismo temporario de las Naciones Unidas, ha sido renovado
periddicamente por la Asamblea General, en la Gltima oportunidad hasta el 30 de
junio de 1981, La finalidad del OOPS es prestar servicios a los refugisdos pales-
tinos, o sea a las personas o a los descendientes de las personas cuya residencia
normal durante un minimo de dos afios anteriores al conflicto frabe-israeli de 1948
hubiera sido Palestina y quienes, como resultado de dicho conflicto, hubieran
perdido tanto sus hogares como sus medios de vida,

1,63, En este momento el Organismo tiene registradas 1,730.520 personas que respon-
den a la definicién establecida de refugiados palestinos. Su distribucibn en la
zona de operaciones del Organismo es la siguiente:

Libano 206.521
Repfiblica Arabe Siris 195,517
Jordaniz oriental 672,301
Ribera Occidental 5/ 306,556
Faja de Gaza 5/ 349,615

Yo todos los refugiados refinen las condiciones necesarias para recibir servicios.
Los requisitos varfan segln los distintos servicios y un poco menos de la mitad
de los refugiados llena en principio los requisitos y esté de hecho autorizada a
recibir todos los servicios.

1,64, En el futuro previsible el Organismo espers seguir prestando tres servicios:
educacidn, socorro y salud, Tiene sus propios sistemas escolares y de obtencidn

y distribucién de raciones, asi como sus propias clinicas y centros de salud, Con
estos medios proporciona directamente a los refugiados palestinos los servicios

que normalmente prestan los ministerios de educacidn, salud y bienestar de los
Gobiernos, Sus actividades estfn institucionalizadas y son de carfcter permanente,
Desempefia funciones casi gubernamentales y su dotacidn de personal y organizacidn
reflejan este hecho, Cuenta con una sede (normalmente ubicada en Beirut), cinco
oficines sobre el terreno en funcionamiento (en el Libano, la Repfiblica Arabe Siria,
Jordania oriental, la Ribera Occidental y Gaza), y tres pequefias oficinas de enlace
(Nueva York, Ginebra y El Cairo). Emplea 16,469 funcionarios de contratacibn local,
que son en su casi totalidad refugiados palestinos, y 118 funcionarios contratados
internacionalmente,

5/ Lla Ritera Occidental del Jordén y la Faje de Gaza han estado bajo ocupa-
cién militar del Gobierno de Israel desde junio de 1967,
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ITI, INFORMACION PUBLICA

1,65, 1la Oficina de Informacidn Pfiblice trabaja en un medio profesional y politicc
en rfpida transformacidén. Entre los elementos que determinarin su estrategia pare
el periodo 1980~1983 figuran los siguientes:

a) Las principales prioridades polfticas dentro del sistema de las
Naciones Unidas incluyen la seguridad internacional y el mantenimiento de la
paz, la descolonizacidn, el desarme, el desarrollo econdmico, ls eliminacidn de
la discriminacidn r301al y el apartheid, los derechos humanos, 1le alimentacidn,
‘la poblacién, la energie y los problemas del medio ambiente, En consecuencia,
todas las actividades de las Naciones Unidas en estas esferas se reflejarén en
la labor de la Oficine durante el perlodo ya sea en la dlfu31on de informacidn
puramente periodistica como en la divulgacién de informacidn de fondo.

b) Desde la celebracién de los perfodos extraordinarios de sesiones sexto
vy séptimo de la Asamblea General, se ha estado registrando una convergencia cada
vez mayor entre las cuestiones politicas y econémicas. En consecuencia, se ha
planteado la correspondiente necesidad de ajustar los recursos del sistema de las
Naciones Unidas para llevar a la préctica el nuevo orden econdmico internacional
propuesto. Los constantes debates que siguieron a la Declaraci8n sobre el estable-
cimiento de un nuevo orden econbmico internacional han puesto en primer plano
cuestiones que anteriormente recibian menos atencidn en las Naciones Unidas. Ha
sido necesario aumentar notablemente la corriente de informacidn destinada a
explicar los acontecimientos econfmicos y sociales y a reflejar las negociaciones
mundiales sobre la creacifn de un nuevo orden econémico internacicnal. La necesida
de informacidn de esa Indole serf afin mayor cuando dichas negociaciones lleguen a
una etapa avanzada y se definan los objetivos de desarrollo para el prdximo decenio

c¢) En la comunidad internacional se ha expresado la opinifén de que es nece-~
sario i) reexaminar los actuales conductos internacionales de informacidn,
ii) prestar asistencia a los sistemas de comunicacidén para las mesas de los paises
en desarrollo y iii) lograr que los medios de comunicacidn den su apoyo al proceso
de desarrollo. En respuesta a estos pedidos han surgido nuevas estructuras de
informacidn y difusidn, entre ellas la Agrupacidn de agencias de noticias de
paises no alineados, con la que coopera la Oficina, Cabe esperar que se creen
asociaciones similares de carfcter multinacional durante el perfodo abarcado por
el plan de mediano plazo, La Oficina debe estar en condiciones de responder
positivamente a la evolucidn de la situacidn; mientras tanto funcionari en el
marco de los mandatos y recursos existentes pare promover iniciativas acordes con
los objetivos declarados del sistems de las Naciones Unidas,

-d) El crecimiento constante de los medios de comunicacidn pars las masas,
en particular de la televisidn, y su difusidn en los paises en desarrollo, asi
como la utilizacién cada vez mayor Y el costo cada vez més reducido de las
técnicas de transmisidn de telev131on via satélite, que ofrece nuevas p051b111-
dades a las cadenas de televisidn del tercer mundo, imponen nuevas exlgenclas 8
la Oficina,
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IV. PROGRAMAS ECONOMICOS Y SOCIALES

A. Intereses mundiales

1. Investigaciones y anfélisis de carécter
interdisciplinario e intersectorial

1.66, El plan de rediero plazo para los sectores econémico y social correspon=
diente al periodo 1980-1983 se ha redactado en el contexto de la resolucidn 32/197,
de 20 de diciembre de 1977, de la Asamblea General relativa a la reestructuracidn
de los sectores econdmico y social del sistema de las Naciones Unidas., E1
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales Internacionales reallzara 1nvest1ga-
ciones y anflisis de caracter interdisciplinario e intersectorial v funcionaré como
centro de coordinacidn a nivel intersectorial para la planificacidn cooperativa y
conjunta de actividades de programas en los sectores econdmico y social,

1,67, Al ejccutar el plan se estableceri la més estrecha colaboracién entre el
Departamento de Asuntos EconSmicos y Sociales Internacionales y el Departamento

de Cooperacidn Técnica para el Desarrollo dada su interdependencia. Incluso en
los casos en que la porcidn principal de un programa determinado con sus recursos
se aulgne a uno de los dos Depar tamentos, el otro Departamento podréd contar con
sus servicios, segln sea necesario., En sectores tales como el de recursos natura-
les y la administracién y hacienda pliblicas en que el Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales Internacionales tiene recursos limitados, al desempefiar

sus funciones utilizaré, en los casos en que proceda, los conocimientos especia-
lizados disponibles en el Departamento de Cooperacibn Técnica para el Desarrollo.
La resolucidn 32/197, sobre reestructuracidn, se refiere a las funciones de plani-
ficacién, programacién y evaluacibn de actividades en los sectores econdmico y
social en todo el sistema de las Naciones Unidas. A este respecto se prevé que

el Departamento de Asuntos Econbmicos y Sociales Internacionales sea el centro
coordinador encargado de examinar aspectos de programas del presupuesto bienal

por programas y del plan cuatrienal de mediano plazo en los sectores econémico y
social a fin de analizar e integrar los trabajos propuestos con criterio progra-
mitico, incluida la obligacién de coordinar y examinar programas para Organos
tales como la UNCTAD, la ONUDI, el PNUMA, el CMA y el Centro de las Naciones Unidas
de Empresas Transnacionales., La aplicacién de la resolucidn significaria también
que el Departamento de Asuntos Econbémicos y Sociales Internacionales actuara como
centro coordinador para desarrollar, a nivel intersecretarialy actividades de
cooperacién y de planificacidn conjunta de programas encaminadas a una planifica-
cidén a mediano plazo en todo el sistema,

1.68, Se prestara especial atencibén a fomentar la cooperacidn y la complementa—
riedad entre el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales Internacionales

y las comisiones regionales mediante medidas destinadas a promover actividades
conjuntas basadas en la expansidn del intercambio de informacidn y experiencia
en relacidn con estudios econdmicos y sociales mundiales y regionales, y en la
preparacidn de estudios analiticos y orientados a politicas sobre diversos
asrectos del desarrocllo,

1.69. El Departamento desempefiard sus funciones de investigacidn y anflisis en
relacibn y cooperacidn con diversas organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas aprovechando sus recursos segin sea necesario. Por conducto de una
coordinacién de todo el sistema, tratari de utilizar plenamente las capacidades
de investigacidn ya desarrolladas en diferentes partes del sistema de las
Naciones Unidas,
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1.70. Las propuestas del plan de mediano plazo para 1980-1983 guardan relacidn
con las siguientes esferas principales de actividades del Departamento de Asuntos
Econémicos y Sociales Internacionales:

a) Examen y evaluacién de los progresos realizados en los sectores econdmico
¥y social y anfillisis de las perspectivas y tendencias a mediano y largo plazo a fin
de identificar las principales cuestiones de desarrollo que surjan e investigar,
al respecto, otras posibilidades de estrategias y politicas;

b) Asistencia en la formulacidn y ejecucidn de una estrategia internacional
del desarrollo y, en particuler, promocidn de un enfoque integrado del desarrollos:

c) Estudio y andlisis de cuestiones de la interdependencia mundial entre
regiones y paises y sus consecuencias politicas;

d) Reunién, andlisis y difusifn de datos e informacidn relativos a investi-
gacidén y anélisis interdisciplinarios.

1.71. Mas que en el pasado, el examen y la evaluacidn de los progresos realizados
en los sectores econémico y social y los andlisis de las tendencias y cuestiones

que surjan harfn hincapié en las interrelaciones entre los diversos sectores asi
como la interaccibn entre los factores nacional e internacional que afectan el
proceso de desarrollo, Se dard prioridad a la investigacidn y al anélisis de
problemas a largo plazo y a la vigilancia de los progresos que se logren en el
establecimiento de un nuevo orden econémico internacional, Se prestard especial
atenciln a la investigacidén y el anflisis de tendencias en relacidn con los recursos
naturales, especialmente la energia, y sus relaciones con el desempefio econbmico.

Se emprenderfn varias actividades de investigacidn y andlisis en las esferas de

la poblacién, la ciencia y la tecnologia, por ejemplo, y los usos de los recursos
minerales del mar y de los fondos marinos, en el contexto del proceso del desarrolloe
en su conjunto,

1.72., Los mandatos legislativos recientes de la Asamblea General han puesto de
relieve la importancis de un enfoque integrado del desarrollo. La interdepen-
dencia entre las cuestiones sociales y econdmicas se refleja en el nuevo programa
titulado Cuestiones y Politicas del Desarrollo 6/ que presenta un an@lisis de otras
politicas posibles con respecto al progreso econfmico y social integrado. Uno

de los principales intereses de la investigacidén y el andlisis mundisles de
politicas serd la promocidn del crecimiento con equidad. Se prestari atencidn

a la integracifén de la mujer y de grupos especiasles en el desarrollo, Dada su
importancia para la gran mayoria de los paises en desarrollo, se ha introducido
un anélisis especial sobre desarrollo rural que se ocupa de problemas rurales
sobre una base amplia y multidisciplinaria,

1.73. En la resolucibén 32/1Th, de 19 de diciembre de 1977, de la Asamblea General
se afirma que "todas las negoc1ac1ones de cardcter mundial relacionadas con el
establecimiento del nuevo orden econdmico 1nternaelonal deberian celebrarse dentro
del marco del sistema de las Naciones Unidas" En la misma resolucidn.la Asamblea
General decidid convocar un periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General en 1980, a fin de evaluar los progresos realizados en el establecimiento
de un Nuevo Orden Econdmico Internacional y formular una estrategia-internacional
del desarrollo para el decenio de 1980, Aunque las propuestas deél -plan de mediano
plazo del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales Internacionales traten

de prever y tomar en cuenta las decisiones del periodo extraordinario de sesiones

6/ Véase el capitulo 13 del volumen II del presente suplemento.
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de la Asamblea General que se celebrard en 1980, tal vez se necesite realizar
reajustes ulteriores. Los trabajos comprenderén el estudio de las perspectivas
de desarrollo econdmico y social en el mundo en periodos de mediana y larga
duracidn que tengan en cuenta las caracteristicas de las regiones, los grupos de
paises y los sectores.

1.74. En la reunidén y difusidn de datos se haré més hincapié en el desarrollo

de estadisticas de energia, transporte maritimo, precios, medio ambiente y la
complecidén de un sistema de computadoras cabalmente integrado., Se har@n esfuerzos
especiales para difundir los resultados de las actividades de investigacidn y
anflisis del Departamento.

1,75, Una funcién importante cel Departamento es la planificacién y la coordina-
cibn de programas de todo el sistema que se propone emprender de manera progresiva
Yy en consulta y cooperacifn con las organizaciones interesadas. Ademéds de la
colaboracién entre el Departamento y diferentes partes del sistema de las Naciones
Unidas en diversas esferas tales como, por ejemplo, las estadisticas, la ciencia
¥ la tecnologia, la economfa y la tecnologia oceénicas, y la poblacién, se inten~
sificaréd alin mas la cooperacidn entre organismos para la formulacién y ejecucidn
de una estrategia internacional del desarrollo, ILa planificacidn de programas

¥ las actividades de coordinacidn del Departamento harén uso de los conocimi :ntos
especializados sustantivos de su sector de investigacidn y de otras partes ael
sistema. El Departamento funcionarf como centro de coordinacibn para el trabajo
conjunto de los organismos y organizaciones del sistema ‘de las Naciones Unidas

a fin de obtener una planificacidén de todo el sistema y coordinar los esfuerzos
para la ejecucién de las directivas y prlorldades de lg Asamblea General y del
Consejo Econdmico y Social,

2. Cooperacibén técnica

1.76. El Departamento de Cooperacibn Técnica para el Desarrollo, establecido de
conformidad con la resolucibn 32/197, de 20 de diciembre de 1977, de la Asamblea
General, orientarf sus esfuerzos mediante actividades de cooperacidn técnica a

fin de aumentar la capacidad nacional de los paises en desarrollo para permitirles
mayor confianza en los recursos propios individuales y colectivos para el desarrollo
de sus economfas, de conformidad con sus aspiraciones y necesidades. La formacidn
de capacidad institucional, humana, tecnolédgica, f1nanc1era y administrativa es

un requisito indispensable para lograr una mayor confianze en el desarrollo a

largo plazo, y el Departamento, sobre la base de su competencia técnica, tratar@

de resolver este problema en las esferas en que las Naciones Unidas sean respon—
sables en calidad de organismo de ejecucién, a saber: planificacidn del desarrollo,
administracién y hacienda pfiblicas, estadisticas, recursos naturales y energia,
ciencia y tecnologia y poblacidn.

1,77, Las actividades de cooperacién técnica del Departamento se pueden resumir
de la siguiente manera:

a) Ayudar a los gobiernos e instituciones regionales a incrementar la
eficacia de sus politicas y programas relativos al desarrollo econdmico y social,
wediante el suministro de servicios directos de asesoramiento;

b) Ejecutar el programa ordinario de cooperacién técnica de las
Naciores Unidas;
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c¢) ' Ejecutar proyectos del PNUD y proyectos en que las Naciones Unidas son
el organismo de ejecucidn;

a) Apoyar a las comisiones reglonales ¥y coopzrar con ellas en sus activi-
dades de cooperacidn técnicsa;

e) Fortalecer las actividades de cooperacién técnica de las Naciones Unidas
realizando las investigaciones y los anélisis que procedan a fin de satisfacer
determinados propdsitos de los paises en desarrollo en los sectores econdmico y
social, en las cuales las Naciones Unidas act@ien como organismo de ejecucidn:

f) Prestar servicios a la Asamblea General, al Consejo Econdémico y Social
y sus drganos auxiliares, al Consejo de Administracidén del PNUD, al CAC y sus
drganos auxiliares, segln proceda.

1.78. E1l Departamento se propone proyectar y ejecutar las actividades actuales

y futuras de las Naciones Unidas én materia de cooperacidn técnica, aprovechando
la experiencia ya adquirida y elaborando una politica que sea flexible y responda
a las necesidades y prioridades que vayan surgiendo en los paises en desarrollo,
8 lg luz de:

a) Las resoluciones 3201 (S-VI) y 3202 (8-VI) de 1° de mayo de 19Tk y -
3362 (S-VII) de 16 de septiembre de 1977 de la Asamblea General, que incorporan
la labor de los periodos extraordinarios de sesiones sexto y séptimo, las dos
primeras en lo tocante a la Declaracién y el Programa de Accidn para el Estable-
cimiento de un Nuevo Orden Econdémico Internacional y la tercera con respecto al
desarrollo y cooperacidn econdmica internacional;

b) El1 consenso del Consejo de Administracién del PNUD, aprobado por la
Asamblea General e incorporado en su resolucidn 2688 (XXV), de 11 de diciembre
de 1970, por la que se establecid el sistema de programacidn por paises e hizo
particular hincapié en los derechos soberanos de los gobiernos de los paises
en desarrollo a adoptar sus propias opciones, sobre la base de sus propios
objetivos y prioridades, con respecto a la asignacidén de recursos de cooperacién
técnica que se lés faciliten;

¢) La resolucidn 3251 (XXIX), de 4 de diciembre de 19Tk, de la Asambles
General, relativa & la cooperacién técnica entre los paises en desarrollo (CTPD)
v los resultados de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cooperacidn
Técnica entre los Paises en Desarrollo que se celebrard del 30 de agosto al
12 de septiembre de 1978 T/

d) La decisidn del Consejo de Administracidn del PNUD con respecto a las
nuevas dimensiones de la cooperacidn técnica que definieron el propbsito basico
de esa cooperacidén como el fomento en los paises en desarrollo de la confianza
en los recursos propios.

1.79. Las citadas resoluciones y decisiones presentan al sistema de las Naciones
Unidas un gran desafio, especialmente a todas las organizaciones interesadas

en la cooperacidén técnica para el desarrollo econdmico’'y social. Sobre todo y
ante todo, la asistencis que se ha de proporcionar debe estar en consonancia con

7/ La Conferencia se celebrd en Buenos Aires del 30 de agosto al 12 de
septiembre de 1978, Véase Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Cooperacidn Técnica entre los Paises en Desarrollo zPubllcaclon de %@&w
Naciones Unidas, No., de venta: S.78.II.A.11).
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los objetivos y prioridades nacionales de los paises en desarrollo. El Departamento
seguird participando en el proceso de programacidn por paises del PNUD, y en su
ejecucidn, siministrando un anélisis global de las prioridades del desarrollo
reflejadas en los planes de los gobiernos e indicando amplias esferas de necesi-~
dades en materia de cooperacidn técnica después de examinar cuidadosamente las
disponibilidades locales. En ese -contexto, el Departamento seguird orientando
sus actividades, en cooperacidn con los gobiernos de los paises receptores, a la
solucidn de los problemas econdmicos y sociales mis apremiantes, dando atencién
prioritaria a los paises en desarrollo més gravemente afectados, menos desarro-
llados y sin litoral y a los problemas de los grupos méds pobres y en situacidn
més desventajosa.

1.80. Durante el periodo del plan, el Departamento tratarad de fomentar, segin
proceda, el establecimiento de relaciones de trabajo con programas operacionales
bilaterales y otros programas multilaterales que se ocupan de los sectores
econdmico y social de que se encargan las Naciones Unidas. También trataré de
obtener una participacidén més activa en la formulacién de politicas y la plani-
ficacidn de medidas orientadas a la transferencia de recursos reales de los paises
desarrollados a los paises en desarrollo. En la esfera de las actividades de
cooperacidn técnica, se espera que se emprendan consultas intensivas con miras a
obtener, durante el periodo que se examina, un aumento de la corriente de recursos
en términos reales sobre una base previsible, continua y segura. E1 nuevo
Departamento, en el desempefic de sus fun01ones, segulra el proceso de descentrali-
zacidn, encomendando progresivamente a las comisiones regionales lsa funcidn de
brindar apoyo a las actividades operacionales, de conformidad con la resolucidn
32/197 de la Asanblea General., Durante el periodo del plan, el Departamento desem-
pefiara también una funcidn importante en la prestacién de ayuda a los gobiernos que
lo soliciten, en la formulaecidn y ejecucién de programas, planes ¥y proyectos con-
‘cretos destinados a satisfacer los objetivos de la estrategia internacional del
desarrollo para el decenio de 1980.

1.81. FEl1 Departamento tratard de promover la cooperacidén técnica entre los

paises en desarrollo al ayudar a los gobiernos interesados a formular y ejecutar
proyectos conjuntos en los sectores econbémicos y sociales en que. las Naciones Unidas
han asumido responsabilidades. Al mismo tiempo, teniendo en cuenta las recomen-
daciones y conclusiones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cooperacidn
Técnica entre los Paises en Desarrollo, de 1978, el Departamento brindarad apoyo

a iniciativas encaminadas a fortalecer la capacidad de los paises en desarrollo
para desenvolverse con sus propios recursos colectivos. Durante el periodo del
plan, facilitard también el intercambio de experienciass entre los paises en
desarrollo mediante la convocacidn de seminarios y simposios interregionales.

Las actividades del Departamento complementaran la labor de otras organizaciones

de las Naciones Unidas tales como el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales
Internacionales, la ONUDI, la UNCTAD o la OMS, encaminada a fomentar la cooperacidn
econdmica entre los paises en desarrollo. Se prevé que se mantendran los proyectos
de asistencia al Gobierno de Guyana en su condicidn de coordinador del Programa de
Accién en Materia de Cooperacidn Econdmica entre los paises no alineados y otros
paises en desarrollo en la esfera del comercio, la industria y la asociacidn de
productores.
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1.82. Por Ultimo, el Secretario General tiene intenciones de establecer, por
conducto del nuevo Departamento de Cooperacidn Técnica para el Desarrollo, una
responsabilidad unificada y coordinada global para las actividades operacionales
para el desarrollo.

3. Medio ambiente

1.83. En el plan de accidn aprobado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Humano, celebrada en Estocolmo en 1972, se establecid el marco de medidas
internacionales en lo tocante al medio ambiente 8/. Después de que a fines de

ese afio la Asamblea General cred el PNUMA, su secretarfa y el Consejo de Adminis-
tracidén complementaron el plan de Estocolmo para que constituyese un programa
detallado que ejecutarian las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas

¥, hasta cierto punto, las ajenas al sistema. QGracias a los medios del fondo

del PNUMA y el mecanismo de cooperacidén en todo el sistema que brinda la Junta de

Coordinacién para el Medio Ambiente, el PNUMA act@a como centro de coordinacidn,
catalizador y ccordinador de medidas internacionales en la esfera del medio

ambiente.

1.84, Cinco afios después de la conferencia de Estocolmo, el Consejo de Adminis-
tracidn del PNUMA, en su quinto periodo de sesiones, evalud los logros alcanzados
y establecid sus miras en diversas metas escogidas de la gama de programas para
el medio ambiente que se consideraba razonable lograr diez afios después de la
conferencisa de Estocolmo. Esas metas constituyen la base de esta breve resefia
de las direcciones en que se prevé que evolucionari el programa para el medio
ambiente durante el plan de mediano plazo.

1.85. Por lo general las actividades descritas han de ser coordinadas por el
PNUMA. 86lo de algunas se encargari la propia secretaria. En la mayoria de los
casos serén realizadas por otras organizaciones, especialmente las del sistema
de las Naciones Unidas. También deberéd notarse que los fondos de que dispone el
PHNUMA son limitados y se prevé que se mantendrén relativamente constantes en el
periodo del plan de mediano plazo, y por lo tanto a fin de adoptar nuevas inicia-
tivas de conformidad con las circunstancias cambiantes, tendrd que reducirse o
eliminarse gradualmente el nivel de apoyo para algunas de las actividades
existentes. Eso hace que adquiera més importancia el apoyo de las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas y de las ajenas a &l sl programa para el
medio ambiente, a fin de asegurar la realizacidén de las actividades que se descri-
ben en esta resefia del plan.

1.86. FEl primer requisito es contar con informacidn precisa acerca de la situacidn
y las tendencias del medio ambiente. A nivel mundial se estad reuniendo y evaluando
una cantidad cada vez mayor de ese tipo de informacién, mediante un proceso
conocido como Vigilancia Mundial. Durante el periodo del plan de mediano plazo se
seguirén desarrollando tres elementos importantes de la Vigilancia Mundial, que

ya estén en funcionamiento, a fin de mejorar la reunidn y la corriente de infor-
macidn sobre el medio ambiente. FEl Sistema Mundial de Vigilancia del Medio
Ambiente (SIMUVIMA) se ampliard para abarcar la vigilancia del clima, las

variasbles relacionadas con el clima, la contaminacidén del aire, el agua dulce y
los océanos, la contaminacién de los alimentos y ciertos aspectos de la salud
humena afectados por el medio ambiente. Se prevé que la metodologia para vigilar

8/ Véase Informe de la Conferencisa de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humeno (Publicacifn de las Naciones Unidas, No. de venta: S.73.II.A.1E y

correccidn), cap. II.
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las tendencias de los recursos naturales, tales como los suelos y la vegetacidn,
se desarrollaré plenamente, y que se iniciarén algunos proyectos de vigilancia en
gran escala en esferas criticas. FEsos acontecimientos iran acompafiados por‘un
programa cada vez mayor a fin de difundir los resultados de las actividades del
SIMUVIMA. Se va asmpliando constantemente el servicio internacional de remisidn

a fuentes de informacidn sobre el medio (SIC), a medida que aumenta el nfmero de
contribuyentes y usuarios. Se prevé que para 1983 cien o més paises habrén
inscrito fuentes para el SIC. El Registro Internacional de Productos Quimicos
Potencialmente Tdxicos estd desarrollando la capacidad de emitir alertas acerca de
productos quimicos peligrosos, asi como publicaciones acerca de los aspectos
cientificos, socioecondmicos y reglamentarios de varios de ellos.

1.87. Se utilizaréd cada vez mas la informacién procedente de la Vigilancia Mundial
a fin de mantener bajo vigilancia constante el estado del medio ambiente. Se
seguirédn sefialando a la atencién de los gobiernos los resultados, mediante un
informe anual que se concentraré en varias cuestiones de importancia internacional
que hayan surgido o variado el afio anterior. Se tiene la intencidn de sintetizar,
en 1982, una gran parte de esa experiencia en un informe amplio que abarcard

los diez afios transcurridos desde la conferencia de Estocolmo, en que se resefiarén
los logros e identificarén las tareas inconclusas de las medidas internacionales
relativas al medio ambiente.

1.88. Se prevé que muchas actividades del programs del medio ambiente habran
avanzado suficientemente durante el plan de mediano plazo a fin de suministrar
una base de informacidn para el ordenamiento del medio ambiente. Por ejemplo,

se dispondréd de mucho mayor orientacidn para los gobiernos sobre contaminantes
peligrosos y la maners de proteger de ellos la salud humans y el medio ambiente,

¥y sobre medios ambientalmente sanos de luchar contra enfermedades tales como la
esquistosomiasis y el paludismo. FEn la esfera de la ordenacidn de los recursos
naturales, se prevéh importantes adelantos en el control de la desertificacién
mediante la iniciacidén de medidas recomendadas por la reciente conferencia de las
Naciones Unidas sobre el tema 9/. Estarf bien encaminado un programa mundial para
la proteccién y el cultivo de &rboles. Se habrén publicado directrices para la
fijacidén de dunas de arena, el control de la erosidn del suelo y la recuperacidn
de tierras, y estarén en funcionamiento varios proyectos sobre el terreno que
servirdn de ejemplos para un criterio ambientalmente sano del ordenamiento racional
de los recursos hidricos. Se promoverd la conservacién de los recursos microbio-~
1légicos mediante una red de centros especializados en dichos recursos, que

también ayudarén a capacitar en esta esfera y a promover la aplicacidén de la
tecnologia microbioldgica en el ordenamiento del medio ambiente. Se seguira
estimulando la conservacién de la flora y la fauna silvestres y el desarrollo de
una red mundial de parques y otras zonas protegidas mediante el fortalecimiento

de una legislacidn internacional y de estudios y planes regionales. Se prevé que
esas medidas conducirén a programas regionales coordinados de conservacidn para todas
las regiones dentro del periodo del plan de mediano plazo.

1.89. Para que el desarrollo sea sostenido, debe estar en armonia con el medio
ambiente. Ese requisito exige cambios en las modalidades y estilos de vida del
desarrollo. En el periodo del plan de mediano plazo se prevé desarrollar la
capacidad de prestar asesoramiento sobre la maners como pueden producirse esos
cambios a fin de promover la utilizacidn racional y sin derroche de los recursos
naturales, y ayudar s los drganos mundiales, regionales y nacionales a incorporar

2/ Celebrada en Nairobi del 29 de agosto al 9 de septiembre de 1977.
Véase A/CONF,T4/36.
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consideraciones ambientales en su planificacidn del desarrollo. 'Se concentrara
especialmente en una tecnologia apropiada y ambientalmente sana, incluida la

de los asentamientos humanos y la energia. Para fines del periodo de mediano
plazo se habréd establecido una red mundial de instituciones de coooperacidn a fin
de ensayar esas tecnologias y asesorar sobre su uso. Ademés, se tiene intenciones
de publicar en el periodo del plan de mediano plazo directrices para uso de los
gobiernos y la industria sobre la manera de reducir el impacto negativo de las
actividades industriales, incluido el asesoramiento sobre la ubicacidén de esta-
blecimientos industriales.

1.90. Ya se han aprobado planes de accidn para la proteccidn del medio ambiente
marino, los que se estén aplicando vigorosamente, para el Mar Mediterréneo y

el Mar Rojo. Es probable que en el periodo del plan de mediano plazo se aprueben
planes andlogos ¥y que en algunos casos lleguen a una etapa avanzada de aplicacidn
para el Golfo Persa, el Golfo de Guinea, el Mar Caribe, los mares del Asia oriental
y el Pacifico meridional. Como en el caso del Mar Mediterrineo, varios planes
ccntienen también propuestas para el ordenamiento de zonas vecinas préximas a la
costa. En el mismo periodo deberd ser posible desarrollar sistemas eficaces de
alerta contra ciclones tropicales y sobre alimentos y, con el adelanto cientifico,
desarrollar las técnicas de prondstico de sequias, terremotos y actividad
volcanica.

1.91. Se necesitan medidas Jde apoyo para asegurar la eficacia de todas las activi-
dades precedentes. Se prevé que para 1983 estard bastante adelantada la ejecucidn
de las recomendaciones de la reciente conferencia intergubernamental sobre ense-
flanza relativa al medio ambiente. Se habréan establecido centros de actividad

de programas regionales y mundiales a fin de estimular y coordinar redes de
instituciones de ensefianza y capacitacidn sobre el medio ambiente. También se
promovers la capacitacidn en todas las actividades de los programas relativos al
medio ambiente. Se ampliard la informacidn sobre cuestiones del medio ambiente
para los gobiernos y el plblico en general mediante publicaciones y otras activi-
dades de medios de informacidn, especialmente en el plano regional. La dimensidn
regional del programa del medio ambiente también se reforzarad mediante la cola-
boracidn con las comisiones regionales de las Naciones Unidas y, mediante la
funcidén de asesoramiento de las oficinas regionales del PNUMA, se seguirsd prestando
a los gobiernos asistencia técnica sobre cuestiones del medio ambiente, durante
todo el periodo del plan de mediano plazo.

1.92. Durante el periodo del plan de mediano plazo se estimularéd la amplia
aceptacidén de los convenios, convenciones y protocolos internacionales en la

esfera del medio ambiente, publicando informacidén acerca de esos acuerdos Yy Propor-
cionando asistencia técnica. Se habra llegado a un acuerdo sobre los principios
que deben orientar a los Estados a conservar y explotar armoniosamente los

recursos naturales compartidos, ¥y quizés se habri llegado a un acuerdo en relacidn
con la responsabilidad y la indemnizacidn por ciertos tipos de dafio al medio
ambiente. Ademés, si los estudios demostraran que ello es necesario, se promoveran
acuerdos internacionales para velar por que no se atente contra los limites exte-
riores, por ejemplo en relacidn con la capa de ozono y la modificacidn de los
fendmenos meteoroldgicos. Por Gltimo, se habréa consolidado, revisado y difundido
como asesoramiento tedrico y préctico, la experiencia en el ordenamiento del medio
ambiente que haysn aportado diversas partes del programa del medio ambiente.

1,93, Se prevé que en estas diversas formas se promoverﬁn medidas internaciena-

les en la esfera del medio ambiente y que con ello se ayudarf a asegurar que se
puedan obtener los objetivos de desarrollo de la comunidad mundial sin destruir
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los sistemas de mantenimiento de la vida en el medio ambiente humano. Por lo
tanto, es probable que, dentro del periodo del plan de mediano plazo, y dado el
alto nivel de apoyo desde dentro del sistema de las Naciones Unidas y de los
gobiernos, que las expectativas a que dio lugar la Conferencia de Estocolmo se
irén concretando cada vez mis.

4, Desarrollo industrisl

1.94, El desarrollo industrial es una aspiracidén de los pueblos tanto de los
paises en desarrollo como de los paises desarrollados y una meta importante de las
politicas de sus gobiernos. Como los distintos paises difieren en gran medida con
respecto a la etapa de desarrollo industrial ya alcanzada y la gama de sectores
industriales en que la fabricacidn local tiene ya lugar, toda descripcidn de los
problemas que han de considerar los paises en desarrollo tendrén inevitablemente
caracter general y no cabe esperar que indique la importancia relativa de los
distintos problemas de cada pais.

1.95. Para comenzar con los aspectos macroecondmicos, la cuestidn es cudles deben
ser las prioridades y politicas nacionales para desarrollar la industria. Una vez
determinadas éstas, se formularén en general los planes y programas nacionales de
industrializacién. La complejidad y el grado de detalle de tales planes y programas
dependerdn no sdlo de las circunstancias econdémicas de cada pais, sino también de

su organizacidén politica y social. En todo caso, hay muchos factores interrelacio-
nados que tener en cuenta y faltan frecuentemente los datos pertinentes necesarios
pare la labor y escasea el personal especializado en planificacidén industrial.

1.96. A nivel microeconémico, los procesos técnicos que implica la produccién
industrial y la organizacién de los servicios fisicos de la produccién y del
personal calificado para las operaciones necesarias, plantean un conjunto de
problemas cuya gravedad varia en gran medida entre distintos paises y sectores
industriales.

1.97. Consideremos en primer lugar los recursos humanos. La industrializacidn
entrafia la adquisicién de numerosas técnicas y la asimilecidn de informacidn
técnica. La necesidad de capacitacién se extiende del operario de taller al técnico
y al administrador superior. Los gobiernos tropiezan con problemas considerables
al organizar los programas de capacitacién industrial.

1.98. Las materias primas, la energia y otros insumos de 1afproduccién industrial
pueden también planteasr problemas. Ciertas materias primas locales que los paises
en desarrollo preferirian utilizar en vez de recurrir a materiales importados,
requieren tal vez un tratamiento especial o una modificacién de las operaciones

de fabricg practicadas en los paises desarrollados. Es preciso garantizar el abaste-
cimiento continuo y suficiente de electricidad, agua, etc. Sin embargo, en el caso
de muchos sectores industriales, los problemas mds dificiles son los relacionados
con la tecnologia de la produccién y la seleccidn del equipo de produccidn. Puede
incluso representar un problems el determinar todas las variantes de tecnologia
actualmente en uso en todo el mundo en un sector industrial determinado. Ademéds,
la tecnologia no permanece invariable. Quizés al comienzo sea preciso aceptar un
grado considerable de dependencia de procedimientos tecnoldgicos y disefios

de productos adquiridos en otros paises a fin de establecer la fabricacién local;
sin embargo, el problema seguird siendo la creacidn de una capacidad de innovacidn
técnica, a fin de reducir gradualmente esa dependencia de los conocimientos de
origen exterior. Lo mismo que en.los paises desarrollados, pueden resolverse

tales problemas en algunos casos con la ayuda de instituciones especializadas ¥y
organismos de consulta industrisl, en vez de intentar resolverlos las propias
empresas manufactureras.
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1.99. El proceso de industrializacidén implica que, en el caso de muchos tipos

de productos, la fabricacibén tiene lugar en un nimero menor de unidades de
produccién y, en general, esas unidades tienen que realizar sus ventas en zonas
més amplias. Los problemas de comercializacién, distribucidén y ventas adquieren:
asi un significado mayor. En algunos casos, la viabilidad de una empresa de fabri-
cacidn dependerd de que logre un mercado de exportacién ademds de las ventas inte-
riores. La penetracién en los mercados extériores exige un nuevo conjunto de
técnicas. Todos estos problemas, juntamente con otros de cardcter comercial y
financiero, caen dentro del &dmbito de la administracidén general de las empresas.
De su solucibén depende la vigbilidad permaneénte y la existencia de las empresas &
través de los cambios que ocurran en las condiciones de funcionamiento.

1.100. Se ha dejado para el final, en este examen de los problemas inherentes a la
actividad industrial, el problema de la obtencién de los fondos necesarios para
financiar la inversidn industrial. S6lo si existen canales eficientes para ello,

o si se crean para ese propdsito, puede financiarse la inversién masiva que

exige la industria. El financiamiento seri en parte nacional y en parte extranjero
¥y requerird distintos canales y métodos de promocién. Los problemas de que aqui

se trata se refieren hasta cierto punto solamente a la creacidn de instituciones
financieras. La inversién interior estd sometida a la influencia de la politica
monetaria y fiscal, y en muchos paises en desarrollo estéd limitada por el bajo
nivel del ahorro nacional. Los empresarios y prestamistas en potencia de paises
extranjeros han de recibir incentivos suficientes para adoptar las decisiones que
tienen por consecuencia el flujo de inversiones extranjeras hacia proyectos
industriales situados fuera de su propio pais.

1.101. A los fines del plan de mediano plazo, la anterior descripcidén general de
los problemas inherentes a la realizacidn de actividades industriales debe situarse
en el contexto socioceconémico previsto para los afios 1980-1983. En esos afios, las
condiciones econdmicas dependerén, entre otras cosas, de que la recesidén y la limi-
tada recuperacidén de la actividad econdémica mundial que ha caracterizado a los afios
recientes continfie durante buena parte del prdéximo bienio o, por el contrario,

vaya seguida de una firme reanudacién del crecimiento en la mayoria de los paises.
Es claro que los problemas por examinar y su importancia relativa diferirédn mucho
seglin que el desenlace sea uno u otro. A efectos de planificacidén parece apropiado
hacer en este sentido cédlculos prudentemente optimistas.

1.102. Sobre la base de las mds recientes previsiones de la actividad econdmica
efectuadas por el Banco Mundial y la OCDE, se puede prever para 1980-1983 que

el panorams econdémico tendrd los siguientes rasgos principales: los paises
desarrollados con economia de mercado crecerén a un ritmo de 4 a 4,5% anual, la
misma tasa aproximadamente que durante el periodo 1976-197T, pero una tasa més
elevada que durante el periodo 19TL-1975; las economias desarrolladas de
planificacién central tendrén una tasa de crecimiento de 5 a 5,5%, inferior a las
tasas de crecimiento del periodo 1976-1977 (5 a 6%) y 19T4-1975 (6,5%); por lo que
se refiere a los paises en desarrollo, se espera que los paises menos desarrollados
¥y otros paises en desarrollo de bajos ingresos per cépita logren resultados supe-
riores a los del periodo 197L-1977, alcanzando una tasa media de crecimiento anual
de entre 4 y 4,5%; los restantes paises en desarrollo alcanzarén tasas medias

de irecimiento anual de entre 6 y T%, superiores a la media de 4 a 6% del periodo
1974-1977.
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1.103. No se dispone de estudios comparables de la tasa de crecimiento del valor
agregado por la actividad industrial. Durante el periodo 1960-1975, este indicador
de la produccién industrial aumentd a una tasa superior en aproximadamente un 25%

a la tasa de crecimiento del producto interno bruto en cade una de las amplias
categorias econdémicas descritas anteriormente. En previsidn de un notable aumento
de la ccoperacibén entre los paises desarrollados y en desarrollo en la esfera del
desarrollo industrial, en el curso de la ejecucidén del programa de accidn sobre el
establecimiento de un nuevo orden econdémico internacional quizéd sea conveniente,

en el caso de los paises en desarrollo, calcular una diferencia superior a 25%
para el periodo 1980-1983 entre las tasas de crecimiento del producto interno

bruto y el valor, industrial agregado. Se espera que en la concentracidén de esfuer-
zos en los problemas especiales de los paises menos desarrollados se haga hincapié
en actividades industriales de esos paises cuidadosamente seleccionadas, como
contribucién importante al logro del crecimiento acelerado en el periodo 1980-1983.

1.10L, Cabe, pues, esperar que el valor industrial agregado crezca durante el
periodo 1980-1983 a un ritmo anual de al menos 5% en los paises desarrollados de
economia de mercado y de no menos del 6,2% en las economias desarrolladas de
planificacidén central, pero debe preverse una tasa de 5 a 6% en los paises en
desarrollo de bajos ingresos per cépita y de 8 a 9% en los restantes paises en
desarrollo. Estos prondsticos de industrializacidén acelerada en los paises en
desarrollo deben ser puestos en relacibén con ld meta establecida por la Declaracidn
vy Plan de Accidén de Lima en materia de desarrollo industrial y cooperacidn
(A/10112, cap. IV), en el sentido de que la participacién de los paises en desa-
rrollo en la produccidén industrial mundial debe-alcanzar paras el afio 2000 la
cifra de al menos un 25%, y de que debe procurarse que el crecimiento industrial
asi alcanzado se distribuya entre los paises en desarrollo con la mayor igualdad
posible.

1.105. A medida que crezca la produccidn industrial del mundo,_es p031ble que
tropiece con los limites impuestos por los ritmos de explotaclon de los recursos
naturales que suministran insumos de materiales y energia. Es probable gque se
ejerza presidn creciente para encontrar formas més eficientes de utilizacidn de
las fuentes tradicionales de energia existentes y para emplear nuevas fuentes

de energia en la produccidén industrial.

1.106. Deben mencionarse otros dos problemas que en efcs recientes han ceracterizadc
el desarrollo general de los paises en desarrollo y que, desafortunadamente, no es
probable que queden resueltos antes de 1980. Se trata de problemas respecto de
los cuales-el desarrollo industrial puede ejercer influencia considerable. E1
primero de ellos es el creciente nivel de desempleo y subempleo, a menudo relacio-
nados con el movimiento de poblacidén de las zonas rurales a las zonas urbanas. El
segundo problema, relacionado con el anterior, consiste en descubrir el equilibrio
éptimo entre el desarrollo urbano y el desarrollo rurel tanto desde el punto de
vista social como desde el punto de vista econdmico.

~1.107.  Los recursos que las Naciones Unidas tendrén a su disposicién para
" contribuir a resolver los problemas del desarrollo industrial de los paises en
vfdesarrollo son infinitesimales en comparaclon con los recursos utilizados para
aumentar la produ001on industrial en esos paises. La estrategia de las Naciones
Unldas en_ esta esfera debe tener flrmemente presente este hecho bédsico, por obvio
que sea. ‘La estrategia debe poder satisfacer dos amplios criterios: oue activi-
dades podran llevarse a cabo con mayor grado de eficacia con medios 1nternac1onales;
y cudles de tales actividades ejerceran un impacto mayor sobre los problemas del
desarrollo industrial para un gasto determinado de recursos.
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1.108. Las lineas generales de la estrategia que deben seguir las Naciones Unidas
en la esfera del desarrollo industrial fueron examinadas profundamente por Qltima
vez en la Segunda Conferencia General de la ONUDI, celebrada en Lima, Peri, en
marzo de 1975. Se recordard que la Asamblea General aprotd en su séptimo periodo
extraordinario de sesiones las recomendaciones detalladas de esa Conferencia

que se hallan incorporadas en la Declaracién y Plan de Accién de Lima a que ya se
ha hecho referencia. La celebracién de la Tercera Conferencia General de la CNUDI
estd prevista para enero y febrero de 1980, es decir precisamente al comienzo del
periodo que abarca el plan. Ademds de examinar el progreso realizado en la ejecu-
cién de la Declaracidn y Plan de Accidn de Lima, la Conferencia, si aprueba el
programa propuesto, examinard los principales problemas y cuestiones de politica
que afecten a la situacidén industrial del mundo y las medidas que propongan para
lograr su solucidén los gobiernos, la ONUDI y las comisiones regionales. Cabe
esperar que la Conferencia suministre orientacidn adicional sobre la estrategia que
se ha de seguir en 1980 y con posterioridad a esa fecha.

1.109. Durante muchos afios, la estrategia ha hecho uso de tres categorias de
actividad: cooperacidén técnica en la ejecucidén de proyectos sobre el terreno;
actividades auxiliares, como estudics e investigaciones industriales, pero
incluyendo también algunas actividades de promocidén; y trabajos de preinversidn
conducentes al establecimiento de servicios concretos de produccidén. Con posterio-—
ridad a la Conferencia de Lima, se ha afiadido una cuarta categoria: el estableci-
miento de un sistema de consultas continuas a nivel mundial, interregional, regional
y sectorial, con respecto al redespliegue mundial de las instalaciones de produccidn
industrial. Entre esas categorias de actividad existe un grado considerable de
interaccién. Asi, los estudios industriales suministran el material para el funcio-
namiento del sistema de consultas y pars la elaboracidn de los proyectos de coopera-
cidén técnica. El sistema de consultas puede aportar propuestas relativas a activi-
dades de preinversidén o indicar la necesidad de proyectos de cooperacién técnics

o de un estudio industrial concreto. Los proyectos sobre el terreno pueden generar
propuestas de inversidn, etc. Sin embargo, conviene examinar las cuatro categorias
sucesivamente. Hay también algunos temas amplios que se deben incorporar a la
estrategia y que guardan relacién con las cuatro categorias de actividad. Se
cuentan entre ellos la cooperacién econdmica y técnica entre los paises en desarrollo
v la formulacién de medidas especiales para abordar los problemas de los paises en
desarrollo menos adelantados, sin litoral e insulares.

1.110. La cooperacidn econdmica y técnica entre los paises en desarrollo fue objeto
de la seccidén II del Plan de Accidén de Lima. Las Naciones Unidas pueden prestar
ayuda organizando la exploracién de zonas prometedoras de cooperacidén mutua en
cuestiones industriales. Pueden dar asesoramiento con respecto & medidas encaminadas
a armonizar y coordinar las politicas econémicas relacionadas con la industriali-
zacién, con vistas a lograr un mayor grado de complementariedad en las economias
nacionales. Como demuestra la experiencia, hay un margen considerable de posibili-
dades para ayudar a los paises en desarrollo a identificar las oportunidades de
cooperacidén técnica entre ellos en cuestiohes industriales. Cabe esperar que las
actividades de las Naciones Unidas en la esfera de la industrializacidén se dirijan
de modo creciente durante el periodo del plan hacia la asistencia a los paises en
desarrollo menos adelantados, sin litoral e insulares, en que los problemas tienden

a ser particularmente dificiles.
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1.111. Hay que considerar las propuestas contenidas en el plan de mediano plazo
con respecto al sistema de consultas teniendo en cuenta que el funcionamiento del
sistema tiene todavia cardcter experimental. Durante este fase, la Junta de
Desarrollo Industrial ha venido examinando anualmente el funcionamiento y los
resultados de estas actividades y adoptando decisiones con respecto al programa de
trabajo para el futuro préximo. Hasta shora, las consultas han tenido lugar con
carécter sectorial, incluso un cierto tipo de labor preparatoria y complementaria
a nivel regional con respecto a sectores concretos. ELl plan de mediano plazo
presupone un aumento gradual y persistente de los recursos que la ONUDI dedicara
a la prestacidén de servicios auxiliares y de secretaria en la preparacién y organi-
zacién de las reuniones y en la realizacién de otras actividades relacionadas

con el sistema de consultas. Se supone también que durante el periodo del plan
las consultas no tendrén ya un cardcter exclusivamente sectorial. Sin embargo,
dadas las circunstancias, en el plan no se intenta predecir con detalle las etapas
vy el calendario de la evolucidn del sistema en los cuatro niveles aprobados por la
Asamblea General.

1.112. Ademés de establecer el sistema de consultas, se pidid a la ONUDI que
estuviese preparadas para servir de foro de negociacién de acuerdos en la esfers

de la industria entre los paises desarrollados y en desarrollo y entre los propios
paises en desarrollo a solicitud de los paises interesados. FEl plan de mediano
plazo no intenta evaluar la probabilidad de tales solicitudes ni la escala de
posible participacidén de la ONUDI.

1.113. FEn la Declaracién y Plan de Accidén de Lima se recomendd gque la ONUDI
intensificase y ampliase sus actuales estudios y programas de investigacidn
orientados a la accidén. Aunque muchos estudios, organizados a nivel mundial,
regional y nacional o sectorial, estarén vinculados a las exigencias actuales o a
corto plazo de otros programas de desarrollo industrial, algunos estudios e investi-
gaciones tendrén una cronologia més amplia y serén parte de una estrategia de mas
largo plazo.

1.11k. A nivel regional y nacional, los estudios e investigaciones se concentraran
en aspectos del desarrollo industrial regional y subregional y en la integracidn

de la industrializacidn en el desarrollo rural. Estos estudios e investigaciones
estarén dirigidos a ayudar a los érganos normativos de las Naciones Unidas a llevar
a cabo una evaluacidn constante del progreso alcanzado hacia el logro de la meta
que se fijé en Lima en términos de la participacién en la produccidn industrial

del mundo. Servirén tembién para ayudar a los organismos nacionales de planificacidn
¥y desarrollo industrial a examinar sus politicas y medidas, a fin de acelerar la
industrializacidén. Los estudios e investigaciones serén llevados a cabo por la
ONUDI en estrecha cooperacién con las secciones industriales mixtas organizadas

por la ONUDI y las comisiones regionales, y con otros organismos regionales y
subregionales. Estarén estructurados de modo que suministren amplia informacidn
para la organizacidén de actividades operaciocnales sobre el terreno.

1.115. DNumercosos estudios de sectores y subsectores o ramas de la industris
estarén vinculados al funcionamiento del sistema de consultas, ademds de lo cusl
servirén para asistir a los paises en desarrollo en el establecimiento de empresas
industriales en consonancia con los recursos disponibles y las necesidades del
mercado. La organizacién de estos estudios estard sometida a continua adaptacidn a
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la luz de la experiencia a medida gue evolucione durante el periodo del plan el
sistema de consultas, ya sea que la informacidn que suministren constituya un
elemento para la preparacidn de reuniones de consulta, o contribuya a las activi-
dades complementarias de anteriores reuniones de consulta o sirva, en fin, para
orientar la politica de los planificadores nacionales. Otros estudios se ocuparén
de la contaminacién ambiental causada por sectores industriales.

1.116. A nivel mundial, continuard el desarrollo y la aplicacién de nuevos conceptos
y enfoques de industrializacién en estrecha consulta con los paises desarrollados ¥y
en desarrollo. El origen de tales innovaciones se hallard principalmente, de modo
directo o indirecto, en los estudios organizados en preparacidn de la Tercera
Conferencia General de la ONUDI, en particular el Estudio del Desarrollo Industrial
v el estudio conjunto sobre cooperacidén industrial internacional. Entre los aspec-
tos que hay que estudiar en tal cooperacidén, se deben mencionar los ajustes estruc-
turales relacionados con los cambios en el despliegue de la capacidad de produccidn.
Habré luego que aplicar los debates de esa Conferencia y cualquier acuerdo que se
logre entre los paises desarrollados y en desarrollo. El objetivo principal serd
fomentar la creacién de mayor capacidad industrial en los paises en desarrollo y

el redespliegue industrial hacia esos paises. Sin embargo, no se descuidarén las
repercusiones de la industrializacién sobre el empleo y la distribucidn de los
ingresos.

1.117. En cuanto al desarrollo y la transmisién de tecnologia, la Declaracidn y
Plan de Accién de Lima y los debates ulteriores de la Junta de Desarrollo Industrial
han mostrado particular interés por la elaboracidén de un programe de accidn coopera-
tivo sobre tecnologia industrial apropiada para los paises en desarrollo. En cada
pais, las actividades detalladas han de estar vinculadas a la estrategia industrial
global y a los objetivos de desarrollo en general. Se hace, pues, hincapié en el
estimulo y el apoyo a las actividades nacionales. El programa prestard atencién a
los planes y politicas de tecnologia, la creacién de instituciones, el perfecciona-
miento profesional, el aumento del flujo de informacidn y el intercambio de expe-
riencia entre los paises en desarrollo.

1.118. La estrategia entrafia un ataque en muchos frentes a los problemas. conside-
rados. Ademés de la realizacién de estudios, la organizacién de reuniones, la prepa-
racién de publicaciones y la organizacidén de la asistencia técnica en esta esfera,
se precisa realizar un gran esfuerzo para hacer conocer los,problemas, que incluya
el establecimiento de servicios de asesoramiento en la solucidén de problemas
nacionales concretos. Se ampliardn gradualmente las actividades del Banco de infor-
macidén industrial y tecnolégica y de los servicios afiliados de informacidn. Se
crearén mecanismos para mejorar la corriente de tecnologia a nivel regional e
interregional. FE1l Grupo Consultivo sobre Tecnologia Industrial Adecuada y el Foro
Internacional de Tecnologia Industrial Adecuada prestarin asistencia en la formula-
cién de proyectos de investigacidén y desarrollo de nuevas tecnologias en zonas que
presenten un interés comin para los paises en desarrollo.

1.119. En la Declaracidén y Plan de Accién de Lima se afirmé que la ONUDI debia
intensificar y ampliar sus actuales actividades operacionales. Cabe, pues, esperar
que la asistencia internacional de este tipo aumente considerablemente en volumen
y variedad en el decenio de 1980. Ademés, las modalidades de la cooperacién
técnica no permanecerén congeladas en su molde actual.
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1.120. Las recomendaciones relativas a las nuevas dimensiones de la cooperacidn
técnica refrendadas por la Asamblea General en 1975 sefialan el camino de la futura
evolucifén. El &mbito de tales actividades se estéd ampliando hasta més alld de la
etapa de preinversidén y se esté elaborando una mayor variedad de medios, para
fomentar un creciente grado de confianza en los propios recursos con respecto a la
capacidad de gestidén, de administracién, de investigacidn y técnica, necesaria para
formular y poner en préctica planes de desarrollo que tengan en cuenta las opciones
actuales disponibles. Ya se han adoptado algunas medidas nuevas: ejecucidén
directa de los proyectos por los gobiernos, creacidén de plantas experimentales
para el desarrollo o adaptacién de tecnologias avanzadas, y utilizacidén de expertos
o empresas consultoras locales. La continuacién de estas tendencias en el

periodo 1980-1983 darid por resultado que se pida & la ONUDI, juntamente con otros
organismos de ejecucidén del PNUD, que establezca un servicio técnico de mayor

grado de especializacidn.

1.121. El Programa Cooperativo de Inversiones de la ONUDI tiene la funcidn de
fomentar el flujo de recursos de inversidn - tecnologia, plantas y equipo, recursos
de gestidén y comercializacibn, y financiamiento - de los paises desarrollados y en
desarrollo més avanzados a proyectos industriales de los paises en desarrollo.

Los métodos y mecanismos encaminados a atraer tal flujo de recursos en la escala
necesaris para alcanzar la meta establecida en Lima estén sometidos a continua
evolucién y, de hecho, constituyen un elemento importante del conjunto de medidas
de cooperacién industrial internacional necesarias para la puesta en practica de

la Declaracién y Plan de Accidn de Lima.

1.122. Se estid acumulando gradualmente informacidén de tres tipos a fin de lograr
que los recursos que los inversionistas en potencia estén dispuestos & sacar de los
paises desarrollados y paises en desarrollo avanzados correspondan a las necesida-
des de inversién industrial de los paises en desarrollo. Se estéd preparando una
lista de los inversionistas potenciales cuyo interés proceda de la reestructura-
cién industrial que estéd teniendo lugar en las economias desarrolladas. La segunda
actividad consiste en identificar y contribuir a crear una carpeta de oportunidades
de inversién industrial en los paises en desarrollo. En tercer lugar, se esté
haciendo una clasificacién de los paises en desarrollo atendiendo & su clima de
inversidn, dotacién de recursos y ventajas comparativas.

1.123. Los problemas existentes en la esfera del desarrollo industrial son tan
diversos que las actividades encaminadas a ocuparse de ellos encajan dentro del
&mbito de responsabilidad de varios organismos del sistema de las Naciones Unidas.
Para lograr el mé&ximo impacto posible, seguiré siendo necesario dedicar esfuerzos
considerables a coordinar los progremas entre los organismos y a mejorar los meca-
nismos utilizados a ese fin. Conviene hacer creciente hincapié en programas de
formulacién y ejecucidn conjunta, por ejemplo de la ONUDI y la FAO, la OIT, el
Centro de Comercio Internacional UNCTAD/GATT y el PNUMA. Cabe esperar que la cola-
boracién entre el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola y la ONUDI aumente

en relacidén con ciertas actividades financiadas por el Fondo durante el periodo
del plan.

1.124. Debe recordarse que el Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial fue establecido para aumentar los recursos de la ONUDI y elevar su capa-
cidad para hacer frente, con prontitud y flexibilidad,.a las necesidades de los
paises en desarrollo. Dado que este Fondo es financiado por medio de contribuciones
voluntarias, un elemento importante de la estrategia del plan de mediano plazo en. la
esfera del desarrollo industrial consiste en formular programas a que puedan dedi-
carse los recursos del Fondo y estimular a los gobiernos de los Estados Miembros a
que contribuyan generosamente a ese Fondo, Se espera que los recursos del Fondo se
‘apliquen a las cuatro categorfas de actividad descritas en estas propuestas de
estrategia. 33, )



5. Comercio internacional

1.125. Las orientaciones principales de los trabajos de la UNCTAD durante el
periodo de vigencia del plan deben definirse por referencia a las funciones que
se le han asignado en el contexto de los objetivos a largo plazo fijados por la
Asamblea General en relacidn con el establecimiento de un nuevo orden econdmico
internacional. Esas funciones comprenden, segin la descripcidén hecha por la
Conferencia en su cuarto periodo de sesiones, "la deliberacién, la negociacidn,
el examen y la ejecucidén en el campo del comercio internacional y las cuestiones
conexas de cooperacidn econdmica internacional 10/. En la medida en que abarca
algunos de los problemas principales que es necesario resolver pars una reforma
fundamental del sistema econdmico mundial, la esfera de competencia de la UNCTAD
es de importancia bésica para la realizacidn del Programa de accidn sobre el
establecimiento de un nuevo orden econémico internacional.

1.126. La década de los afios setenta ha sido testigo de una intensificacidn de
la diplomacia multilateral en materia econdmica, que era sfin mas necesaria a
causa de la desorganizacidn del marco institucional de las relaciones econdmicas
internacionales después de la guerra, del deterioro de la situacidn econdmica
mundial y del fracaso de la comunidad internacional en ese intento de alcanzar
las metas de la Estrategia Intermnacional del Desarrollo para el Segundo Decenio
de las Naciones Unidas para el Dusarrollo 11/.

1.127. Esta tendencia se ha reflejado en un importante cambio de la orientacidn
de la labor de la UNCTAD, mediante el nuevo impulso dado a actividades directa~-
mente relacionadas con la negociacidn de enfoques de politica, medidas e instru-
mentos nuevos y especificos en el proceso de reestructuracidn del sistema econd-
mico mundial. Es la primera vez que la UNCTAD participa en tan alto grado en
negociaciones intergubernamentales intensivas sobre cuestiones concretas. Después
del cuarto periodo de sesiones de la Conferencia, se le ha confiado la negocia-
cidn de un fondo comin y de convenios sobre une amplia gama de productos bésicos
en el marco del Programa Integrado para los Productos Bésicos, la preparacidn y
negociacién de un cédigo de conducta sobre la transferencia de tecnologia, la
elaboracidn y negociacidn de principios y normas, aceptables multilateralmente,
para controlar las practicas. comerciales restrictivas, y el examen, a nivel minis-
terial, de los problemas de la deuda de los paises en desarrollo. El Consejo
Econfmico y Social ha pedido también a la UNCTAD que prepare un proyecto de
convenio sobre el transporte multimodal internacional que, segin se espera, sera
examinado por una conferencia de plenipotenciarios antes de que termine el periodo
de vigencia del presente plan.

1.128. Cualesquiera que sean el estado, los resultados y la necesaria accidn
complementaria de estas negociaciones al terminar el presente decenio, es prac-
ticamente indudable que los gobiernos miembros seguirén recurriendo al mecanismo
permanente de la UNCTAD para resolver cuestiones especificas, incluidas en su
esfera de competencia, que constituyen el nficleo de la elaboracién y la aplica-
cidn de una nueva estrategia internacional del desarrollo.

10/ Actas de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo, cuarto perzogo de sesiones, vol. I, Informe y Anexos (Publicacibn de
las Naciones Unidas, No, de venta: S,76.II.D.10 y correccidn), parte I, sec. A,
resolueidén 90 (IV), sec. I, parr. 1 b).

11/ Resolucidn 2626 (XXV) de la Asamblea General.
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1.129. Ahora bien, esta evolucidn probable hacia un uso cada vez mayor de la
capacidad de negociacién de la UNCTAD supone, & su vez, nuevos y constantes pro-
gresos en la percepcibn, andlisis y examen de las cuestiones a més largo plazo
que son el fundamento del papel del comercio, la tecnologia, el dinero y las
finanzas en el proceso de desarrollo. Queda aln mucho por hacer a ese respecto.
La necesidad de continuar, en una escala mucho méds amplia, las actividades de
investigacidén y actividades conexas sobre las cuestiones todavia no exploradas o
analizadas suficientemente se ha pueste particularmente de manifiesto al preparar
ls nueva estrategia internacional del desarrollo. Sin embargo, la medids en que
la UNCTAD se podréd ocupar de estas cuestiones en los prdximos afios dependerd del
resultado de las negociaciones en curso, de la voluntad de los gobiernos miembros
de discutirlas y de los recursos de que disponga. Fn esta etapa, sdlo puede
darse una orientacidén amplia y provisional de la labor necesaria.

1.130. En primer lugar, es necesario que las Naciones Unidas desarrollen un
enfoque méds amplio de las politicas econdmicas, sociales y tecnoldgicas relacio-
nadas con la cooperacidn internacional para el desarrollo. En la esfera del
comercio y el desarrollo, este tema se viene planteando periddicamente desde la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Empleo celebrada en La Habana
en 1948. Sin embargo, aunque la cuestién de un enfoque amplio se ha planteado en
varias ocasiones en las organizaciones internacionales ~ y mis especialmente en
los periodos extraordinarios de sesiones sexto y séptimo de la Asamblea General -
en relacidén con la posible evolucidén institucional, ha sido més un tema de inves-
tigacién en los circulos académicos que un debate de politica a nivel interguber-
namental. En un momento en que los reflejos proteccionistas nacionales pueden
hacer surgir nuevas dudas en cuanto al &mbito real de aplicacibén de los ajustes
estructurales concertados y en cuanto a la conveniencia de confiar en las fuerszas
del mercado, es cada vez més necesaria una visidén més profunda de todos los fac-
tores implicados.

1.131. Ese enfoque amplio, al que la UNCTAD deberia aportar una contribucién
importante, entrafiaria un examen y una evaluacidn de todos los aspectos institu-
cionales de la produccidn y el comercio mundiales y cuestiones conexas, con
especial referencia al papel desempefiado por las empresas transnacionales en la
produccidn, el comercio, la comercializacidn, el transporte, la transferencia de
tecnologia y las corrientes de capital mundiales. Tendria también en cuenta las
medidas nacionales de politica que afectan a las relaciones econdmicas interna-
cionales, utilizadas por los gobiernos para alcanzar objetivos nacionales parti-
culares en materia econfmica, social y de seguridad.

1.132. Podria aducirse que ese marco amplio de andlisis es el inico que propor-~
cionaria la perspectiva correcta dentro de la cual se podrian elaborar y aplicar
medidas para expandir y diversificar las exportaciones de los paises en desarrollo
¥y para reforzar su capacidad tecnoldgica como parte de una estrategia general del
desarrollo. Igualmente, puede contribuir a una mejor comprensidén de los modos de
intensificar la cooperacidn comercial econdmica y técnica entre paises que tienen
sistemas econdmicos y sociales diferentes, en particular entre los paises en desa-
rrollo y los paises socialistas de Europa oriental. Finalmente, puede preparar

el camino para nuevos progresos en la biisqueds de las "nuevas reglas del Juego",
que constituyen el nficleo del concepto de un nuevo orden econdmico internacional.

1.133. Dentro de este enfoque amplio, existe una esfera concreta en la que seria

necesaria una cierta ampliacidn de la labor iniciada hace varios afios, a saber,
la interdependencia de los problemas del comercio, la financiacidn del desarrollo
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y el sistema monetario. Hasta el momento, consideraciones de caracter institu-
cional han impedido que se aborde directamente el problema, en la medida en que
las deliberaciones y negociaciones internacionales sobre el tema estaban también
divididas en compartimentos segln el dérgano en el que se desarrollaban. Mas
recientemente, los problemas a corto plazo, acuciantes y draméticos, con que se
han enfrentado la mayor parte de los paises en desarrollo como consecuencia de
la recesidén econdémica en los paises desarrollados de economia de mercado han
situado la cuestidn en primer plano. Se ha convertido ghora en un tema permanente
de examen por la Junta de Comercio y Desarrollo, que ha reconocido la necesidad
de contar con un conjunto coherente de medidas de politica que abarquen el sector
de la regulacién de la demanda, el proceso de ajuste de la balanza de pagos, las
politicas comerciasles, la estabilidad internacional de los precios y las corrien-
tes de capital. A largo plazo, seria dificil concebir el establecimiento de
nuevas normas y mecanismos para el comercio internacional con independencia del
proceso de ajuste de la balanza de pagos, del problema de la liquidez interna-
cional y del sistema monetario internacional.

1.134. En segundo luger, ademds de esta ampliacidén del enfoque del comercio y
las cuestiones conexas de que tradicionalmente se ocupa la UNCTAD, el plan de
mediano plazo representa un enérgico paso hacia adelante en dos esferas concretas
en las que es cada vez mayor la participacidén de la UNCTAD, a saber, la coopera-
cidn econdémica entre los paises en desarrollo y los problemas especiales relacio-
nados con los paises menos adelantados y con los paises en desarrollo que tienen
una situacidn geogrifica desfavorsble. Vale la pena sefialar que, en ambas esfe-
ras, se ha reconocido que la UNCTAD constituye un centro de coordinacién sustan-
tiva del sistema de las Naciones Unidas.

1.135. Se ha hablado mucho del gran potencial que representa el establecimiento
de un sistema de cooperacidén econdmice entre los paises en desarrollo como ele-
mento clave de una autonomia econémica colectiva. Se ha reconocido su doble
objetivo de aprovechar plenamente las oportunidades de expansidn del comercio y
de la cooperacibén econdmica y técnica de otro tipo entre estos paises y de aumen-
tar su poder colectivo de respuesta en las negociaciones con el resto del mundo.
Pero también en este caso, las ventajas potenciales que se perciben no se mate-.
rializarian sin la formulacién y aplicacién de un programa de accidn coherénte y
operacional. La Comisidén de Cooperacién Econémica entre Paises en Desarrollo,
6rgano intergubernamental, recientemente establecido en la UNCTAD, ha iniciado
ya una labor concrets en esta esfera. Al comienzo de sus deliberaciones, esta
Comisidén se ocupd de establecer un progrema de apoyo a la labor realizada en

la UNCTAD a partir de las decisiones a que habian llegado los propios paises en
desarrollo en las tres conferencias importantes celebradas durante el afio 1976.
Este programa es ambicioso, tanto por su alcance como por el caradcter innovador
de la accidn prevista. Su aplicacién, que afecta préacticamente a toda la gama
de las cuestiones del desarrollo, requeriré un trabajo preparatorio considerable,
con una accidn intergubernamental paralela, para llevar a la préctica las medidas
de politica y los mecanismos institucionales necesarios.

1.136. La preocupacién por las necesidades especiales de los paises en situacidn
desfavorable se ha centrado, en la UNCTAD, en los paises en desarrollo menos
adelantados, sin litoral e insulares. Los escasos progresos conseguidos durante
la presente década son reflejo de dificultades estructurales profundas. Ademas,
sus problemas crdnicos de divisas se han visto bruscamente agravados por la
actual crisis econfmica. Un problema real con el que se enfrenta la comunidad
internacional en relacién con estos grupcs de paises es que, cualesquiera que
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sean las medidas de polftica o los mecanismos que se acuerden para reformar el
sistema econdmico internacional en general, serén inevitablemente insuficientes
para las necesidades especiales de estos paises. Es cierto que en la mayor parte
de los planes que actualmente se estan negociando o examinando se reconoce que,
dentro de su marco general, debe prestarse especial atencidn a estos paises., Pero
este reconocimiento no estf todavia apoyado por medidas muy especificas destinadas
esencialmente a superar sus debilidades estructurales. Ias recientes recomenda-
ciones de una reunidn especial de los organismos multilaterales y bilaterales de
asistencia financiera y t€cnica con representantes de los paises menos adelantados,
convocada por el Secretario General de la UNCTAD en relacidn con la formulacidn,
la coordinacidn y la ejecucidn de los programas de asistencia, deberfian dar lugar
a una accidn mds concreta en este campo, ajustada a las necesidades de esos paises.
Es evidente que en los prdéximos afios el apoyo de la secretaria a politicas y otras
medidas de asistencia en esta esfera deberf incluir actividades de investigacidn

y aetividades operacionales en una escala proporcionada a la importancia de este
programa.

1.137. La anterior evaluacidn de la orientacidn general de los trabajos que
probablemente se siga en el futuro no quedaria completa si no se mencionaran

otras dos cuestiones que pueden influir sobre el plan de mediano plazo. La primera
se refiere a la cooperacidn técnica, mas especialmente en los campos de la coopera-
cidn econdmica entre los pafses en desarrollo, el transporte maritimo y los puertos
y la transferencia de tecnologia. Esta parte de la labor de la UNCTAD se viene
ampliando continuamente, atribuyéndose especial interé€s a los proyectos regionales
e interregionales. Sin enbargo, representa todavia una parte relativamente modesta
de las actividades de la UNCTAD. La medida en que, habida cuenta de los recursos
disponibles y de la gran participacidén de la UNCTAD en cuestiones de politica,
deberfan destinarse a la cooperacidn técnica recursos més amplios que en épocas
anteriores, es una cuestidn que deberén examinar los gobiernos al proceder a su
propie evaluacidn de los logros de la UNCTAD y de la orientacidn general de los
trabajos., La segunda cuestidn se refiere al problema de la adaptacidn de la
UNCTAD al cambio y al aumento de las tareas que debe realizar, especialmente la
evolucidn de su doble papel de deliberacidn y negociacidn, a la racionalizacidn

de su mecanismo permanente y a la relacidn entre la UNCTAD y los brganos centrales
de las Naciones Unidas. La Junta de Comercio y.Desarrollo tiene actualmente ante
s{ esta cuestidn y se espera que continfie el proceso iniciado en el cuarto periodo
de sesiones de la Conferencia.

6. Empresas transnacionales

1,138, La labor de las Naciones Unidas en esta esfera durante el periodo de que
se trata est& destinada a promover la contribucidn de las empresas transnacionales
a los objetivos nacionales de desarrollo y al crecimiento econdmico mundial, con-
trolando y eliminando al mismo tiempo sus consecuencias negativas,

1.139. Si las actividades de las empresas transnacionales estén en armonia con
los objetivos nacionales, regionales e internacionales de desarrollo, es posible
que mediante la transferencia de recursos financieros, tecnologia y capacidad
empresarial, fomenten el desarrollo de nuevas fuentes de alimentos, materias primas
y energia; ayuden a alcanzar el objetivo de desarrollo industrial fijado en la
Conferencia de Lima; aseguren el acceso a mercados y contribuyan al empleo y a la
transmisidn y generacidn de tecnologias. Si las empresas transnacionales ne se
cifien adecuadamente al proceso de desarrollo, en cambio, sus actividades pueden
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resultar perjudiciales para los objetivos nacionales de desarrollo y repercutir
negativamente en las relaciones internacionales. Debido a la falta de un marco
internacional de regulacidn y de politicas nacionales adecuadas encaminadas. a
asegurar que en sus operaciones mundiales las empresas transnacicnales tengan
plenamente en cuenta los objetivos de los paises hu€spedes y se abstengan de
actividades politicas y de ciertas practicas comerciales indeseables, las empresas
transnacionales, mediante sus transacciones entre empresas y su poderio econdmico
¥y tecnoldgico, pueden ejercer una influencia profunda en la divisidn internacional
del trabajo, en el comercio y el desarrollo de recursos naturales y en la tecno-
logia, lo que puede afectar adversamente el desarrollo econdmico y la estructura
sociocultural de determinados paises.

1,140, Mucho dependerd del resultado de los esfuerzos actualmente en curso enca-
minados a redactar un cddigo de conducta, asi como acuerdos internacionales sobre
pagos ilicitos y normas internacionales en materia de contabilidad y presentacidn
de informes. La elucidacidén de diversos aspectos del comportamiento de las empresas
transnacionales y de sus repercusiones mediante actividades de investigacidn e
informacién, asi como la capacitacidn y el asesoramiento ofrecidos a diversos
paises, pueden afectar también la capacidad de los paises en desarrollo para for=
mular politicas, negociar con empresas transnacionales y vigilar las actividades

de éstas a nivel nacional, A medida que las normas de conducta y un marco general
relativo a las actividades de las empresas transnacionales vayan ganando aceptacidn
progresivamente, el Centro sobre las Empresas Transnacionales podra dedicar una
parte mayor de sus recursos y esfuerzos a tareas de apoyo a otras metas del nuevo
orden econdmico internacional. Cabe esperar, segin todos los indicios, que las
solicitudes dirigidas al Centro aumenten afin mds réapidamente durante el periodo
venidero que en la fase actual, Se instarfd indudablemente al Centro a acrecentar
sus funciones y esfuerzos mediante la prestacidn de asistencia en la aplicacidn

del cddigo y de los acuerdos y, por medio de estudios de orientacidn normativa
sobre las consecuencias politicas, sociales, econfmicas y juridicas de las acti-
vidades de las empresas transnacionales, a establecer un sistema alin mis eficaxz

de informacidn y a ejecutar un programa de cooperacidn técnica creciente. ILa
rapida expansién de las solicitudes de asistencia de todas clases en sus relaciones
con empresas transnacionales gue los gobiernos presentan al Centro es ya claro
indicio de esta tendencia.

1,141, Fl Centro asigna gran prioridad al fortalecimiento de la capacidad nego-
ciadora de los paises en desarrollo en sus relaciones con empresas transnacionales,
especialmente por medio de su programa de cooperacidn t&€cnica, que comprende ser-
vicios de asesoramiento, capacitacidn e informacién. Sus estudios sobre las con-
secuencias politicas, sociales, econdmicas y juridicas de las actividades de las
empresas transnacionales y su sistema de informacién estén orientados a elucidar
los factores sobresalientes y las cuestiones criticas relacionadas con las opera-
ciones de las empresas transnacionales en diferentes sectores, y ataflen especial-
mente al modo en que esas operaciones podrian contribuir mejor al proceso de desa-
rrollo. Al mismo tiempo, tanto el programa de investigaciones, destinado a lograr
conclusiones normativas y formular propuestas de politica como el sistema de infor-
macidn apoyan las funciones cuasilegislativas y de asistencia técnica del Centro.
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B, Esferas de interé@s regional

1. Africa

1.142, La Comisidn Econdmica para Africa (CEPA) ha aprobado un "Revised Framework
of Principles for the Implementation of the New International Economic Order in
Africa 1976-1981-1986" (E/CN.1k4/ECO/90/Rev.3) con una perspectiva decenal., la
estrategia se centra, en primer lugar, en la necesidad de instaurar, en el plano
nacional, un nuevo orden econfmico basado en los principios de independencia y
autarquia, Ese nuevo orden econdmico nacional reducird la dependencia externa,
actualmente excesiva, de las economias africanas, e instituir&d en cada pais africano
un nuevo orden socioecon®mico que maximice no sblo el ritmo de desarrollo sino
tambi&n la justicia social y la equidad. En segundo lugar, y como complemento de
lo anterior, es necesario concentrarse urgentemente en el logro de una wmayor
medida de autosuficiencia colectiva entre los Estados africanos, FEl Revised
Framework se basa en la premisa de que no hay alternativa viable a la cooperacidn

e integracidn intraafricanas. La conjunci®n de un nuevo orden econémico nacional
¥y un nuevo orden econdmico regional en Africa constituye los cimientos en que ha de
basarse el nuevo orden econfmico internacional, Sin ello, los Estados africanos

no obtendrdn los méximos beneficios del nuevo orden econfmico internacional. En
consecuencia, la estrategia se centra particularmente en el desarrollo de una
estructura de industrias bésicas que, adem@s de su capacidad de reforzarse recipro-
camente, estimulan notablemente el crecimiento de otras industrias y sectores;

la agricultura y la transformacifn rural, y la cooperacidn e integracidén econbmicas
a nivel regional y subregional. ’

1.143. Sobre la base de este marco o conjunto de directrices estrat@gicas, la CEPA
elatord un plan de mediano plazo para 1976-1981 (E/CN,14/TECO/31/Rev.2), que
constituyd® la base del programa de trabajo para el bienio 1978-1979 aprobado por
la Conferencia de Ministros de la CEPA que se celebrd en Kinshasa en febrero

y marzo de 1977. La perspectiva decenal refleja dos limitaciones de tiempo.

La primera la impone el proceso de adopcidn de decisiones de los gobiernos de

la regidn respecto de los proyectos multinacionales que figuran en forms promi-
nente en el programa de trabajo de la CEPA., La segunda es la limitacidn usual
inherente al proceso fisico de formular, planificar ¥ ejecutar cualquier proyecto
de envergadura en cualquier parte, y particularmente en Africa. Esas dos
limitaciones significan que, hablando en t&rminos generales, los proyectos del
programa de trabajo iniciados en el periodo 1977~1979 habrén entrado en la etapa
de ejecucidbn fisica en el periodo 1980-1983. Por lo tanto, el perfeccionamiento
del proceso de adopcidn de decisiones y la competencia tecnoecondmica de cada
gobierno, de mecanismos multinacionales de cooperacidn econdmica y de la propia
secretaria de la CEPA constituye un sector promisorio del presente plan de
mediano plazo al que debe darse atencidn,

1.144. Con respecto a los gobiernos, las deficiencias més graves parecen radicar
en la estructura y procedimientos desde el punto de vista del nfmero y complejidad
cada vez mayores de los desafios con que se enfrentan los gobiernos centrales y
locales; la aceptacidn de filosoffas de invencidn e innovacidn continuas en
materia de tecnologia social y material; recursos inadecuados para la formulacidn,
andlisis, planificacidn y administracidn de proyectos, fallas en la programacidn
general y, en varios casos, una conciencia poco clara de lo que implica yetrdadera-
mente concebir y construir un nuevo orden socioecondmico nacional e internacional.
En el plano regional, parece haber fallas en la concepcidn de medios eficaces de
consulta y acuerdo respecto de posturas en las principales negociaciones interna-
cionales. De ahi que la atencidn al perfeccionamiento del proceso de adopcidn
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de decisiones y la competencia tecnoecondmica hays de incluir no s8lo a ministerios

y Organos especiales de planificacidn y adopcidn de decisiones, sino tambidn al
sector pﬁbllco y sistemas de apoyo del sector privado, En el caso de los

mecanismos mult1nac1onales, deberia tal vez incluirse en ellos no s8lo a las

muchas secretarlas existentes y sus Brganos subs1d1arlos, sino también a los

nuevos drganos que se crearian,

1.145. Con respecto a la CEPA, se recalca particularmente el establecimiento y
funcionamiento eficaz de los Centros Multinacionales de Programacién y Funcionamiento
(Multinational Programming and Operational Centres) (antiguemente UNDAT)

considerados ahora como el principal instrumento sobre el terreno de que dispone

la CEPA para identificar y llevar a la préctica proyectos concretos., En esta

lista de prioridades pueden incluirse acuerdos de colaboracidn entre la CEPA

¥y los organismos especializados de las Naciones Unidas, asi como entre la CEPA

y otras comisiones regionales, con objeto de aprovechar al m8ximo las actividades

de asistencia té&cnica de las Naciones Unidas para prestar asistencia a los

gobiernos en la solucidn de sus problemas de desarrollo,

1.146, Se espera que uno de los sectores prioritarios de importancia general

del programa de trabajo para 1980-1983 sea un examen de las principales fuentes

de filtracidn del sistema internacional de flujo de recursos netos de la regibn
de Africa. Adem#s del caso conocido de la transferencia de tecnologia, se
producen filtraciones en sectores tales como el transporte maritimo internacional,
consultores comerciales extranjeros, materiales de construccidn, comercializacidn
internacional, servicios de bance y seguros, importacidn de repuestos, componentes
y accesorios. Serila necesario identificar esas fuentes de flujo de recursos

al exterior (de las cuales las anteriores son solamente un ejemplo), evaluarlas
desde el punto de vista del costo/beneficio y considerar su justificacidn y los
medios y plazos para reducirlas o eliminarlas. Al no contarse con politicas
definidas y firmes en este sector, la ayuda que se presta a la regidn sirve
finicamente como mecanismo mediante el cual los paises donantes revierten recursos
hacia si mismos a una €scala considerable y cada vez mayor, sin demasiadas
repercusiones en el desarrollo de la regién,

1.147. La movilizacidn de recursos financieros, de la cual es componente
importante la evaluacidn y eliminacibn de las fuentes de filtracidn del sistema
internacional de flujo de recursos, exige la movilizacidn de recursos materiales
¥y humanos complementarios por métodos que entrafien la plena utilizacidn de
tecnologias modernas evaluades en razén de las necesidades de la regiln y
adaptadas a ellas. Se requerirf un notsble esfuerzo de los gobiernos, actuando
tanto individual como colectivamente, para alcanzer una medida considerable de
€xito en la movilizacidn de recursos., En particular, se requeriradn esfuerzos
concentrados a nivel multinacional para promover la creacidn, mantenimiento y
utilizacidn conjuntos de instituciones de capa01tac16n, ¥ pare satisfacer, en
el plano nacional, la necesidad de a31gnar més recursos a la capacitacibn
tecnoldgica a todos los niveles, asi como capacitacibén técnica intensiva en el
empleo. Son también importantes la ensefianza comercial y la capacitacidn
‘administrativa.

1.148. Dado que los recursos han de ser movilizados para fines de producc1on,
debe asignarse elevada prlorldad a los mecanismos para su eficaz redistribucidn
y utilizacidn en la produccidén., Sin embargo, puesto que la produccidn debe
tomar en cuenta la necesidad de independencia, asi como los problemas de pobreza
masiva y desempleo creciente, es evidente que la composicidn del producto social,
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la organizacién de su produccidén y los principios y practicas que rigen su distri-
bucibdn entre los diversos sepmentos de la poblacidn son cuestiones de gran impor-
tancia. La pobreza masiva puede combatirse aplicando a la produccién y distribucidn
i criterio que haga hincapié en el mejoramiento de los niveles de vida del grueso
de la poblacidn, pero tal criterio no garantiza por si mismo un mayor nimero de
empleos, a menos que se especifique el método de produccidn. Los métodos de pro-
duccidn que fomenten el empleo deben hacer hincapié& en la utilizacidén de mano de
obra especializada en produccién a escala relativamente pequefia, asi como en la
disponibilidad de otros insumos para tal produccidén. A este respecto, debe darse
particular atencidén a la agricultura y la alimentacidn y a industrias rurales
vinculadas con industrias a escala mediana y grande.

1.149. Se espera que el problema de la autosuficiencia en el suministro de
alimentos sea preponderante en los programas del sector agricola y abarque tres
aspectos: disminucidn del desperdicio, mejoramiento de la comercializacidn y
distribucién (nacional, regional y extrarregional) y expansidn de la produccidn.
Los resultados obtenidos con las cosechas de exportacién en los afios de la posguerra
indican que no existen verdaderamente obstéculos de importancia para la expansibn
de la produccidn alimentaria y que, en los casos en que el Estado y la comunidad
se lo han propuesto, la produccidén alimentaria ha aumentado. Parece que, no
obstante todo lo que se ha dicho acerca de los problemas de la alimentacién y la
agricultura, es insuficiente la atencidn prestada a las necesidades en materia de
recursos y conocimientos especializados (particularmente al momento de salir de la
egranja) de la produccién alimentaria, a la cuestidn de incentivos materiales y
sociales y al problema de la comercializacién y de planificar para una demanda de
mercado desconocida.

1.150. En el sector de la industria, el programa subrayara ls importancia estra-
tégica de los recursos para la manufactura de repuestos, componentes y accesorios,
asi como el desarrollo nacional y multinacional de tales recursos mediante la
utilizacidn de los nédulos existentes de desarrollo potencial tales como talleres
mecldnicos de los servicios plblicos, etc. Se dari también elevada prioridad

a segmentos igualmente importantes de la industria, como por ejemplo materiales de
construcceidn, edificacidn y construccidn, transporte y telecomunicaciones y magui-
naria agricola, para los cuales puede esperarse en la regidn un mercado en expansidn
en afiogs venideros.

1.151, Un factor fundamental para el desarrollo de la regidén es un mejor conoci-
miento de la cantidad y calidad de sus recursos naturales (energia, agua, minera-
les, bosques, etc.). Recordando la experiencia de los paises cuyas perspectivas
socioecondmicas han mejorado en forma sbita, gracias al descubrimiento de recursos
minerales, no es improbable que la actual situacidén de pobreza de muchos paises

de la regidn de Africa se deba a la falts de conocimiento preciso de sus recursos
naturales. Por ende, una directriz importante para el periodo 1980-1963 seré

la intensificacidén de los esfuerzos tendientes a que los paises miembros conozcan
mejor su base de recursos naturales. Y a este respecto, es imposible sobreestimar
la importancia de la creacidn de instituciones y la capacitacidén de mano de obra.
En este contexto se incluye la importancia de los proyectos para el establecimiento
de centros de fomento minero y centros para el aprovechamiento de tierras y la
puesta en prictica de las recomendaciones de la Conferencia Mundial sobre el Agua,
celebrada en la Argentina en marzo de 1977 12/. En forma andloga, habida cuenta

12/ Véase el Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua

(Publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta S.7T7.II.A.12).
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de la importancia cada vez mayor de los recursos marinos, habrid de prestarse aten-
cidn no sb6lo a la necesidad de politicas nacionales y multinacionales adecuadas y
la adquisicidn de recursos en materia de ciencia y tecnologia marina por parte de
los Estados costeros de Africa, sino también a sus responsabilidades en virtud del
proyecto de derecho del mar. Huelga decir que la exploracién y pxplotacién

de los recursos naturales e incluso las deméds actividades sociceconbmicas, estén
relacionadas con el problema general de la transferencia, adaptacidén y desarrollo
de tecnologias adecuadas tanto al patrimonio natural de los paises de la regidén
como a sus condiciones climédticas y ambientales.

1.152. En los pirrafos precedentes se ha subrayado la importancia de hacer hincapié
en el mejoramiento de los niveles de vida del grueso de la poblacidn. También se
ha hecho hincapié en la importancia de la cooperacidn econdmica para suplementar

los esfuerzos de autosuficiencia a nivel nacional con actividades de autosuficiencia
colectiva en los planos subregional, regional e interregional. FEn estos sectores
cruciales, el transporte y las comunicaciones adquieren importancia estratégica.

No sdlo es necesario que los Estados miembros unifiquen sus fragmentadas economias
construyendo ¢ mejorando en forma integrada carreteras, vias fluviales, aéreas y
férreas internas para la circulacidén libre y eficaz de personas y mercaderias, sino
que también es necesario establecer vinculos fitiles de transporte y comunicaciones
entre los paises con objeto de materializar plenamente los beneficios de los pro-
yectos de cooperacibén econdémica y aumentar el comercio intraafricano. Las rela-
ciones econémicas internacionales han sido ya identificadas como vias de filtracidn
de los recursos externos para los paises africanos. Entre las causas de esta
situacidén se incluyen a) el que los paises de la regidén no hayan podido diversificar
sus fuentes de importacidén y el destino de sus exportaciones; b) la incapacidad

de negociar en términos favorables su comercio y capital exteriores, ya sea con
gobiernos o empresas transnacionales: y c) su situacién tan deficiente en materia

de transporte y comunicaciones internacionales. De ahi la necesidad de realizar
esfuerzos multinacionales en la esfera del transporte y las comunicaciones inter-
nacionales, tal como se préve en el programa para el Decenio del Transporte y las
Comunicaciones, y desarrollar, tanto en el plano nacional como multinacional,
recursos para diversificar el comercio exterior y negociar condiciones comerciales

y de inversidn de capital mis favorables,

1.153. Habida cuenta de que predominan los paises menos adelantados en la regidnm,
serd necesario prestar atencidn continua a sus .problemas y necesidades especiales.

1.154, De la anterior identificacidén de los sectores que requieren una atencidn
concentrada, se desprende que no pueden obtenerse grandes logros a menos que Se
fortalezca la funcidn central de los gobiernos en cuanto a guiar la direccidn del
desarrollo. Ello implica una planificacidn eficiente en el sentido mis amplio de
la palabra. De hecho, si ha de adoptarse un criterio de desarrollo que haga
hincapié en el mejoramiento de los niveles de vida del grueso de la poblacidn,

que incluya soluciones a problemas tales como urbanizacidn, degradacidén del medio
rural, desarrollo y medio ambiente, distribucidn equitativa de los ingresos, se
requiere una modificacién dréstica del concepto de planificacién. A este respecto,
debe alentarse y prestarse asistencia a los gobiernos para que adopten el criterio
unificado del andlisis y planificacidén del desarrollo”, que hace hincapié en la
modificacién de la distribucibn, estructura e instituciones y en el diagndstico
exhaustivo de las actuales fallas y posibilidades de desarrollo y la definicidn

de politicas adecuadas, incluida la planificacidn espacial vinculada con la politica
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de urbanizacidn, desarrollo rural integrado, migracidn interna y planificacidn
enfocada en grupcs sociales concretos, como las mujeres y los nifios. De la misma
manera, la planificacidn de la satisfaccién de necesidades concretas del desarrollo
que abarcan varios sectores tales como la alimentacidn, la manufactura de repuestos,
componentes y accesorios de ingenieria, suministro de productos farmacéuticos
fabricados a partir de hierbas y otros materiales locales, serd objeto también de
una atencidén cada vez mayor. Y todo lo anterior repercute en la ’'programacién’ o
"planificacibn por secuencias”, con objeto de evitar problemas tales como la
congestidn de los puertos y las redes de telecomunicacilones, y la no disponibilidad
de servicios de afua y electricidad para fébricas, hospitales, ya concluidos,
problemas que. han sido y siguen siendo obsticulos para un verdadero desarrollo.

Y por filtimo, es de gran pertinencia indicar que el tipo de planificacidn que se
preconiza en el presente documento exige inevitablemente un nuevo enfoque de la
investigacidn que incluye la recopilacién y andlisis de informacién estadistica

vy de otra indole para el desarrollo. En particular, las encuestas nacionales
intepradas a nivel microsociceconémico habréin de atraer mucha mayor atencidn que

el actual apego a variables macroecondmicas, En cualquier caso, la calidad de

las macrovariables es determinada por la calidad de las microvariables, fundamen-
tales, que por lo general dan un mayor significado a los fendmenos socioecondmicos
y una mejor interpretacidn de ellos.

2. Europa

1.155. La Comisidn Econdmica para Europa (CEPE) ha iniciado una etapa nueva e
importante de su historia como resultado de la cooperacidn cada vez mayor en la
esfera econdmica y otras esferas conexas entre los paises de la regidn con dis-—
tintos sistemas econdmicos v sociales. El Acta Final de la Conferencia sobre la
Seguridad y la Cooperacidn en Curopa, firmada el 19 de agosto de 1975, ha abierto
amplias oportunidades de tal cooperacidn y menciona concretamente a la CEPE

como instrumento para aplicar las disposiciones para las que es apropiado adoptar
medidas multilaterales.

1.156. Se prevé que la CEPE serd utilizada en forma incluso mis intensiva por
los Gobiernos miembros durante el periodo de plan de mediano plazo. Continuard
la cooperacidn tradicional en esferas tales como el comercio, la industria, los
transportes y las investigaciones y proyecciones econdmicas, y se reforzaré

dicha cooperacidn, pero puede preverse que se harid nuevo hincapié en problemas de
urgencia creciente, en particular la energia y el medio ambiente, Muy probable-
mente se destacaran los sigulentes problemas y estrategias:

a) Comercio

1.157. El comercio entre el Este y el Oeste se expandid a un ritmo sin precedentes
en el (ltimo decenio como resultado de favorables circunstancias politicas y econd-
micas. Han surgido problemas relacionados con el equilibrio y la composicidn de
este comercio ya que los paises del Este han incurrido en un déficit cada vez

mayor en relacién con los paises del Oeste con los gque mantienen relaciones
comercigles. A fin de fomentar una mayor estabilidad y diversificacidn de este
comercio, serd importante intensificar la cooperacidén y la especializacidn indus-
triales a fin de que este comercio se beneficie del avance tecnoldgico y las
economias de escala. La CEPE prestarid incluso mayor atencidn a esta esfera en

la que ya se han realizado considerables trabajos bésicos. Mediante anflisis de
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perspectivas de proyectos de cooperacién industrial, reuniones de expertos y forta-
lecimiento de los servicios informativos se prevé que se brindardn mids oportunidades
de especializacibén. Se intensificari la labor de eliminacién de obstéculos para

el comercio entre el Este y el Oeste sobre la base de inventarios ys preparados.

Se realzarin la promocién del intercambio y la comercializacidén suministrando més
informacidén comercial y econdmica disponible a la CEPE y organizando seminarios
sobre problemas y técnicas de comercializacidn. Se seguirdn facilitasndo las activi-
dades comercisles, haciendo hincapié& en la simplificacién y la normalizacién de

la documentacién comercial y mediante la elaboracidn automitica de datos y la
preparacidén y revisidén de guias y condiciones generales relativas a los contratos
para transacciones comerciales internacionales.

b) Proteccidén ambiental

1.158. En el decenio pasado se manifestd preocupacidén cada vez mayor por el
deterioro del medio ambiente en la regién. En el periodo del plan de mediano

plazo aumentari la cooperacidn entre los paises de la regidn en cuanto a establecer
normas ambientales y participar en proyectos conjuntos. El ritmo de trabajo de la
CEPE en problemas ambientales ha aumentado sustancialmente y se han elaborado
programas importantes en las esferas de la contaminacidn del aire y del agua y el
tratamiento de desechos. Ya se ha establecido un programa importante (en coopera-
cién con el PNUMA y la OMM) para la vigilancia y la evaluacién del transporte a
gran distancia de contaminantes aéreos, empezando con el diéxido de azufre; es
probable que se amplie este programe para incluir propuestas de control de emisiones
¥ que se extienda a otras fuentes de contaminacién del aire. Se encuentra bien
avanzada la cooperacidn con el PNUMA en el tratamiento de los problemas de la
contaminacidén de las aguas desde fuentes con base terrestre en el Mediterréneo, y
tal vez se amplien esos trabajos durante el plan de mediano plazo para ocuparse

de problemas en otras masas internacionales de agua. Se reforzardn los programas
de reciclaje, reutilizacidén y recuperacién de desechos sdlidos, control de los
desechos téxicos y se insistird en el desarrollo de tecnologia que origine poco

o ningiin desecho.

c¢) Ciencia y tecnologia

1.159. Los cambios tecnoldgicos seguirdn planteando un problema importante a los
paises de la regién durante el plan de mediano plazo. El problema que ha de enfren-
tarse en la regidén de la CEPE es la forma en que 1los resultados de este cambio
-pueden ser compartidos entre los paises de la regién de modo que se logre el mdximo
efecto en la produccidén, las estructuras industriales y el comercio en beneficio

. mutuo. Se prevé que los Asesores Superiores en materia de ciencia y tecnologia
centrarén su atencién en la previsidén tecnoldgica de las tendencias y perspectivas.
la evaluacidn tecnoldgica y la transmisidén de tecnologia a fin de proporcionar a

los Gobiernos miembros informacidn para la preparacidn de politicas y programas.

Se prevé también que se ampliarén los programas de cooperacidn internacional en
investigaciones cientificas y tecnoldgicas, especialmente en esferas criticas tales
como las investigaciones sobre energia, su desarrollo y las tecnologias relacionadas
con nuevas fuentes energéticas. La mayoria de los érganos sustantivos de la CEPE
intensificarédn la cooperacidn tecnolégica en sus respectivos sectores especificos
mediante estudios, seminarios y reuniones de expertos.
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d) Provecciones econdmicas

1.160. Como resultado de la incertidumbre acerca de las futuras tendencias econd-~
micas y la conveniencia de intercambiar informacidén entre los paises de la regién,
la CEPE ha inicisdo un proyecto de perspectiva econémica global para la regidn.

La primera perspectiva (hasta 1990) estd casi finalizada, pero se elaborari una
nueva perspectiva durante el periodo del plan de mediano plazo. Esta perspectiva
ayudaréd a los Gobiernos a preparar sus planes nacionales y suministrard una base
de cooperacién econdémica internacional dentro de la regién y en el mundo. Los
estudios de perspectivas emprendidos en la CEPE constituirén una importante contri
bucidén a la labor que las Naciones Unidas llevan a cabo a nivel mundial.

e) Transportes

1.161. La expansién prevista del comercio internacional en la regidén impondré
exigencias cada vez mayores a la infraestructura de transportes, y creara la nece-
sidad de movimientos més expeditos de mercaderias a través de las fronteras nacio-
neles. Las actividades en el sector de transportes de la CEPE deberin ser orien-
tadas en consecuencia para atender a esta nueve situacién. Se concederi prioridad
a los problemas de infraestructura mediante proyectos tales como la Autopista
Transeuropea Norte Sur, el enlace de la red europea a otras regiones y el estableci-
miento de una red navegable coherente mediante proyectos como la conexién
Danubio-Oder (Elba) y la conexién Morava-Vardar/Axios. Se intensificarén los
trabajos relacionados con la facilitacién del transporte internscional mediante la
simplificacién y la armonizacidén de los trédmites administrativos y los procedimientos
de aduana, la promocidén del transporte combinado y convenciones que abarquen el
transporte interior.

f) Energia

1.162. Los paises de la regién de la CEPE tropezaradn con dificultades cada vez
mayores para satisfacer las necesidades en materia de energia durante el plan de
mediano plazo. A medida que aumenten las necesidades, tal vez surjan ya posibles
apremios de suministro. La CEPE proporciona el marco en que los paises miembros
pueden intercambiar informacién v emprender proyectds en cooperacidén destinados a
hacer frente a este desafio. En el programa general de energia, se realizarén
trabajos sobre equilibrio en materia de energia a mediano y largo plazo, conservacidn
de la energia e intercambio comercial de recursos energéticos y proyectos de interés
comin. Los proyectos comprendidos en los ambitos de los Comités del carbdén, del gas.
y de la energia eléctrica versarén sobre las perspectlvas, el comercio, los progresos

tecnolégicos v la ef1c1enc1a de la energia.
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3. América Latina

1.163. Dos de los problemas econdmicos y sociales mis importantes que enfrenta
la regidn se refieren a) a la promocidn del desarrollo de los paises de la regidn;
b) a la blsqueda de una manera diferente y mejor de integrar a la América Latina
en la economia internacional. Entre los demids problemas de la regién se deben
mencionar los logros y fracasos de los procesos de integracién regionales y
subregionales, las relaciones econémicas entre 10s paises de América Latina y la
solidaridad de los paises en desarrollo de la regidn cuando se examinan los pro-
blemas propios de ésta en foros internacionales.

1.16k4, Durante el periodo que abarca este plan de mediano plazo continuaréan las
actividades dedicadas al andlisis de la situacidn econbmica y social en la regidn
como la publicacidén del Estudio econdmico de América Latina, el 'Examen y evalua-
cidn de la Estrategia Internacional del Desarrollo” y las evaluaciones sectoriales
de la agricultura, la industria, los recursos naturales, los transportes y comuni-
caciones, etc. Ademids de estas actividades, ya tradicionales en el sistema de

la CEPAL, ha de prestarse atencidén a la importancia futura de los nuevos programas
que la CEPAL ha introducido recientemente y a las formas en que tales programas
pueden conducir a una expansidn en gran escala de las actividades de la Comisidn.
Una cuestién tan importante como la de la ciencia y la tecnologia, que constituiri
el tema de una conferencia mundial en 1979, influiréd notablemente en las activi-
dades del programa de trabajo de 1980-1981. En la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Cooperacién Técnica entre los paises en Desarrollo, gue se celebrara
en Buenos Aires del 30 de agosto al 12 de septiembre de 1978, se aprobarén reso-
luciones que afectarén directamente a los programas de trabajo de la Comisidn.
Otros temas que se ampliaridn considerablemente serin el anflisis del comportamiento
de las empresas transnacionales, la valoracidn de la situacidn en lo relativo al
medio ambiente, la incorporacidén de la mujer al procesc de desarrollo y el programa
regional sobre los asentamientos humanos.

1.165. En el periodo 1980-1983, se prevé que la descentralizacién permitird a la
CEPAL, aun manteniendo su funcidn originaria de centro para el andlisis de los
problemas de América Latina, combinar esta funcidn con otra manifiestamente opera-
cional. Se prevé que las actividades operacionales tales como los servicios de
asesoramiento a las subregiones, a las instituciones para la integracidn y direc-
tamente a los paises adquiriran gran importancia durante este periodo, en el que
también se concluirid la incorporacién del Instituto Latincamericano de Planificacidn
Econémica y Social (ILPES) y del Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE) en

el sistema de la CEPAL. ZEstas dos instituciones no sblo aportardn su capacidad
intelectual para el andlisis .y el estudio, sino que suministrarin asimismo servi-
cios de asesoramiento técnico, capacitacidn y orzanizacidn de reuniones y seminarios
en las esferas de la planificacidén econdémica y social, estudios sobre la poblacidn
y manejo de los datos de los censos. :

L, Asia occidental

1.166. Los principales problemas de :!esarrcllo que enfrenta la regidén del Asia
occidental estén relacionados reciprocamente en muchas formas. Se trata de
problemas econdmicos, sociales, estructurales y demogridficos. Uno de los mis
importantes es la escasez de mano de obra calificada, incluidos pericia tecnoldgica
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y conocimientos empresariales. Este problema afecta a todos los paises de la regidn,
pero en Arabia Saudita y en la Repliblica Arabe del Yemen, por ejemplo, constituye la
limitacién mas grave para el desarrollo. La movilidad de la mano de obra y la
migracidn dentro de la regidn estéd paliando el problema en los paises importadores
de mano de obra, mientras que los exportadores padecen, como resultado de estos
movimientos, escasez de mano de obra calificada. Ademés, el impacto de la escasez
de mano de obra en los sueldos ha producido aumentos en espiral de los precios.

no de los asuntos que merecen atencidn urgente es el de un acuerdo sobre una
estrategia regional encaminada a regular las corrientes de mano de obra, y la
Comisién Econdémica para el Asia Occidental (CEPAO) tiene el propdsito de intensi-
ficar sus esfuerzos en este sentido.

1.167. Otra limitacién importante para muchos paises de la CEPAO es el caracter
inadecuado de la infraestructura fisica y administrativa, que frena la capacidad

de absorcidén de la economia. Algunos de los obst8culos principales son la conges-
tidén de los puertos, la falta de redes adecuadas de transportes y comunicaciones

¥ la escasez de electricidad y de agua. Ademds de la debilidad de la infraestructura
fisica, la estructura institucional y administrativa inadecuada ha sido una causa

de derroche e ineficiencia. Este tipo de limitacidn también ha dado origen a nuevas
presiones inflacionarias.

1.168. Los desequilibrios estructurales constituyen un tercer problema importante.
Mientras que las economias productoras de petrdleo dependen considerablemente del
petrdleo crudo, principal fuente de ingresos que produce pocos efectos y vinculos
econdmicos externos, otras economias (fundamentalmente la Repiiblica Arabe del Yemen
v, en menor medida, la Repliblica Arebe Siria y la Repliblica Democratica Popular

del Yemen) son predominantemente agricolas. Como la mayor parte de la tierra cul-
tivada no es de regadio, la produccidn agricela sufre grandes fluctuaciones a causa
de los cambios de las condiciones climéticas.

1.169. Un cuarto problema importante es el de la balanza exterior de pagos. La
mayoria de los paises de la regidn, que son exportadores de unos pocos productos
primarios y agricolas e importadores de la mayor parte de los bienes de capital
vy de consumo, padecen grandes déficit comerciales. In cambio, los paises produc-
tores de petrdleo gozan de grandes superdvit. Por lo tanto, el problema de los
paises deficitarios es el de la financiacidn de sus importaciones netas, -mientras
que el de los paises que tienen superavit es el de colocar su excedente en
inversiones seguras y rentables en el extranjero.

1.170. Un quinto problems importante es. el de la seguridad en materia de alimentos,
en especial teniendo en cuenta el répido crecimiento de la poblacién. La regidn

es la mayor importadora per clpita de alimentos del mundo. Teniendo en cuenta las
fluctuaciones de la oferta mundial de alimentos y las perspectivas futuras de ésta,
no es seguro que se pueda recurrir siempre a importaciones en gran escala. La

CEPAO continuaré realizando estudios sobre garantia de alimentos para contribuir

al establecimiento de un sistema regional de seguridad y gestidn en materia de
alimentos.

1.171. La alta tasa de urbanizacién es un sexto problema importante gue enfrentan
los paises de la regién. La urbanizacién esté sobrecargando los servicios piliblicos
en las ciudades, al tiempo que priva a las zonas rurales de necesarios recursos
humanos que podrian contribuir a su desarrollo. Ademds, crea problemas de vivienda
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y provoca la proliferacidén de villas tugurios y ocupaciones ilegales. Esta situa~
cidn plantea las cuestiones de la planificacidn de los asentamientos humanos,
incluidas politicas de vivienda para grupos de ingreso bajo, y del desarrollo
regional equilibrado, especialmente de las zonas rurales.

1.172. Otro problema importante de cardcter social es el de la integracién de
ciertos grupos, como las mujeres, los jévenes y las minorias étnicas, en el proceso
nacional de desarrollo.

1.173. Algunos de los demés problemas que enfrenta la regidn estén relacionados con
la escasa eficiencia de la utilizacidn de las inversiones, mientras que otros son
consecuencia de la dependencia tecnoldgica de la regidn respecto de los paises
industrializados y de la escasez de medidas encaminadas a la transmisién de teno-
logia apropiada o a la creacidén de tecnologia local. A este respecto, la CEPAO

se ha propuesto como objetivo el establecimiento de un centro regional para la
transmisién y el desarrollo de tecnologia. -

1.17Th. La estrategia de la Comisién para la resolucién de estos problemas se basa
fundamentalmente en un planteamiento regional. La regidn, en efecto, constituye

un ejemplo notable de oportunidades para la cooperacién sobre la base de la comple-
mentariedad de los recursos naturales, humanos y financieros, asi como de vinculos
histdricos y culturales. Por lo tanto, la Comisién orientard sus actividades hacia
el fomento de la cooperacidn y la integracidén regionsles. En este contexto, las
actividades de la CEPAO se dirigiraén asimismo a la promocidn de la cooperacidn
econdmica y tecnoldgica en los planos regional e interregional.

1.175. La Comisidén seguiri destacando esferas de prioridad que estén relacionadas
- directa o indirectamente - con los problemas mencionados. Esas esferas son:
mejoramiento de los recursos hidricos, déficit de alimentos, industria petroqui-
mica y de fertilizantes, mano de obra, administracidn y haciends pQblicas, recursos
naturales, poblacidn, transportes y comunicaciones y electricidad.

1.176. La Comisidn seguira realizando sus actividades en las esferas de la inves-
tigacidén, la capacitacidén y los servicios de asesoramiento teniendo presentes los
siguientes objetivos:

a) Realizar investigaciones y difundir informacidén sobre los problemas espe-
ciales, teniendo en cuenta las complementariedades y la integracidn regionales;

b) Evaluar las necesidades del desarrollo, analizar las tendencias y los
acontecimientos actuales en diversas esferas y elaborar indicadores pertinentes;

¢) Ayudar a los 8rganos regionales y subregionales de integracién en la
elgboracidon de estrategias de desarrollo;

d) Ayudar a los gobiernos, a peticidén de &stos, a analizar los problemas y a
formular planes y estrategias en esferas especiales;

e) Celebrar reuniones especializadas a fin de satisfacer determinadas nece-

sidades de capacitacidn en esferas especiales o de promover politicas y programas
regionales.
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1.1277. Al llevar a cabo sus actividades y la programacién futura, la Comisibén tiene
permanentemente presente la necesidad de coordinar su trabajo con el de las organi-
zaciones regionales internacionales que persiguen objetivos similares.

5. Asia y el Pacifico

1.178. En el programa de trabajo de la Comisidén Econdémica y Social para Asia y el
Pacifico (CESPAP) se han definido como esferas de prioridad las de alimentos y
agricultura, energia, materias primas, desarrollo y transmisidén de tecnologia
recursos financieros externos y desarrollo rural integrado. Las actividades de la
Comisidén comprenden, ademés de las seis esferas de prioridad mencionadas, planifi-
cacidén y politicas del desarrollo, vivienda, construccién y planificacidén fisica,
medioc ambiente humanc, desarrollo industrial, comercio internacional, recursos
naturales, poblacién, desarrollo social, transportes, flota, puertos y vias nave-
gables interiores, estadisticas y empresas transnacionales.

1.179. En el 33? periodo de sesiones de la Comisidn, celebrado a principios de
1977, se emprendid el tercer examen y evaluacidn bienal dentro del amplio contexto
de los desempefios de los paises de la regidn de la CESPAP durante el Segundo Decenio
de las Naciones Unidas para el Desarrollo. En general, los paises en desarrollo

de la CESPAP han encontrado dificultades durante el Decenio para alcanzar los obje-
tivos fijados en la BEstrategia Internacional para el Desarrollo.

1.180. En muchos paises en desarrollo de la CESPAP persiste ls pobreza masiva,
porque ademis de los millones de desempleados y subempleados, hay personas que

viven en una profunda miseria. Las oportunidades de empleo creadas por el desarrollo
pasado han crecido menos répidamente que la fuerza de trabajo, y la situacidn puede
incluso empeorar como consecuencia del crecimiento de la poblacidén. La preocupa-
¢idn por la pobreza masiva ha inducido a los paises en desarrollo de la CESPAP a
buscar un crecimiento acompafiado de justicia social.

1.181. los esfuerzos de desarrollo pasados han ignorado en general a los pobres.
Fn algunos paises en desarrollo de la regidén se ha reconocido este hecho y existe
ahora una voluntad de conseguir que los pobres y menos favorecidos participen mas
activamente en el proceso de desarrollo, influyan en el modelo de desarrollo y
gocen de una participacidn equitativa en sus beneficios. Como respuesta a las
necesidades de los Estados miembros de la CESPAP, la Comisién, en colaboracidn con
otros organismos interesados de las Naciones Unidas, ha elaborado un programa inte-
grado para el desarrollo rural. La finalidad de este programa de la CESPAP es
ayudar a los gobiernos a orientar sus programas de desarrollo hacia la satisfaccidn
de las necesidades esenciales de los menos favorecidos en las zonas rurales. E1
programa constituye una iniciativa importante para lograr un esfuerzo coordinado
del sistema de las Naciones Unidas en apoyo de objetivos nacionales.

1.182. En la esfera de los alimentos y la agricultura, entre los objetivos del
plan de mediano plazo se cuentan la promocién del desarrollo agricola y de la pro-
ducecién de alimentos, identificando posibles campos de cooperacidn regional en el
terreno de la demanda, la oferta y la utilizacién de medios de produccidn agricolas,
especialmente de fertilizantes y plaguicidas, aumentando la seguridad en materia

. de alimentos y estimulando la cooperacidén regional en-lo referente a la conserva-
cidn y la utilizacidén de los recursos naturales renovables, los bosques y la
riqueza resquera a fin de mejorar el medio ambiente e impulsar el desarrollo social
y econdmico en las zonas rurales.
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1.183. En la esfera del desarrollo industrial, el objetivo principal sera la
planificacién y la aplicacidén de programas para proyectos industriales integrados
rurales y no metropolitanos, en particular por medio de la promocidén de industrias
de base agraria y similares, prestando especial atencidén al desarrollo de indus-
trias en pequefia escala. Otra orientacidén importante de la CESPAP en esta esfera
serd la promocién de la cooperacidn subregional, regional e interregional para la
industrializacién, particularmente por medio de la especializacidn en manufacturas
y la ampliacidn de mercados y el intercambio de experiencias e informacién.

1.184. En la esfera del comercio internacional se seguiré ayudando a los paises
miembros a que intensifiquen la expansidn del comercio y la cooperacidén monetaria,
particularmente en la aplicacién y expansién del Programa Asi&tico de Expansién
del Comercio y de la Unidn Asi&tica de Compensacién.

1.185. En la esfera de los recursos energéticos, los principales objetivos son
una valoracidn sistemética de las existencias y el empleo de recursos energéticos,
la formulacidén y la aplicacién de un programa integrado para el desarrollo y la
administracién de los recursos energéticos y la identificacién y la solucidén de
los probleras relacionados con el desarrollo y la administracidn adecuados de los
recursos energéticos. Se mantendrén también objetivos similares en las egferas
de los recursos minerales e hidricos.

1.186. En la esfera de la poblacidn y los asuntos sociales, se realizarén esfuer-
zos en el plano nacional e internacional para acelerar la erradicacidn de la
pobreza masiva y la distribucidn mis equitativa de los beneficios del desarrollo.
Se dedicarén esfuerzos especiales a ayudar a los paises a elaborar politicas
sociales nacionales a fin de conseguir la satisfaccidén de las necesidades bésicas
minimas del pueblo, incluidos programas para fomentar la participacidén de la
mujer y de la juventud en el proceso de desarrollo socioecondmico, particularmente
en las zonas rurales. Las actividades estarian encaminadas también a ayudar a los
paises a mejorar su comprensidén de las complejas relaciones entre los factores
sociales, econfmicos y de poblacidén y utilizar los conocimientos asi adquiridos

en la formulacidén y aplicacidén de politicas y programas sociales y de poblacidén
que equilibren y hagan més eficaces los esfuerzos nacionales de desarrollo.

1.187. En la esfera de la ciencia y la tecnologia, se tratari de ayudar a los
gobiernos miembros a fortalecer sus capacidades cientificas y tecnoldgicas nacio-
nales, a intensificar la aplicacién de la ciencia y la tecnologia al desarrollo
y a impulsar los conocimientos cientificos y tecnoldgicos en todos los niveles

de la produccidn. '
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CAPITULO 2%
EL PROCESO DI PLANIFICACION EN LAS HACIONES UNIDAS
I. CARACTER DEL PLAN DE UEDIANO PLAZO

2.1. El plan de mediano plazo para el periodo 1980-1983 que figura en este
documento es el cuarto que se presenta desde la introduccidn en 19Tk del sistenma
de planificacidn, programacién y presupuestacidn de las Naciones Unidas. El
presente plan tiene cardcter de propuesta del Secretario General. Despuds de su
aprobacién por la Asamblea General, el plan de mediano plazo, de acuerdo con

lo expresado en el inciso c¢) del péarrafo 3 de la resolucidn 31/13, de 1k de
diciembre de 1976, “constituird la principal directriz de politica de las
Naciones Unidas'.

- II. ORGANIZACION DEL PLAIf DE MEDIANO PLAZO PARA 1980-193G3

A. Formato y estructura

2.2. El presente plan estd organizado de acuerdo con los tres niveles programb-
ticos del plan correspondiente a 1978-1981, es decir, por programas principales,
programas y subprogramas.

2.3. Cada uno de los 25 programas principales estd organizado de acuerdo con un
formato uniforme para las descripciones de los programas y subprogramas, gque se
basa en gran medida en el utilizado en el plan para 1978-1901. Dicho formato se
modificd ulteriormente para tener en cuenta los cambios y mejoras introducidos
en el plan a solicitud del Comité del Programa y de la Coordinaciém (CPC) y para
reflejar nuevos elementos de la evolucidn del sistema de planificacién y presu-
puestacidn por programas. En particular, se hizo un esfuerzo especial por
estructurar el presente plan exclusivamente sobre la base de programas, coino
indicé el CPC 1/. -

2.4, Cada programa principal de este plan incluye programas que corresponden a
unidades de organizacidn; éstas son las dependencias centrales de la Secretaria
vy las comisiones regionales. A su vez cada programa estd dividido en varios
subbnrogramas.

2.5. ELl subprograma es el principal nivel analitico del plan. A este nivel se
formulan los objetivos de mediano plazo y se presentan las actividades previstas
en la estrategia para el logro de dichos objetivos. Por estas razones, el subpro-
grama constituye el elemento principal para la adopcidén de decisiones en el plan
de mediano plazo.

2.6. FEn consecuencia, las descripciones principales del plan corresponden a los
subprogramas. Del ordenamiento del sistema de planificacidn y presupuestacidn
POT programas asi como de las actividades de los vnrincipales drganos que formulan
programas resulta evidente que el subprograma es probablemente no sélo la unidad
principal de anélisis para la planificeacibn y evolucidn sino también la unidad
principal para la determinacidn de costos y la presupuestacibén en los futuros

i Publicado anteriormente con la signatura A/33/6 (Part 2).

}/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo primer periodo
de sesiones, Suplemento No. 38 (A/31/38), parr. 5.
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presupuestos por programas. IEn particular, la Asamblea General, en su reso-
lucidn 32/210, de 21 de diciembre de 1977, pidid al Secretario General que en el :
proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1980-198l presentase infor-
macién sobre los gastos por programas y por subprogramas en cifras absolutas.

2.7. Ademis de las descripciones de subprogramas, el plan contiene también
descripciones de programas. El programa representa la suma de todos los subpro-
gramas que abarcan las actividades de un sector bajo la responsabilidad de un
director de Divisidn o del jefe de una unidad organizacional independiente.

2.8. La razdn principal por la cual se incluyen descripciones de los programas
es la necesidad de alinear los aspectos programiticos, organizacionales y presu-
puestarios del sistema y establecer una relacidn en un nivel programitico entre
el contenido de los programas y los recursos que sSe requieren para su ejecucidn.
La necesidad de hacer este ‘‘enlace” a un nivel programitico mas alto que el
subprograma deriva del hecho de que muy pocos subprogramas del plan de mediano
plazo pueden atribuirse a una dependencia organizacional de nivel inferior al de
Divisibn; de ahi la imposibilidad de asignar responsabilidad directa por los sub-
programas en un nivel de administracidn inferior al mencionado. Pese a que se han
hecho esfuerzos por alinear las estructuras programftics y organizacional de las
Naciones Unidas a un nivel inferior al de Divisidn, los resultados précticos
obtenidos hasta ashora no son significativos y, de hecho no se ha llegado alin a un
acuerdo sobre la viabilidad de una alineacidn total. Ademds, puede que esté
surgiendo la tendencia inversa a la luz de los trabajos iniciados en la Secretaria
de conformidad con la resolucidén 32/197 de la Asamblea General de 20 de diciembre
de 1977, sobre la reestructuracidn de los sectores econémico y social del sistema
de las Naciones Unidas 2/. Como consecuencia de esta labor, es posible que cada
vez sean miAs los programas y subprogramas en las esferas econfmica y social que
se formulen de tal manera que frecuentemente abarquen varias unidades de organi-
zacidén. Esta tendencia puede ser particularmente evidente en los programas en
los que se prevén trabajos de investigacidn de caricter interdisciplinario. Por
otra parte, si bien’'se reconoce esta necesidad, no debemos perder de vista la
necesidad de una mayor responsabilidad administrativa por la ejecucidn de los
programas y subprogramas.

2.9. La reestructuracidén ha creado’ una separa01on entre las actividades de coope-
racidén técnica y las 1nvest1g301ones conexas en el Departamento de Cooperacidn
Técnica para el Desarrollo y las investigaciones que se realizan en €l Departamento
de Asuntos Econbmicos y SOC1ales Internacionales. Por ello, ha sido necesario
presentar varios programas en la Sede de tal manera que los aspectos de- investi-~ -
gacidén y de cooperacidn técnica de un subprograma han gquedado separados, con lo
cual nos hemos apartado con51derablemente de los pr1n01p10s estable01dos previa-
mente por el CPC 2/, .

B.. Nuevas caracteristicas del plan

1. Tueves eleﬁéﬁ%os de'carécter general

2.10. EL plan de mediano plazo para 1980-1983, definido en la resolu01on 31/93
de la Asambles General, cantiene por primeéra vez:

a) Una 1ndlca01on de la or1entac1on general de las act1v1dades de las
Naciones Unldas ‘a medlano pl,azo9

2/ Ibid., parr. O5.
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b) Un conjunto de documentos en el que cada programa principal, elaborado
de conformidad con las decisiones legislativas pertinentes, se presenta en forma
separada y consolidada;

e¢) Informacién financiera por programas principales para el plan de
mediano plazo, que abarca las fuentes del presupuesto ordinario y las fuentes
extrapresupuestarias de financiacidn.

2.11. In el capitulo 1 del plan, titulado "Problemas y estrategias de las
Naciones Unidas en el futuro a mediano plazo’ se establece la orientacidn general
de las actividades de las Naciones Unidas a mediano plazo que abarca el presente
plan. Las orientaciones generales se describen de acuerdo con las siguientes
agrupaciones de actividades programadas: actividades politicas y Jjuridicas,
actividades humanitarias; actividades de informacidén pliblica, y actividades
econfmicas y sociales.

2.12. Se ha publicado un capitulo separado sobre cada programa principal que
contiene descripciones de los programas y subprogranas.

2.13. La informecidén financiera que se requiere en el plan se presenta en el
capitulo’ 3, con excepcién de las tendencias previstas en la asignacidén porcentual
de recursos a los subprogramas, que se indican en la descripcién de cada programa
en los capitulos sobre los programas principales.

2. DMNuevos elementos en la descripcién de programas

2.1k, El formato uniforme para las descripciones de los programas utilizado en
el plan para 1978-1901 fue revisado completamente y se agregaron los cuatro
nuevos elementos siguientes:

a) Informacidn sobre las diferencias entre la estructura de los subprogramas
y la estructura organizacional por debajo del nivel de divisidn y sobre las
dificultades que tales diferencias pueden plantear para la formulacién y ejecucidn
de los programas;

b) Informacidén sobre actividades relacionadas con elementos de programas
previstas en el proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1978-1979,
que se espera terminar; se indican por separado las actividades que se prevé
terminardn en 1978-19T79 y en 1980-1981 en cumplimiento de la resolucién 353k (XXX)
de la Asamblea General de 17 de diciembre de 1975 y del pérrafo 9 de la reso-
lucién 31/93 de la Asamblea General;

" ¢) Informacidén mis precisa y estructurada sobre la coordinacidn oficial
de los trabajos;

a) Informacidn sobre la asignacidn de recursos a los subprogranas dentro de
cada programe Gnicamente en porcentajes, a fin de cumplir con el apartado iii) ¢
del inciso a) del parrafo 3 de la resolucidn 31/93 de la Asamblea General.

3. Nuevos elementos en la descripcién de los subprogramas

2.15. Fn vista de que el CPC considerd satisfactorio el formato uniforme para la
descripcidn de los subprogramas utilizado en el plan correspondiente a
1978-1981 3/, dicho formato se volvié a utilizar en el presente plan. Isa

3/ Ibid., trigésimo segundo periodo de sesiones, Suplemento No. 38
(a/32/38), pérr. 1.
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descripeidn contiene los siguientes epigrafes: objetivo; problema considerado;
base legislativa; estrategia y producto, e impacto previsto.

2.16, Cabe sefialar sin embargo, que se introdujeron algunos cambios dentro de
las secciones arriba mencionadas. La seccibn sobre estrategia y producto consta
ahora de cuatro subsecciones en que se suministra la informacién siguiente:

a) La situacién a fines de 1979 cuando concluyahvlas actividades progra-
madas para 1978-19T9, a fin de establecer la relacién que existe entre las
actividades actualmente programadas y las que se proyectan para 1980-1983;

b) En las subsecciones sobre los bienios 1980-1981 y 1982-1983 se describen
la estrategia y los resultados para cada uno de los dos bienos del plan por
separado a fin de dar una indicacién més clara del calendario de las actividades
planificadas, como se solicita en el apartado iii) 4 del inciso a) del parrafo 3
de la resolucién 31/93 de. la Asamblea General:

c) Una subsecciénfsabre éctividades que se consideran obsoletasg‘de
utilidad marginal o ineficaces, en respuesta al pérrafo 9 de la resolucidn 31/93
de la Asamblea. EEE '

2.17. En la seccién sobre el impacto previsto, de conformidad con las recomen-
daciones aprobadas por el CPC en su 17% periodo de sesiones L/, se ha tratado de

proporcionar indicadores de los resultados previstos. Tal como se previd, esto
ha sido diffcil de realizar,

L/ Ivid., pérr.‘6 a).
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ITIT. PLANIFICACION Y PRESUPUESTACION POR PROGRAMAS DE
LAS NACIONES UNIDAS

A. Continuidad de la planificacidn para periodos diferenteg

2.18. FEl sistema completo e integrado de planificacidén y presupuestacidén por
programas, en la forma en que se estid desarrollando gradualmente en las Naciones
Unidas, se basa en los tres niveles siguientes de planificacién, que son dife-
rentes pero estln relacionados entre si:

a) Plan de mediano plazo para un periodo de cuatro afios;
b) Presupuesto por programa bienal; y
c) Planes y presupuestos operacionales para periodos de dos afios.

Los dos primeros instrumentos de planificacién y presupuestacidn por programas

- el plan para el periodo de cuatro afios y el presupuesto por por prograiis

bienal - existen desde hace algln tieupo, mientras que el tercer instrumento

- el plan y presupuesto operacional - no existe todavia. La falta de planes y
presupuestos operacionales es critica para el desarrollo y mejoramiento futuros

de todo el sistema de planificacidén y presupuestacidn por programas de las Naciones
Unidas. FEste hecho ya ha sido destacado en el informe de la Dependencia Comln de
Inspeccién sobre la programacién y la evaluacidn en las Naciones Unidas (E/1978/L4l
y Corr.l) y en el inforwme del Secrztario General sobre la evaluacidn de programas
nara el perfodo 197hk-1977 (E/AC.51/91).

2.19. La mera existencia de los dos primeros instrumentos no indica, sin embargo,
que ambos estén plenamente integrados en un sistema completo y funcionan perfec-
tamente; hay dificultades, enumeradas en el parrafo 2.23 infra, que impiden su
completa integracidn.

B. Relacién entre el plan de mediano plazo y el
presupuesto por programas

2.20. La relacidbn bésica entre el plan de mediano plazo y el presupuesto por
programa bienal consiste en que el plan de mediano plazo para un periodo de
cuatro afios constituye el marco para la preparacibén del subsiguiente presupuesto
por proprama hienal. Fn otras palabras, el vpresupuesto por programas representa
la transformacidn de la estrategia del plan en propuestas sobre medidas concretas
al nivel de elementos de programas dentro de cada subprograma; e incluye ademis
los recursos requeridos para la ejecucibn de esas propuestas.

2.21. La relacién entre el plan de mediasno plazo y el presupuesto por programas
ha sido establecida en la resolucibén 31/93 de la Asamblea General sobre el plan
de mediano plazo, que en los pérrafos 6 y 8 de la parte dispositiva dice lo
siguiente:

"La Asamblea General:
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6. Insta a los érganos /sectorlales, funcionales y regionales de formulacidn
de propramas/ a gue se abstengan de iniciar nuevas actividades no programadas
en el plan de mediano plazo y el presupuesto por programas subsiguiente a
menos que surje una necesidad urgente de cardcter imprevisible, segln lo
determine la Asamblea General;

8. Reafirma que los calculos suplementarios cuyo objeto sea ampliar las
actividades actuales o iniciar nuevos programas se examinardn solamente tras
su aprobacién especifica por la Asamblez General:”

2.22, Bin embargo, persisten dificultades préacticas en la aplicacidn de las
disposiciones de la resolucidn citada, gque son también resultado de la relacidn
conceptual entre el plan y el presupuesto. Una de las razones de estas dificul-
tades es el techo de que la Asamblea General no ha determinado lo que constituye
"una necesidad urgente de caricter imprevisible". La falta de procedimientos para
presentar propuestas de programas de esta categoria excepcional fue examinada por
el CPC en su 17 perlodo de sesiones 5/ y nuevamente en la primera parte de su
189 periodo de sesiones sobre la base del informe del Secretario General sobre la
evaluacidén de los programas para el periodo 197k-1977 (F/AC.51/01), y sefialada
a la atencidén del Consejo Fcondrico v Social y de la Asarblen Ceneral, gue no
han torado todavia medidas sobre las opciones sugeridas por el CFC en los
parrafos 230 a 240 de su informe sobre el 17? periodo de sesiones.

C. Lagunas en la integracién de los procesos de
planificacidn y presupuestacidn

2.23. Varias lagunas impiden la integracién plena del sistema. Las més importantes
son las siguientes:

a) Fl andlisis principal del plan se lleva a cabo en el nivel de subprogramas
en tanto que el anflisis principal del presupuesto se realiza en el nivel de
programas o divisiones;

b) Ni en el nivel de los subprogramas ni el de elementos de programas del
plan o del presupuesto se efectllan cédlculos de gastos, a pesar de que, en cumpli-
niento de la resolucién 32/210, en el proyecto de presupuesto por programas para
el bienio 1980-1981 se incluirén cédleculos de los gastos correspondientes s los
subprogramas;

¢) Hay discrepancias entre las descripciones del plan y del presupuesto
en esferas sustantivas, por ejemplo, en la descripcidn de las actividades de
cooperacidén técnica;

a) Lag actividades sustantivas abarcadas por el plan representan {nicamente
una fracecidén de los recursos totales del presupuesto;

e) Ni en el nivel de subprogramas ni en el de elementos de programas se
contabilizan los gastos en relacibén con los programas;

f) Al fijar las prioridades en relacidn con el crecimiento real no se tienen
en cuenta gastos importantes no periddicos, por ejemplo, conferencias importantes,
que dederian quedar reflejados en el plan ya que son parte de los recursos asig-
nados en el presupuesto por programas.

5/ Ibid., pirrs. 233 a 2k0.
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D. Informacifén sobre la ejecucién de los programas
y del presupuesto

2.2k, Como ya se menciond, falta el tercer nivel de planificacién de programas,
es decir, los planes y presupuestos operacionales que abarquen la etapa de
ejecucidén del ciclo de programacién. Esto significa que los instrumentos de
planificacidn y presupuestacidn actuales son inadecuados para supervisar los
progresos ¢ la falta de progresos de los elementos de los subprogramas y de los
programas y para controlar la utilizacidn de los recursos asignados; también lo
son como instrumentos de gestidn. Por consiguiente, se plantean dificultades para
la presentacidén coherente de la informacidn relativa a los programas en los
informes de ejecucidn que se presentan a los organismos intergubernamentales
pertinentes. Este es uno de los defectos principales del sistema actual de
planificacibén y presupuestacién de programas de las Naciones Unidas. Ademis,
mientras persista esa situacidn no serd posible crear una estructura Gtil para
la evaluacidn de programas.

2.25, La falta de informacidn sistemftica sobre la ejecucidn de los programas en
la Secretaria hace que sea muy dificil cumplir, en particular, con lo solicitado
en la resolucidén 3534 (XXX) de la Asamblea General, de 17 de diciembre de 1975,
solicitud gque posteriormente fue reiterada en varias ocasiones.

E. Evaluacidén de nrogramas

2.26., La primera serie de informes de evaluacidn interna fue sometida a conside-
racién del CPC, durante el 179 periodo de sesiones, celebrado del 9 de mayo al

17 de junio de 1977, y consistia en cuatro informes que abarcaban los siguientes
programas principales: medio ambiente; asentamientos humanos; informacidn plblica
v transporte. Incluia también el informe del Secretario General sobre la evalua~
cién de programas para el bienio 19T74-1975 (E/AC.51/80, Add.l, 2, 3 y Corr.l y
Add.k). Estos cuatro informes fueron preparados sobre la base de las directrices
para la evaluacidn interna de programas elaboradas por la Oficina de Servicios
Financieros (E/AC.51/80, Anexo). ELl informe del CPC sobre la labor realizada

en su 179 perfodo de sesiones é/ contiene un examen de la metodologia y los
procedimientos de evaluacibén. ELl Comité considerS que las directrices mencionadas
eran aceptables en general y formuld varias recomendaciones adicionales para
mejorar la evaluacidn de programas en las Naciones Unidas.

2.2T7. La segunda serie de 1nformes de evaluacidén interna de prOﬁramas fue sometida
a consideracidn del CPC en su 18° perlodo de sesiones. Dicha serie incluia
informes sobre los programas de economia y tecnologia ocefinicas y de desarrollo
social y asuntos humanitarios, asi como el informe del Secretario General sobre la
evaluacidn de programas correspondiente al periodo 19TL-197T (E/AC.51/91, Add.l

y Corr. 1 y Add.2). La Dependencia Comfin de Inspeccibén prepard un informe de
evaluacibn externs sobre el programa de administracién y hacienda publlcas
(£/1978/42 y Corr.l). Presentd asimismo un informe sobre programacidn y evaluacidn
en las Naciones Unidas (E/1978/41 y Corr.l y 2) que trata en su mayor parte de
cuestiones metodolégicas relativas a la programacién y la evaluacidn en general.

2.28. Al preparar los informes sobre la evaluacién interna de los programas de
economia v tecnologia ocefnicas y de desarrollo social y asuntos humanitarios,
el Secretario General aplicd en gran medida las recomendaciones sobre evaluacidn

6/ Ibid., parrs. 67 a T8.
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gue el CPC habia formulado en su 17? periodo de sesiones; en su informe sobrs la
evaluacidn de programas para el periodo 19TL-19T77 sugirid mejoras adicionales en
materia de métodos y técnicas de evaluacidn de programas a la luz de la experiencia
obtenida a ese respecto al preparar la segunda serie de informes de evaluacidn
interna.

2.29. En su informe sobre la programacién y la evaluacidn en las Naciones Unidas,
la Dependencia Comin de Inspeccién formuld recomendaciones muy amplias sobre la
metodologia de evaluacidn, que junto con las observaciones pertinentes del
Secretario General (E/1978/b41/Add.l) fueron sometidas a la consideracién del CPC
en su 189 periodo de sesiones.

- IV. FORMULACION Y EXAMEN INTERGUBERNAMENTAL DE PROGRAMAS

A. Base legislativa

2.30. El presente plan de mediano plazo se ha formulado en el marco de la base
legislativa existente. 8i bien este documento tiene el caricter de una propuesta
del Secretario General, hay que tener presente que el significado del té&rmino
"propuesta’ debe ser interpretado en un contexto muy limitado. E1 documento del
plan no contiene ningln. programa principal o subprograma gue haya sido incluido
enteramente a iniciativa del Secretario General sin contar con un mandato legis-
lativo de los Srganos intergubernamentales de las Naciones Unidas. Por consi-
guiente, el término "proyecto de plan de mediano plazo" refleja el modo en que
el Secretario General ha interpretado la base legislativa pertinente de los
Civersos subprogramas, conforme fueron aprobados nor los Orzanos interguberna-
imentales interesados.

2.31. UNo obstante, desde el punto de v1sta préetico, hay dos
problemas:

a) No estd claro si el propdsito de la Asamblea General era que el
Secretario General, al presentar su proyecto de plan, citara como base legis-
lativa para los subprogramas las resoluciones y decisiones de los comités funcio-
nales y secteriales y de las comisiones regionales.

b) La resolucién 31/93 de la Asamblea General se refiere implicitamente
a dos tipos de propuestas de programas: las que responden a procedimientos
normales y las que constituyen excepciones. La Asamblea General no ha estable~
cido todavia principios claros en relacidn con las excepciones.

B. Determinacidn de prioridades en relacidn con las tasas
- de crecimiento relativo

2.32. Persisten ambigiiedades conceptuales en el método para determinar prio-
ridades en relacidn con las tasas de crecimiento relativo de los programas
principales, y dlflcultades précticas en la anllca01on de estas tasas

en el proceso de preparacidén y examen del presupuesto por programas 7/

7/ Ibid., Suplemento No. 6 (A/32/6 y Corr.ly 2), vol. I, Prdlogo,
Anexo V, pérrs. 6 y T.
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2.33. En relacifn con las ambigliedades conceptuales, se sefiald que no estaba
claro si las instrucciones del CPC sobre la prioridad relativa de los programas
principales debian aplicarse tanto a los 8rganos normativos como a las depen-
dencias de la Secretaria y sélo a los gastos directos o s los gastos totales
(gastos directos més gastos prorrateados). En relacién con los componentes regio-
nales del programa principal se trataba de saber cdmo podia conciliarse la tasa
relativa Ginica de crecimiento del programa principal con las iniciativas regio-
nales en lo que respecta a programacién.

2.34. En su 17o periodo de sesiones el Comité del Programa y de la Coordinacidn
examino estas cuestiones y decidid que al deterninar las tasas de crecimiento
relativo en el futuro, deberia:

"a) Sefialar en cada caso si la tasa de crecimiento pars el progrema
principal se aplicard solamente a las unidades centrales y si en caso
contrario, se proporcionara orientacién sobre el creclmlento pertinente
de los programas reglonales, .

b) Seﬁalar, dentro de estas tasas de crecimiento a nivel de programa,
cualquier advertencia respecto de las prioridedes a.nivel de subprograma;

¢) Sefialar los supuestos sobre las disponibilidades de fondos extra~
presupuestarios a la luz de los cuales el Comité ha llegado a su recomenda~
cidén sobre las tasas de crecimiento relativo en el presupuesto ordinario;

d) Asignar a los programas péqneﬁosq cuando esto se justifique, tasas
de crecimiento de una magnitud suficiente pars permitir por lo menos el
crecimiento minimo en recursos representados por un puesto adicional.” 8/

2.35. Como resultado de los debates sobre las mejoras necesarias de la metodologia
para fijar tasas de crecimiento relativo, el CPC invitd al Secretario General a
hacer comentarios sobre estos puntos y a formular las observaciones que considerara
pertinentes antes del examen que efectuarla en 1978 el Comité del plan de mediano
plazo para 1980—1983 9/.

2.36. Luego de examinar el informe del CPC, la Asembles General, el 21 de dicienbre
de 1977, aprobd la resolucidn 32/206, cuyas secciones I y II dicen en parte
lo siguiente:

"La Asamblea General,

I

2. 1Insta a los 6rganos subsidiarios a que se abstengan de hacer reco-
mendaciones sobre la prioridad relativa de los prog ramas pr1n01pales tal como
estén expuestos en el plan de mediano plazo;

3. Pide a esos Srganos que propongan, por_intéfmedio del Comité del

Programa y de la Coordinacidn, las. prioridades relativas que han de atribuirse
a los distintos subprogramas dentro de sus respectivas esferas de competencia;

o e a

8/ Ibid., Suplemento No. 38 (A/32/38), pérr. 3.

9/ Ibid., pArr. 66. ,
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II

1. Toma nota de la netodologia descrita por el Comité del Programa y de
la Coordinacidn en el pérrafo 3 del informe sobre su 179 periodo de sesiones
para mejorar sus determinaciones de las tasas de crecimiento relativo;

2. Pide al Secretario General que, a la luz de las recomendaciones y
observaciones pertinentes del Comité del Programa y de la Coordinacidn,
aplique de la maners mds apropiada las tasas de crecimiento relativo acep-
tadas por la Asamblea General como marco para las prioridades de los
programas '

2.37. Las recomendaciones del CPC, segin fueron aceptadas posteriormente por

la Asamblea General, tratan en general de los problemas relativos al estableci-~
miento de prioridades respecto de las tasas de crecimiento relativo en los tres
niveles de planificecidén de programas, a saber: programa principal, programa y
subprograma. El Secretario General no tiene nada que objetar a los principios
generales arriba enumerados que el CPC ha establecido para la determinacién futura
del crecimiento relativo. No obstante, en la prédctica, una matriz completa de
prioridades relativas establecidas al nivel de los programas principales y de los
programas, y por consiguiente relacionedas con las dependencias centrales y los
componentes regionales, podria dificultar considersblemente la tarea de equilibrar
el efecto de prioridades divergentes asignadas al nivel de los programas y de los
programas principales. Si se asigna una alta tasa de crecimiento a los progreamas
y subprogramas de alta prioridad, las leyes de la aritmética exigen que el Comité
¥y la Asamblea General asignen con més frecuencia tasas compensatorias de creci-
miento negativo a los programas y subprogramas de baje prioridad.

2.38. Otra esfera de dificultades précticas es la asignacidn Ge tasas de
crecimiento relativo a programas que se financian con recursos extrapresupuestarios
y con fondos del presupuesto ordinario. No es posible hacer estimaciones fidedignas
de la disponibilidad de fondos extrapresupuestarios en el momento en que se examina
el plan. Estas estimaciones tampoco son particularmente dignas de crédito un

afio mas tarde, cuando se las requiere para el proyecto de presupuesto por programes.
No obstante, cuando la Asamblea General adopta decisiones sobre la transferencia

de puestos financiados con fondos extrapresupuestarios al presupuesto ordinario,

es necesario que, en bien de la coherencia, la Asamblea considere especificamente
de qué modo estas decisiones para el futuro modificarén el crecimiento general

de los prorramas principales y determine si dichas transferencias deberin efectuarse
o no de acuerdo con las tasas de prioridad relative establecidas.

2.39. Otras dos cuestiones aln no han sido aclaradas: se trata de saber si las
instrucciones del CPC sobre tasas de crecimiento relativo se han de aplicar a
los Srganos normativos y a los gastos directos finicamente o a los gastos totales.

2.40. En vista de que la expensidn o contraccién de los recursos de los Srganos
normetivos especiaslizados no entrafia directamente un cambio correlativo en la
ejecucién de programas, es razonable excluir a esos Organos del sistema de tasas
relativas.

2.41, En el proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1978-1979 10/.
Se explicaron las dificultades précticas que planteaba la utilizacidn de los
gastos totales como base a la que deberfian aplicarse las tasas relativas, Puesto

10/ Ibid., Suplemento No. 6 (A/32/6 y Corr. 1 y 2), vol. I, Prélogo,
Anexo V, parr. T b).
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que se dard la misma situacién cuando se prepare el presupuesto para el bienio
1980-1981, se suglere gue las tasas de crecimiento relativo que recomiende el

CPC para el prdéximo presupuesto por programas se sigan aplicando respecto de

los gastos directos Gnicemente. El Comité podria considerar asimismo si desea
continuar con la préctica de establecer tasas de prioridad sobre una base bienal
0 si considera preferible fijarlas en funcidn del pericdo de mediano plazo. Una
vez que el sistema de tasas de prioridad se aplique en el contexto del plan de
mediano plazo, tal vez sea més congruente establecer tasas para el periodo del
plan, de modo que las prioridades deseadas puedan seflalarse dentro del mismo marco
cronoldgico en el que se ha formulado el plan. Las tasas establecidas s&lo debe-
rian ser revisadas y enmendadas cuando fuese necesario y en relacién con aquellos”
programas en los que se introdujeran muchos cambios en el curso de los dos afios
siguientes.

C. PFunciones de los Srganos centrales y especializados
encargados de la formulacidn vy el examen de programas

2.42, En vista de que se estd adoptando un enfoque més complejo y amplio de la
planificacién y presupuestacién en las Naciones Unidas y en el sistema de las
Naciones Unidas en general, es necesario determinar y describir con mas precisién
el papel de los &rganos regionales, funcionales y centrales respecto de la formu~
lacidén de programas en los diferentes niveles del ciclo de programacidn y del
examen y evaluacidn de programas. Como se ha sefialado, el CPC ya ha hecho un
intento en este sentido en relacidn con el orden de prioridad de los programas

¥y subprogramas, pero el papel de estos Srganos en relacidn con otros aspectos de
la formulacidén y examen de programas aln no se ha definido con suficiente claridad.

2.43, Las funciones actuales de los drganos centrales de formulacidén de programas
(el CPC, el Consejo Econémico y Soeial y la Asamblea General) son las siguientes:

a) En el afio del plan

i) Aprobar una estrategia para cada subprograma del plan 7y para el plan
en general luego de reformular las estrateglas propuestas cuando sea
necesario;

ii) Establecer prioridades para los programas prlnclpales y, cuando proceda,
en niveles inferiores; .

iii) Hacer los cambios necesarios de leglsla01on v, €en partlcular reconsiderar
‘los mandatos de cinco o més afios; . S

iv) Evaluar dos o més programas;

v) - Dar orientacidn en lo gue respecta a 1a metodologla del plan vy la
" metodologia de evaluacidn. o A v

b)) En el afio del presupuesto.

i) VDetermlnar si hay coherenc;a entre’ las propuestas de programas que
figuran en el presupuesto y el plan aprobado;
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v)
vi)

vii)

2.4k,

Reformular elementos de programas & fin de corregir situaciones en que
no se han respetado las prioridades relativas.

Decidir acerca de la supresién o reduccidn de recursos por razones
programiticas y acerca de los aspectos programéticos de toda reasig-

nacidén de recursos;

Examinar las propuestas relativas a programas que se hagan fuera del
marco del plan aprobado;

Aprobar las proruestas del presupuesto relativas a programas;
Evaluar dos o mis programas:

Dar orientacién sobre los aspectos progremiticos de la metodologia
del presupuesto y de la metodologia de evaluacidn.

Los drganos especializados de formulacidn de programas son los consejos

v juntas de administracidén, los comite§ y las comisiones orgénicas y las comisiones
regionales.

2.45,

Actualmente, estos 8rganos no participan de manera uniforme en el examen

del plan de mediano plazo o de los aspectos del presupuesto bienal relativos a

programas. Estos Organos o sus Organos subsidiarios debidamente constituidos
podrian desempefiar las siguientes funciones, que se introducirian de manera
sistemitica:

a) En el afio ¢=1 plan

e
[*N
S

e
e
[ N
g

iv)

b)

Verificar si el plan es compatible con las disposiciones legislativas
existentes;

Enumerar todos los subprogramas por orden de prioridad;

Indicar los elerentos de programas o subprogramas propuestos derivados

de la actual base legislativa que sean obsoletos o de utilidad marginal

y recomendar que se revoquen o se reformulen las disposiciones lerislativas

que dieron origen a esas propuestas;

Examinar cada cinco afios las disposiciones legislativas vigentes en
sus esferas respectivas y proponer legislacidn consolidada.

En el afio del oresupuesto

Verificar si las propuestas de programas gue figuran en el presupuesto se
ajustan al marco de la estrategia del plan.
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CAPITULO 3%
DATOS FINANCIEROS 1/

A, Observaciones introductorias

3.1. En el inciso a) del parrafo 3 de su resolucidn 31/93, de 14 de diciembre
de 1976, la Asamblea General decidid que los proyectos de planes de mediano
plazo propuestos por el Secretario General incluyeran:

"iii) La siguiente informacidn financiera:

a. Todas las consignaciones aprobadas en el presupuesto ordinario
corriente;

b. Los gastos extrapresupuestarios reales del afio o el bienio anterior;

c. Calculos, en términos porcentuales solamente, de la proporcidn
de las consignaciones de cada programa durante el periodo de plani-
ficacidn que el Secretario General tiene la intencién de dedicar

a cada subprograma;

e. Segln corresponda, ¥y en la medida de lo posible, las cantidades
aproximadas consignadas o gastadas (segln a. y b. supra) en activi-
dades conexas por otros Organos del sistema de las Naciones Unidas;

iv) Indicaciones preliminares y aproximadas sobre los gastos futuros con
cargo al presupuesto ordinario y a recursos extrapresupuestarios para
el plan en su conjunto y por programas principales, que no constituiran
1imites mAximos ni serén obligatorias para los Estados Miembros.'"

3.2. TIn esos parrafos la Asamblea General determind el cardcter de la informacidn
financiera que debia proporcionarse en el plan de mediano plazo, su alcance y el
nivel programético en que debia proporcionarse la informacién financiera.

3.3. La informacién financiera incluida en este capitulo consiste en un andlisis,
a valores constantes (de 1977), de las tasas de "crecimiento real” ajustadas

para cada programa principal y, dentro de cada uno de ellos, pare cada programna.
Para facilitar la comparacidn, en el presente andlisis se proporcionan las tasas
basadas en las estimaciones del proyecto de presupuesto por programas para el

afio 1978-1979 presentado originalmente por el Secretario General y también las
tasas basadas en los créditos aprobados finalmente por la Asamblea General,
Ademds, en las secciones pertinentes de los capitulos 4 a 28 se han proporcionado,
para cada programa, cilculos en términos porcentuales solamente, de la proporcidn
de las consignaciones de cada programa en el periodo del plan 1980-1983, junto

con los correspondientes al periodo de base 1978-1979.

3.4. No se han podido proporcionar cdlculos de los recursos consignados o gastados
en actividades conexas por otros drganos del sistema de las Waciones Unidas,

& Publicado anteriormente con la signatura A/33/6 (Part 3) y Corr.l.

1/ Después de examinar este capitulo, el CPC decididé considerarlo como
informacién de base fnicamente (véase Documentos Oficiales de la Asamblea General,
trigésimo tercer periodo de sesiones, Suplemento No. 38 (A/33/38), pérr. 55).
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como se solicita en el acépite e, del apartado iii) del inciso a) del parrafo 3 de

la resolucidn 31/93. Aln falta elaborar, en el contexto de la planificacidn conjunta
de las actividades de los sectores econonlco y social del sistema de las Naciones
Unidas, el aspecto de la planificacidn por propramas que habra de abarcar todo

ese sistema., Con tal fin, durante esa labor habria que acumular graduslmente infor-
macidn financiera por programas principales en todas las Naciones Unidas, Cabe
observar, sin embargo, que en el informe anual del CAC sobre los gastos del sistema
de las Maciones Unidas en relacidn con los programas se presenta ese tipo de infor-
macidn en funcidn de categorfias programiticas normalizadas.,

B, Andlisis comparativc de las tasas de crecimiento real ajustadas
pars el bienio 1978-1979, por programas principales

3.5. FEn el anexo I infra figura un andlisis detallado de los gastos por programas
principales ¥ por programas en funcidn del proyecto de presupuesto por programas
para el bienio 1978-1979 v de las consirnaciones aprobadas por la Asamblea General,
Ambos conjuntos de cifras representan crecimiento real a valores constantes

de 1977. La diferencia entre las dos tasas de crecimiento real refleja el efecto
de las medidas adoptadas por la Asanblea, Sin embargo, cabe advertir que los
cambios de las tasas de crecimiento real no deben interpretarse en forma simple

y directa ya que pueden ser el resultado de factores correspondientes a cualquiera
de los dos componentes de las cifras: '"gastos totales de mantenimiento del programa
de 1976-1977" v "crecimiento real ajustado". Por ejemplo, una reduccidn de los
gastos de "mantenimiento" produciria un aumento de la tasa de crecimiento real,
incluso si no cambiara el monto absoluto del crecimiento real, A la inversa, un
aumento del costo de "mantenimiento" reduciria la tasa de "crecimiento real",
aunque no hubiese un cambio en cuanto a log recursos adicionales solicitados.

Si hubiese cambios en ambos componentes, el efecto resultante dependeria del nivel
de los cambios de cada componente y de la orientacidn de cada uno de esos cambios
en relacidn con el otro.

C, Indicaciones preliminares y aproximadas de los gastos
en el perfodo del plan de mediano plazo 1980-1983

3.6. Al hacer las proyecciones indicativas de los recursos por programa principal
para el perfodo 1980-1983, se tuvo en cuenta lo siguiente:

a) La metodologia para preparar las estimaciones;
b) El alcance de las estimaciones;
c¢) El nivel de agregacidn;

d) HipStesis.

1. Metodologia para preparar las estimaciones

3.7. Con respecto a la forma en que debian preparar las estimaciones de los gastos
futuros por programa principal, se consideraron dos técnicas., La primera consistia
en calcular las estimaciones de los gastos futuros nuevamente, es decir, calcular
los gastos de las necesidades futuras scbre la base de las necesidades de recursos
1mp1101tas en las estrategias de los subprogramas del presente plan. La otra
consistfa en determinar si la informacidn financiera disponible podfa utilizarse
como base de informacidn adecuada para proyectar los gastos futuros, a partir de
ciertas hipdtesis.
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3.8. La preparacidn de las estiraciones presupuestarias sohre la hase “el programa
futuro presentado en el plan de mediano plazo puede parecer la metodologia mas
natural, ya que representa una presupuestacidén de base cero y, en consecuencia,
debe reflejar en forma realista los cambios estructurales que ha efectuado el plan
en los programas principales. Sin embargo, la experiencia recogida en la técnica
de calcular los gastos a partir de una base cero en las Naciones Unidas tiene una
utilidad practica insuficiente para estos fines, ya que este sistema no se ha
aplicado en la preparacién de las estimaciones presupuestarias para el periodo de
base. Ademés, la estrategia del plan de mediano plazo constituye un marco dema-
siado general para utilizar procedimientos tan directos para calcular los gastos.
En consecuencia, se temia que las estimaciones calculadas de esa manera fuesen,

en la practica, menos confiables gque las derivadas de los datos presupuestarios
existentes, a pesar de que no reflejarfian los cambios estructurales propuestos.
Ademds, es relativamente simple hacer proyecciones a partir de una base con la

que ya se cuenta. Lo finico que se necesita, ademds de los datos sobre el periodo
de base, es un conjunto de hipdétesis por las que se rijan las proyecciones. Por
estos motivos se eligié la segunda técnica.

3.9 . Una vez escorida esa metodologia, se consideraron las tres variantes
siguientes:

a) Utilizar como base las consignaciones para el bienio 1978-19T79 en rela-
cién con el crecimiento real a valores constantes (de 1977) y hacer proyecciones
a valores de 1977 para los dos bienios siguientes sobre la base de tasas de creci-
miento hipotéticas para cada programa principal;

b) Utilizar como base los créditos consignados para el bienio 1978-1979
en funcidén del crecimiento efectivo a valores corrientes (1978-1979) y hacer
proyecciones para 1980-1983 sobre la base de tasas de crecimiento hipotéticas
para cada programa principal y de acuerdo con los gastos reales previstos para
ese periodo;

c) Utilizar la misma base descrita en b) supra, pero hacer las proyecciones
partiendo del supuesto de que los valores de 1978-19T79 seguirén vigentes en el
periodo 1980-1983, sin cambios.

3,10. Cada una de estas tres variantes tiene sus ventajas y desventajas., Si se
hace una proyeccidén utilizando los valores de 1977 no se reflejaran los gastos
directos totales, ya que la base, que se referiria al crecimiento real, se habria
ajustado para excluir las partidas no periddicas, aungue incluiria un ajuste por
crecimiento retardado correspondiente a los puestos nuevos. En cambio, las pro-
yecciones en que utilizaran los valores de 1977 generarén estimaciones que abarca-
rian todo el periodo 1978-1983 en forma coherente y permitirian hacer comparacio-
nes con el bienio 1978-1979. Esto es especialmente importante para deducir la
pauta de los gastos de los programas principales, determinada por prioridades
explicitas.

3.11. El serundo método reflejaria con ravor exactitud los gastos directos efec-
tivos de todo el periodo del plan de mediano plazo. Sin embargo, las hipStesis
relativas a la inflacidén futura no pueden ser exactos, de manera que las ventajas
de intentar proyectar los gastos reales pueden ser muy menoscabadas por la falta
de certeza respecto de las hipbtesis correspondientes a las tasas de inflacidn.
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Ademés, las proyecciones basadas en los gastos reales adolecen también del defecto,
de que retienen la pauta de los gastos no periédicos del periodo de base, pese a
que en la practica esos gastos cambian significativamente y de manera impredecible.

3.12. El tercer rétodo elimina las incertidumbres debidas a la inTlacién, pero tiene
también el defecto de proyectar las pautas de los gastos no periddicos del periodo
de base.

3.13. 7T~ra evitar las deficiencias propias de cada una Je estas tres variantes, se
hicieron proyecciones basadas en:

a) El crecimiento real, a valores de 1977, excluidas las partidas no
periddicas;

D) El crecimiento real, a valores de 1977, pero con un ajuste para incluir
las partidas no periddicas a valores de 1977;

¢) El crecimiento real a valores de 1978-1979.

Se reconoce que ninguno de estos métodos es perfecto y que cada uno de ellos
requiere una elaboracidn ulterior, pero se espera que resulten satisfactorios

como una primera respuesta a la solicitud que formld la Asambles General en su
resolucidn 31/93 y que en las proyecciones futuras puedan incorporarse las mejoras
propuestas durante el examen de €stas. En todos los casos posibles se ajustaron
las cifras del periodo de base a fin de tener en cuenta los cambios estructurales
previstos. En particular, y debido a que comenzaba la reestructuracién de los
sectores econdmico y social, se prestd especial atencidén a los programas princi-
pales de esos sectores a fin de que se reflejaran los cambios introducidos hasta
el 19 de julio de 1978.

2. Alcance de los calculos

-~

3.14. Como regla general, los cadleulos indicabives de las necesidades “uturas de
recursos por programas principales s8lo se refieren a los gastos directos
(sufragados tanto con cargo al presupuesto ordinario como a fondos extrapresu~
puestarios), No ha sido posible proyectar los gastos de apoyo parsa cada programe
principal. Tampoco se ha podide aplicar coherentemente el concepto de gastos
directos a todos los programas principales del plan. En lo que respecta a los
programas principales de las esferas econdmica y social de la Sede y las comisiones
regionales, los gastos de apoyo se proyectaron por separado, mientras que respecto
de los componentes bésicos de los programas principales en las esferas del medio
anbiente, el desarrollo industrial y varios programas de la esfera politica, algu-
nos gastos de apoyo se incluyeron entre los gastos directos propiamente dichos.
Todos los demés gastos que figuran en el proyecto de presupuesto por programas
para 1978-1979 han sido objeto de proyecciones separadas.

3.15. En lo gue respecta a los fendes extrapresupuestarios, aunqgue se procurd
calcular las estimaciones mis fidedignas posibles para el periodo de base
(1978-1979), dichas estimaciones no se han presentado en funcién del crecimiento
real, sino del crecimiento efectivo, por lo que no son compatibles con los gastos
con cargo al presupuesto ordinario calculados en funcidén del crecimiento real.
Ademés, la proyeccién de los gastos que han de sufragarse con fondos extrapresu-
puestarios se ha hecho sin tener la seguridad de que efectivamente se habra de
disponer de esos fondos para el periodo del plan.
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3, Nivel de agregacidn

3.16. Las proyeccicnes iniciales se realizaron en el nivel de los prosremas, es
decir, conforme a las siguientes categorias:

a) Organos normetivos;
b) Dependencias de la Secretaria central;
¢) Dependencias regionales.

Isas proyecciones se agregaron para obtener las estimaciones del total de los
gastos directos para cada programa principal y del total para todos los programas
sustantivos.

Y, Hipdtesis

3.17. Il el-mento més importante de las hipbtesis es la tasa de crecimiento real
que se utilizard en los dos bienios. No hay criterios obvios para establecer

esas tasas de crecimiento. Sin embargo, se considerd razonable basar las
hipbtesis de las tasas de crecimiento de los programas principales en las clasi-
ficaciones del crecimiento real relativo recomendadas por el CPC en su 169 periodo
de sesiones 1/ y aprobadas por la Asamblea General en el pérrafo 4 de su resolu-
cién 31/93. El Secretario General expresd estas clasificaciones del crecimiento
relativo en intervalos porcentuales a los fines de formular el proyecto de presu-
puesto por programas para el bienio 1978--1979. Sin embargo, para las presentes
proyecciones se utilizaron tasas Tnicas en lugar de intervalos:

(Porcentajes)

Intervalo equivalente

de las tasas ajustadas Tasa utilizada en
Clasificaciones relativas de crecimiento real las proyecciones
Bastante superior a la media Mas de 3,5 4,0
Superior a la media 2,5 a 3,5 3,0
Media 1.5 a 2,5 2,0
Inferior a la media 0,5 a 1,5 1,0
Bastante inferior a la media Menos de 0,5 0,0

3.18. Ctro problera de las hipdtesis de las tasas de crecimiento se refiere a las
actividades no sustantivas. Para simplificar la labor, se decidid suponer que esas
actividades tendrian una tasa de crecimiento inferior a la media, a saber, del
1,0%, y proyectar todas esas actividades no sustantivas utilizando esa tasa uniforme.
La presentacidén de las estimaciones de recursos proyectadas utilizando las tres
bases diferentes figura en el anexo II infra.
i

2/ Documentos Oficiales de la Asambles General, trigésimo primer periodo de

sesiones, Suplemento No. 38 (A/31/38), parr. 88 y cuadro.
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ANEXO I

Tasas ajustadas de crecimiento real para el bienio 1978-1979
por programa principal y por programa

(En miles de dblares EE.UU., a valores de 197T)

Proyecto de presupuesto por programas a/ Créditos aprobados
Costo total del Costo total del
mantenimiento de Tasa de mantenimiento de Tasa de
Programa principal los programas de Crecimiento crecimiento’ los programes de Crecimiento crecimiento
Yy programa 1976-1977 real sjustado real 1976-1977 real ajustado real
z
A. Determinacifn general de
politicas
1. Determinacibn de polfticas,
direccién y coordinacién
generales:
a) Organos normativos . . . 6 546,0 89,0 1,4 5 65k ,2 21k,3 3,8
b) Secretarfa ... . » . .. T 733,9 3719,6 b9 7T 75,1 (161,8) (2,1)
Total parcial . . . 14 279,9 468,6 3,3 13 369,3 52,5 o,k
2, Actividades econ8micas y
sociales; determinacién
general de polfiticas;
direccidn y gestibdn
ejecutivas:
a) Organos normatives b/. . 1 043,2 350,5 33,6 821,1 402,0 49,0
b) Director General de
Desarrollo y Coopera-
cifn Internacional
(seceibn 32) v o« v o 4 - - - - 453,3 Nuevo
c) Departamento de Asuntos
Econ8micos y Sociales
Internacienales (ex
Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales,
més seccibn 29) , . . . 1 330,1 (30,1)’ (2,2) 1 213,9 278,7 23,0
d) Departamento de Coope-
racifn Técnica para el
Desarrollo (seccién 30) - - - - 35,5 Nuevo
e) Oficina de los Servicios
de Secretarfa para Cues-
tiones EconSmicas y
Sociales (seccidn 31). . - - - - 21,2 Nuevo
f) Comisién Econémica para
Africa o o o o o o o o o 737,6 1 18,2 160,1 646,0 1181,2 182,8
g) Comisién EconSmica para
Europé « « o o o s o o o 1 003,6 19,0 1,8 1 000,5 11,1 1,1
h) Comisién Econémica para
América Latina . . . . . 1 2T7,2 217,0 16,9 1 277,2 217,0 17,0
i) Comisién Econémica para
Asia Occidentel . o . 863,k 85,6 9,9 827,8 85,6 10,3
'}) Comisidn EconSmica y
Social para Asia y el .
Pacfico o o o o v o o o 911,1 125,0 13,7 .891,7 125,0 14,0
Total parcial . . . 7 166,2 1 98,2 27,2 6 678,2 2 810,6 2,1
Total A, determinacién
general de polfticas . .

21 Lk6,1 2 416,8 11,3 20 0u7,5 2 863,1 1,3
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ANEXO I (continuacién)

Proyecto de presupuesto por programas g/ Créditos aprobados

Costo total del Costo total del

manteniniento de Tasa de ' mantenimiento de . Tasa de
Pregrama principal los programas de Crecimiento crecimiento los programas de Crecimiento crecimiento
y programa 19T76-19TT real ajustado real 1976-197T real ajustedo real
%
B. Actividedes sustantivas
‘3. Actividades relacionadas con
asuntos polfticos y asuntos
del Consejo de Seguridad:
a) Organos normativos . , . 967,7 (126,2) (13,0} 9u7,9 (126,2) (13,3}
b) Secretarfa . . + + « » o o 15 386,1 159,6 1,0 1k 943,6 545,8 3,6
Totsl parcial . . . 16 353,8 33,4 0,2 15 891,5 419,6 2,6
4, Asuntos polfticos especia-
les y misiones especiales:
a) Secretarfa . « + ¢ o . o 1 000,8 18,4 2,8 1 000,8 62k 9 62,4
b) Misiones especiales ., . 28 Thi, 8 k17,5 1,k 27 060,2 688,2 2,5
Total parcial 29 T45,6 435,9 1,5 28 061,0 1 33,1 R
5.  Justicia y derecho
internacionales:
a) Organos normativos . . . 7 065, 9k,9 1,3 T 087,2 (53,9) (0,76)
b) Secretarfa 6 707,1 156,6 2,3 6 663,8 172,2 2,6
Total parcial . . . 13 772,5 251,5 1,8 13 751,0 118,3 0,9
6. Administracifn fiduciaria y
descolonizacidn:
a) Organos normativos . . . 1 349,5 (10,9) {0,1) 1 3%9,3 235,8 17,5
b) Secretarfa . . o . . . . 6 2654 (8,0) (0,1) 6 285,6 114,3 1,8
Total parcial . . . 7 614,9 (18,9) (0,2) 7 634,9 350,1 4,6
7. Cuestiones y polfticas de
deserrollo c/:
a) Organos normativos . . . 2340 - - 231,7 - -
b) Departamento de Asuntos
Econbmicos y Sociales
Internacionales, més
Departamento de Coopera-
cifn Técnica para el
Desarrollo + « « o o o 6 k92,7 (189,3) (2,9) 6 k92,7 (189,3) (2,9)
¢) ComisiSn Econémica para
ATYica « o o s o o s « » 2 L69,2 (693,6) (28,0) 2 388,0 (693,1) (29,0)
d) Comisién Econ&mica para .
EUFOPR + « « + o o o o o 3 k08,2 50,6 1,k 3 k08,2 - -
e) Comisién Econémica para
Américe Latina « « . o . 3 493,6 (126,6) (3,6) 3 493,6 (177,8) {5,1)
£) Comisidn Fconémica para
Asia Occidental . . , . 879,9 {(171,%) (29,5) 49,3 (a72,%) (20,2)
g) Comisién Econdmica y
Social para Asia y el
Pacffico o o o o o o o o 1 322,1 12k4,6 9,k 1 295,4 12k,6 9,6
Total parcial . . . 18 299,7 (1 005,7) (5,5) 18 158,9 (1 107,0) (6,1)
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ANEXO I (continuacifn)

Proyecto de presupuesto por programas &/ Créditos aprobados
Costo total del Costo total del
mantenimiento de ) Tasa de mantenimiento de Tasa de
Programa principal los programas de Crecimiento crecimiento los programas de Crecimiento crecimiento
Y programa 1976197 real ajustado real 1976-1977 real ajustado real
%
8. Socorro en casos de desastre:
a) Organos normativos , . . - - - - - -
b) Secretaria o . o . o . o 1 661,3 846,00 50,9 1 655,6 8k6,0 ] 51,1
Total parcial . . . 1 661,3 846 ,0 50,9 1 655,6 B46,0 51,1

10.

11.

Medio ambiente:
a) Organos normativos . , . 648,9 83,0 12,7 6u8,9 83,0 12,8

b) Programa de las Naciones
Unidas para el Medio
Ambiente . o+ ¢ o ¢ o o . 6 164,6 488,6 T,9 6 164,6 588,9 9,6

¢) Comisibn Econdmica para
Africa « o o « o ¢ o o o - - - - - -

d) Comisién EconSmica para

Europa « o « o ¢ « s o o 834,3 87,6 10,5 834,3 BT,6 10,5
e) Comisi®n Econdmica para

América Latina . + . o . 220,6 3,0 1,3 220,6 3,0 1,b
f) Comisibn Econdmica para

Asia Occidental . . . . - - - - - -

g) Comisidn Econdmica y
Social para Asia y el
Pacifico . « o+ .+ . . - - - - 80,6 Nuevo

Total parcial . . . T 868,5 42,8 R 7 868,u4 843,5 10,7

Agricultura y alimentecidn:

a) Organos normativos , . . 1 950,6 163,4 10,5 1 950,6 63,3 3,2
b) Comisidn EconSmica para

Africa « « v v o4 o . o Bl ,6 (176,6) (20,9) 815,3 (176,0) (21,7)
c¢) Comisién EconSmica para

BUropa « - o + o + o + o 921,3 - - 921,3 - -
d) Comisidn Econémica para

América Latina . . . , . k15,7 51,4 12,4 415,7 51,4 12,4
e) Comisibn Econdmica para

Asia Occidentel . . . . 541 ,4 - - 520,5 - -

f) Comisibn Econémica y

Social pera Asia y el

PacTfiCo « « o« « o + o 361,4 202,3 55,9 351,9 , 202,3 5745
Total parcial . . . 5 035,0 2L0,5 4,8 4 975,3 140,4 2,8

Derechos humanos:
a) Organos normativos . , . 574,9 - - 535,9 39,0 7,3
b) Secretarfa . + . & . o . 5 568,4 147,6 2,6 5 552,1 147,6 2,7
Total parcial . . . 6 143,3 147,6 2,4 6 088,0 186,6 : 3,1
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ANEXO I {(continuacién)

Proyecto de presupuesto por programas a/ Créditos aprobados
Costo total del Costo total del
mantenimiento de Taga de mantenimiento de Tasa de
Programa principal los programas de Crecimiento crecimiento los programas de Crecimiento crecimiento
Y Dprograma 19761977 real ajustado real 1976~1977 real ajustado real

%

Asentamientos humanos:
a) Orgenos normativos . , . 15,7 - - 14,5 (14,5) (100,0)

b) Centro de las Naciones
Unidas pare los Asen-
tamientos Humanos

(Hafbitat) L ) 3 01“’,2 (ll‘,o) (ng) 3 30597 9“,0 2$8
¢) ComisiSn Econdémica para

Africa « « v ¢« o o+ 0 . 258, k4 - - 25,9 - -
d) Comisifn Econdmica paras

EUrOPB « « » o ¢ s ¢ o 758,9 - - 758,9 - -

e) Comisidn EconSmica para
Am@rica Latina . . . . . - - - - - -

f) Comisidén EconSmica para
Asia . Occidental . o . . Loh, b - - 386,6 - -

g) Comisidén Econdmice y
Social para Asia y el
Pacifico o« o+ « + o o + & 230,5 - - 226,1 - -

Total parcial + . . b 62,1 (14,0) (0,3) b 937,7 79,5 1,6

Desarrollo industrial:
a) Organos normativos . . . 1121,7 (3,9) (0,3) 1121,7 (5,1) (0,5)

b) Organizacidn de las
Naciones Unidas para el

Desarrollo Industrial . 51,673,5 1 5489,3 3,0 51 005,0 758,6 1,5
¢c) ComisiSn Econdmica para

AFTiCEa v v v 0 o s v o . -1 138,9 100,2 8,7 1 088,3 100,2 9,2
d) Comisifn Econdmica para

Buropa . « + ¢« « o s+ ¢ W 1 583,6 15,2 0,9 1 583,6 - -
e) Comisién Econdmica para

AmBrica Latina . . + . 740,7 164,0 22,1 740,7 155,k 21,0
f) Comisidén EconBmica para ’

Asia Occidental . . o . 646,3 - - 620,4 - -

g) Comisi8n Econdmice y
Social para Asia y el
Pacifico « + & 4 o o« « o 1 172,5 (117,1) (9,9) 1 153,9 (117,1) (10,1)

Total parcial . . . 58 077,2 1 738,7 3,0 57 313,6 892,0 1,6

Fiscalizacién internacional
de estupefacientes:

a) Organos normativos . . . 2 009,3 19,2 0,9 2 006,6 (1,1) (0,1)
b) Secretaria « . o . . . 2 519,4 107,3 4,2 2 515,3 102,8 4,1
Total parcial . . . 4 528,7 126,5 2,8 4 521,9 101,7 2,2

ProtecciSn internacional y
asistencia a los refugiados:

a) Organos normativos . . . 19,3 - - 18,2 - -
b) Secretarfa . . . 4+ . . . 16 439,2 867,8 5,2 16 424,3 726,0 L4
Total parciasl . . . 16 458,5 867,8 5,2 16 kh2,5 726,0 4h




ANEXO I (continuacidn)

Proyecto de presupuesto por programas a/ Créditos aprobados
Costo total del Costo total del
mantenimiento de Tasa de mantenimiento de Tasa de
Programa principal los programas de Crecimiento crecimiento los programas de Crecimiento crecimiento
¥ programa 1976-1977 real ajustado real 1976-1977 real ajustado real
%
Comercio internacional:
a) Organos normativos . . . 22,2 (22,2) - 22,2 (22,2) (100,0}
b) Centro de Comercio
Internacional Y 5 311,0 l75a0 3’3 5 31190 (52’9) (1,0)
c¢) Conferencia de las
Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo - 32 259,0 1 103,8 3,k 32 153,0 602, 4 1,9
d) Comisifn Econbmica para
Africa « o « oo o v o . 715,4 u36,2 60,9 663, L36,2 65,8
e) Comisidén EconSmica pars
EUrOPa o » o -+ » = + o o 842,6 - - 8h2,6 - -
f) Comisibn Econdmica para
América Latina « ¢ + o « 1 668,7 (81,6) (4,8) 1 668,7 (107,0) (6,4)
g) Comisibén Econdmica para
Asia Occidental =« o .+ » 202,3 - - 193,8 - -
h) Comisifn Econémica y
Social para Asia y el
PacTfico » « o « + o « o 1 055,7 311,8 29,5 1 031,2 31178 30,2
Total parcial . . . 42 076,9 1 925,0 4,6 11 885,9 1 168,3 2,8
Recursos naturales: energfa,
agua y minerales, y
cartografia:
a) Organos normativos . . . 10,8 - - 9,9 - -
b) Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales
Internacionales, mfs
Departamento de Coopera-
cidén Técnica para el .
Desarrollo &/ . o « o . 3 0u8,7 37753 14,1 3 bsk,T 85,2 2,5
¢) Comisi8n Econbmica para
Africa + o v o v o 4 4 o 1 110,k 38,6 3,b 1 058,8 38,6 3,6
d) Comisibn Econdmica para
EUTODA « + o « o + o + « 1 820,k 47,8 2,7 1 819,8 (2,8) (0,2)
e) Comisién EconSmica para
Am8rica Latina . . . . 561,T 213,3 38,9 561,7 218,3 38,9
f) Comisidn EconSmica para
Asia Occidental 4 . . . 959,2 - - 915,6 - -
g) Comisi8n Econdmica y
Social para Asia y el
Pacffico o v v v 0 .+ 4 . 1 654,8 (5,3) (0,3) 1 624,0 (5,3) (0,3)
Total percial . . . 9 166,6 676,7 Tyb 9 Luk,5 334,0 3,5
Economfa y tecnologfia
oceBnicas:
a) Organos normativos . . . - - - - - -
b) Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales
Internacionales . . . . 824,17 108,4 13,1 824 ,7 uh,2 544
Total parcial . . . 824,7 108,4 13,1 824,7 L4, 2 5,4




ANEXO I (continuaciSn)

Proyecto de presupuesto por programas a/ Créditos aprobados
Costo total del Costo total del
mantenimiento de Tasa de  mantenimiento de Tasa de

Programa praincipal los programas de Crecimiento crecimiento los programas de Crecimiento crecimiento

¥ programa 1976~1977 real ajustado real 1976-1977 real ajustado real

%
. Poblacibn:

a) Organos normativos . . . 48,1 - - 46,9 - -
b) Departamento.de Asuntos

Econbémicos y Sociales

Internacionales, mis

Depafrtamento de Coope-

racién Técnica para el

Desarrollo « « « « o + 2 711,8 63,2 2,3 2 T11,8 (10,0) (o,b4)
¢) Comisidén EconSmica para

AFYiCE o o v o v v o s 157,4 100,2 63,6 149,8 12,6 8,4
d) Comisidn EconSmica para

Europa o« « « ¢ o s o o o - - - - - -
e) Comisién EconSmica para

América Latina « + o + & - - - - 327,1 Nuevo

f) Comisién Econbmica para
Asia Occidental . . . . 240,6 183,4 76,2 229,2 163,6 71,k

g) Comisi8n Econdmica y
Social para Asia y el

Pacifico o + o » « « 424 ,1 (83,6) (19,7) 417,9 (83,6) (20,0)
Total parcial . . . 3 582,0 263,2 753 3 555,6 609,17 17,1
Administracibn y hacienda
pliblicas:
a) Organos normativos . . . - - - - - -

b) Departamento de Asuntos
Econémicos y Sociales
Internacionales, més
Departamento de Coope-
racién Técnica para el

Desarrollo « +« o « - - 2 353,3 6,3 0,2 2 353,3 6,3 0,3
¢) Comisién EconSmica para

Africa « o+ o ¢« o o o o« o T62,8 (302,8) (39,6) T41,8 (302,8) (40,8)
d) Comisidén Econ8mica para

Europa « « ¢ ¢« o » o o » - - - - - -

e) Comisién Econbmica pars
Am8rica Latina . . o« . o - - - - - -

f) Comisidén Econ®mica pars
Asia Occidental . . . . - 110,6 Nuevo - - -

g) ComisiBn Econdmica y
Social para Asia y el '
PacifiCO o « o ¢« o + o » 93,4 193,4) (100,0) 93,4 (93,4) (100,0)

Total parcial . . . 3 209,5  (219,3) (8,7) 3 188,5 (369,9) (12,2)

Informacibn pliblica:
a) Organos normativos . . . - - - - - -

b) Oficina de Informacibn

Pllica . 4 o . . . s . 32 657,7 651,5 2,0 32 652,1 55,0 2,0
¢) CEPAL (Relaciones Exter-

nas/Servicios de

Informacibn . . . . . . 143,6 31,5 21,9 - - -

Total parcial . . . 32 801,3 683,0 2,1 32 652,1 655,0 2,0
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ANEXO I {continuacifn)

Proyecto de presupuesto por programas a/. Créditos aprobados
Costo total del ’ Costo total del
mantenimiento de Tasa de mantenimiento de Tasa de
Programa principal los programas de Crecimiento crecimiento .los programas de Crecimiento crecimiento
¥ programa 1976-1977 real ajustado real 1976-197T real ajustado real
%
Ciencia y tecnologia:
a) Organos normativos . , . 146,1 - - k4,2 - =
b) Departamento de Asuntos
Econémicos y Sociales
Internacionales, mfs
Departamento de Coope-
racidn Técnica para el
Desarrollo + « o « ¢ o 1 396,5 19,8 1,4 1 396,5 8,0 0,6
¢) Comisién Econdémica para
AfTiCB ¢ o o o o o o o o 42,0 (78,4) {19,0) 396,3 (91,0) {23,0)
d) Comisidn EconBmica para
EUFODB ¢ o o « o o« o » o 621,1 - - 621,1 - -
e) Comisidén EconSmica para
 América Latina . . . . . 49,0 98,5 201,0 49,0 91,0 185,17
f) Comisidén EconSmica para
Asia Occidental .« . o o 211,1 92,2 43,6 202,6 - -
g) Comisibn Econdmica y
Social para Asia y el
Pacifico . v o « ¢ & o 83,6 (11,2) (13,3) u2,4 (11,2) (13,6)
Total parcial , , . 2 919,4 120,9 4,1 2.892.1 (3,2) (0,1)
Desarrollo social y
asuntos humanilarios
a) Organos normativos . . . 1k43,2 - t - 139,0 - 0,0
b) Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales
Internacionales, ms
Departamento de Coope~
racién Técnica para el
Desarrollo « « « ¢ » . & 5 392,1 194 ,8 3,6 5 392,7 12,7 1,3
¢) Comisién Econbmica para
Africa « « o + o o » e e 668,9 25590 38’1 : 625’7 25530 ko’e
d) Comisién EconSmica para .
Buropa « + ¢ ¢ 6 ¢ v o . - - - - - -
e) Comisifn Econbmica para
América Latina . « . . & 132,0 208,0 28,k 132,0 208,0 28,4
f) Comisin EZcondmice para
Asia Occidental. « . o 378,7 - - 362,8 - -
g) tomisién Econbmica y
Social pare Asia y el
Pacifico . . . . « v . & 664,1, (180,5) (27,1) 655,7 (180,5) (27,5)
Total percial . . . T 982,0 477,3 6,0 T 907,9 355,2 b,5




ANEXO I (continuaciéa)

Proyecto de presupuesto por programas &/ Créditos aprobados

Costo total del Costo total del
mantenimiento de Tasa de mantenimiento de Tasa de
Pregrama principal los programas de Crecimignto crecimiento los programas de Crecimiento crecimiento
¥ programa 1976-19T7 real ajustado real 1976-19T7 real ajustado real
%
Estadfstica:
a) Organos normativos . . . 47,0 - - 45,3 - -
b) Departamento de Asuntos
Econfmicos y Sociales
Internacionales, mis
Departamento de Coope-
racién Técnica para el
Desarrollo . . « « . - . 8 051.1 333,6 b1 8 167,3 140,0 1,7
¢) Comisién EconSmica para
Africa « o o v v o o .. 1 hIWS (268,2) (18,9) 1 39,5 (268,2) (19,6)
d) Comisién Econémica para
Buropa . « « o « ¢ o« o« 2 17h1 - - 2 17,1 - -
e) Comisién Econémica para L :
América Latina . . . . . 1 Tho,7 (558,9) (32,1) 1 Th4o,7 (573,5) (32,9)
f) Comisién Econbmica para o
Asia Occidental . . . . - 394,14 Huevo (3,8) 316,0 Nuevo
g) Comisién Econdémica y
Social pare Asia y el .
Pacffico . « « « + . . . 1136,2 (5,9) (0,5) 1 119,2 (5,9) {0,52)
Total parcial . . . 14 563,6 (105,0) (0,7} 14 612,3 (391,6) (2,7)
Empresas transnacionales:
a) Organos normativos . . . 287,8 - - 246,h - -

b} Centro de las Naciones
Unidas sobre las Empresas
Transnacionales . . . . 4 307,2 833,k 19,3 L 2ky 2 252,4 5,9
1

¢) Dependencias conjuntas
(con las comisiones

regionales) 11k1,1 257,0 22,5 1 1hk1,1 218,6 19,2
Total parcial . . . 5 736,1 1 090,4 19,0 5 631,7 k71,0 8,k
Transporte :

a): Organos normativos . . . - - - - - -

b) Departamento de Asuntos
Econémicos y Sociales
Internacionales, més
Departamento de Coope-
racién Técnica para el

Desarrollo « + + « « o 783,3 (274,6) (35,1) - : C - -
¢) Comisién Econémica para ) ) e
Africa « v v v o s+ o « « 1009,0 (81,5) (8,0) 967,8 (81,5) (8,4)
d) ComisiSn Econémica para o ) ' .
. Buropa s «-s e v o o. . 15856 (2,8) o (0,1) o 1585,2 (2,8) (0,2}
e) Comisién Econfmica para i ) )
. - AmSrica Latina . . . ... kU7 137,5 . 32,b 2k, 7 .o137,5 32,4
f) Comisién: Econfmica para ’ S . : . - S .
Asia Occidental . . . . 339,8 Th 4 21,8 326,2 oo Thik 22,8

g) Comisién Econbmica y
'~ -Social para Asia y el - . IR s . oo . o
Pacffico « « oo o o o 91U1 (201,2) (22,0) | 90k,1 | . (201,2) . 22,3

Total parcial . . . 5 056,5 (348,2) “(6,9)° - - b208,0 - (713,6). - (1,7)
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ANEXO I (continuacién)

Proyecto de presupuesto por programss a/ Créditos aprobados
Costo total del Costo total del
nantenimiento de Tasa de mantenimiento de Tasa de
Programe principal los programas de Crecimiento crecimiento los programas de Crecimiento erecimiento
¥ programa _ 1976-1977 _real ajustado real 1976-197T real ajustado real
' %
2T. . Programas principales que
son exclusivos de las
comisiones regionales:
a) Orgenos normativos . . . - - - - - -
b) Comisién Econfmica para
Africe . v v v v o o 4 s 516,3 (12,0) 2,3 hok,s (12,0) (2,%)
¢) Comisién Econémica para )
Asia Occidental . . . . - 90,3 Nuevo 12,8 - -
Total parcial . . . 516,3 78,3 15,2 507,3 (12,0) (2,4)
Total B, actividades sustantivas 318 318,0 9 090,2 . 2,9 314 610,9 7 676,5 T 2,h
C. Actividades no sustantivas
1. Apoyo a los programas:
a) Departamento de
Asuntos Econémicos
R Y Sociales
Internacionales . . . . 8 427,0 271,0 3,2 4 588,6 169,2 3,7
b) Departamento de Coope-
racién Técnica para
el Desarrollo . . . . . - - - 3 838,k 57,9 1,5
CEPA + v v v v v o 0 o o 8 673,8 102,3 1,2 8 470,0 (193,3) (2,3)
CEPE v « ¢ s ¢ « o « » 1 018,5 122,3 12,0 1 015,4 59,2 5,8
CEPAL . 4+ ¢ v ¢ o« .. 8936,2 62,k 0,7 9 079,8 8k,9 0,9
CEPAC . . o « + « v« . LoO18,7 30,0 1,2 3 865,T 30,0 0,8
CESPAP . v+ « .« .+ .. 6 T18,0 510,9 7,6 6 661,1 488.6 7.3
Total parcial, apoyo . .
a8 los programas . . . 37 792,2 1 098,9 2,9 37 519,0 696,5 1,9
2, Otras actividades no
sustantivas:
a) Seccibn 15 . . . . . . . 20772,9 - - 20 T72,9 - -
- b) Seccién 22 . . . . . . .- 14k 150,0 2 333, 1,6 142 165,0 3121,5 2,2
¢) Seceibn 23 . . . . . . . 134 3281 365,2 0,2 132 945,k 129,8 0,1
d) Seceibn 24 . . . . . .. 17199,0 (382,0) (2,2) 17 199,0 (382,0) (2,2}
e) Seceibn 25 . . . . . . . 136 W27,k 3 65T,k 2,6 135 196,4 3 300,8 2,4
£) Seccién 26 . . . . . . . 11 330,k (21%,0) (1,9) 11 177,5 (533,8) (%,9)
Total parcial, otras o ‘
actividades no
sustentivas . . . . . 64 207,8 5 760,0 1,2 k59 456 ,2 5 636,3 1,2
3. Partidas no clasificadas . . - - -~ " 679,0 - -
Total C, actividades nu :
sustantivas . . .. . . . . . . 502 000,0 6 858,9 1,k 4gT 65h4,2 63,8 . - 1,3
Presupuesto total (A + B +C) . ., 8k T€4,1 18 365,9 2,2 832 312,k 16 772,4 2,0

a./ Reproduce los datos del cuadro 2 del anexo V del prélogo del proyecto de presupuesto por programas para el bienio
1978-1979 (Documentos Oficiales de la Asambles General, trigésimo segundo perfodo de sesiones, Suplemento No. 6 (A/32/6 y
Corr.l y 2), con los ajustes necesarios.

b/ Incluye al CPC, pese a aue actfia como 8regano subsidiario de la Asamblea General y del Consejo Econ6m1co ¥ Social.

e/ Antes de la reestruoturacidn de los sectores econdmioo y social del sistema.de las M.ciones Unidas, este
subprograma principel se titulaba "Plamfioa.ozon, proyecciones ¥y pol{ticas del desarrollo”e .

g/ Estas asignaciones no incluyen los recursos para el programa de transporte.




Estimaciones de los recursos futuros, proyectados por programa principal para

ANEXO II

el perfodo del plan de mediano plazo 1980-1283

(En miles de dSlares EE.UU. redondeados a decenas de miles de dSlares)

En funcién de cre-
cimiento real a
valores de 1977,
con exclusidn de

En funcién de cre-~
cimiento real, mas
las partidas no pe-

En funcién de
crecimiento

Fuente de las partidas no riédicas a valores real a valores
Programa principal y programa fondos periddicas de 1977 de 1978-1979
A. Determinacidn general de
polfticas
1. Determinacién de polfiticas,
direccién y coordinacién PO a/ 27.250 28 Lo 30 560
generales EP b/ - - -
Total parcial 27 250 28 k10 30 560
2. Actividades econdmicas y socia-
les: determinacidén general de PO 24 230 2k 230 26 810
polfticas EP 470 470 510
Total parcial 24 700 24 700 27 320
Total A, determinacién general PO 51 480 52 640 57 370
de politicas EP k70 470 510
Total 51 950 53 110 57 880
B. Actividades sustantivas
3. Actividades relacionadas con :
asuntos polfticos y asuntos del PO 33 110 36 670 38 860
Consejo de Seguridad EP - - -
Total parcial 33 110 36 670 38 860
4, Asuntos polfticos especiales PO 58 750 59 000 62 620
y misiones especiales EP - - -
Total parcial 58 750 59 000 62 620
5. Justicia y derecho PO 28 160 28 200 30 310
internacionales EP 350 350 370
Total parcial 28 510 28 550 30 680
6. Administracién fiduciaria y PO 15 970 18 150 19 k60
descolonizacidn EP - - -
Total parcial 15 970 18 150 19 460
7. Cuestiones$ y-politicas de PO . 43 010 b Lho 48 8ko
desarrollo EP 4 960 4 960 5 330
Total parcial 47 970 49 koo 54 170
8. Socorro en casos de desastre PO 5 150 5 150 5 820
EP 3 Tho 3 Tho 3 820
Total parcial 8 890 8 890 9 640
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ANEXC II (continuacién)

In funcién de cre-

cimiento real a B funcién de cre-~
valores de 1977, cimiento real, més En funcién de
con exclusidn de las partidas no pe- crecimiento
Fuente de las partidas no riédicas a valores real a valores
Programa principal y programa fondos periddicas de 1977 de 1978-1979
9. Medio ambiente PO 17 k20 17 560 20 390
EP 25 320 25 320 28 510
Total parcial 42 Tho L2 880 48 900
10. Agricultura y alimentacién PO 10 380 10 380
EP L 920 L 920 5 250
Total parcial 15 300 15 300 16 920
11. Derechos humanos PO 13 250 1k 000 16 010
EP k6o 460 L8
Total parcial 13 T10 14 k60 16 k490
12. Asentamientos humanos PO 11 000 12 920 15 Lho
EP 3 550 3 550 3 790
Total parcial 1k 550 16 470 19 230
13. Desarrollo industrial PO 131 2ko 131 750 148 470
EP 25 960 25 960 28 080
Total parcial 157 200 157 710 176 550
14. Fiscalizacién internacional PO 9 390 9 L2o 10 780
de estupefacientes EP 3 80 3 890 3 860
Total parcial 13 280 13 310 1k 6ko
15. Proteccidén internacional y PO 34 3ko 34 3ko 40 020
asistencia a los refugiados EP 12 830 12 830 13 k2o
Total parcial k7 170 7 170 ' 53 Lko
16. Comercio internacional PO 90 830 91 550 105 koo
EP 3 870 . 3 870 3 910
Total parcial 94 700 95 420 109 310
17. Recursos naturales, energisa, PO 23 260 23 290 25 350
agua y minerales, y cartografia EP 8 030 8 030 8 600
 Total parcial 31 290 ‘ 31 320 33 950
18. Economia y tecnologia PO 1 820 7 1 820 1 870
oceénicas EP 230 230 250
Total parcial 2 050 o 2 050 2120
19. Poblacidén PO ' 9 590 9 590 10 2ko
EP 8 710 8 710 ’ 9 k2o
Total parcial 18 300 ‘ 18 300 19 660
20. Administracién y hacienda PO T 520 - Tseo ' 8 180
pfiblicas EP 1 390 1 390 1 480
Total parcial 8 910 8 910 9 660




ANEXO II {continuacién)

B funcién de cre-

cimiento real a En funcién de cre-
valores de 1977, cimiento real, més En funcién de
con exclusidn de las partidas no pe-~ crecimiento
Fuente de las partidas no riédicas a valores real a valores
Programa principal y programa fondos periddicas de 1977 de. 1978-1979
21. Informacifn pfiblica PO 66 610 67 890 T4 520
EP 1 090 1 090 1 170
Total parcial 67 T00 68 980 75 690
22. Ciencia y tecnologia PO 5 950 12 710 13 640
EP 710 710 750
Total parcial 6 669 13°k20 14 390
23, Desarrollo social y PO 18 790 19 180 20 920
asuntos humanitarios EP 2 920 2 920 3130
Total parcial 21 710 22 100 2k 050
2k, Estadistica PO 30 920 30 920 33 710
EP 5 270 5 270 5 650
Total parcial 36 190 36 190 39 360
25, Empresas transnacionales PO 13 260 13 260 . 1k 050
EP 340 340 Loo
Total parcial 13 600 13 600 39 360
26. Transporte PO 9 450 9 820 10 860
EP 1 350 1 350 1 430
Total parcial 10 800 11 170 12 290
27. Programas principales que.son
exclusivos de las comisiones PO 1 020 1 020 1 180
regionales EP ' 150 150 150
Total parcial 1 170 1170 1 330
Total, B, actividades PO 690 190 T10 550 788 610
sustantivas: EP 120 ok 120 oko 129 250
Total parcial 810 230 830 590 917 860
c. Actividades no sustantivas
Apoyo_s los programas:
a) Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales PO 3 950 3 950 4 210
Internacionales EP 2 630 2 630 2 790
Total parcial 6 580 6 58 T 000
b) Departamento de Cooperacién PO 6 800 6 800 T 300
Técnica para el Desarrollo EP 12 420 12 420 13 370
Total parcial 19 220 19 220 ~ 20 670
¢) CEPA PO 16 800 16 800 19 koo
EP - - -
Total parcial 16 800 16 800 ' 19 k00
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ANEXO II (continuacidn)

En funcidén de cre-

cimiento real a En funcién de cre-
valores de 1977, cimiento real, més En funcién de
con exclusidn de las partidas no pe- crecimiento
Fuente de las partidas no riédicas a valores real a valores
Programe principal y programs fondos periédicas de 1977 de 1978-1979
d) CEPE PO 2 180 2 180 2 590
EP - - -
Total parcial 2 180 2 180 2 590
e) CEPAL PO 18 610 18 680 21 290
EP 2 300 2 300 2 630
Total parcial 20 910 20 980 23 920
) CEPAO PO T 910 T 970 8 450
EP - - -
Total parcial 7 910 T 970 8 bs0
g) CESPAP PO 14 520 14 730 16 600
EP 1 300 1 300 1 k2o
Total parcial 15 820 16 030 18 020
Total parcial, apoyo a los PO . T0 TT0 71 110 79 840
programas EP 18 650 18 650 20 210
Totel parcial 89 420 89 760 100 050
Otras actividades no sustantivas:
a) Seceién 15 PO 12 520 12 520 13 770
EP - - -
Total parcial 12 520 12 520 13 770
b) Seccidn 22 PO 294 950 296 690 327 370
Ep 17 380 17 380 18 670
Total parcial 312 330 31k o070 346 0k4o
c¢) Seccibn 23 PO 270 160 275 500 30k 770
EP 2 hoo 2 490 2 680
Total parcial 272 650 277 990 307 450
d) Seccién 2k PO 34 1ho 34 1k40 34 1ko
EP - - -
Total parcial 3b 140 34 1ko 34 1ko
e) Seccidn 25 PO 281 160 284 890 306 580
EP - - -
Total parcial 281 160 284 890 306 580
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ANEXO II (continuacién)

En funcidén de cre-

cimiento real a En funcidn de cre-
valores de 1977, cimiento real, més En funcién de
con exclusién de las partidas no pe- crecimiento
Fuente de las partidas no riddicas a valores real a valores
Programa principal y programa fondos periddicas de 1977 de 1978-1979
f) Seccibn 26 PO 21 610 87 500 93 koo
EP - - -
Total parcial 21 610 87 500 93 400
Total parciasl, otras activida- PO 914 540 991 220 1 080 030
des no sustantivas EP 19 870 19 870 21 350
Total parcial 934 Lio 1 011 090 1 101 380
Partidas sin clasificar PO 1 350 1 350 1 560
EP 34 530 3k 530 37 010
Total parcial 35 880 35 880 38 570
Total, C, actividades no PO 986 660 1 063 680 1 161 43¢0
sustantivas EP 73 050 73 050 78 570
Total parcial 1 059 Ti0 1136 730 1 240 000
TOTAL PO 1 728 330 1 826 870 2 007 k10
EP 193 560 193 560 208 330
1 921 890 2 020 430 2 215 740

a/ Presupuesto ordinario.
b/ Fuentes extrapresupuestarias.
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Parte I1

PROGRAMAS PRINCIPALES

A. Asuntos politicos, juridicos y humanitarios
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CAPITULO 4#

ACTIVIDADES RELACIONADAS COHM ASUNTOS POLITICOS
Y ASUHTOS DEL CONSEJO DIi SEGURIDAD

PROGRAMA 1: DEPARTAMESTO DE ASUNTOS POLITICOS Y ASUNTOS DEL
CONSEJO DF SEGURIDAD (EXCLUIDO EI CENTRO DE LAS
VACIONES UNIDAS PARA FI, DESARME)

A. Orranizocién

1. ZExamen intergubernsmental

h.1. La labor de la Secretaria en este prosrame es examinede por la Asemblea
General y, en particular, vpor la Primera Comisidn, la Comisidén sobre la Utilizacién
del Espacio Ultraterrestre con Tines Pﬂc:Lf:Lcos9 oue se refine anualmente, y cl
Comité& Especial contra el Apartheid, gue se refine a lo largo de todo el afio.

2. Secrctaria

4,2, Le dependencia de la Secretaria que tiene a su cargo este prosrama es el
Departamento de Aguntos Politicos y de Asuntos del Comsejo de Sepurldad en ¢l que,
al 31 de diciembre de 1977, habia T2 funcionarios del cuadro orgénico: ninguro de
esos puestos era financiado con fondos extrapresunuestarios. Tl Departamento,
excluido el Centro para el DeSﬂrme, corprendia las sipuientes dependencias 2l 31 de
diciembre de 1977:

Personal del cuadro orgénico
Presupucsto Recursos extra-

Unidad de orpganizacibn ordinario  presupuestarios Total
Oficina del Secretario General Adjunto -6 - 6
Divisidn del Consejo de Sesuridad y las
Comisiones Politicas , ‘ - 23 . . - 23
Divisién de Asuntos Politicos - ' 10 - 10
Depeﬁdencia de Coordinacién y de ' o ' ' o ,
Informacidn Politica 3 - - 3
Centro contra el Apartheid 1k - 1k
Divisién de Asuntos Espaciales - .. . . .. .10 = . : - 10
Seccidn de Asuntos Marinos y,Ocefnicos - .~ .. - &6 .. . - 6

3. Actividedes a las que se prevé dar fin

a) Fn 1078n1979

k.3, La mayorla de 1as act1v1dades del Depnrtamento son de caracter nermanentea
Sin erbarso, se prevé que se dard fin a los siguientes elementos del procrama de
‘la Divisidn de Asuntos Fspaciales, que se describen. en los pérrafos 2.36 a 2.37
del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 19781979 1/.

————

Publicado anteriormente con la sipnatura A/33/6 (Part ).

1/ Documentos Oficiales de la Asarblea General, trisésimo sepundo periodo
de sesiones, Suplemento Mo. 6 (A/32/6 y Corr.l v 2), vol. I.
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i) Patrocinio de diversos seminarios, mesas redondas y cursos practicos,
destinados a participantes de pafses en desarrollo, sobre aplicaciones
précticas de la tecnologfa espacial, incluida la teleobservacién, los
satélites de transmisidén directa y la generacidén de energia solar;

ii) Prestacién de servicios a los periodos anuales de sesiones de la
Comisién sobre la Utilizacidén del Espacio Ultraterrestre con Fines
Pacificos y otras reuniones conexas que puedan convocarse, ¥y preparacidn
de informes y estudios sustantivos sobre aplicaciones précticas de la
tecnologis espacial (incluides la teleobservacidn y la generacién de
energia solar) y sobre nuevos aspectos de la exploracidén espacial,
incluidos los usos de la Orbita geoestacionaria y la bisqueda de seres
inteligentes extraterrestres;

iii) Preparativos en 1978-1979 y en la primera parte de 1980 en caso de
que se celebre en este periodo una conferencia de las Naciones Unidas
sobre el espacio ultraterrestre.

b) En 1980-1981

4.4, Al igual que los elementos del programa a que se daré cima en 1978-1979, los
planeados para 1980-1981 son de carécter permanente y comprenden en general la
prestacidn de servicios a la Comisién sobre la Utilizacidén del Espacio Ultraterrestre
con Fines Pacificos y a sus Srganos subsidiarios técnicos, asf{ como la celebracién

de diversos seminarios sobre aplicaciones précticas de la tecnologia espacial.

L. Otrss cuestiones de orpenizacién

L.5. 1Ia labor de muchas dependencias del Departsmento consiste esencialmente en
prestar servicios a érganos intergubernamentales y por lo tanto no aparece en

la descripeién de los subprogrames que figura més adelante. Sin embargo, ninguna
descripcidn de las actividades de las Naciones Unidas relativas a este programa
estaria completa sin una breve indicacién de este aspecto de la labor del
Departamento.

a) Divisién del Consejo de Seguridad y las Comisiones Polfticas

4L.6. Fn el periodo del plan, la Divisién continuarf desempefiando las funciones
siguientes:

i) Prestacién de servicios sustantivos a:
a, el Consejo de Seguridad;

b. el Comité del Consejo de Seguridad establecido en cump11m1ento de la
resolucién 253 (1968) relativa a la cuestién de Rhodesia del Sur;

c. el Comité del Consejo de Seguridad establecido por la resolucidn h2l (1977)
relativa a la cuestidn de Sudafrica;
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d. el Comité del Consejo de Seguridad de Admisidn de Nuevos Miembros;

e. el Comité del Consejo de Seguridad para las reuniones del ConsejJo fuera
de la Sede;

f. el Subcomité Especial del Consejo de Seguridad para Namibia;
g. el Comité de Expertos del Consejo de Seguridad;

h. el Comité de Expertos establecido por el Consejo de Seguridad en su
1506a. sesién; '

i. el Comité de Estado Mayor;

J. la Primera Comisidén de la Asamblea General:

k. la Comisién Politica Especial de la Asamblea General;

1. el Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz;

m. el Grupo de Trabajo del Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento
de la Paz; '

n. el Grupo de Trabajo encargado de estudiar la financiacién del Organismo
de Obras Piblicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina
en el Cercano Oriente;

0. la Comisién de Conciliacidn de las Naciones Unidas para Palestina;
p. la Comisidén de Observacidn de la Paz;

q. el Comité Especial para el anuncio de contribuciones voluntarias a los
refugiados de Palestinag

ii) TEstablecimiento del enlace necesario y apropiado con las delegaciones,
el Secretario General, otras dependencias de la Secretaria y otros
8rganos de las Naciones Unidas;

iii) Preparacién del informe anual del Consejo de Seguridad y de las secciones
pertinentes de la memoria del Secretario General y del Yearbook of the
United Nations; '

iv) Asistencia a reuniones de los Srganos de las Naciones Unidas o de otros
Organos que se ocupan de la paz y la seguridad internacionales;

v)  Preparacidn del Repertorio de la préctica seguida por el Consejo de
Seguridad y de secciones del Repertorio de la préctica seguida por los
b6rganos de las Naciones Unidas;

vi) Suministro de personal sustantivo al Consejo de Seguridad y a otras

misiones de cardcter politico fuera de la Sede, asi como a las reuniones
que el Consejo de Seguridad celebre fuera de la Sede.
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b) Divisidn de Asuntos Politicos

4.7. Durante el periodo del plan, la Divisién seguiré manteniendo al Secretario
General y al Secretario General Adjunto al corriente de los acontecimientos
politicos internacionales pertinentes a las responsabilidades de las Naciones
Unides, y seguiréd prestendo servicios a los drganos de las Naciones Unidas, segin
sea necesario. Con este fin, se prepararin regularmente monografias con anflisis
y comentarios sobre problemas politicos mundiales. En ellas se incluirén evalua-
ciones de los debates de la Asamblea General y sus comisiones politicas. Ademis,
seglin sea necesario, se elaborarén notas informativas y de antecedentes, a soli-
citud de los interesados, y se prepararin informes y declaraciones para 1os
érganos de las Naciones Unidas.

c¢) Dependencia de Coordinacidén y de Informacidn Politica

4.8. EFEn el periodo del plan, la Dependencia continuaré cumpliendo las siguientes
funciones:

i) Prestacién de asistencia en la coordinacién departamental, la planifi-
cacidén de programas y la vigilancia y evaluacién de la ejecucidén de
planes; k

Mantenimiento de relaciones con las organizaciones regionales, con la
Oficina de Asuntos entre Organismos y de Coordinacidn y otras dependen-
cias de la Secretaria y con el Instituto de las Naciones Unidas para la
Formacidén Profesional e Investigaciones, y estudio permenente de las
actividades de las organizaciones no gubernamentales en lo que se refiere
a cuestiones politicas;

e
[
S

iii) Participacidén en los periodos de sesiones del Comité Preparatorio del CAC
y representacién del Departamento en conferencias;

iv) Suministro de resOmenes diarios de las noticias que emiten diversas
agencias noticiosas, de resimenes diarios y semanales de la prensa, ¥y
de resiimenes semanales de los acontecimientos relacionados con asuntos
politicos y de seguridad;

v) Suministro sistemitico de informacidén al Secretario General Adjunto del
Departamento sobre los principales acontecimientos politicos y, con esta
finalidad, preparacién de documentos e informes analiticos;

vi) Recorte de aproximadamente 50 a 60 publicaciones periddicas de diferentes
paises, cat@logo y distribucién de documentos oficiales de las Naciones
Unidas; preparacidn permanente de la lista de articulos de interés
publicados en diversas publicaciones periddicas.
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B. Coordinacidn

a) Coordinacidn general

4.9. La Dependencia de Coordinacién y de Informacidn Politica coordina las acti-
vidades de todos los centros, divisiones y las secciones independientes del
Departamento; ademis, presta asistencia en meteria de coordinacidn al Secretario
General Adjunto respecto de todos los departamentos y oficinas pertinentes de la
Secretaria. Asimismo, la Dependencia se mantiene en contacto con los organismos
especializados pertinentes de las Naciones Unidas dentro del marco de las activi-
dades del Departamento. EL Jefe de la Dependencia representa al Departamento en el
Comité Prepsratorio del Comité Administrativo de Coordinacidn.

b) Centro contra el Apartheid

4.10. No existe ninguna coordinacidén oficial con otras dependencias dentro de la
Secretaria o dentro del sistema de las Naciones Unidas.

c¢) Divisién de Asuntos Espaciales

i) Coordinacién oficial dentro de la Secretaria

L.11. En la esfera de la prestacién de servicios a las comisiones y los comités,
se seguirén coordinando los trabajos con la Oficina de Asuntos Juridicos, que
proporciona servicios sustantivos de secretaria la Subcomisidén de Asuntos Juridicos
de la Comisién sobre la Utilizacidn del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos.
Al poner en préctica el programa de las Naciones Unidas de aplicacidn de la
tecnologia espacial, seguird habiendo estrecha coordinacién por conducto del Grupo
de Trabajo Interdepartamental sobre aplicaciones de la tecnologia espacial, Asi-~
mismo, se mentendré la coordinacidn de los trabajos con el Centro de Recursos
Naturales, Enersfa y Transportes y con el nuevo Departemento de Cooperacién Técnica
nara el Pesarrollo en las actividades relacicnadas con las aplicaciones de la
tecnologia de la teleobservacidn.

ii) Coordinacién oficial dentro de las Naciones Unidas

4,12, La coordinacién de las actividades dentro del sistema de las Naciones

Unidas continuard realizéndose por conducto del Subcomité del CAC de Actividades
Relacionadas con el Espacio Ultraterrestre. Los programas de trabajo y las
actividades de las orgenizaciones interesadas, ademfs de los informes que sobre

ellos presents el Subcomité del CAC al Srgano de que depende, se reflejan en los
informes anuales del Secretario General sobre la Subcomisidén de Asuntos Cientificos

y Técnicos de la Comisidén sobre la Utilizacién del Espacio Ultraterrestre con Fines
Pacificos. En caso de que la Comisién sobre la Utilizacidn del Espacio Ultraterrestre
con Fines Pacificos decida celebrar una conferencia de las Naciones Unidas sobre el
espacio ultraterrestre durante el perfiodo que abarca el presente plan de mediano
plazo, la coordinacidén necesaria de los trabajos preparatorios para dicha conferencia
también se encargari, cuando sea necesario, al Subcomité del CAC de Actividades
Relacionadas con el Espacio Ultraterrestre.
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iii) Entidades con las que se prevé realizar actividades conjuntas
importantes en el periodo 1980-1983

4,13, Al poner en prictica los programas de las Naciones Unidas de aplicaciones

de la tecnologia espacial, es posible que se realicen programas cojuntos de
seminarios, mesas redondas y cursos précticos con los organismos especializados

y Organos de las Naciones Unidas interesados, tales como la Organizacidn de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), la Organizacidn de

las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la
Organizacidén Meteorolégica Mundial (OMM), la Unién Internacional de Telecomunicaciones
(UIT), la Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos

de Desastre (ONUSCD) y las comisiones regionales.

d) Seccidn de Asuntos Marinos y Oce@nicos

i)  Coordinacién oficial dentro de la Secretarfa

h,ik, La Seccibn presta servicios como parte de la Secretaria mixta de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y por consiguiente

se mantiene en enlace con otras dependencias de esa Secretaria y, sobre todo,

con la Oficina del Representante Especial del Secretario General en la Conferencia
sobre el Derecho del Mar.

ii) Coordinacidn oficial dentro de las Naciones Unidas

4,15, La Seccidn ha establecido vinculos de trabajo con los &rganos de las Nacicnes
Unidas que se ocupan de cuestiones marinas, en especial con la Comisidn Oceanografica
Intergubernamental de la UNESCO, la Organizacién Consultiva Maritima Interguberna-
mental, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y la Organizacidn
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn,

C. Asignacidn de recursos & 1os subprogramas

4,16, Se prevé que la tendencia en la asignacidn porcentual de recursos a los
subprogramas serid aproximadamente la que figura en el cuadro siguiente:
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D. Descripcibdn de los subprogramas

SUBPROGRAMA 1: APLICACION MAS CABAL DE LAS RESOLUCIONES DE LAS NACIONES UNIDAS
RELATIVAS AL APARTHEID

a) Objetivo

4.17. Ios objetivos de este subprograma son promover una aplicacién més cabal de
las resoluciones de las Naciones Unidas relativas al aislamiento del régimen
sudafricano en las esferas diplomética, militar, econdmica y de otro tipo; lograr
una mayor conciencis del problema del apartheid en Sudéfrica mediante la movili-
zacidn de la opinidén pliblica mundial y el apoyo de los sindicatos, las iglesias,
las organizaciones no gubernamentales y el pblico en general a los objetivos

de las Naciones Unidas en relacidn con el gpartheid en Sudéfrica; y fomentar la
asistencia humanitaria, educacional y de otro tipo al pueblo oprimido de Sudafrica
¥ a sus movimientos de liberacidn.

b) Problema considerado

4.18. Desde 1962 en distintas resoluciones de las Naciones Unidas se ha venido
pidiendo a los gobiernos y a las organizaciones que adopten medidas concretas
para aislar al régimen sudafricano como medio para erradicar el apartheid. Las
medidas dirigidas contra Sudafrica incluyen un embargo obligatorio de armas y la
cesacidn de toda cooperacidén militar; la terminacidén de relaciones diplométicas,
consulares y de otro tipo:; la cesacibn del comercio y las inversiones; la negativa
a prestar servicios a las lineas aéreas sudafricanas y a todas las otras lineas
aéreas que vuelen hacia o desde Sudifrica; el boicot de equipos deportivos
sudafricanos seleccionados con un criterio racial; y la terminacién de los inter-
cambios educacionales, culturales y de otro tipo con el régimen sudafricano y las
instituciones sudafricanas que practican el apartheid. Si bien estas medidas

han sido aplicadas por un gran niimero de Estados, érganos intergubernamentales

¥ no gubernamentales, no han sido suficientemente eficaces debido a que los
principales asociados comerciales de Sudifrica no han dado oido a las diversas
solicitudes que han figurado en las resoluciones.

4.19. Las victimas del apartheid y de la discriminacidn racial en Sudéafrica,
Namibia y Rhodesia del Sur, especialmente las personas que estan detenidas o a
guienes se ha limitadc la libertad por su oposicidn a esas pricticas discrimina-
torias, necesitan asistencia humanitaria y educacional.

¢c) Base legislativa

4.20. La base leglslatlva de este objetivo deriva de la resolucidén 332k E (XXIX)

de la Asamblea General, de 16 de diciembre de 19Tk, en que se pidid al Comité
Especial contra el Apartheld que siguiera examinando la cuestién de la colaboracidn
de los Fstados y de los intereses econdmicos y de otra indole con Sudafrica, asi
como todos los aspectos de la aplicacién de las resoluciones de las Hac1ones Unidas
sobre el apartheid en Suddfrica, a fin de facilitar y promover la aplicacidn univer-
sal de las sanciones econdmicas y-de otra indole contra Sudafrica; las resoluciones
2923 D (XXVII) de 15 de noviembre de 1972, 3151 C (XXVIII) y 32/105 H, de 1k de
diciembre de 1973 y 14 de diciembre de 1977 respectivamente, relatlvas a la
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difusidn de informacidn sobre el apartheid; y de las resoluciones 3411 (XXX) de
28 de noviembre y 10 de diciembre de 1975, 3422 (XXX) de 8 de diciembre de 1975,
31/6 de 26 de octubre y 9 de noviembre de 1976, y 32/105 de 1k y 16 de diciembre

4.21. La Asamblea General y otros drganos han hecho un llamamiento a los Estados
v a las orgenizaciones para que proporcionen asistencia humanitaria, educacional,
moral, politica y material & los movimientos de liberacidn sudafricanos y han
solicitado al Comité Especial contra el Apartheid que promueva tal asistencia.

La Asamblea ha establecido dos fondos de asistencia humanitaria y educacional,.
ambos financiados por comtribuciones voluntarias.

4.22. El Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para Sudifrica, establecido en
virtud de la resolucidén 2054 B (XX) de la Asamblea General, de 15 de diciembre

de 1965, concede subvenciones a organizaciones benéficas y al Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados, & fin de:

i) Prestar asistencia Juridica a personas acusadas en virtud de leyes
discriminatorias y represivas de Sudafrica;

ii) Socorrer a esas personas y a sus familiares a cargo;
iii) Instruir a tales personas y & sus familiares a cargo;
iv)  Socorrer a refugiados procedentes de Sudafrica;

v) Socorrer y prestar asistencia a personas acusadas en virtud de leyes
discriminetorias y represivas en Namibia y Rhodesia del Sur, y a sus
familiares.,

Un Comité de Sindicos, integrado por personas nombradas por cinco Estados Miembros,
decide el destino que debe darse a las subvenciones del Fondo Fiduciario.

4.23. FEl1 Fondo Fiduciario pars el Programa de Ensefianze y Capacitacidén de las
Naciones Unidas para el Africa meridional fue establecido por la Asamblea General
en la resolucidn 2349 (XXII), de 19 de diciembre de 1967. El programa es adminis-
trado por el Director del Centro contra el Apartheid. Las responsabilidades
operacionales incumben a la Oficina de Cooperacidn Técnica: ademds hay un comité
asesor de siete miembros que aconseja al Secretario General en materia de politica.

d) Estrategia y producto

i) Situacién a fines de 1979

4.2k, El Afio Internacional contra el Apartheid promovido por el Comité Especial
contra el Apartheid con miras a organizar medidas internacionales contra el
apartheid a mis alto nivel, hard que en 1978 y 1979 el Centro participe en las
sizuientes actividades:

a, Organizacidn de conferencias, seminsrios, reuniones, etc., a nivel
internacional;
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b, Misiones ante gobiernos y organizaciones;
c, Preparacidén de informes y otros documentos;
d. Enlace con gobiernos, organizaciones y medios de informacidn a fin de

promover una mayor publicidad contra el gpartheid y la prestacidn de més ayuda al
pueblo oprimido de Sudafrica.

ii. Bienio 1980-1981

4.25. Durante el bienio las actividades proyectadas del Centro contra el apartheid,
que se emprenderén en consulta con el Comité Especial contra el Apartheid, seran:

a, Preparacidn de estudios y documentos sobre acontecimientos relativos
al apartheid, sobre todos los aspectos de la aplicacidn de las resoluciones de
las Naciones Unidas y sobre la cooperacidn de los Estados y de los intereses
econbmicos extranjeros con Sudafrica;

b. Suministro de documentacidn, asesoramiento y asistencia a las misiones
emprendidas por el Comité Especial para celebrar consultas con los gobiernos
¥y con organizaciones intergubernarentales y no gubernamentales;

c. Ayuda en la organizacidn de seminarios y otras actividades;

d. Promocidn de la observancia méds amplia posible del Dia Internacional
de la Eliminacidn de la Discriminacidn Racial (21 de marzo), del Dia Internacional
de la Solidaridad con el Pueblo en Lucha de Sudafrica (16 de junio) y del Dia
de Solidaridad con los Presos Politicos de Sudafrica (11 de octubre);

e, Preparacidn y publicacidn de estudios, documentos y articulos, incluso
publicaciones especiales para sindicatos, iglesias y organizaciones femeninas,

estudiantiles, docentes y de otro tipo;

f. Cooperacidn con la Oficina de Informacién Pilblica (0IP) en la publicidad
contra el apartheid, nor diversos medios de informacidén, con los organismos espe-
cializados (especialmente la OIT v la UNESCO) parae asegurar la coordinacién de las
medidas adoptadas por todas las instituciones del sistema de las ITaciones Unidas
en relacién con la publicidad contra el aportheid, y con las crrcnizaciones no
gubernarentales, para asepsurar la publicacidn y la divulracidén de raterizl de las
I'zciones Unidas en diversos idiomas-

g. Mantenimiento y la publicacidén de una lista de personas presas o a
quienes se ha restringido la libertad en Sudafrica por su oposicidén al apartheid;

h. Apoyo adecuado a las campafias pliblicas en todos los paises en relacidn
con cuestiones concretas - tales como la libertad de los presos politicos, la
cesacidn de la emigracién a Sudafrica, y el boicot de los equipos deportivos
sudafricanos racialmenté seleccionados - y publicidad de dichas campafias;
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i, Reunidn y mantenimiento de informacidn sobre las actividades de las
organigzaciones no gubernamentales contra el apartheid;

J. Anélisis de la propaganda de Sudéfrica a favor del apartheid y contra
los esfuerzos de las Naciones Unidas para erradicar el apartheid y labor para
contrarrestarla, vy contestacidn de preguntas del plblico en relacidén con el
apartheid;

k. Mantenimiento de contactos estrechos con los comités nacionales contra
el apartheid en alrededor de treinta paises y con otras organizaciones nacionales
e internacionales;

1. Promocibn de contribuciones al fondo fiduciario para la publicidad
contra el apartheid y la administracién de dicho fondo, mediante publicaciones en
diversos idiomas, la organizacidn de un servicio de secciones periodisticas
especiales, y la preparacidén de una serie de publicaciones con fines especiales,
por conducto de este Fondo;

m. Suministro de servicios al Comité de Sindicos del Fondo Fiduciario
de las Naciones Unidas para Sudifrica, el Comité Asesor sobre el Africa Meridional
y el Programa de ensefianza y capacitacidén de las Naciones Unidas para el Africa
meridional, y la promocidn de contribuciones a esos Fondos;

n. Fomento de contribuciones directas a las organizaciones benéficas que
se ocupan de proporcionar asistencia humanitaria a las victimas del apartheid;

0. Disposiciones para que se dé la mis amplia publicidad posible, en
cooperacidén con la OIP, a la asistencia humanitaris para las victimas de la
represién en Sudidfrica, en Namibia y Rhodesia del Sur;

. Seleccidn de candidatos para becas y enlace con el PNUD, el ACNUR,
los organismos cespecializados, la Organizacién de la Unidad Africana y otros
organismos que suministran becas.

4,26. 1a labor del Centro con respecto a los puntos mencionados depende en gran
parte del programa de trabajo del Comité Especial, que se decide anualmente. La
labor del Comité Especial incluye el envio de misiones a los gobiernos y a las
orgenizaciones intergubernamentales; la participacidén en conferencias interguber-
namentales y no gubernamentales; consultas con las principales confederaciones ’
sindicales y con organizsciones no gubernamentales, y la organizacién de seminarios
internacionales. El Comité Especial ha solicitado que se hagen estudios sobre las
relaciones de algunos de los asociados comerciales de Sudadfrica con ese pais,

sobre las campafias no gubernamentales contra la colaboracién econdémica con
Sudéfrica en todos los paises, y sobre la participacidén de los intereses econdmicos
extranjeros en la propaganda a favor del apartheid. Ha pedido que se siga investi-
gando la aplicacidén del embargo de armas contra Sudéfrica. Ha decidido prestar
especial atencidn a la promocién de un embargo sobre el suministro de petrdleo,

los productos del petrdleo y otros productos estratégicos a Sudéfrica, y a la
cooperacién de los Estados, las empresas y las instituciones con Sudédfrica en

la esfera nuclear.
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4.27. E1 Centro intensifidard sus esfuerzos para obtcner mayoures contribuciones
de un niimero maeyor de donantes para seguir llevando adelante el programa de las
Naciones Unidas. : '

4.28. En lo que respecta a otra asistencie al pueblo oprimido de Sudifrica y a

sus movimientos de liberacidn, el Centro ayudard al Comité Especial a dar
publicidad a sus necesidades y alentarid las contribuciones directas.

iii) Bienio 1982-1983

4.29. Es probable que se encomiende al Comité Especial contra el Apartheid que
se ocupe cada vez mids de la promocidn de medidas internacionales y campafias
plllicas. Se necesitard mayor asistencia del Centro no solamente para prestar
servicios al Comité y realizar investigaciones, sino tembién para organizar
misiones, conferencias y campafias, promover y administrar la ayuda al pueblo
oprimido de Sudafrica, y difundir informacidn contra el apartheid.

iv)  Actividades de utilidad marginal

4.30. En las subsecciones ii) y iii) no hay propuestas de programas que se presen-
ten {inicamente por exigencia de las bases legislativas pertinentes, o que pudieran
considerarse obsoletas, de utilidad marginal o ineficaces.

e) Impacto previsto

4.31. Se prevé que durante el periodo se lograrén progresos sustanciales en la
aplicacidén de las sanciones econdmicas y de otro tipo contra Sudéfrica y que
habréd un aumento apreciable en las contribuciones para prestar asistencia
humenitaria, educacional y de otro tipo a las victimas del apartheid en Sudéfrica.

SUBPROGRAMA 2: UTILIZACION DEL ESPACIO ULTRATERRESTRE CON FINES PACIFICOS
a) Objetivo

4.32. El objetivo de este subprograma es ayudar a elaborar acuerdos sobre los
principios o regimenes juridicos que rigen las actividades del Estado en la utili-
zacidn y exploracidn pacificas del espacio ultraterrestre y en la posible ejecucidn
de sistemas o programas mundiales patrocinados por la comunidad internacional;
suministrar capacitacidén y asistencia técnica a los paises en desarrollo en
determinadas esferas de las aplicaciones pricticas de la tecnologia espacial,
especialmente en teleobservacidn, transmisiones directas de televisidn.y, tal vez,
generacidn de energia solar; y ayudar a desarrollar una cooperacidén internacional
més eficaz en la aplicacidn préctica de la tecnologia espacial para un sistema de
teleobservacidn internacional y servicios terrestres mundiales y regionales '
adecuados.

b) Problema considerado

4.33. Los beneficios préacticos de los recientes adelantos de la tecnologia
espacial, aunque han abierto vastas posibilidades econdmicas para la comunidad
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internacional, al mismo tiempo han creado problemas politicos, juridicos, econd-
micos y sociales. Ia Comisidn sobre la Utilizacidn del Espacio Ultraterrestre
con Fines Pacificos ya ha abordado algunos aspectos de esos problemas en las
esferas de la teleobservacibn y la transmisidn directa de televisidn mediante
satélites,

4.3k, TIa tecnologia espacial ha demostrado que la teleobservacidén de la tierra
desde plataformas espaciales no puede quedar limitada por las fronteras nacionales,
v un sistema que asegurase los beneficios mAximos para la comunidad internacional
exigiria establecer un sistema internacional de satélites con servicios terrestres
regionales que suministrasen a cada zonsa geografica datos accesibles a todos.

Ese enfoque plantea cuestiones importantes, como las del derecho soberano de

los paises respecto de la informacidn sobre sus recursos naturales y la acepta-
¢ibén de un marco juridico adecuado dentro del cual puedan realizarse las futuras
actividades de teleobservacidn operacional.

4.35. De manera andloga, se ha establecido que la transmisidén directa de
televisidn mediante satélites puede beneficiar la ensefianza, el intercambio
internacional de informacidén y otros programas de desarrollo social y econdmico.
Si bien la viabilidad de un sistema operacional de satélites de transmisidn
directa sigue siendo relativamente remota, ya se han planteado algunos de los
problemas politicos, sociales, econdmicos y juridicos mencionados. Cuestiones
tales como la conciliacidén del concepto de la libre corriente de informacidn con
el consentimiento previo de un pais a cuyo territorio se dirija una transmisién
internacional han straido atencidén en los Ultimos afios.

4.36. Los programas de cooperacidn internacional relacionados con la utilizacidn
de la tecnologia espacial para generar energia solar y con la utilizacidn de la
érbita geoestacionaria, en general, también atraerén interés. A menos que se
ideen modalidades aceptables de cooperacidn internacional en estos campos de las
aplicaciones de la tecnologis espacial, es posible que no se aprovechen plena-
mente las grandes ventajas de las aplicaciones précticas de la investigacidn
espacial en beneficio de todas las naciones.

¢) Base legislativa

1.37. La base legislativa de este subprograma deriva de las resoluciones 1721 (XVI)
de 20 de diciembre de 1961, 2453 (XXIII) de 20 de diciembre de 1968, 2733 (XXV)

de 16 de diciembre de 1970, 2776 (XXVI) de 29 de noviembre de 1971, 2915 (XXVII)

de 9 de noviembre de 1972, 3182 (XXVIII) de 18 de diciembre de 1973, 3234 (XXIX)

de 12 de noviembre de 197h4, 3L415 (XXX) de 8 de diciembre de 1975, 31/8 de

8 de noviembre de 1976 y 32/196 de 20 de diciembre de 1977, todas de la Asamblea
General.

d)} Estrategia y producto

i) Situacidn a fines de 1979

4.38. En el programa de aplicaciones de la tecnologia espacial, se prevé que
los diversos seminarios, mesas redondas y cursos practicos proyectados para el
afio 1979 se realizarén o ejecutarén plenamente. Si la Comisidn sobre la
Utilizacidn del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos decide hacer suya la

~96-



idea de una conferencia de las Naciones Unidas sobre el espacio ultraterrestre, se
habrédn iniciado los trabajos preparatorios para la conferencia (que podrd ser apro-
bada por la Subcomisidén de Asuntos Cientificos y Técnicos durante su periodo de
sesiones de 1979). En ese caso, recibirén prioridad los trabajos de preparacidn
de los documentos destinados a la conferencia.

ii) Bienio 1980-1981

L.39. Se prevé que durante el bienio se llevard a cabo lo siguiente:

a. Organizacién de tres o cuatro seminarios/mesas redondas/cursos prac-
ticos sobre las aplicaciones précticas de la tecnologia espacial, incluidas la
teleobservacién, la comunicacidén y la transmisién, la meteorologia mediante el
uso de satélites y otras nuevas esferas de aplicacidn posible. Esos seminarios
¥y reuniones de carédcter técnico tendrén por objeto sefialar a la atencién de los
participantes de los paises en desarrollo la experiencia practica y las noveda-
des tecnoldgicas que pudieran beneficiar directamente a esos paises, especial-
mente para mejorar su programas de desarrollo. También podrén llevarse a cabo
misiones de estudio técnico a fin de ayudar a los paises en desarrollo a inte-
grar la tecnologia espacial en sus planes de desarrollo:

b. Prestacién de servicios sustantivos a los perfodos de sesiones anua-
les de la Subcomisién de Asuntos Cientificos y Técnicos y de la Comisidn sobre
la Utilizacidén del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos, asi como a la
secretaria de la Primera Comisién y a la labor preparatoria de la propuesta
conferencia de las Naciones Unidas sobre actividades espaciales (si es
sprobada). Se supone que esa labor serd realizada por el personal de la
Divisibn junto con el personal supernumerario que se necesite para prestar
servicios eficaces a la propuesta conferencia;

c. Prestacidn de servicios de asesoramiento técnico a los Estados
Miembros que lo soliciten y a las dependencias de las Naciones Unidas, incluida
la OCT, que pidan asesoramiento de expertos en teleobservacidn;

d. Mantenimiento permanente de un registro piblico de la informacidn
suministrada por los Estados Miembros sobre el lanzamiento de objetos al
espacio, en virtud de la resolucidn 1721 B (XVI) y del Convenio sobre el
registro de objetos lanzados al espacio ultraterrestre, de 1975,

e. Cooperacién permanente con la FAO en programas de capacitacién, para
participantes de paises en desarrollo, sobre la interpretacién de imégenes de
teleobservacidn obtenidas por satélites utilizando equipo y servicios sencillos
y de bajo costo, y con el Centro de Recursos Naturales, Inergia y Transporte
en programas anélogos de capacitacién en esferas no agricolas:

f. Si lo aprueba la Comisién sobre la Utilizacién del Espacio Ultra-
terrestre con Fines Pacificos, prestacién de servicios sustantivos de secre-
taria a la propuesta reunién del grupo de expertos sobre teleobservacidn por
satélites:

g, Si lo aprueba la Asamblea General, prestacidn de servicios sustanti-
vos de secretaria para preparar y organizar una sesunda Conferencia de las
Naciones Unidas sobre la exploracién y la utilizacidén del espacio ultraterrestre
con fines pacificos.
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iii) Bienio 1982-1983

L4.40. Se prevé que durante este periodo aumentard el volumen de las actividades y
los programas, tanto en la prestacidén de servicios a comisiones y comités como en
la ejecucidn del programa de las Naciones Unidas de aplicaciones espaciales. Con
el aumento del nimero de miembros de las Comisidn sobre la Utilizacidn del Espacio
Ultraterrestre con Fines Pacificos (de 37 a 47, como lo decidid la Asamblea General
en 1977 2/) y el creciente interés en las aplicaciones précticas de la tecnologia
espacial en los programas de desarrollo, se prevé que habridn aumentado considera-
blemente los estudios e informes sobre las diversas actividades e investigaciones
espaciales, incluidas la teleobservacidn, la transmisién directa por satélites y
la generacidn de energia solar. De manera an8loga, es evidente que durante este
bienio se necesitarén més programss de capacitacidn y misiones de estudios técni-
cos para los paises en desarrollo.

iv) Actividades de la estrategia consideradas de probable utilidad
marginal y bases legislativas pertinentes

4,41, En el plan de este subprograma no figura ninguna actividad de utilidad
marginal.

e) Impacto previsto

L. 42. En los Estados Miembros ya se ha hecho sentir claramente el impacto de una
cooperacidn internacional mis estrecha en la utilizacidn pacifica del espacio
ultraterrestre, sobre todo en las aplicaciones practicas de esa teenologia.

4,43, BSe prevé que la capacitacidn de participantes de paises en desarrollo por
conducto de tres o cuatro seminarios/mesas redondas/cursos practicos celebrados
cada afio en virtud del programa de las Naciones Unidas de aplicaciones espaciales,
para mejorar el aprovechamiento de las aplicaciones de la tecnologia espacial y la
capacidad autdctona, surtird efectos altn mis tangibles.

4 4k, Se prevé que los estudios e informes que se han de preparar para los traba-
jos de la Subcomisidn de Asuntos Cientificos y Técnicos, incluidos los que versan
sobre temas nuevos, tales como la utilizacidn de la Orbita geoestacionaria, la
generacidn de energia solar y la bfisqueda de seres inteligentes extraterrestres
proporcionarédn a los miembros de los drganos deliberantes una base técnica més
apropiada para sus deliberaciones y recomendaciones.

4,45, Si la propuesta Conferencia de las Naciones Unidas sobre el espacio ultra-
terrestre se celebra durante este periodo, su impacto probable se haréd sentir espe-
cialmente en el establecimiento de modalidades mejores de cooperacidn internacional
para utilizar el espacio ultraterrestre con fines pacificos y en el suministro de
una asistencia més significative a los paises en desarrollo para que utilicen la
tecnologia espacial en sus programas de desarrollo.

2/ Resolucién 32/196 B de la Asamblea General.
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SUBPROGRAMA 3: PROBLEMAS INTERNACIONALES POLITICOS Y DE SEGURIDAD RELACIONADOS
CON LAS CUESTIONES MARTHNAS

a) Objetivo

L, 46, E1l objetivo de este subprograma es ayudar a los Estados en los problemas
internacionales de orden politico y de seguridad relacionados con las cuestiones
marinas.

b) Problema considerado

L. 47, La multiplicacidn y la ampliacidn de los diversos usos de los océanos y el
espacio ocefnico han demosbrado la necesidad de establecer un ordenamiento pacifico
y ordenado de todos los asuntos relacionados con el ocdano, incluidos los usos mili-
tares, la delimitacién de los espacios ocefnicos y la distribucidn pacifica de los
recursos marinos. Este programa se ocupsa del arreglo pacifico de las controversias
entre los Estados y del aumento de la cooperacidn entre los Estados en las activida-—
des relacionadas con el océano. A medida que las naciones recurren cads vez més a
los océanos en busca de nuevas fuentes de energia y alimentos y nuevas modalidades
d2 comunicaciones civiles y militares, y a medida que establecen nuevas fronteras

de jurisdiccidn maritima nacional, pueden surgir nuevas formas de tensidn entre los
Estados.

¢) Base legislativa

4. 48. La base legislativa de este subprograma deriva del Articulo 34, el péarr. 1
del Articulo 36 y el Articulo 37 de la Carta de las Naciones Unidas, y de las
resoluciones de la Asamblea General 2467 (XXIII) de 21 de diciembre de 1968, 2750
(XXV) de 17 de diciembre de 1970, 2832 (XXVI) de 16 de diciembre de 1971, 2992
(XXVII) de 15 de diciembre de 1972, 3029 (XXVII) de 18 de diciembre de 1972, 3067
(XXVIII) de 16 de noviembre de 1973, 3259 A (XXIX) de 9 de diciembre de 19Tk, 3334
(XXIX) de 17 de diciembre de 197k, 3483 (XXX) de 12 de diciembre de 1975 y 31/63 de
10 de diciembre de 1976.

d) Estrategia y producto

i) Situacidn a fines de 1979

4,49, Para fines de 1979, la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar habréd terminado su fase sustantiva principal y estard muy cerca

de aprobar una Convencién. El Comité Especial del Océano Indico estard en la fase
activa de los preparativos para una conferencisa sobre el Ocano Indico.

ii) Periodo 1980-1983

4,50, Se emprenderin las siguientes actividades relativas a asuntos marinos y
P
oceanicos:

a. Seguir prestando servicios sustantivos a la Tercera Conferencia de

las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, por lo menos hasta fines de 1980
o comienzos de 1981;
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b. Seguir prestando servicios sustantivos al Comité Especial del Océano
Indico;

c. Participar en la prestacidn de servicios a la Conferencia sobre el
Océano Indico, si se celebra la Conferencia tras los trabajos preparatorios
del Comité;

d. Prestar asistencia a la Secretaria sobre asuntos relacionados con el
Tratado sobre prohibicidn de emplazar armas nucleares y otras armas de des-
truccibén en masa en los fondos marinos y ocednicos y su subsuelo 3/, y respecto
de cuestiones relacionadas con la prevencidén de la extensidn de la carrera de
ermaementos a los fondos marinos:

e. Mantener y mejorar la biblioteca de asuntos marinos y oceanicos y
establecer archivos especializados sobre una amplia variedad de cuestiones
marinas;

f. Preparar reslmenes mensuales y resefias anuales sobre los aspectos
politicos y de seguridad de los acontecimientos que ocurren en la esfera de
los asuntos marinos y oceanicos;

g. Realizar estudios sobre las cuestiones mis importantes de los pro-
blemas marinos de orden politico y de seguridad, incluidas las de la utiliza-
cién pacifica de los mares, las posibles esferas de conflicto y el arreglo
pacifico de las controversias;

"h. Organizar seminarios y simposios sobre aspectos politicos y de segu-~
ridad de las cuestiones marinas;

i. Mantener relaciones de trabajos con los organismos especializados,
otros programas de las Naciones Unidas, las organizaciones intergubernamenta-
les y no gubernamentales y los grupos que se ocupan de problemas relacionados
con cuestiones marinas y ocefnicas.

iii) Actividades de la estrategia que se consideran de probable
utilidad marginal y base legislativa pertinente

4.51. Ninguna de las actividades arriba mencionadas se consideran de utilidad
marginal.

e) Impacto previsto

L.52. Se prevé que el subprograma i) mantendrd informado al Secretario General y
al Secretario General Adjunto acerca de posibles conflictos o crisis en el espacio
oceénico y seflalari a su atencidn las esferas en que pudieran estar amenazadas la
paz y la seguridad internacionales, y ii) ayudard a los drganos de las Naciones
Unidas interesados en el fortalecimiento de ls paz y la seguridad internacionales
proporcionéndoles estudios especiales en que se analizaran las causas bisicas de
los conflictos en el espacio oceanico.

3/ Resolucidén 2660 (XXV), de la Asamblea General, anexo.
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PROGRAMA 2: CENTRO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARME

A. Organizacibn

1. Examen intergubernamental

4.53. ILa labor de la Secretaria en relacidn con este programa es examinads por la
Asamblea General y, en particular, por la Primera Comisidén. ELl examen més reciente
tuvo lugar durante el periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General
dedicado al desarme, que se celebrd del 23 de mayo al 30 de junio de 1978. Durante
ese periodo de sesiones, la Asamblea General, en su documento final, entre otras
cosas, aprobd un programa de accién relativo al desarme en el que se incluyen
prioridades, y examind el papel de las Naciones Unidas en la esfera del desarme y
de los mecanismos internacionales para las negociaciones sobre desarme (resolu-
c¢idén 8-10/2). Este documento constituye la base del presente plan de mediano
plazo.

L,54, El Comité Especial del Océano Indico y el Comité ad hoc para la Conferencia
Mundial de Desarme examinan aspectos particulares de la labor de la secretaria. Lo
mismo ocurre con la Conferencia de las Naciones Unidas sobre prohibiciones o res-
tricciones del empleo de ciertas armas convencionales, cuyas conferencias prepa~
ratorias se celebrardn en 1978-1979, y con las conferencias de examen previstas

en el Tratado sobre la no proliferacién, el Tratado sobre los fondos marinos, la
Convencidén sobre la prohibicién de utilizar técnicas de modificacidn ambiental con
fines militares u otros fines hostiles y la Convencidn sobre armas bioldgicas. La
Comisidén de Desarme, de reciente creacién, haréd también recomendaciones con respec=—
to a las actividades de la Secretaria. De modo andlogo, la Conferencia del Comité
de Desarme (CCD) y el 8rgano sucesor de la misma, el Comité de Desarme, examinarén
la labor de la Secretaria relacionada con las negociaciones de desarme.

4,55, La labor de la Secretaria en la esfera de la preparacidén de estudios serd
examinada, en particular, por la Junta Consultive en materia de estudios sobre el
desarme, que se reuniri todos los afios para formular sus recomendaciones al
Secretario General. Ademds, varios grupos de expertos gubernamentales, que se
re(inen todos los afios en relacién con estudios concretos en la esfera del desarme,
proporcionan asesoramiento al Secretario General, en sus informes, sobre elabora-
cién de esos estudios y de otros estudios conexos.

2. BSecretaria

4,56, La dependencia de la Secretaria encargada de este programa es el Centro
para el Desarme que, al 31 de diciembre de 1977, constaba de 18 funcionarios del
cuadro orgénico y categorias superiores, ninguno de los puestos ocupados por estos
funcionarios era financiado con recursos extrapresupuestarios. Al 31 de diciembre
de 1977 el Centro estaba organizado de la maners siguiente:
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Personal del cuadro orgénico

Presupuesto Recursos

Unidad de organizacidn ordinario extrapresupuestarios  Total
Oficina del Subsecretario General 3 - - 3
Sececidn de Servicios de las Comisiones
vy Conferencias 5 - ' 5
Seccibn de Informacibén e Investigaciones 5 - 5
Seccidn de Tratados y Resoluciones y - Y
Dependencia de Ginebra s - 1

Total 18 - 18

4,57, En relacidn con los preparativos y las actividades complementarias del
décimo periodo extraordinario de sesiones, el Centro para el Desarme ha recurrido,
desde mayo de 1977, a los servicios de tres consultores de la categoria superior
del cuadro orgénico. Ademis, el Representante Especial del Secretario General
ante la Conferencia del Comité de Desarme, que no forma parte de la de la mlantill-
del Centro, estd hasado en Ginebra: su puestc es financiado por la Denendencisa

de Ginebra del Centro. ’

3. Diferencias entre la estructura administrativa actual v la estructura
por programas propuesta

4.58. El Centro para el Desarme tiene tareas sustantivas y funcionales. Sus
actividades sustantivas se refieren, por una parte, a cuestiones gque constituyen
el marco de los distintos enfoques de la limitacidén de armamentos y del desarme
y, por la otra, a las distintas subdivisiones de esos enfoques. FEl primer grupo
de cuestiones abarca la tecnologia militar y los efectos de las armas, la estra-
tegia y las técticas, los acontecimientos militares nacionales y las alianzas
militares, y las caracteristicas de la carrera de armamentos. Las cuestiones de
la limitacibn de armamentos y del desarme incluyen los temas del desarme general
y completo, el desarme nuclear (incluso la no proliferacién), la prohibicidn de
las armas biolégicas y quimicas y otras armas de destruccidén en masa, otras medi-
das de desarme (incluso la limitacidén de las armas convencionales) y cuestiones
de seguridad regional. Cada uno de estos temas comprende subtemas especializados.
Las deliberaciones y negociaciones sobre el desarme y la limitacién de los arma-
mentos se refieren a cada una de estas subdivisiones y son objeto de estudio,
andlisis e informes sustantivos, que se preparan por temas. Esto exige del per-
sonal del Centro un nivel considerable de conocimientos y de especializacidn en
los distintos temas. La organizacién de la labor siguid inicialmente lineas
puramente funcionales, pero recientemente ha habido una tendencia a combinar el
principio funcional con un enfoque sustantivo. Se espera, sin embargo, que
durante el periodo del plan el principio funcional siga prevaleciendo; tal princi-
pio aparece, por ello, reflejado en esta presentacién. Sin embargo, incluso en
un enfoque puramente funcional hay ciertas diferencias inevitables entre la estruc-
tura administrativa y la estructura por programas.
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4.59. ILa Seccidn de Servicios de las Comisiones y Conferencias se ocupa princi-
palmente del subprograma 1, deliberaciones y negociacionés. En lo tocante a la
labor del drgano negociador de Ginebra (la Conferencis del Comité de Desarme Y

a partir de 1979, el Comité de Desarme), las funciones son desempefiadas en coordi-
nacién con la Dependencia de Ginebra, que constituye la unidad de enlace perma~
nente con ese 6rgano. También participen en la ejecucidén del subprograma 1,

cuando es necesario, funcionarios de las otras secciones. Ia Seccidn de Informacién
e Investigaciones se ocupa de los subprogramas 2 y 3, informacidn y estudios

sobre el desarme. Sin embargo, frecuentemente se recurre a funcionarios de otras
secclones para qQue preparen material pars el Anuvario de las Naciones Unidas sobre
Desarme y el boletin sobre el desarme; participen en los andlisis que lleva a cabo
la Seccibn de Informacidén e Investigaciones; desempefien las funciones de secretarios
de grupos de estudio; y ayuden a preparar la documentacidén para distintos grupos.

El subprogram 4, actividades complementarias, depende principalmente de la Seccidn
de Tratados y Resoluciones. Funcionarios de otras secciones prestan asistencia

con respecto a los preparativos, la documentacidn y los servicios de secretaria

de las conferencias de examen y en relacidén con la aplicacidn de determinadas reso-
luciones. La Seccién de Tratados y Resoluciones también se ocupa habitualmente

de mantener contacto con orgunizaciones no gubernamentales; esta tarea funcional-
mente forma parte del subprograms 2, informacidn sobre el desarme. La Dependencia
de Ginebra se ocupa de varios aspectos de los distintos subprogramas, especialmente
las deliberaciones y negociaciones, y la informacién y los estudios. De este modo
se puede asignar al personal a aquellas tareas en que el volumen de trabajo es mayor
en un momentc dado, por ejemplo. la prestacidn de servicios a una determinada
conferencia, la realizacidén de los preparativos para una reunién dada, etc. Este
enfoque también tiene la ventaja de que permite un mejor aprovechamiento de los
conocimientos de los distintos funcionarios, por ejemplo, al asignar a un funcio-
nario que ha desempefiado las funciones de secretario de una determinada reunidn

la preparacidn del capitulo correspondiente del Anuario sobre el Desarme; sobre
todo,; conduce a una reduccidn de las necesidades de persenal.

4.60. Este enfoque puede plantear slgunas dificultades practicas debido a que

las funciones de una dependencia determinada no siempre coinciden exactamente con
un subprograms concreto. Sin embargo, tales problemas se reducirin a un minimo
tratando elementos de programs concretos como proyectos definidos cuya ejecucidn
es supervisada por un jefe u otro funcionario superior de la seccidén a que corres-
ponda la tarea de que se trate, combinando asi los enfoques funcional y sustantivo.

4.61. No se ha decidido definitivamente de qué manera se ha de llevar a cabo el
nuevo subprograma de capacitacibn. Sin perjuiecio de que el Centro para el Desarme
suministre el principal insumo sustantivo para el programa de capacitacidn y siga
de cerca su aplicacién, se estd considerando la posibilidad de confiar su admi-
nistracién a otro Srgano del sistema de las Naciones Unidas que disponga de la
especializacidn y los medios necesarios para esta funcidn.

h. Actividades a las que se prevé dar fin y reorganizacidn consiguiente

a) Actividades a las que se prevé dar fin

i)  Bienio 1978-1979

4,62, Se espera completar el siguiente elemento de programe descrito en el
pérrafo 2.30 a) del proyecto de presupuesto por programas para el bienio
1978-1979 4/:

4/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo segundo periodo
de sesiones, Suplemento No. 6 (A/32/6 y Corr.l y 2), vol. I.
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4.63. La prestacidn de servicios al Comité preparatorio del periodo extraordinario
de sesiones de la Asamblea General y durante el propio periodo extraordinario

de sesiones habrid guedado completada a fines de 1978 cuando se hayan convertido en
programas de trabajo efectivos para los afios venideros las actividades complemen-
tarias iniciales del periodo extraordinario de sesiones, que consisten prineci-
palmente en tareas de planificacidén y en la determinacidén de la manera en que se
deberian aplicar las decisiones del periodo extraordinario de sesiones. Estas
actividades complementarias adquiriridn nueva fuerza como consecuencia de las deci-
siones que adopte la Asamblea General en su trigésimo tercer periodo ordinario

de sesiones.

ii) Bienio 1980-1981

4,64, No se puede prever las actividades que quedaran completadas en ese bienio.

b) Reorganizacidn consiguiente

4,65. Las actividades descritas en el epigrafe a) se realizan principalmente con
la ayuda de personal supernumerario y en el marco del programa vigente. Por lo
tanto, no se requiere reorganizar las tareas necesarias para completar el elemento
de programa: sin embargo, debido a que el periodo extraordinario de sesiones ha
aumentado considerablemnete la labor asignada al Centro para el Desarme, en 1979
serad necesario efectuar una cierta reorganizacidén. Esto se debe al aumento de

las funciones de estudio, la necesidad de establecer una secretaria para la Junta
Consultiva en materia de estudios sobre el desarme y la creacidn de una secretaria
del Comité de Desarme en Ginebra.

B. Coordinacidn

1. Coordinacidn oficial dentro de la Secretaria

4,66, El Centro para el Desarme coordina la actividad realizada dentro de las
Naciones Unidas en la esfera del desarme. No existe un instrumento oficial para
este propdsito. vero la Oficina del Subsecretario General vigila y coordina la
planificacidn, ejecucidn y realizacidn de actividades complementarias de las tareas
gue se realizan en la esfera del desarme. El Departamento de Asuntos Econdmicos

¥y Sociales Internacionales y el PNUD participan en actividades de estudio sobre

la relacidn existente entre el desarme y el desarrollo. La Oficina de Informacién
Pfiblica da publicidad a los temas relativos al desarme mediante folletos, boletines
informativos y comunicados de prensa, y organizando conferencias de prensa, asi
como por conducto de la ONU Crénica Mensual, los servicios audiovisuales y los
Centros de Informacién de las Naciones Unidas.

5. Coordinacidn oficial dentro del sistema de las Naciones Unidas

4.67. No existe por el momento un mecanismo especializado para la coordinacidn de
las actividades relativas al desarme dentro del sistema de las Naciones Unidas y

no parece que tal mecanismo sea necesario. De conformidad con las decisiones del
CAC, el Centro para el Desarme coordina todas las actividades que se realizan en

la esfera del desarme y de la limitacidn de los armamentos dentro del sistema de

las Naciones Unidas. La coordinacidn con el Organismo Internacional de Energia
Atémica (OIEA) en la esfera de la no proliferacidén de las armas nucleares se efectfia
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directamente, o por conducto de la oficina de enlace de esa organizacidén en la Sede
de las Naciones Unidas, por correspondencia y contactos personales y asistiendo a
reuniones de ese 6rgano. FEl Centro participa como observador, en calidad de
invitado, en las reuniones de los organismos rectores de la Evaluacidn Interna-
cional del Ciclaje de los Combustibles Nucleares (EICCN), con respecto a la cual el
OIEA desempefia las funciones de secretaria. Se mantienen asimismo contactos con

la UNESCO que, en particular, estudia y da publicidad a diversos aspectos de la
carrera de armamentos y sus consecuencias; el PNUMA, que se interesa por los aspec=-
tos ambientales del desarme; la OMS, que examina en particular los efectos del

uso de determinadas armas sobre la salud humana; y la OMM, que se interesa por el
impacto de las armas de destruccidn en masa sobre las condiciones meteoroldgicas.
El OIEA y la UNESCO contribuyen al Anuvario de las Naciones Unidas sobre Desarme,

lo cual implica un grado congiderable de consultas sobre forma y contenido con
estas organizaciones. Los representantes del OIEA, la UNESCO y el PNUMA hicieron
declaraciones en el décimo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General
dedicado al desarme. Cuando corresponde, estas organizaciones se relacionsan con
reuniones, conferencias y estudios efectuados con los auspicios de las Naciones
Unidas en la esfera del desarme y de la limitacidn de los armamentos; el Centro
para el Desarme por su parte, sigue de cerca lasg actividades de estos organismos
que se relacionen con su labor. Las actividades de la UNESCO se mencionan concreta-
mente en el Documento Final del décimo periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea CGeneral (resolucidn S-10/2, parrs. 103 y 107; en este filtimo parrafo se
hace referencia a los planes de la UNESCO de celebrar un congreso mundial sobre
educacidn para el desarme y se insta a esta organizacidn a que amplie su programa

en esa esfera).

3, FEntidades con las gque se espera realizar actividades coniuntas
importantes en el periodo 1980-1983

4,68, Las actividades relativas a la aplicacidén del Tratado sobre la no prolife~
racibén se llevardn a cabo en coordinacidén con el OIEA, Este organismo participara
también en la segunda conferencia encargada del examen de dicho Tratado, como lo
hizo en la primera conferencia de ese tipo, y continuard suministrando informacidn
gsobre sus actividades en la esfera de la no proliferacién de las armas nucleares.

4.69. FEn relacidn con el subprograma de informacidén y estudios, tal vez sea nece-
sario establecer conjuntamente con la UNESCO un programa para el intercambio de
informacidn. IEn la Secretaria seri menester realizar una gran parte de la labor
de informacién en colaboracién con la Oficina de Informacidn Plblica. '

C. Asignaciébn de recursos & los subprogramas

4.70. Se espera que la tendencia del porcentaje de recursos asignados a los
subprogramas sea aproximadamente la que figura en el siguiente cuadro:

105~



*OPBOTPUT UBY 95 onb sv] 2qUsU

-epewrxoxde epUSTS UBIIINSSs spwesferdqns sBWSP SOT SI3US SOUOTORTSI SBL “039[Q0 989 UOD goTaeSO0°U SOTBU
*6L6T ue sdousTWoD uQrorjToeded op BWRJISOIdqns o onb asad og \m

=~0TOTPe® S0SJNIaI SOT 98J49U93q0 3

8s otaqrTInbs s anb BIadse ag

*Ou® 959 9JUBJIND OPTUS3]O UBLBY S .SSUOTSTOIP SBYUITP JBOTTdR
zJIed SOTJIBSOOSU SSTBUOTOTPE SOSJANDaI SOT anb op ogsendns To us “6LAT P OSINOSUBRIF To US BOZSTQRISAI

*S0TpPNYsa 0T £ UQTOBWIOIUT BT U9 PTAROUTY SBW ZSA BPBO BIBY 9S OTUSTQ

T® 93UBAND ©SSUOTSSS 9P OTJIBUTPJIOBIIXS Oporaad OWTO9P TSP SSUOTSTOSP SBT 9P BIOUSNOSSUCD OWO) /B

00T - 00T 00T - 00T 00T - 00T TB30L
4 - G S - [ - - - /q smaessp T2
eIed uQToB}TOBAB) °S
0c - 0c Gt - ST 0c - 0c¢ uQToBOTTd®
£ setaequsweTd
~WOD SIPBPTATIOY i
¢T - 6T T - ST ot - 0T Suxresap T
2JqO0S soTpn}sy °€
0¢ - 0c¢ 0c¢ - 017 0¢ - 0c SuIessp T?
31q0s UQTOBRMIOIUT 2
of - of SH - 4 06 - 0$ S2UOTOBIV0TAU £
SSUOTOBIIATITS( *T
18307, sSoraeisand OTJBUIPIO T[BJO] SOTIR]sdNd OTIBUIPIO TBROJ, SOILBISSUA OTJIBULPLO BUBAZOIAqNG
-nsgaaderqxs oqsaund ~ngaxderqxo ogsand -ngoaderixs ogsond
SOSIN0dY -nsoag $08JN03Y -nsaag S0SJINIdY -NSAIJ
€Q6T-2Q6T TR6T~086T /B 6L6T-QL6T
AmmMmeoHomv

SBwRIZOIdqNS SOT B SOSJINOAI SP UQTOBUITSY

-106-



D. Descripcidn de los subprogramas

SUBPROGRAMA 1: DELIBERACIONES Y NEGOCIACIONES

a) Objetivo

rstiotls SutiusSem vty

4,71, Il objetivo de este subprograma es contribuir a la formulacidn de un amplio
programa de desarme y de las diversas medidas que permitirian su realizacidn, asf
como a la negociacidn de acuerdos necesarios para la aplicacidn de tal programa.

b) Problemas considerados

L,72. Lla carrera de armamentos, especialmente en su aspecto nuclear, el peligro

de la proliferacidn de armas nucleares, el aumento de los presupuestos militares,
gue consumen recursos humanos y materiales necesarios para el desarrollo, las
amenazas o la seguridad de los Bstados y el aumento del riesgo de guerra nuclear
son algunos de los problemas que han impulsado a la comunidad mundial a buscar

me jores medios de deliberacidn para conseguir un programa amplio de desarme que
conduzca al desarme general y completo bajo el control internacional eficaz.,

La Asamblea General ha reconocido que es necesario que todos los Estados parti-
cipen en el debate sobre tal programa, las medidas que hay que tomar para conse-
guirlo y la aplicacidn de tales medidas. Ha reconocido asimismo que la negociacidn
de acuerdos sobre medidas concretas de desarme y de limitacidn de armamentos ha de
llevarse a cabo en un {inico foro multilateral de tamafio limitado que tome sus
decisiones por consenso y en el que todos los Estados interesados puedan parti-
cipar adecuadamente cuando se examinen temas que les gtafien, Los Estados desean
también reforzar su seguridad sobre una base regional, por ejemplo estableciendo
zonas libres de armas nucleares y zonas de paz en diversas partes del mundo; tambi&n
se necesitan foros especiales para tratar estas cuestiones,

¢) Base legislativa

%4,73. Ademés de las disposiciones pertinentes de la Carta de las Naciones Unidas,
la base legislativa referente a cuestiones concretas dimana de las numerosas
resoluciones que la Asamblea General ha aprobado cada afio sobre este tema,

Tras un examen general del papel de las Naciones Unidas en la esfera del desarme,
cuya realizacidn se habia decidido en el trig€simo perfodo de sesiones, la

Asamblea General aprobd la resolucidn 31/90, de 1k de diciembre de 1976, sobre

el fortalecimiento del papel de las Naciones Unidas en la esfera del desarme.

En su décimo periodo extraordinario de sesiones. la Asamblea General, el

30 de junio de 1978, aprobd como resolucidn S-10/2 un Documento Final que sienta

las bases para la accidn en los prdximos afios (véanse en particular los parrafos 117
a 120, 122 y 123), La base de las actividades del Comité Especial del Oc&ano Indico
son la resolucidn 2992 (XXVII), de 15 de diciembre de 1972, ¥y las posteriores
resoluciones sobre esta cuestidn aprobadas anualmente por la Asamblea General.

La base de las actividades del Comité ad hoc para la Conferencia Mundial de Desarme
dimana de la resolucidn 3183 (XXVIII), de 18 de diciembre de 1973, y de resolu-
ciones posteriores sobre esta cuestidn adoptadas anualmente por la Asamblea

General. La Conferencia Preparatoria de la Conferencia de las Naciones Unidas

sobre Prohibiciones y Restricciones del Empleo de Ciertas Armas Convencionales

que Pyeden Considerarse Excesivamente Nocivas o de Efectos Indiscriminados se basa
en la resolucidn 32/152 de la Asamblea General, de 19 de diciembre de 1977.
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d) Estrategia y producto

L,74, La Asamblea General se ha ido convirtiendo en el centro de las actividades
de las Naciones Unidas en la esfera del desarme., Su labor hasta el momento ha
culminado en el d&cimo periodo extraordinario de sesiones dedicado al desarme.
Como resultado de este periodo de sesiones, la Primera Comisidn, que examina

cada afio alrededor de 20 temas relativos al desarme, se ocupard en lo sucesivo
exclusivamente del desarme y de otras cuestiones conexas de seguridad interna-
cional. Se ha establecido una Comisidén de Desarme como drgano subsidiario de la
Asamblea General para que estudie diversos problemas en la esfera del desarme,
formule recomendaciones sobre ellos y vele por la aplicacidn de las decisiones y-
recomendaciones pertinentes del periodo extraordinario de sesiones. Esta Comisidn
deberd estudiar asimismo los elementos de un programa amplio para el desarme que se
han de presentar como recomendaciones a la Asamblea General y, por intermedio de
ésta, al 8rgano de negociacidn. Para asistir a estos Srganos en sus funciones,

se prepararin, en cumplimiento de las peticiones de la Asamblea, informes sustan-
tivos y sumarios de la documentacidn disponible. Se prepararén asimismo notas de
antecedentes y documentacidn para la mesa de los diversos drganos y se prestaré
asistencia a los relatores. El trabajo incluird la preparacidn de los programas
y el andlisis del material producido, que habré de servir de base para las valo-
raciones y publicaciones,

4,75, El Comité de Desarme se reuniré por primera vez en enero de 1979. Se
realizarén preparativos para que el Comité pueda aprobar su plan de trabajo, y se
prevé que, en cuanto lo haya aprobado, consideraréd diversos temas concretos que
habrén de ser negociados. Mientras que hasta ahora la mayoria de las funciones
sustantivas de secretaria para el Srgano de negociacidn han sido desempefiadas

por los dos copresidentes de &ste, la decisidn del periodo extraordinario de
sesiones de establecer la rotacidn mensual de la presidencia entre todos los
miembros desplaza el grueso de la actividad de secretaria al Centro para el
Desarme, El Comité establecerid presumiblemente su programe de trabajo sobre la
base del Documento Final del d&cimo periodo extraordinario de la Asamblea

General (resolucidn S-10/2) y en particular del pArrafo L5 de este documento,

que enumera como prioridades en las negociaciones sobre desarme "armas

nucleares, otras armas de destruccidn en masa, incluso armas quimicas; armas
convencionales, incluso las que se puedan considerar excesivamente nocivas

o de efectos indiscriminados; y reduccidn de las fuerzas armadas.” El Comité
tendrd que tratar asimismo diversos asuntos de procedimiento, incluso cuestiones
relativas a la frecuencia de los informes y a la conveniencia de dar mayor publi-
cidad a sus actividades., Tomard asimismo decisiones respecto del establecimiento
de grupos de expertos para que le ayuden en su labor. La Secretaria ha de realizar
en 1978 preparativos para estas medidas del Comit&, y se habrid de preparar la
documentacidn necesaria., La cuestidn de las armas convencionales que puedan
considerarse excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados ha sido examinada
en el pasado en reuniones de expertos convocadas por- el Comité Internacional de
la Cruz Roja y en una conferencia diplomitica convocada por el Gobierno de Suiza.
Como resultado de la decisidn de la Asamblea General, contenida en la resolu-
cién 32/152 de 19 de diciembre de 1977, de convocar en 1979 una conferencia de las
Naciones Unidas con miras a llegar a acuerdos relativos a la prohibicidn o
restriccidn del empleo de tales armas ¥y para tratar la cuestidn de un sistema de
examen periddico y examinar nuevas propuestas, es probable que- este tema sea el
centro de considerable actividad durante todo ‘el periodo abarcado por el plan.
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i) S8ituacidén a fines de 1979

4.76. Hacia finales de 1979 la Primers Comisidn celebraréd sus primeras dos
reuniones en calidad de Srgano dedicado exclusivamente a cuestiones de desarme.

Se prevé que la Comisién de Desarme celebrard su primera reunidn de organizacidn
en 1978 y un periodo de sesiones sustantivo de hasta cuatro semanas en 1979 a la
luz de las decisiones adoptadas en el décimo periodo extraordinario de sesiones

y de las que se adopten en el trigésimo tercer periodo de sesiones de la Asamblea
General. En lo que se refiere al Comité de Desarme, el papel de la Secretaria

en las actividades de este nuevo drgano se habrd definido en sus dos periodos de
sesiones, que se prevé que se celebrarén en 1979. En lo relativo al Océano Indico
como zona de paz, la Asamblea General decidid, por la resolucién 32/86 de 12 de
diciembre de 1977, no sblo prolongar el funcionamiento del Comité Especial del
Océano Indico, ampliar su composicidén y renovar su mandato, sino también que se
convocara en Nueva York en uns fecha adecuada, como prdximo paso para la celebra-~
cidn de una conferencia sobre el Océano Indico, una reunidén de Estados riberefios

e interiores del Océano Indico a la que podrian asistir también otros Estados no
incluidos en esta categoria. Puesto que en el trigésimo segundo periodo de sesiones
no se tomd la decisidn de celebrar la reunidn de los Estados riberefios e interiores
en 1978, hay que suponer que la reunidn preparatoria se celebrard en 1979 o més
tarde. Por lo tanto, la situacién a finales de 1979 podria ser la siguiente:

o se habrén de celebrar después de 1979 la reunidn preparatoria y la conferencia
de Bstados riberefios e interiores del Océano Indico o sblo quedard por celebrarse
la conferencia.

L.77. En lo que se refiere al Comité ad hoc para la Conferencia Mundial de
Desarme, la Asamblea General ha extendido el mandato del Comité (resolucidn 32/89
de 12 de diciembre de 1977). Ademés, en su periodo extraordinario de sesiones,

la Asamblea General decidid que se celebrara tan pronto como fuera posible y se
considerara oportuno una conferencia mundial de desarme con participacidn universal
vy preparacidén adecuada. Continuaréd el trabajo de la Secretaria en este contexto
(véase el informe especial del Comité ad hoc para la Conferencia Mundial del
Desarme 5/). La Conferencia Preparatoria de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Prohibiciones o Restricciones del Empleo de Ciertas Armas Convencionales

gque Puedan Considerarse Excesivamente Nocivas o de Efectos Indiscriminados se
habra celebrado en otofio de 1978; tal vez se celebre otra conferencia preparatoria
en 1979. Para este mismo afio estd prevista asimismo la celebracidn de la propia
Conferencia.

ii) Bienio 1980-1981

4.78. La Asamblea General decidird en su trigésimo tercer periodo de sesiones la
fecha del segundo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General dedi-
cado al desarme, que se celebrari probablemente en 1981 6 1982. La labor prepa-
ratoria para este periodo extraordinario de sesiones podréa requerir de nuevo de
12 a 18 meses, y para que el periodo de sesiones se celebre en 1981 tendri que
empezar & funcionar én 1980 un comité preparatorio;.si el periodo de sesiones se
celebra en 1982, el comité preparatorio tendrd que iniciar sus trabajos en 1981.

" Se prevé que durante el bienio la Comisidén de Desarme examinaré los elementos de
un amplio programa de desarme. El Comité de Desarme se dedicard plenamente a la
aplicacidn de las decisiones del décimo periodo extraordinario de sesiones y

tal vez tenga que ajustar su plan de trabajo e intensificar sus esfuerzos a la luz

5/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, décimo periodo extraordina-
rio de sesiones, Suplemento No. 3 (A/S-10/3 y Corr.l), vol.l.
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de las recomendaciones que formule la Comisién de Desarme. Se celebrard una reunidn
preparatoria para una conferencia sobre el Océano Indico y es posible también que
esta conferencia se celebre durante el periodo de que se trata. El examen de las
medidas encaminadas a prohibir o restringir el empleo de determinadas armas conven-—
cionales continuaré y tal vez se intensifique como resultado de la Conferencis

de 1979.

iii) Bienio 1982-1983

4,79, Se prevé que la tendencia general descrita supra continuard durante el bienio
1982-1983, tanto mas que las recomendaciones formuladas en su segundo periodo
extraordinario de sesiones dedicado al desarme pueden influir en los acontecimientos,
Puede preverse la necesidad permanente de negociaciones multilaterales sobre el
desarme en el marco del Comité& de Desarme.

4,80, Una tendencia fundamental durante este periodo puede consistir tambi&n en la
realizacidn de progresos para la celebracidn de una conferencia mundial de desarme,

iv) Actividades de la estrategia que se consideran de probable utilidad
marginal v legislacidn que las requiere

4,81, No se incluyen actividades de utilidad marginal en este plan del subprograma.

e) Impacto previsto

4,82, La labor del Centro de las deliberaciones y negociaciones en la esfera del
desarme y la limitacidn de armamentos ha de contribuir en forma sustantiva a
estos procesos; sin embargo, no se puede prever ni medir el impacto de tal
contribucidén,

SUBPROGRAMA 2: INFORMACION SOBRE EL DESARME

a) Objetivo
4,83, El objetivo de este subprograma es fomentar el conocimiento de los aconte-
cimientos que se produzcan en la esfera del desarme y la limitacidn de armamentos
entre los funcionarios gubernamentales que se ocupan de estas cuestiones y promover
el interés por estos temas entre el plblico en general.

b)  Problema considerado

4,84, El examen de la cuestidn del desarme y la limitacidn de armamentos requiere
un conocimiento profundo de los problemas de que se trata, asi como conciencia de
la existencia y del desarrollo de diversos medios de destruccidn en masa y de
armas convencionales, asi como de los efectos que producirfa su empleo., En nume-
rosas declaraciones y resoluciones de diversqs'érganos del sistema de las Naciones
Unidas se reconoce gue la comunidad internacional necesita informacidn regular y
mAs amplia .sobre los problemas y acontecimientos relacionados con el desarme,

Esta necesidad se destaca especialmente en el Documento Final del d€cimo periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General (resolucibn S-10/2). En general
se reconoce que tal informacidn podria ser til para la mejor comprensi6n y la
resolucidn de estos problemas.
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c¢) Base legislativa

4,85, En su resolucidn 31/90, de 14 de diciembre de 1976, la Asamblea General hizo
suyas propuestas que se referian, entre otros temas, al suministro por las Naciones
Unidas de informacidn en la esfera del desarme. Esta decisidén inclufa la publi-
cacidn del Anuario sobre el Desarme., En la resolucidn 32/87 E, de 12 de diciembre
de 1977, se inclufa la decisidn de preparar una publicacidn peridica sobre el
desarme. PEn los parrafos 100 a 106 de la resolucidn S-10/2 se hace referencia a
este subprograma.

d) Estrategia y producto

4,86, Entre las actividades en curso incluidas en este subprograma cabe citar la
preparacidén y distribucibdn del Anuario de las Naciones Unidas sobre el Desarme y
de la publicacidn periddica sobre el desarme, la preparacidn de articulos para el
Yearbook of the United Nations, las aportaciones a otras publicaciones de las
Naciones Unidas y la difusidn de informacidn sobre los armamentos y el desarme
utilizando otros medios, como el cine, la televisidn, conferencias, entrevistas y
participacidn en reuniones de 8rganos gubernamentales y no gubernamentales.

i) Situacidn a fines de 1979

4,87. Se habran publicado tres vollmenes consecutivos del Anuario sobre el Desarme
y cinco nfmeros de la publicacidn periddica sobre el desarme titulada "Desarme",
tres de ellos durante 1979. Se habrd adoptado, en coordinacidn con la Oficina

de Informacidn P@iblica, un plan para la difusidn de informacidn relacionada con el
desarme; el plan estard ya en vias de realizacibn e incluird el empleo de medios
tales como la prensa, folletos, publicaciones para la venta, televisidn, cine y
radio., Se prestard particular atencidn a la divulgacidn del Documento Final del
décimo periodo extraordinario de sesiones., Cabe destacar que el contenido sustan-
tivo de todas las publicaciones de que se encarga la Oficina de Informacidén Plblica
se determina como parte de este subprograma, Se habréd intentado tambidn mantener
el inter8s por los asuntos del desarme que el d€cimo perfodo extraordinario de
sesiones suscitd entre las organizaciones no gubernamentales. Durante 1979, en
cumplimiento del mandato contenido en el Documento Final, se aumentar&n los contactos
con organizaciones no gubernamentales e instituciones de investigacidn a fin

de contribuir a movilizar a la opinidn pGblica mundial en favor del desarme, Con
este fin, buena parte del esfuerzo informativo se dirigiré hacia las organizaciones
no gubernamentales, tanto desde Nueva York como desde Ginebra, y se intercambiard
material con las instituciones de investigacidn. Se intensificarad el contacto
directo con tales organizaciones a fin de suministrarles informacidn y se preparari
un programa méas regular de conferencias, El inicio de la semana del desarme
requerird la preparacidn de material adecuado para su difusidn impresa y oral,
conferencias y acuerdos con organizaciones no gubernamentales sobre actividades
conjuntas destinadas a divulgar las cuestiones del desarme, Los resultados de los
estudios de diversos grupos de expertos se difundir@in en forma de folletos y como
artfculos pare la publicacidn periddica sobre el desarme, y estd previsto preparar
sumarios de fécil lectura de todos esos informes de expertos. Tanto en Nueva York
como en Ginebra se habrén creado bibliotecas de consulta de documentos, libros y
publicaciones relacionados con el desarme, las cuales se habran coordinado con

el sistema de informecidn bibliogrédfica de las Naciones Unidas, que por entonces
debers estar plenamente establecido y en funcionamiento,
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ii) Perfodo 1980-1983

4,88, Puesto que las actividades enumeradas tienen un carfcter periddico, no
parece préctico seguir en lo que a ellas respecta la divisidn por bienios. Si se
celebra en 1981 un segundo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General dedicado al desarme cabe esperar que las actividades de informacidn se
ampliarfn durante el segundo bienio, tanto en lo relativo al nfimero de temas que
se abarcarén como en lo tocante al pfiblico que se alcanzard. Tendrd lugar también
un aumento de las aportaciones sobre nuevos temas, tanto para el Anuario sobre el
Desarme como para la publicacidn periddica, y una ampliacidén de la seccidn biblio-
gréfica de la publicacidn periddica y de las secciones fijas que contienen infor-
macidn sobre los esfuerzos en curso para el desarme, Si se han elaborado criterios
adecuados y generalmente aplicables y se ha llegado a un acuerdo sobre ellos,
tendrd que incluirse en el Anuario durante la segunda parte del perfodo que se
examina, informacidn fictica sobre temas tales ccmo los pastos militares, las
fuerzas armadas y los armamentos, la produccidn militar, el comercio de armamentos
vy la ayuda militar extranjera, y se seleccionarén pasajes que aparecerin en la
publicacidn periddica y posiblemente en otras publicaciones separadas.

iii) Actividades de la estrategia gue se consideran de probable utilidad
marginal vy base legislativa pertinente

4,89, No hay actividades de utilidad marginal en este plan del subprograma,

e) Impacto previsto

4,90, El mejoramiento del conocimiento y la comprensidn de los complejos problemas
que entraiia el proceso de desarme puede reforzar el papel de las Naciones Unidas

en los esfuerzos relacionados con el desarme y contribuir a la capacidad de las
naciones para desempefiar un papel més eficaz en el proceso de deliberacidn,

El aumento de la conciencia de los problemas entre el plblico en general, en
particular gracias a los esfuerzos de organizaciones no gubernamentales mejor
informadas, mejoraria el clima del debate sobre el desarme y la limitacidn de
armamentos.,
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SUBPROGRAMA 3: ESTUDIOS SOBRE %I, DESARME

a) Objetivo

4.,91. El objetivo de este subprograma es lograr una comprensién més completa de
los factores pertinentes al proceso de desarme.

b) Problema considerado

4,92, El1 desarme supone la adopcidén de muchas medidas distintas que estén en gren
medide relacionadas entre si y cada una de las cuales tiene mfiltiples aspectos
politicos, militares, técnicos, econdmicos y sociales. Un conocimiento de esos
aspectos es esencial para comprender los problemas de la carrers de armamentos y
el desarme, y el éxito de las negociaciones sobre cualquier medida concreta de
desarme depende de un conocimiento total del complejo de factores que ello supone.

c) Base legislativa

4.93. La base legislativa para las actividades de estudios generales del Centro

para el Desarme se deriva de la resolucién 31/90 de la Asamblea General, de

14 de dicienbre de 1976; para las actividades de estudios concretos, de las reso-
luciones 32/75 (consecuencias econdmicas y sociales de la carrera de armamentos),

de 12 de diciembre de 1977, 3463 (XXX), de 11 de diciembre de 1975, 31/87, de 1k de
diciembre de 1976 y 32/85 (reduccidn de los presupuestos militares), 32/87 C (interre-
lacién entre el desarme y la seguridad internacional), y 32/88 A (relacidn entre
desarme y desarrollo) todas de 12 de diciembre de 1977. En ¢l Documento Final del
décimo periodo extraordinario de sesiones (resolucidn S-10/2) la Asamblea General

ha dado al Secretario General el mandato de presentar periddicamente informes sobre
las consecuencias econdmicas y sociales de la carrera de armamentos (parr. 93),

y de iniciar estudios especializados sobre la relacidn existente entre desarme y
desarrollo (pérrs. 9% y 95) y sobre la interrelacidn entre el desarme y la seguridad
internacional (pérr. 97). Se mencionan también estudios sobre desarme en el
pérrafo 98 (determinacidén por la Asamblea General de las directrices concretas pars
llevar a cabo los estudios teniendo en cuenta un informe del Secretario General)

y en los pérrafos 103 y 124 (junta consultiva sobre estudios de desarme). La
Asamblea General también debers tener en cuenta, en el trig@simo tercer periodo de
sesiones y en periodos de sesiones posteriores, las propuestas ya presentadas
(pérr. 125). Varias propuestas estén enumeradas en el Documento Final como

incisos d), e), k), n), o) y 4d). Otras propuestas se han presentado verbalmente

y figuran en las actas del periodo de sesiones, como se menciona en el Documento
Final.

d) Estrategia y producto

4,94, La cantidad de propuestas hechas durante el décimo periodo extraordinario
de sesiones sobre estudios en materia de desarme y limitacidén de armamentos y la
diversidad de los temas tratados en esas propuestas ilustran el interés de los
Estados en dichos estudios. Muchas de dichas propuestas se presentarén nuevamente
a la Asamblea Genersl en su trigésimo tercer periodo ordinario de sesiones y en
los periodos de sesiones siguientes. Varios de dichos estudios conducirén a la
realizecifu do uucvas investigaciones a fondo. Algunos de los temas de que se
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trata podrian considerarse finalmente aspectos conexos de un solo tema, mientras
que para otros se determinari que tienen componentes que merecen examen aparte.
Se requiere gran cuidado en la preparacidn y aplicacidn de cada estudio. El1
establecimiento de una junta permanente para asesorar al Secretario General sobre
diversos aspectos de los estudios que se han de hacer bajo los auspicios de

las Naciones Unidas en materia de desarme y limitacidn de armamentos, como pidid
la Asamblea General en su periodo extraordinario de sesiones, es una reaccidn
organizacional 18gica destinada a establecer un marco integrado y operacional
para esos estudios y debe facilitar la ejecucidn de este subprograma, teniendo
debidamente en cuenta las diversas consideraciones politicas, socioecondmicas y
regionales pertinentes, La junta consultiva tendréd el mandato de proponer y
ajustar peri8dicamente un programa amplio de estudios y sugerir tareas prioritarias
para los dos o tres afios prdéximos, teniendo en cuenta lo que ya se ha hecho en
materia de estudios sobre desarme, dentro de las Naciones Unidas y en el sistema
de las Naciones Unidas, asi como en institutos de investigacién. Tendra ademés
la tarea de proponer la delineacibn sustantiva precisa de cada tema que se ha de
estudiar, la manera en que se ha de enfocar el tema, la organizacidn del estudio,
su forma y la presentacidn de sus resultados.

4,95, De conformidad con las decisiones que ha de adoptar la Asamblea General y
seglin la paute seguida en estudios anflogos hechos anteriormente, cabe esperar que
los estudios de las Naciones Unidas sobre desarme los hagan grupos de expertos
gubernamentales nombrados por el Secretario General, grupos de trabajo de expertos
gubernamentales y la propia Secretaria. En cualquier caso, generalmente se emplean
consultores para ayudar a preparar el material de antecedentes y prestar asistencia
en la redaccidn de informes. Las actividades de la Secretarfa respecto de las
reuniones de expertos suponen generalmente, ademds de la recopilacidn de docu~
mentacidn, el suministro de servicios y la preparacidn de informes, la preparacidn
de documentos sustantivos de antecedentes que pueden, por si mismos, requerir
considerable estudioc preliminar,

i) Situacidn a fines de 1979

4,96, La junta consultiva se habré reunido una vez, durante un periodo de dos
semanas, en 1978 y posiblemente dos veces en 1979, En su reunidn de 1978 1la
junta consultiva habrd examinado, a la luz de las propuestas presentadas a la
Asamblea Genersal en su trig€simo tercer periodo de sesiones, recomendaciones sobre
directrices para la ejecucidn de estudios y para un programa inicial de dichos
estudios, En 1979 ha de reunirse una vez a principios de la primavera y proyectar
la labor para el afio siguiente, y una vez en el otofio para seguir asesorando al
Secretario General acerca de un plan amplio, teniendo en cuenta los progresos
hechos en la preparacidn de diversos estudios en el periodo precedente,

4,97, Para fines de 1979 ha de estar terminado el estudio sobre la interrelacidn
entre el desarme y la seguridad internacional, después de la celebracidn de dos
reuniones de un grupo de expertos. FEl estudio sobre la relacidn entre desarme

y desarrollo deberd haber progresado como resultado de una reunidn de expertos
que se ha de celebrar en septiembre de 1978. Expertos o institutos designados
por los Estados Miembros prepararian separadamente aspectos especiales de este
estudio y el grupo de expertos examinarfa en 1979 los resultados de esos estudios
separados. Se deberd presentar un informe preliminar a la Asamblea General en su
trigésimo cuarto periodo de sesiones.
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ii)  Bienio 1980-1981

4,98, La junta consultiva sobre estudios de desarme ha de hacer las veces en forma
total o parcial, en 1980 y posteriormente, de grupo de expertos y ocurerse de uno o
més de los estudios propuestos. También estarfd en condiciones dé presentar propues-
tas para nuevos estudios. £l estudio sobre la relacidn entre desarme y desarrollo
ha de terminarse en 1981, y sus resultados finales deberén presentarse a la Asamblew
en su trigésimo sexto periodo de sesiones. Se prevé que durante el bienio se harén
estudios, por ejemplo, sobre aspectos regionales del desarme, diversos aspectos de
las armas tradicionales y verificacién.

iii) Bienio 1982-1983

4,99, Es probable que la Asamblea General, sobre la base de propuestas que le ha
de presentar la junta consultiva y por su propia iniciativa, pida nuevos estudios
sobre varios temas, Los detalles y la &poca de ejecucifn de esas actividades
guedarén determinados mediante las resoluciones correspondientes,

iv) Actividades de la estrategia que se consideran de probable utilidad
marginal v base legislativa pertinente

4,100, En el plan de este subprograma no se incluyen actividades de utilidad marginal.

e)  Impacto previsto

4,101, Los estudios en materia de desarme y limitacidn de armamentos corresponden a
dos categorias. La primera estd integrada por los estudios originados por la
Asamblea General o el 8rgano de negociacidn a la luz de las negociaciones actuales
sobre determinadas medidas de desarme, Los resultados de esos estudios pueden
desempefiar una funcidn importante para facilitar dichas negociaciones. La

segunda categoria estd constituida por diversos estudios amplios cuyo objeto es
identificar nuevos acontecimientos relativos a armamentos o al desarme que podrian
dar lugar o negociaciones o conducir a ellas. E1 impacto de esos estudios es que
podrian conducir a negociaciones.

SUBPROGRAMA 4: ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS Y APLICACION

a) Objetivo
4,102, E1 objetivo de este subprograma es la aplicacidn de los acuerdos interna-

cionales sobre desarme y limitacidn de armamentos y de las resoluciones aprobadas
por la Asamblea General en esas esferas,

b) Problena considerado

4.103, Fn el transcurso de los afios se han celebrado varios acuerdos importantes

en materia de control de srmamentos y desarme. E1 ambiente internacional-en que

se celebraron dichos acuerdos puede cambiar como resultado, por ejemplo, de la
intensa actividad de investigacidn y desarrollo que se realiza en materia de arma-
mentos, asi como de las circunstancias politicas, y como consecuencia pueden variar
las actitudes de las partes hacia los acuerdos. Para poder tener en cuenta esa
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posibilidad, en los acuerdos se prevé a menudo el examen periddico en conferencias
celebradas expresamente con ese fin, Ademfs, hay que indicar la manera en que se
aplican los acuerdos en materia de desarme y la situacidn en materia de adhesidn a
ellos. La aplicacidn de acuerdos de desarme plantea, entre otras cosas, el problema
de verificar si se han aplicado o se estdn aplicando esos acuerdos, y en qué forma,
pero diversos aspectos del concepto de verificacidn no estfn claros. Hasta ahora,,
la funcidn de registrar las firmas y las ratificaciones ha correspondido princi-
palmente a potencias depositarias, pero ahora se reconoce la necesidad de la
participacifn de las Naciones Unidas a ese respecto.

c¢) Pase legislativa

4,104, En la resolucidn 31/90 de la Asamblea General, de 14 de diciembre de 1976,
relativa al fortalecimiento del papel de las Naciones Unidas en la esfera del
desarme, se hace referencia a la asistencia por parte de la Secretaria, previa
solicitud, a los Estados partes en acuerdos multilaterales de desarme en lo
tocante a su deber de asegurar la aplicacidn efectiva de esos acuerdos, incluso
examenes adecuados. En el caso de conferencias de examen, en las resoluciones
pertinentes de la Asamblea General se pide al Secretario General que proporcione
servicios, por ejemplo, en relacidn con el Tratado sobre la no proliferacidn de

las armas nucleares 6/, el Tratado sobre la prohibicidn de emplazar armas nucleares
y otras armas de destruccibn en masa en los fondos marinos y ocefnicos ¥y su sub= !
suelo 7/, la Convencidn sobre la prohibicidn de utilizar técnicas de modificacidn :
ambiental con finec militares u otros firnes hostiles 8/ v 1la Convencidn sobre la
prohibicibn del desarrollo, la produccibn y el almacenamiento de armas bacteriold-
gicas (blologlcas) y toxinicas y sobre su destruccidn 9/ E1l Documento Final del
d€cimo periodo extraordinario de sesiones de 1la Asamblea General (resoluc1on S- 10/2)
se refiere concretamente a la funclon complementaria en el parrafo 115 y el

inciso a) del pérrafo 118.

i) Situacidn a fines de 1979

4,105, Aunque las negociaciones actuales pueden conducir a nuevos acuerdos, no es
posible predecir en esta etapa qué acucrdos se habrfn celebradn pare fince ue

1979. La Comisidn de Desarme de reciente creacidn y el Comité de Desarme reque-
rirén informacidn total sobre el cumplimiento de acuerdos existentes, y los datds
pertinentes se habrin reunido y presentado en forma analftica. Se habré preparado
un segundo suplemento especial del Anuario sobre desarme sobre el estado de todos
los acuerdos celebrados en materia de desarme y limitacidn de armamentos (el primero
de dlchos'suplementos, relativo al estado, de los acuerdos multilaterales de regu-
lacidn de armamentos y desarme, se publicd en 1978). - Se puede prever. que en 1979

se realizarén.estudios especializados sobre diversos aspectos de la verificacidn

de la aplicacidn de-los acuerdos multilaterales sobre desarme y limitacién de -
armamentos, con.- arreglo a deeisiones que la Asamblea General pueda adoptar en ese
sentido en 1978. = La -Asambléa General podréd haber establecido también comités
preparatorlos para la segunda conferencia.de examen del Tratado sobre la no prola.-'=
feracidn y. la primera conferencia de -examen-de la Convencidn sobre armas blologlcas,

6/ Resolucidn 2373 (XXII) de la Asamblea General, anexo.
7/ Resolucidn 2660 (XXV) de la Asamblea General, anexo,
8/ Resolucidn 31/72 de la Asamblea General, anexo.

9/ Resolucidn 2826 (XXVI) de la Asamblea General, anexo.
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que deben celebrarse en 1980, y se deberén estar haciendo los preparativos para
esas conferencias. Se prevé también que, como resultado de la intensificacidn de .
la labor de la Asamblea General en materia de desarme, un mayor nfimero de resolu~
ciones requeriré actividades complementarias en 1979, por ejemplo, la reunifn

de las opiniones de los gobiernos sobre las propuestas concretas presentadas en
perfodos de sesiones de la Asamblea, especialmente durante el décimo periodo
extraordinario de sesiones. Esas opiniones se clasificarfin por temas y analizarén
de conformidad con directrices establecidas por la Asamblea; los resultados se
distribuyen posteriormente & los gobiernos,

ii) Bienio 1980-1981

4,106, Para 1980 estid prevista la celebracifn de la segunda conferencia de examen
del Tratado sobre la no proliferacidn y la primera conferencia de examen de la
Convencidn sobre armas biol8gicas. En la Declaracifn Final de la primera confe-
rencia de examen del Tratado sobre los fondos marinos (A/C.1/32/k4) se prevé la
posibilidad de celebrar en 1982 una segunda conferencia de examen, La labor
preparatoria deberd empezar en 1981,

4,107, Se prevé que la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Prohibiciones o

Restricciones del Empleo de Ciertas Armas Convencionales requerirf actividades
complementarias.

iii) Bienio 1982-1983

4,108. En 1982 puede celebrarse una segunda conferencia de examen del Tratado de
los fondos marinos. Las actividades mencionadas anteriormente continuarfn durante
este bienio y el producto puede aumentar como resultado de la celebracidn de
nuevos acuerdos,

iv)  Actividades de la estrategis que se ccnsideran de protoble utilided
morginal y base legislativa pertinente- '

4,109, Fn el plan de este subprograma no se incluyen actividades de utilidad marginal,

e) Tmpacto previsto

4,110, La inclusidn en el proceso de examen de material pertinente paras el cumpli-
miento de acuerdos deberd alentar la adhesidn a los respectivos acuerdos. También
deberd ayudar a las partes en su examen de las esferas y disposiciones concretas
en las que se requiere la adopcidn de nuevas medidas para alcanzar los objetivos
del acuerdo de que se trate, Deberf facilitar tambi®n el estudio de otras medidas
posibles. A la larga, la funcidn complementaria deberf ayudar a las partes en

los acuerdos a determinar el cumplimiento y permitir a la Asamblea General llegar
a conclusiones sobre el efecto de sus resoluciones en el proceso de desarme,
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SUBPROGRAMA 5: CAPACITACION PARA EL DESARME

a)  Objetivo

4,111, E1 objetivo de este subprograma es impartir conocimientos profundos sobre
problemas de desarme a funcionarios pfiblicos, especialmente de pafses en desarrollo,

b) Problema considerado

4,112, Los funcionarios pliblicos, y especialmente los diplomdticos, que se ocupan
~de asuntos de desarme tanto en Srganos deliberativos como en negociaciones nece-
sitan conocer a fondo los problemas debatidos. No obstante, actualmente el cuadro
de estos funcionarios en varios paises, principalmente paises en desarrollo, adolece
de una escasez de personal dotado de dichos conocimientos, que no pueden adquirirse
por la gsimple lectura de la bibliografia disponible,

c) Base legislativa

4,113, Como se declara en el parrafo 108 del Documento Final del décimo periodo
extraordinario de sesiones (resolucidn $-10/2), la Asamblea General decidid esta-
blecer un programa de becas sobre desarme, que se financiaria con cargo al presu-
puesto ordinario de las Naciones Unidas., Los detalles figuran en el documento de
trabajo A/S~10/AC.1/11, que contiene los antecedentes de esta decisidn,

d) Estrategia y producto

4,11k, Cada afio se debe contar con 20 becas para cursos consistentes en la asis-
tencia a conferencias y seminarios sobre problemas relativos al desarme. Durante
el periodo de la beca, los participantes seguirian en la Sede de las Naciones
Unidas un curso consistente en asistencia a conferencias y seminarios en los que
se estudiarian a fondo las cuestiones relativas al desarme, incluso la utilizacidn
de la energia nuclear con fines pacificos, asi como la observacidn de los trabajos
del Consejo de Seguridad, del Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz y de cualesquiera otros 8rganos pertinentes. Los participantes tendrian

en el curso un breve lapso de contacto con el Comité de Desarme en Ginebra, durante
uno de sus periodos de sesiones de negociacidn., Mientras estuvieran allf, los
participantes podrian visitar también diversas organizaciones encargadas de acti-
vidades conexas. Se prevé que el Centro para el Desarme organizarf el programa
pero, para mantener bajos los gastos de ejecucidn de este subprograma y especial-
mente para evitar la necesidad de personal adicional, se est@n examinando las
maneras de que otras dependencias de la Secretaria de las Naciones Unidas se
encarguen de la administracidn del subprograma,

i)  Situacidn a fines de 1979

4,115, Suponiendo que la Asamblea General asigne los fondos necesarios, que se
encuentren recursos de personal en la Secretaria, vy que los becarios se seleccionen

o

a tiempo, para fines de 1979 habran concluido las primeras 20 becas.,
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ii) Perfodo 1980-1983

4,116, E1 programa de becas se ajustarad en 1980 para tener en cuenta la experiencia
adquirida durante el primer afio de ejecucién. E1l programa debe ejecutarse
anualmente siguiendo aproximadamente la misma pauta.

iii) Actividades de la estrategia gue se consideran de probable utilidad

marginal y bage legislativa pertinente

4,117, En el plan de este subprograma no se incluyen actividades de utilidad marginal.

e) Impacto previsto

4,118, Como en el caso del subprograma 2, informacidn sobre desarme, el aumento de
los conocimientos sobre problemas de desarme y de su comprensidn deberad aumentar la
capacidad de las naciones en desarrollo de desempefiar una funcidn més efectiva en
esta esfera,

-119~

/



CAPITULO 5%
ASUNTOS POLITICOS ESPECIALES Y MISIONES ESPECIALES

PROGRAMA: OFICINA DE LOS SECRETARIOS GENERALES ADJUNTOS DE ASUNTOS
POLITICOS ESPECIALES

A, Organizacidén

5.1« La esfera que abarca este programa se relaciona con el mantenimiento

de la paz y la seguridad internacionales y el arreglo pacifico de las
controversias internacionales que, en virtud de la Carta, se cuentan entre las
responsabilidades primordiales de las Naciones Unidas. Con respecto & determi-
nadas cuestiones o controversias internacionales concretas que ponen en peligro

el mantenimiento de la paz o han dado lugar a conflictos, las Naciones Unidas

han asumido responsabilidades especiales en virtud de la Carta y de conformidad con
las decisiones pertinentes del Consejo de Seguridad y de la Asamblea General. En
cumplimiento de dichas responsebilidades, se han asignado periddicamente al
Secretario General funciones concretas, inclusive de carécter operacional. Dichas
funciones pueden implicar el establecimiento y supervisién de operaciones de man-
tenimiento de la paz (misiones de observadores militares o fuerzas de manteni-
miento de la paz), el envio de misiones ad hoc o de misiones politicas especiales
Y la interposicién de los buenos oficios del Secretario General para el arreglo de
ciertas cuestiones politicas o humanitarias. En elgunos casos pueden establecerse
misiones humenitarias y operaciones de socorro; la Oficina de los Secretarios
Generales AdJuntos de Asuntos Politicos Especiales proporciona asesoramiento en
relacidén con los aspectos politicos de estas misiones y operaciones, con miras a
asegurar su coordinacién con las actividades del Secretarlo General referentes a
otros aspectos de los problemas més generales.

5.2. Los 6rganos deliberantes competentes de las Naciones Unidas establecen la
estrategia que se sigue en esta materia. Seria impropio formular conjeturas sobre
lo que pueda ocurrir en el futuro a este respecto, y s6lo cabe reiterar los obje-
tivos fundamentales de las Naciones Unidas, que comprenden el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales y la promocidn del arreglo pacifico de las
controversias, como establece la Carta. Es por lo tanto imposible para el
Secretario General formular estrategias para las operaciones actualmente exis-
tentes aplicables al periodo 1980-1983, o enunciar un programa o dedicarse a
planear plblicamente la participacidn de las Naciones Unidas en cualquier tipo de
nuevas esferas de problemas para las que puedan requerirse iltimemente actividades
operacionales de cardcter politico.

1. Exsmen intergubernamental

5.3. El Consejo de Seguridad y en algunos casos la Asamblea General examinan de
manera permanente la labor sustantiva de la Secretaria en relacidn con este
programa. En el ceso de algunas operaciones de mantenimiento de la paz, el

Consejo se refine hebitualmente antes de las fechaes de expiracidén de los mandatos de
lag fuerzas respectivas para examinar su futuro. Las fltimes sesiones del Consejo
celebrades con tal propbsito tuvieron lugar el 21 de octubre de 1977 para la Fuerza
de Emergencia de las Naciones Unidas (FENU), el 31 de mayo de 1978 para la

Fuerza de las Naciones Unidas de Observacién de la Separacién (FNUOS) y el 16 de
Junio de 1978 para la Fuerza de las Naciones Unidas para el Mantenimiento de la

Paz en Chipre (UNFICYP). Cabe prever que se seguird un procedimiento anflogo en

* Publicado anteriormente con la signatura A/33/6 (Part 5).
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el caso de la Fuerza Provisionel de las Naciones Unidas en el Libano (FPNUL), que
fue establecida por el Consejo de Seguridad el 19 de marzo de 1978 por un periodo
inicial de seis meses. Teniendo en cuenta la naturaleza de las responsabilidades
del Consejo de Segurided, el Secretario General no le ha presentado ningln plan

de mediano plazo. ILa Asamblea Genersl examina anualmente los aspectos financieros
Y administrativos de las actividades realizadas en virtud de este programa (excephto
las de la UNFICYP, financiadas mediante contribuciones voluntarias).

2. Secretaria

5.4. La dependencia de la Secretaria encargada de este programa es la Oficina de
los Secretarios Generales Adjuntos de Asuntos Politicos Especiales, que al 31 de
diciembre de 1977 contaba con 13 funcionarios del cuadro orgénico, cuatro de los
cuales se financiaban con fondos de fuentes extrapresupuestarias. La Oficina no
tiene dependencias ni secciones. La Oficina de los Secretarios Generales Adjuntos
de Asuntos Politicos Especisles desempefia funciones de supervisién en nombre del
Secretario General de las siguientes operaciones, oficinas o misiones sobre el
terreno:

a) Organismo de las Naciones Unidas para la Vigilancia de la Tregua
en Palestina (ONUVT);

b) Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas (FENU);
¢) Fuerza de las Naciones Unidas de Observacidn .de le Separacién (FNUOS);
d) TFuerza Provisional de las Naciones Unidas en el Libano (FPNUL);

e) Oficina del Coordinador en Jefe de las Misiones de las Naciones Unidas
en el Oriente Medio (CJNU);

) Grupo de Observadores Militares de las Naciones Unidas ‘en la India
y el Pakistan (UNMOGIP);

g) Fuerza de las Neciones Unidas para el Mantenimiento de la Paz en
Chipre (UNFICYP).

La Oficina de los Secretarios Generales Adjuntos de Asuntos Politicos Especiales
participa tembién en actividades referentes a la biisqueda de un arreglo pacifico
de los problemas del Oriente Medio y de Chipre y, en colaboracién con la Oficina
del Subsecretario General de Cuestiones Politicas Especiales, el Departamento

de Asuntos Politicos y de Asuntos del Consejo de Seguridad y el Departamento de
Asuntos Politicos, Administracién Fiduciaria y Descolonizacidn,. interviene en
las tareas asignadas al Representante del Secretario General (que depende del
Secretario General) por la resolucién %15 (1977) del ConsejJo de Segurided, rela-
tiva a Rhodesia del Sur,

B. Coordinacidn

5.5. FEn el periodo comprendido entre 1980 y 1983 se prevé la realizacién de impor-
tantes actividades conjuntas con las siguientes dependencias:
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a) Servicio de Misiones: apoyo administrativo s todas las misiones de
mantenimiento de la paz que son responsabilidad de la Oficina de los Secretarios
Generales Adjuntos de Asuntos Politicos Especiales;

b) Oficina de Asuntos Juridicos: asesoramiento jurfdico cuando las circuns-
tancias lo requieran;

¢) Oficina de Servicios Financieros: aspectos financieros de las
operaciones;

d) Departamento de Asuntos Politicos y de Asuntos del Consejo de Seguridad:
elaboracidn de documentos (incluso infcrmes del Secretario General y comunicaciones
de las partes), preparacidn de las secciones pertinentes del Yearbook of the
United Nations e investigacién de problemas politicos relacionados con sectores en
que tiene responsabilidad la Oficina de los Secretarios Generales Adjuntos de
Asuntos Politicos Especiales;

e) Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra: coordinacidén de diversas
actividades humenitarias y disposiciones relastivas, en particular, a la Conferencia
de Paz sobre el Oriente Medio de Ginebra;

f) OOPS: aspectos politicos y financieros de las operaciones del OOPS;

g) Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados: coordinacién de la asistencia humanitaria que proporcionan las
Naciones Unidas en Chipre, y de otras actividades humanitarias;

h) Divisién de Derechos Humanos: aplicacibén de las resoluciones de la
Asamblea General, la Comisién de Derechos Humanos y sus Srgenos subsidiarios en
relecidn con problemas de derechos humanos en Chipre, el Oriente Medio, etc.

i) El Representante del Secretario General para Rhodesia del Sur, que depené:
del Secretario General, trabaja en estrecha colaboracién con la Oficina de los
Secretarios Generales Adjuntos de Asuntos Politicos Especiales, la Oficina del
Subsecretario General de Cuestiones Politicas Especiales, el Departamento de Asunto
Politicos y de Asuntos del Consejo de Seguridad y el Departamento de Asuntos
Politicos, Administracidén Fiduciaria y Descolonizaciédn.

C. Asignacidn de recursos a los subprogrames

5.6. La signacién de recursos a los subprogramas por la Asamblea General (o en

el caso de la UNFICYP, la asignacidén de los recursos provenientes de contribuciones
voluntarias) se hace tomando en consideracidn los hechos ocurridos en los sectores
respectivos, y seria impropio formular conjeturas sobre las tendencias futuras

de esas asignaciones.

D. Descripcidn de los subprogramas

SUBPROGRAMA 1: EL ORIENTE MEDIO

a) Objetivo

5.7. El objetivo de este subprograms consiste en proporcionar los medios de llevar
a la préctica eficazmente las decisiones del Consejo de Seguridad y la Asambles
General concernientes a la restauracidén y mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales en el Oriente Medio.
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b) Problema considerado

5.8. Este subprograma trata del problema resultante de la controversia

entre Israel y los Estados &rabes, con inclusién del problema palestino y

de los diversos episodios bélicos a que ha dado lugar esa controversia.

Las operaciones de las Nagiones Unidas' en- el Oriente Medio se relacionan con el
mantenimiento y la supervisién de la cesacidén del fuego pedida por el Consejo de
‘Segurided, y con algunos aspectos de las gestiones que se realizan por lograr una
solucidn duradera del problema.

¢) Base legislativa

5.9. La base legislativa de este subprograma es la siguiente:

i) Problema del Oriente Medio: resoluciones 242 (1967), 338 (1973) ¥y
344 (1973), y decisidén de.19 de diciembre de 1973 del Comsejo de
Seguridad; resoluciones 3236 (XXIX), 3375 (XXX), 341k (XXX), 31/61, ¥
31/62 y 32/20 de la Asamblea General;

ii) ONUVT: resoluciones 48 (1948), 50 (1948), 5k (19u48), 62 (1948),
73 119h9), 236 (1967), 339 (1973), 340 (1973), 341 (1973) y 350 (197%4),
¥y consensos de 9 de julio de 1967, 8 de diciembre de 1967 y 19 de sbril
de 1972 del Consejo de Seguridad;

iii) FENU: resoluciones 339 (1973), 340 (1973), 341 (1973), 346 (197Lk),
362 (197k), 368 (1975), 371 (1975), 378 (1975), 396 (1976) y k16 (1977),
¥y decisiones de 25 de octubre de 1973, 26 de octubre de 1973, 2 de
noviembre de 1973, 23 de noviembre de 1973, 22 de mayo de 19Tk ¥y
27 de mayo de 1975 del Consejo de Seguridad;

iv) FNUOS: resoluciones 350 (1974), 363 (1974), 369 (1975), 381 (1975),
390 (1976), 398 (1976), 408 (1977), 420 (1977) ¥y 429 (1978) y decisiones
de 31 de mayo de 1974, 8 de enero de 1975, 9 de julio de 1975 y 31 de
mayo de 1978 del Consejo de Seguridad;

v) CJNU: resoluciones del Consejo de Seguridad sobre el ONUVT, la FENU
y la FNUOS, y nota del Presidente del Consejo de Seguridad (5/11808);

vi) FPNUL: resoluciones 425 (1978), 426 (1978) yuh27 (1978) del Consejo
de Segurided.

d) Estrategia y producto

5.10. La indole de la participacién de las Naciones Unidas en esta esfera la
determinan sus 6rganos deliberantes, sobre todo el Consejo de Seguridad, a la luz
de los acontecimientos. Seria impropio formular conjeturas sobre el curso de los
acontecimientos y las decisiones que pueda adoptar el Consejo de Seguridad en el
perfodo indicado (1980-1983), y s8lo cabe reiterar los objetivos fundamentales de
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las Naciones Unidas con arreglo a la Carta, es decir, el mantenimiento de la paz

¥ la seguridad y la promociln del arreglo pacifico de las controversias. La
estrategia que ha aprobado el Consejo de Seguridad implica mantener en esta zona
cuatro operaciones de mantenimiento de la paz: el Organismo de las Naciones Unidas
para la Vigilancia de la Tregua en Palestina, la Fuerza de Emergencia de las
Naciones Unidas, la Fuerza de las Naciones Unidas de Observacidn de la Separacién
¥ la Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en el Libano. El Coordinador en
Jefe de las Misiones de las Naciones Unidas en el Oriente Medio desempefia en esa
zona, en nombre del Secretario General, funciones de coordinacidn de las activi-
dades relativas a las operaciones indicadas. En los sectores Egipto-Israel e
Israel-Siria, las responsabilidades de las Naciones Unidas se relacionan con los
respectivos acuerdos sobre la separacifén e implican la ocupacidén de posiciones por
la FENU y la FNUOS en las zonas de separacidn, asi como la supervisién de algunas
otras disposiciones de los acuerdos sobre la separacién. En la zona de operaciones
del Libeno meridional, la FPNUL desempefla las funciones definidas en la resolucién
425 (1978) del Consejo de Seguridad y en el informe del Secretario General de

19 de marzo de 1978 (8/12611), aprobadc por el Consejo de Seguridad en su reso-
lucibn 426 (1978). Las funciones de observacién de la cesacién del fuego que antes
llevaba a cabo el ONUVT en los sectores Egipto-Israel, Isreel-Siria e Israel-Libano
fueron suspendidas cuando en esgos sectores se establecieron, respectivamente, la
FENU, la FNUOS y la FPNUL. Los observadores del ONUVT actualmente asisten a las
tres fuerzas de mantenimiento de la paz en el desempefio de sus funciones.

5.11« En lo concerniente a la pacificaciln, el Secretario General participa en

la bisqueda, més amplia, de un arreglo pacifico en el Oriente Medio y la Oficina
de los Secretario Generales Adjuntos de Asuntos Politicos Especiales proporciona
asistencia en esta labor, incluso en lo concerniente a los preparativos para la

Conferencia de Paz sobre el Oriente Medio de Ginebra.

5.12. La Oficina de los Secretarios Generales Adjuntos de Asuntos Politicos
Especiales mantiene también una estrecha relacidén con el COPS, sobre todo en lo
concerniente a los aspectos polfticos de esa operacidén humanitaria.

e) Impacto previsto

5.13. En sus informes al Consejo de Seguridad, el Secretario General ha evaluado
el impacto de las actividades de mantenimiento de la paz y pacificacidn de las
Naciones Unidas en el Oriente Medio en los periodos que se examinan.

SUBPROGRAMA 2: OPERACION DE LAS NACIONES UNIDAS EN CHIPRE
a) Objetivo

5.14, El-objetivo de este subprograma consiste en proporcionar asistencia para.
el restablecimiento y mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales en
relacidn con el problema de Chipre y facilitar la biisqueda de un arreglo patifico
en cumplimiento de las resoluciones aprobadss por el Consejo de Seguridad y la
Asamblea General.
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b) Problema considerado

5.15. El problema de Chipre surgid a raiz del conflicto entre las comunidades
grecochipriota y turcochipriota, en el que participaron tambi&n los Gobiernos de
Chipre, Grecia y Turquia, y que puso en peligro la paz y la seguridad internacionales.
Desde 1974, el Consejo de Seguridad se ha ocupado reiteradamente del problema de
lograr una cesacidn del fuego y de las tareas que debia llever a cabo la UNFICYP

con el fin de mantener la cesacidn del fuego y facilitar la bilisqueda de un arreglo
pacifico. El Consejo se hs ocupado también del problema de proporcionar asistencia
humanitaria a todos los sectores de la poblacién de la isla que la necesiten
(resoluciones 359 (19Th) y 361 (1974)). Ademds, el Consejo se ha referido al problema
de facilitar "la reanudacidn, la intensificacidén y el progreso de amplias negocia-
ciones" para "llegar libremente a una solucién que establezca un arreglo polfitico

¥ ... un acuerdo constitucional mutuamente aceptable" (resolucién 367 (1975)).

¢) Base legislativa

5.16. La base legislativa de este subprograme, procede de las resoluciones

186 (1964), 349 (1974), 353 (1974), 354 (197h4), 355 (197T4), 357 (197h4), 358 (1974),
359 (1974), 360 (197k) 361 (197h) 36k (197h) 365 (197h), 367 (1975) 370 (1975),
383 (1975), 391 (1976), ko1 (1976), 410 (1977), 41k (1977), ko2 (1977) Yy

430 (1978) 1/, del Consejo de Seguridad y en las resdluciones 3212 (XXIX),

3395 (XXX), 3450 (XxX), 31/12, 32/15 y 32/128 de la Asamblea General.

d) Estrategia y producto

5.17. La estrategia fundamental del mantenimiento de la paz, aprobada por el

Consejo de Seguridad el 4 de marzo de 1964 y reafirmada sistemfticamente desde enton-
ces (filtimamente por la resolucidn 430 (1978)); ha consistido en estacionar una fuerz:
de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.en Chipre cuyo mandato, "en
beneficio del mantenimiento de la paz ¥y la seguridagd -internacionales, consista en
realizar el mAximo esfuerzo para evitar que se reanude la lucha y, cuando sea nece-
sario, en contribuir a mantener y restaurar la ley y el orden y a volver a la
normalidad". :

5.18. A raiz de la situacidn resultante de los acontecimientos de 19Tk, los
esfuerzos principales de la UNFICYP se han concentrado en mantener la vigilancia

de la cesacidn del fuego. La UNFICYP procura también facilitar las actividedes
civiles normales en la zona neutralizada. Ademds, la UNFICYP desempefia diversas
funciones humanitarias, se ccupa del bienestar y la seguridad de los grecochipriotas
¥ los turcochipriotas que se encuentran en el rorte y en el sur, respectivamente, y
apoya las actividades del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados en su calidad de coordinador de la asistencia humanitaria para Chipre.

Se hallari una relacién amplia de las actividades derla {UNFICYP .en los-informes del :
Secretario General sobre dicha operacién, -que flguran en los documentos S/123h2 y ‘
Add.1, s/12h63 R4 Add 1y s/12723 Yy Add.i. - RE

1/ Se encontrard una lista completa de las resolu01ones del ConseJo de

Segurided relativas a Chipre, desde 196k hasta 1973, en el parrafo 1l de la reso-
lucidn 364 (1974) del Consejo de Seguridad.
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5.19. La estrategia acordada por el Conselo de Segurldad para facilitar la blisqueda
de una soluc1on pacifica ha consistido en confiar al Secretario General una nueva
misidn de buenos oficios {véase la resolucidn 377 (1975). En informes recientes
del Secretario General dirigidos al Consejo de Seguridad (S/12323, S/12342 y Add.l,
S8/12L463 y Add.l y S/12723 y Add.1l) y a la Asamblea General (A/32/282), figuran
releciones detalladas de sus actividades a este respecto. En énero de 1978 el
Secretario General visité Turquia, Chipre y Grecise para discutir nuevas medidas que,
se confia, podrian conducir a la reanudacién del proceso de negociacidn.

5.20. La indole de la intervencidn de las Naciones Unidas en esta zona la establecen
‘sus Srganos deliberantes, especialmente el Conselo de Segurided, & la luz de los
acontecimientos. Seria impropio formular conjeturas sobre la evolucidn de los
acontecimientos y sobre las decisiones que pueda adoptar el Consejo de Seguridad en
el periodo sefialado (1980-1983), y sblo cebe reiterar los objetivos fundamentales de
las Naciones Unidas en virtud de la Carta, principalmente el mantenimiento de la
paz ¥y la seguridad y la promocidén del arreglo pacifico de las controversias.

e) Impacto previsto

5.21. En sus informes dirigidos al Consejo de Seguridad, el Secretario General ha
efectuado una evaluacidn del impacto de las actividades de mantenimiento de la paz
y pacificacidn realizadas por las Naciones Unidas en Chipre en los periodos que se
consideran.

SUBPROGRAMA 3: OBSERVACION MILITAR EN EL ESTADO DE JAMMU Y CACHEMIRA

a) Objetivo

5.22, El1 objetivo de este subprograma consiste en supervisar la cesacidén del fuego
entre la India y el Pakistén en el Estado de Jammu y Cachemira.

b) Problema considerado

5.23. Este subprograma se relaciona con la supervisidn de la linea de cesacién
del fuego/linea de fiscalizacidén en el Estado de Jammu y Cachemira.

c) Base legislativa

5.24. La base legislativa de este subprograme procede de las resoluciones 39 (1948),
L7 (1948), 91 (1951) y 307 (1971) del Consejo de Seguridad y de la resolucidn de 1la
Comisidn de las Naciones Unidas para la India y el Pakistén 2/.

d) Estrategia y producto

5.25. El1 Grupo de Observadores Militares de las Naciones Unidas para la India y el
Pakistan (UNMOGIP) sigue estacionando observadores militares a lo largo de la linea
de cesacién del fuego/linea de fiscalizacién. El funcionamiento de la misién se

2/ Véase: Documentos Oficiales del Consejo de Seguridad, tercer afio,
Suplemento de noviembre de 1948, documento S/1100, anexo 25.
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ajuste a las disposiciones del acuerdo de Karachi de 1949 pero, como resultado de
los arreglos y acuerdos estipulados por las partes tras la cesacidn del fuego el

17 de diciembre de 1971, las actividades de esta misién estén parcialmente restrin-
gidas. No es posible efectuar predicciones a este respecto para el periodo
1980-1983.

e) Impacto previsto

5.26. Corresponde a las partes interesadas y al Consejo de Seguridad evaluar el
impacto de estos arreglos.
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CAPITULO 6%
JUSTICIA Y DERECHO INTERNACIONALES
PROGRAMA 1: DEFENSA, FORTALECIMIENTO Y UNIFICACION DEL REGIMEN DE
DERECHO EN LOS ASUNTOS DE LAS NACTONES UNIDAS (OFICINA
DEL ASESOR JURIDICO, OFICINA DE ASUNTOS JURIDICOS)

A. Organizacidn

1. Examen intergubernamental

6.1. La labor de la Secretaria en relacidén con este programa es examinada por la
Asamblea General. Este plan no ha sido aprobado por la Asamblea.

2., Secretaria

6.2. La unidad de organizacidén de la Secretaria encargada de este programa es la
Oficina del Asesor Jurfdico, de la Oficina de Asuntos Juridicos, en la que habia
al 31 de diciembre de 1977 una plantilla de ocho funcionarios del cuadro
orgénico:; ninguno de estos puestos estaba financiado con cargo a recursos extra-
presupuestarios. Al 31 de diciembre de 1977, la Oficina tenia las siguientes
unidades de organizacidn:

Funcionarios del cuadro orginico

Presupuesto Recursos extra-
Unidad de orpganizacidn ordinario presupuestarios  Total

Direccidn y gestidn ejecutivas T - T

Secretaria del Tribunal Administrativo
de las Naciones Unidas 1 - 1

3. Divergencias entre la estructura administrativa actual y
la estructura propuesta para el programa

6.3. No hay divergencias entre la estructura administrativs actual y la estructura
propuesta para el programa, por lo que no existe ningin impedimento organizacional
para ejecutar el plan.

L, Actividades a las que se prevé dar fin y reorganizacidén consiguiente

a) Actividades a las que se prevé dar fin

6.4, Las actividades de estos subprogramas son de caricter permanente. No obstante,
con respecto a las actividades del Tribunal Administrativo, puede mencionarse que:

i) Se prevé que, en el bienio 1978-1979, el Tribunal examinaré y fallaré
aproximadamente 25 casos en el curso de cuatro periodos de sesiones, dos
de los cuales se celebrarin en la Sede y los otros dos en la Oficina de
las Naciones Unidas en Ginebra. Durante el bienio, se publicara el

volumen V de los fallos del Tribunal Administrativo.

* Publicado anteriormente con la signatura A/33/6 (Part 5).
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ii) Se prevé que, en el bienio 1980-1981, el Tribunal examinard y fallard
aproximadamente 30 casos en el curso de cuatro periodos de sesiones,
dos de los cuales se celebrardn en la Sede y los otros dos en la Oficina
de las Naciones Unidas en Ginebra.

b o o . - . 7
) ) Reorpanizacidn consiguiente

6.5. No se prevé ninguna reorganizacidén como resultado de la terminacidn de
actividades mencionada.

5. Otros asuntos de organizacidn

6.6. En su calidad de unidad de organizacién encargada de dirigir y coordinar la
Oficina de Asuntos Juridicos, la Oficina del Asesor Juridico desempefia también
funciones de gestidn administrativa de la Oficina. Esas funciones requieren un
porcentaje importante y cada vez mayor del tiempo de los funcionarios del cuadro
organico.

B. Coordinacidén

1. Coordinacién oficial en el sistema de las Naciones Unidas

6.7. La competencia del Tribunal Administrativo se ha hecho extensiva a los
siguientes organismos mediante acuerdos especiales concertados con cada uno de
ellos por el Secretario General de las Naciones Unidas con arreglo a las disposi-
ciones del articulo 1k del Estatuto del Tribunal o del articulo 49 de los
Estatutos de la Caja Comiin de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas:

a) Acuerdos de alcance general, relativos al incumplimiento de contratos
de empleo o de las condiciones de nombramiento: OACI, OCMI.

b)  Acuerdos limitados a reclamaciones en que se alegue el incumplimiento

de los Estatutos de la Caja de Pensiones: FAO, OACI, OIEA, OIT, OMM, OMS, UIT,
UNESCO.

C. Asignacibn de recursos a los subprogramas

6.8. Se prevé que la tendencia en la asignacién porcentual de recursos a los
subprogramas serd aproximadamente la que se indica en el siguiente cuadro:
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D. Deseripcidén de los subprogramas

SUBPROGRAMA 1: ASESORAMIENTO JURIDICO AL SECRETARIO GENERAL, REPRESENTACION DEL
SECRETARIO GENERAL Y COORDINACION DE LAS ACTIVIDADES JURIDICAS
DENTRO DE LA SECRETARIA DE LAS NACIONES UNIDAS Y DE TODO EL
SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS

a) Objetivo

6.9- Los objetivos de este subprograme son:

i) Proporcionar asistencia directa al Secretario General asesoréndole
en cuestiones juridicas importantes y representéndole en las reunio-
nes y conferencias que se ocupan de asuntos juridicos; también se
puede proporcionar asesoramiento juridico similar de alto nivel a
las dependencias de la Secretarfa y otros &rganos de las Naciones
Unidas;

ii) Asegurar la uniformidad de las actividades relativas a los aspectos

juridicos de la labor de las Naciones Unidas y de todo el sistema
de las Naciones Unidas.

b) Problema considerado

6.10. Este subprograma responde a la necesidad del Secretarioc General de
disponer directamente de asesoramiento juridico sobre cuestiones importantes
de cardcter juridico-politico y de representacidn en las reuniones y conferen-
cias que se ocupan de asuntos juridicos. las dependencias de la Secretaria

y otros Srganos de las Naciones Unidas tienen la misma necesidad de asesora-
miento juridico directo de alto nivel. Al mismo tiempo, el subprograma abords
los problemas que causa el hecho de que la necesaria uniformidad del régimen
de derecho se vea dificultada por la diversificacidn institucional dentro

de las Naciones Unidas y en todo el sistema de las Naciones Unidas. De modo
similar, la conveniencia de que haya uniformidad en la interpretacidn y apli-
cacién de las normas juridicas impone también ls necesidad de una direccidn

y una coordinacidn uniformes de las actividades sustantivas de todas las
partes que componen la Oficina de Asuntos Juridicos.
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c¢) Rase legislativa

6.11. La base legislativa de este subprograms procede principalmente de la Carta
y de la resolucién 13 (I) de la Asamblea General, de 13 de febrero de 1946, por la
que se cred la Oficina de Asuntos Juridicos y, complementariamente, de numerosas
resoluciones subsiguientes de la Asamblea.

d) Estrateria y producto

i) Periodo 1980-1983

6.12, Las actividades que tienen por objeto alcanzar los objetivos de este
subprograma son de caricter permanente, por lo que en general no se pueden cuanti-
ficar en la planificacidén del programa. Consisten en:

a. Investigaciones juridicas y aportacién por el Asesor Juridico y los
funcionarios que de &1 dependen de opiniones y exposiciones de carfcter juridico,
orales y escritas, a peticidn del Secretario General y de las dependencias de
la Secretaria u otros 6rganos de las Naciones Unidas;

b. Representacién del Secretario General por el Asesor Juridico en
reuniones y conferencias;

¢c. Enlace con otras dependencias de la Secretaria y con los organismos
especializados y otros organismos relacionados con fines de coordinacidén, intercambio
de informacién y suministro y obtencidn de asesoramiento con respecto a los aspectos
juridicos de la labor de las Naciones Unidas y de las organizaciones del sistems
de las Naciones Unidas;

d. Preparacién de respuestas a preguntas de cardcter juridico recibidas
de gobiernos y organizaciones y del piliblico en general;

e. Actividades destinadas a coordinar y dirigir la lsbor de la Oficina
de Asuntos Juridicos en general, incluido el enlace con otros oficiales de enlace
juridico y asesores juridicos, y asistencia sustantiva a la labor de otras depen-
dencias de la Oficina de Asuntos Juridicos, incluide la prestacidén de servicios
de secretaria para reuniones y conferencias de caricter juridico.

6.13. En vista de la estrecha correlacién existente entre las actividades de

este subprograma y el conjunto de actividades de las Naciones Unidas, los cambios
cuantitativos y cualitativos y el aumento de estas ltimas entrafian automdticamente
cambios y aumentos similares en las estrategias de este subprograma.
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ii) Actividades de la estrategia que probablemente tengan una utilidad
s6lo marginal y disposiciones legislativas de que emanan

6.1k, Esta cuestidén se considera en el parrafo 6.160 infra.

e) Impacto previsto

6.15. DNo se pueden proporcionar indicadores objetivos del impacto de este
subprograma.,

SUBPROGRAMA 2: SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y DE SECRETARTIA PARA EL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO Y EFL COMITE DE PETICIONES DE REVISION DE LOS
FALLOS DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

a) Cbietivo

6.16. EL objetivo de este subprograma es conocer y fallar las peticiones en que
se alegue el incumplimiento de contratos de empleo o condiciones de nombramiento
de funcionarios de las Naciones Unidas y de los demis organismos a que se ha
hecho extensiva la competencia del Tribunal, asi como decidir si hay una base
sustancial para las peticiones de revisién de los fallos del Tribunal y, por ende,
pare solicitar una opinién consultiva de la Corte Internacional de Justicia.

b) Problema considerado

6.17. Los problemas juridicos que se abordan en este subprograms se presentan como
resultado de:

i) Alegaciones por funcionarios de la Secretaria o de los organismos
especializados a que se ha hecho extensiva la competencia del Tribunal
de que no se han cumplido sus contratos de empleo o las condiciones
de sus nombramientos;

ii) Objeciones de un Estado Miembro, del Secretario General o de la persona

respecto de la cual se ha pronunc1ado un fallo contra los fallos del
Tribunal, sobre la base de determinados fundamentos.

. ¢) Base lepislativa

6.18. La base legislativa para este subprograma procede de la resolucién 351 A (IV)
de la Asamblea General, de 24 de noviembre de 1949, enmendada por las resolu-
ciones 782 B (VIII), de 9 de diciembre de 1953 y 957 (X), de 8 de noviembre de 1955.

d) Estrategia y producto

6.19. Las actividades que se llevan a cabo en virtud de este subprograma guardan
relacién con el funcionemiento del Tribunal Administrativo de las Naciones Unidas
y con las reuniones del Comité de Peticiones de Revisidn de los Fallos del Tribunal
Administrativo.
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i) S8ituacidn a fines de 1979

6.2C. E1 Tribunal habrd pronunciado unos 25 fallos; su secretaria habri publicado
el volumen V de los fallos del Tribunal. FEl Comité de Peticiones de Revisidn de
los Fallos del Tribunal Administrativo se habré reunido cada vez que se haya
recibido una peticidén de revisién de un fallo del Tribunal.

ii) Bienio 1980-1981

6.21. Se prevé que el Tribunal celebrari dos periodos de sesiones anuales, como
lo ha hecho hasta ahora, y que continuard conociendo y fallando unos 15 casos

al afio. Se prevé que el Comité de Peticiones de Revisidn de los Fallos del
Tribunal Administrativo se reunird una o dos veces al afio.

iii) Bienio 1982-1983

6.22. Se prevé que el Tribunal celebrarid dos periodos de sesiones anuales, como
1o ha hecho hasta ahora, y que continuarid conociendo y fallando unos 15 casos

al afio. Se prevé que el Comité de Peticiones de Revisidn de los Fallos del
Tribunal Administrativo se reunird una o dos veces al afio.

iv) Actividades de la estrategia que se consideran de probable utilidad
marginal y base lepislativa pertinente

6.23. Esta cuestién se considera en el parrafo 6.160 infra.

e) Impacto previsto

6.24. Como resultado de las actividades de este subprograma, se prevé el mejora-
miento de las relaciones entre los funcionarios y las organizaciones empleadoras.
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PROGRAMA 2: ACUERDOS INTERNACIONALES (SECCION DE TRATADOS,
OFICINA DE ASUNTOS JURIDICOS)

A, Organizacién

1, Examen intergubernamental

6.25. la Asanblea General examina anualmente la labor de la Secretaria en relacién
con este programa. FEl plan actual deriva parcialmente de decisiones adoptadas por
la Asamblea General durante su trigésimo segundo periodo de sesiones, celebrado

en 1977,

2., Secretaria

6.26. La dependencia de la Secretaria encargada de este programa es la Seccidn de
Tratados de la Oficina de Asuntos Juridicos. Al 31 de diciembre de 1977, la
Seccidn contaba con cuatro funcionarios del cuadro orgénico, ninguno de cuyos pues-
tos se sufragaba con recursos extrapresupuestarios.

3. Divergencias entre la estructura administrativa actual y
la estructura propuesta para el programa

6.27. No hay divergencias entre la estructura administrativa actual y la estruc-
tura propuesta para el programa, en consecuencia, no hay obstdculos organiza-
cionales para la aplicacién del plan.

4, Actividades a las que se prevé dar fin y reorganizacidn
consiguiente

a) Actividades a las que se prevéd dar fin

6.28. Los dos subprogramas de este programa (correspondientes a los elementos del
programa descritos en los pdrrafos 20.17 a 20.19 del proyecto de presupuesto por
programas para el bienio 1978-1979 ;/ son de naturaleza permanente. ILa Seccidn
de Tratados no tiene control sobre el volumen de trabajo, que depende de las
medidas gque adopten los gobiernos y las organizaciones internacionales. El
volumen de trabajo ha aumentado considerablemente en los Gltimos afios.

i)  En 1978-1979

6.29. Funciones de depositario. Se seguirdn ejecutando las funciones relativas
a este subprograma.

6.30, Registro y publicacién de tratados. Se deben eliminar, o por lo menos redu-
cir considerablemente, los atrasos actuales en el registro de tratados. Se prevé
reducir a aproximadamente 20 vol{menes el aumento anual de los trabajos atrasados
en la publicacién de la Treaty Series de las Naciones Unidas.

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo segundo periodo
de sesiones, Suplemento No. 6 (A/32/6 y Corr.l y 2), vol. II.
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ii) FEn 1980-1981

6.31. Funciones de depositario. Se seguirdn ejecutando las funciones relativas
a este subprograma,

6.32. Registro y publicacidn de tratados. Se prevé continuar llevando a cabo
el registro de tratados., También se prevé detener el aumento de los trabajos
atrasados en la publicacidén de la Treaty Series de las Naciones Unidas.

b) Reorganizacidn consiguiente

6.33. No se tiene prevista ninguna reorganizacién importante. No obstante, se
prevé que los métodos actuales se adaptaridn paulatinamente a la implantacién de
la computadorizacién.

B. Coordinacidn

1. Coordinacidn oficial dentro de la Secretaria

6.34. Las publicaciones de la Seccidn de Tratados son objeto de exdmenes trimes-
trales por la Junta de Publicaciones, Ademds, la Seccidén celebra consultas
periddicas con la Divisién de Traduccidn y la Divisién de Publicaciones del
Departamento de Servicios de Conferencias a fin de fijar un orden de prioridad
para los programas de publicaciones pertinentes.

2. Coordinacidn oficial en el sistema de las Naciones Unidas

6.35. En la resolucidn 32/1kL, la Asamblea General pidid al Secretario General que
iniciara inmediatamente, con los medios disponibles ¥y en cooperacidn, segin fuera
necesario, con 10s organismos especializados y otras organizaciones internacionales
interesadas, la adopcidn de medidas que pudieran contribuir a la reduccién del
retraso actual, tanto en la esfera del registro como en ls de la publicacidn de

los tratados y acuerdos internacionales., Se prevé lograr esto durante el bienio
por conducto del CAC.
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D. Descripcidn de los subprogramas

SUBPROGRAMA 1: FUNCIONES DE DEPOSITARIO DEL SECRETARIO GENERAL
a) Objetivos

6.37. El1 objetivo del subprograma es cumplir las funciones del Secretario General
como depositario de tratados y otros acuerdos internacionales (custodia de origi-
nales y otros instrumentos, notificacién de trédmites, consultas con otros drganos,
Estados, organizaciones internacionales, ete., y emisién de opiniones juridicas
sobre précticas en materia de tratados a dichos drganos, Estados u organizaciones
internacionales).

b) Problemas considerados

6.38. Los trémites relativos a acuerdos multilaterales deben hacerse y comunicarse
a los Estados y organizaciones interesados a la brevedad posible; los problemas
Juridicos y de otro tipo relativos al ejercicio de las funciones de depositario
deben solucionarse sin demors.

¢) Base legislativa

6.39. La base legislativa de este subprograma deriva de las cliusulas finales de
los tratados que se depositan en poder del Secretario General y, respecto de los
acuerdos de la Sociedad de las Naciones, de la resolucién 24 (I) de la Asamblea
General, de 12 de febrero de 1946.

d) Estrategia y producto

i) Situacidén a fines de 1979

6.40. A fines de 1979, el nfimero de acuerdos internacionales multilaterales dep051-
tados en poder del Secretario General habréd llegado a 300.

ii) Periodo 1980-1983

6.41. E1 nfmero de tramites de depbsito que hay que atender cada afio aumenta en
proporcién directa al nlmero de acuerdos internacionales multilaterales que se
depositan en poder del Secretario General y el nimero de sujetos de derecho inter~
nacional (Estados y organizaciones). Un factor adicional es que los acuerdos sobre
productos bdsicos y transporte que se depositan en poder del Secretario General,

¥y cuyo nimero ha aumentado a més del doble en los iltimos afios, tienden a ser cada
vez mis complejos. Anualmente se informard de todas las medidas y trédmites perti-
nentes mediante la publicacidn Tratados multilaterales respecto de los cuales el
Secreturio fleneral cumple la funcidn de depositario; también se publicard cada afio-
un suplemento al anexo ("Cl&usulas finales™) de dicha publicacién.
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iii) Acthldades de la estrategia que se_consideran de proboble utilidad
mﬁrﬂlnal y base le islative pertinente

6.42. Este problema se trata en el paArrafo 6.160 infra.

e) Impacto previsto

6.43. Se deberd informar con rapidez y precisidn a los Estados partes en acuerdos
internacionales multilaterales respecto de los cuales el Secretario General cumple
funciones de depositario y a los Estados Miembros de las Naciones Unidas sobre todas
las medidas relativas a dichos acuerdos. El fécil acceso a dicha informacién les
permitird evaluar nmejor su propia posicidn respecto de los acuerdos de que se trate,
la mayor parte de los cuales abarcan esferas importantes de la actividad
internacional.

SUBPROGRAMA 2: REGISTRO Y PUBLICACION DE TRATADOS Y OTROS ACUERDOS INTERNACIONALES

a) Objetivo

6.4k. El objetivo de este subprograma es ejecutar las funciones asignadas a la
Secretaria en virtud del Articulo 102 de la Carta y del reglamento pertinente de
la Asamblea General.

b) Problemas considerados

6.45. Es necesario ir eliminando paulatinamente el volumen actual de trabajo atrasado
en el registro de acuerdos internacionales. La publicacidén de los tratados y otros
acuerdos internacionales registrados (Treaty Series de las Naciones Unidas) deberia
hacerse en el plazo de un afio a partir de la feche de registro.

c) Base legislativa

6.46. La base legislativa de este subprograma deriva del Articulo 102 de la Carta
y del reglamento para darle efecto aprobado en la resolucidn 97 (I) de la Asambles
General, de 1L ge diciembre de 1946, en su forma enmendada por las resoluciones
364 B (IV) de 15 de diciembre de 1949 y 482 (V) de 19 de diciembre de 19L49.

d) Dstrategia y producto

i) Situacidén a fines de 1979

6.47. Es probable que para fines de 1979 el nimero anual de registros haya aumentado
a 2.000, pero se espera que se hays reducido el volumen de trabajo atrasado en el
registro. Fl sistema de informacidn sobre tratados produciri asutomdticamente los
Statements mensuales (que actualmente incluyen un indice acumulativo anual) y los
certificados de registro. El sistema permitirsi obtener también hojas de salida de
computadora y hacer investigaciones sobre los acuerdos registrados a partir de 19L6,
El volumen de atraso en la publicacidn de la Treaty Series de las Naciones Unidas
habré llegado a unos 340 voltmenes.
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ii) Bienio 1980-1981

6.48. Registro de tratados y otros acuerdos internacionales. Los registros se
inscriben en los archivos computadorizados de la Seccidn de Tratados y se publican
mensualmente en los Statements of Treaties and International Agreements Registered
or Filed and Recorded with the Secretariat. Se expiden certificados de registro a
las autoridades que hacen el trdmite. Se prevé que Aurante el bienio el nimero
anual de registros aumentard en un 50% respecto del periodo 1967-19T76 y llegard

a aproximadamente 2.250.

6.49. Sistema de informacidn sobre tratados. Durante el periodo del plan de mediano
plazo, los datos sobre acuerdos internacionales registrados en la Sociedad de

las Naciones, los datos sobre acuerdos internacionales multilaterales depositados

en poder del Secretario General y los dem@s datos que pudieren proporcionar los
Estados y organizaciones internacionales que sean depositarios de acuerdos inter-
nacionales que sean depositarios de acuerdos internacionales multilaterales (de
conformidad con las recomendaciones hechas en 1974 por la Asamblea General), se
inscribirén en el sistema de informacién sobre tratados en la medida en que aln

no hayan sido computadorizadas como parte de las actividades cotidianas.

6.50. Publicacién de la Treaty Series de las Naciones Unidas. Durante el perfodo
del plan de mediano plazo, la Seccidn de Tratados proyecta ejecutar, en coopera-
cidn con el Departamento de Servicios de Conferencias, un plan destinado, en
primer lugar, a impedir que siga aumentando el volumen de trabajo atrasado y,
luego, a aumentar gradualmente la produccién hasta llegar a un nivel que permita
reducir el volumen de trabajo atrasado y eliminarlo por completo en un periodo -
de 10 afios.

iii) Bienio 1982-1983

6.51. Durante el bienio, la Seccién de Tratados se esforzaré por registrar sin
demora los tratados y otros acuerdos internacionales. Deberfn lograrse las pri-
meras reducciones del volumen de trabajo de la Treaty Series de las Naciones Unidas.

iv) Actividades de la estrategia que se consideran de probable utilidad
marginal y base legislativa pertinente

6.52. Este problema se trata en el pérrafo 6.160»ihfra.

e)» Impacto previsto

6.53. La ejecucidén de las funciones de este subprograma, junto con las. funciones
del subprogramz 1 y la aplicacifn de los planes propuestos para eliminar el volu-
men de trabajo atrasado en la publicacidn de: la Treaty Series de las Naciones -
Unidas proporcionaréd a los Estados Miembros y a todos los interesados: 1nformac16n
amplia y actuallzada sobre el estado de los acuerdos internacionales..
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PROGRAMA 3: DESARROLLO PROGRESIVO Y CODIFICACION DEL
DERECHO INTERNACIONAL (DIVISION DE
CODIFICACION, OFICINA DE ASUNTOS JURIDICOS)

A, Organizacidn

1. Bxamen intergubernamental

6,54, Las actividades de la Secretarias en relacidn con este programa son objeto
de examen por la Asamblea General, la Comisién de Derecho Interna01onal (cpI) ¥
distintos 8rganos subsidiarios espec1ales y ad hoc que se refinen todos los afios,
Las Gltimas reuniones de los 8rganos mencionados se celebraron en 1977. La nueva
presentacifn de este plan obedece a las decisiones adoptadas por dichos Brganos,
pero no ha sido examinada por ellos,

2. Secretaris

6.55. La dependencia de la Secretaria encargada de este programa es la Divisidn
de Codificacidn en que, al 31 de diciembre de 1977, trabajaban 13 funcionarios
del cuadro orgénico. Ninguno de sus puestos se financiaban con cargo a fuentes
extrapresupuestarias.

3. Divergencias entre la estructura administrativa actual y la
estructura propuesta para el programa

6.56. En la estructura administrativa actual no figura ninguna subdivisibn, sec-
ccidn ni dependencia,

4, Actividades a lag que se prevé dar fin

6.57. Los elementos del programa que se describen en los parrafos 20.4 y 20,22 del
proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1978-1979 2/, como la
mayoria de los demfis elementos que abarca el presente programa, incluidas las
publicaciones, son actividades continuas.

B. Coordinacién

6.58. La Divisidn de Codificacidn coordina las actividades de cooperacidn estable-
cidas entre la CDI y el Comité Juridico Consultivo Asiftico-Africano, el Comité
Buropeo de Cooperacidn Juridica y el Comit# Juridico Interamericano. Diversos
funcionarios de la Divisibn participan, como observadores, en-las conferencias
internacionales que convocan las Naciones Unidas u otras organizaciones interna-
cionales vy que son de inters para la labor de la Divisidn, por ejemplo, la
Conferencia. de las Naciones. Unidas sobre el Agua, la -Conferencia Internacional

de la Cruz Roja, la Conferencia diplomdtica sobre la reafirmacidn y el desarrollo
del derecho internacional humenitasrio aplicable en los’ conflictos -armades y la
Conferencia de expertos gubernamentales sobre €l empleo de ciertas armas.corrientes.
En los casos en que procede la Divisidn coordina sus actividades con 1as de los orga~-
nismos especializados y otras organlzaclones internacionales, con diversos &rganos

de las Naciones Unidas y con las secretarias de éstos en relacidn con aspectos con-
cretos de los trabajos de la Asamblea General, la CDI y los &rganos subsidiarios
especiales o ad hoc, asi como en relacidn con la preparacidn y publicacidn de estu~-
digs de investigacidn y otros documentos de antecedentes, la edicidn de publicacicnes
periBdicas y la ejecucidn del programa de asistencia en derecho internacional,
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D. Descripcidn de los subprogramas

SUBPROGRAMA 1: DIRECCION Y COORDINACTON DEL PROCESO
DE CODIFICACION

a) Objetivo
6.60. E1 objetivo de este subprograma es la formulacién, direccidn y coordinaci®n
de las politicas que rigen el desarrollo y codificacidn progresivos del derecho
internacional y otras actividades de las Naciones Unidas en la esfera juridica
mediante la iniciacidn de estudios y la adopcidn de recomendaciones por la Asamblea
General,

b) Problemas considerados

6.61, Las actividades de las Naciones Unidas que tienen por objeto fomentar el
desarrollo y la codificacidn progresivos del derecho internacional y otras acti-
vidades de orden jurfdico deben dirigirse y coordinarse tanto desde el punto de
vista de las técnicas y procedimientos que se emplean como desde el de los temas
y cuestiones que han de someterse a examen, La Asamblea General, con la asisten-
cia de la Sexta Comisidn, lleva a cabo esta tarea mediante la adopcidn de recomen-
daciones al respecto. Estas recomendaciones, que la Asamblea General puede diri-
gir a los gobiernos, a los Organos de las Naciones Unidas o a otras organizaciones
internacionales, abarcan, entre otras cosas, en lo que se refiere a los temas o
cuestiones del caso, los siguientes aspectos: métodos de trabajo que han de
seguirse en los estudios, incluida la creacidn de drganos subsidiarios, se n estos
permanentes o noj atribuciones o mandato de esos Brganos; temas y cuestiones selec-
cionadas para ser objeto de estudio; orden de prioridad en su examen; plazos para
terminar los trabajos al respecto; directrices técnicas para su estudio o trata-
miento; participacidn de los gobiernos y de las organizaciones internacionales en
los estudios al respecto consistente en comentarios presentados por escrito; con-
tribucidn de la secretarfa consistente en la preparacidn y publicacidn de informes
v otros documentos de antecedentes; inclusidn del tema, para que sea objeto de
nuevos estudios, en el programa de la Asamblea; intercmbio de actas de sesiones

y de otros documentos pertinentes; coordinacidn del estudio que lleve a cabo las
Naciones Unidas con las actividades conexas de otros foros. De vez en cuando, la
Asamblea puede hacer un estudio global de las t8cnicas y procedimientos empleados
v de los logros realizados en la codificacidn del derecho internacional y en otras
esferas de las actividades juridicas de las Naciones Unidas.

c) Base legislativa

6.62, La base legislativa para este subprograma emana de la Carta, en particular
del inciso a) del pérrafo 1 del Articulo 13,

d) Estrategia y producto

i)  Perfodo 1980-1983

6.63. La Divisidn de Codificacidn continuar& proporcionando servicios de secretaria
técnica a la Sexta Comisidn y prestando asistencia a &sta en los trabajos que realice
sobre los temas de que esté encargada la Divisidn de Codificacidn dentro de la
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Oficina de Asuntos Jurfdicos incluso, si se solicita, asistencia en la preparacidn
de los informes que sobre esos temas presente la Sexta Comisidn a la Asamblea
General, Asimismo, la Divisidn continuar&d ayudando a atender las solicitudes

gue haga la Asamblea General al Secretario General por recomendacién de la

Sexta Comisién.

ii) Actividades de la estrategia gue se consideran de probable utilidad
marginal y base legislativa pertinente

6.6L4, Esta cuestidn se analiza en el parrafo 6.160 infra.,

e) Impacto previsto

6.65. Las deliberaciones en la Sexta Comisidn de los asuntos que abarca el presente
subprograms y las medidas conexas que adopte la Asamblea General fomentaran la
adopcidn de técnicas y procedimientos apropiados que, a su vez, promoverfn el
desarrollo progresivo y la codificacidn del derecho internacional y otras activi-
dades Jjuridicas.

SUBPROGRAMA 2: ESTUDIO DE CUESTIONES JURIDICAS Y ELABORACION DE DOCUMENTOS
DE CODIFICACION

a) Objetivo

6.66. E1 objetivo de este subprograma es fomentar, sobre la base de informes y
proyectos preparados por la CDI y los 8rganos subsidiarios especiales o ad hoc,
actividades de examen o adopcidn de medidas por la Asamblea General sobre temas
o cuestiones juridicos internacionales que, a la larga, se traduzcan en la elabo-
racidn y aprobacidn de convenciones o protocolos y otros instrumentos interna-
cionales (declaraciones, resoluciones, etc,) en conferencias de plenipotenciarios
o en la propia Asamblea.

b) Problemas considerados

6.67, Por lo general, la incertidumbre acerca del contenido de las normas existen-
tes en grandes esferas del derecho internacional, el hecho de que en muchos casos
se trate de normas no escritas y la necesidad de ajustar estas normas a las hece-
sidades del momento de la comunidad internacional exigen que para que los Estados
elaboren o aprueben un instrumento en que se analice progresivamente y se codifique
un tema determinado del derecho internacional se haga primero un estudio detallado
del tema de que se trate, Como norma, ese estudio es encomendado por la Asamblea
General a la CDI, 8rgano subsidiario permanente compuesto de expertos altamente
calificados, elegidos por la Asamblea, que tiene competencia general en la promo-
cibn del desarrollo progresivo del derecho internacionel y su codificacidn,

6.68. En la mayorfa de los casos, los estudios de la CDI sobre un tema determinado
de derecho internacional se materializan en la presentacidn a la Asamblea General
de un conjunto final de proyectos de articulo, acompafiado de comentarios detallados
y de recomendaciones para la accidn. Si la Asamblea considera que el proyecto es
satisfactorio, toma las medidas del caso para elaborar y aprobar, sobre la base del
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proyecto, el instrumento de codificacidn correspondiente. ZEsta tarea se encomienda
a la conferencia de plenipotenciarios gue se convoca con ese fin o bien se encarg
a la propia Asamblea, que recibe la asistencia de su Sexta Comisién, La Asambles
va ha convocado ocho conferencias de plenipotenciarios para finiquitar trabajos de
codificacidn llevados a cabo por la CDI, La Asamblea Ceneral y su Sexta Comisidn
se ocuparon e dar forma Jefinitiva a trabajos de codificacidn de la CDI sobre
cuestiones de derecho diplomitico en los periodos de sesiones ordinarios de la
Asamblea de 1968, 1969 y 1973.

6.69. La Asemblea también puede confiar el estudio de cuestiones o temas juridicos
concretos a Organos subsidiarios especiales o ad hoc, no permanentes, compuestos
de representantes de los Estados Miembros, La tarea que deben realizar esos
brganos varia seglin el mandato que reciban de la Asamblea, Iste mandato puede
comprender la preparacidn de borradores que puedan servir de base para elaborar
instrumentos juridicos internacionales, se trate de convenciones o de declaracio=
nes. Tl resultado del estudio gque lleva a cabo un 8rgano subsidiario o ad hoc
sobre la cuestidn que se le remite queda consignado en un informe o en varios
informes que dicho drgano presenta a la Asamblea.

c) Base legislativa

6.70. La base legislativa de este subprograma es el inciso a) del piArrafo 1 del
Articulo 13 de la Carta, asi como una serie de resoluciones aprobadas por la

. Asamblea General en cumplimiento de dicho inciso, La CDI fue establecida en
virtud de la resolucidn 174 (II)., En la misma resolucidn, la Asamblea aprobd

el Estatuto de 1la CDI. Ademfs, la labor de la CDI es objeto de resoluciones
onuales, la nAs reciente de las cuales es la resolucidn 32/151. 11 nandato

de las conferencias de codificacidén se define en las resoluciones nor que se
convocan dichas conferencias. Asimismo, en las resoluciones del caso, la Asamblea
define las tareas que habrid de cumplir si decide encargarse de elaborar un instru-
mento de codificacidn determinado. En relacidn con los cuatro comités especiales

o ad hoc existentes, las resoluciones pertinentes son las siguientes: a) Comité
Especial sobre el Terrorismo Internacional, resoluciones 3034 (XXVII), 31/102 y
32/147; b) Comité Especial de la Carta de las Naciones Unidas y del fortalecimiento
del papel de la Organizacién, resoluciones 3349 (XXIX), 3499 (XXX), 31/28 y 32/145;
c) Comité ad hoc para la elaboracién de una convencidn internacional contra la
toma de rehenes, resoluciones 31/103 y 32/148, y 4) Comité Especial para mejorar
la eficacia del principio de la no utilizacidn de la fuerza en las relaciones
internacionales, resolucién 32/150.

d) GEstrategia v producto

i) Periodo 1980-1983

6.71s La Divisién de Codificacién presta servicios de secretaria técnica a la CDI,
los comités especiales o ad hoc y las conferencias de codificacidn mencionadas
antes, asi como a la Sexta Comisién. La secretaria que proporciona la Divisidén
ayuda a los Organos indicados durante los periodos de sesiones, segln se les soli--
cita, en el estudio de temas de derecho internacional, la preparacién de informes,
la redaccidn de conjuntos de proyectos de articulos y comentarios sobre éstos, la
preparacidn de textos de convenciones, protocolos y otros instrumentos internacio-
nales (declaraciones, resoluciones, recomendaciones) y la preparacidn de actas
finales. En el caso de la CDI, la secretaria también presta asistencia, cuando

se le solicita, a los relatores especiales
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6.7la. Durante el periodo 1980-1983, y con sujecidn a las recomendaciones de la
Asamblea General sobre el estudio de nuevos temas y el orden de prioridades, la
Cormisidn probablemente finalizard los proyectos que se esté@n preparando sobre
la sucesidn de estados en lo que respecta a materias distintas de los tratados
v sobre la cuestidn de los tratados celebrados entre los Estados y las organi-
zaciones internacionales o entre dos o més organizaciones internacionales. Ade-
més, es muy probable que se termine la primera lectura del proyecto sobre la
responsabilidad de los Estados por actos internacionalmente ilficitos y que se
sprueben conjuntos de proyectos de artfculos provisionales sobre el derecho de
los usos de los curscs de agua internacionales para fines distintos de la navew-
gacién. Cabe prever también que en el mismo periodo la Sexta Comisidn de la
Asamblea CGeneral o bien una o dos conferencias de codificacién se encargarin

de elaborar instrurentos de codificacidén sobre la base de proyectos preparados
por la CDI antes de ese veriodo o dur~nte él. En el mismo periodo se publi-
caran ocho vol{imenes del Anuario de la Comisidn de Derccho Internacionszl (dos
vol{izenes por afio). Ademis, se publicarin por separado las actas de las
reuniones v los docurentos principales de cualesquiera conferencias de codifi-
c2cidn que se convoquen en ese lapso.

6.72, Por el momento no se puede prever el producto de los comités especiales

o ad hoc existentes. No estaria descaminado prever que por lo menos algunos de
ellos seguirdn reuniéndose en el periodo 1980-1983, Ademis, afin si uno o més

de los comités existentes pudieran terminar sus trabajos antes del perfodo que

se examina, las cuestiones del caso seguirian en el programa de la Asamblea
General y de su Sexta Comisidén. Es posible que antes del perfiodo mencionado, o
durante 81, se establezcan nuevos comités especiales o ad hoc para estudiar nue~
vos temas o cuestiones juridicos internacionales complejos importantes, sobre
todo si se mantiene la tendencia actual de recurrir a ese nétcdo, con las corres-
pondientes solicitudes de la Divisidn de Codificacidn para que, en virtud de este
subprograma, todos los afios se preste asistencia durante los perfodos de sesio-
nes., Cabe recordar que los cuatro comités especiales o ad hoc existentes que se
han indicado anteriormente se crearon entre 1972 y 1977, es decir, en un periodo
de seis afios,

Actividades de la estrateria gque se consideran de »robable utilidad
marsinal y base iecislativa pertinente

e
W
SN

6.73. Esta cuestidn se analiza en el pirrafo 6,160 infra.

e) Impacto previsto

6.7h. En general, los instrumentos de codificacidn elaborados sobre la base de
proyectos preparados por la CDI se consideran declaraciones autorizadas de las
normas existentes del derecho internacional sobre los temas de que se trata y de
las necesidades de su desarrollo progresivo a la luz de las necesidades vy aspi-
raciones del momento de la comunidad internacional, Esos. instrumentos, asi como

el informe y los proyectos correspondientes de la CDI, suelen mencionarse o citarse
en la correspondencia diplom&tica y en otros documentos oficiales de los gobiernos;
también son mencionados o citados por la Corte Internacional de Justicia. Los
informes y proyectos que preparan los comités especiales o ad hoc también promueven
el desarrollo progresivo del derecho internacional y su codificacidn, Asimismo,
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cuando los logros de este subprograme se concretan en instrumentos convencionales,
las normas que figuran en ellos pasan g ser obligaciones de tratado para los
Estados que ratifican las convenciones de que se trata o se adhieren a ellas,

SUBPROGRAMA 3: INVESTIGACIONES JURIDICAS

a) Objetivo

6.75. El objetivo de este subprograma es proporcionar a los 8rganos juridicos
comprendidos en el presente programa la documentacidn de investigaciones y de
antecedentes necesaria para gque cumplan sus respectivas tareas de codificacidn
u otras tareas de orden juridico en los diversos niveles y etapas de examen de
un tema o cuestidn determinados.

b) Problemas considerados

6.76. Por su propia indole, los trabajos sobre el desarrollo progresivo y la
codificacidn del derecho internacional o relacionados con el estudio de otras
cuestiones jurfdicas internacionales exigen documentos de antecedentes, de
diversos tipos. Los precedentes en la préctica de los Estados y las organiza-
ciones internacionales, las leyes nacionales, las decisiones judiciales inter-
nacionales y nacionales y las disposiciones de tratados, asi como las teorias
de instituciones eruditas o de distintos juristas, son elementos de informacidn
fundamentales para que la Asamblea General, la CDI, los Srganos subsidiarios
especiales y 1las conferencias de plenipotenciarios cumplan los trabajos que se
les confian atendiendo al presente programa,

¢) Base legislativa

6.77. La base legislativa de este subprograma es el inciso a) del parrafo 1 del
Articulo 13 de la Carta, asi como las resoluciones pertinentes de la Asamblea
General y las decisiones aprobadas por la CDI atendiendo a las disposiciones de
su Estatuto o por 8rganos subsidiarios especiales o ad hoc de la Asamblea en el
contexto de sus mandatos respectivos.

d) Istrategia y producto

i) Perfodo 1980-1983

6.78. Por regla general, la tarea de preparar y de publicar toda la documentacidn
de antecedentes mencionada es confiada por los 8rganos interesados a la Secretaria
y llevada a cabo por la Divisidn de Codificacidn, Por su Indole y por los momen-
tos en que se lleva a cabo, los trabajos que han de cumplirse en virtud de este
subprograma, fundamentalmente entre periodos de sesiones, difieren de la asistencia
que se ha descrito en los subprogramas 1 y 2. Puede suceder gue los resultados de
una investigacidn realizada en virtud de este subprograma se publiquen posterior-
mente en un volumen de la United Nations Legislative Series pero, en general, las
actividades que desarrollan los subprogramas 3y 4 son diferentes,

6,79, Las solicitudes de documentacidn de antecedentes son un rasgo permanente
del proceso de codificacidn y de otras actividades juridicas de las Naciones Unidas
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absrcadas en el presente programa; estas solicitudes segulran hacig&ndose en el
periodo 1980-1983. De hecho, cabe prever que la Divisién de Codificacidn, a raiz.
de solicitudes de la CDI, desarrollard nuevas actividades de investigacidn sobre
temas tales como la responsabilidad de los Estados, los cursos de agua interna-
cioneles, la responsabilidad por riesgos y las inmunidades de los Estados. Es
probable que la Asamblea General necesgite trabajos importantes de investigaci®n,
Por ejemplo, es posible que los temas titulados "Consolidacidn y desarrollo pro-
gresivo de las normas y los vprincipios de derecho internacional del desarrollo
econdmico"” y "Proyecto de c8digo de delitos contra la paz y la seguridad de la
humenidad" den lugar a que se pidan trabajos de investigacidn que deban distri-
buirse durante el periodo del plan de mediano plazo. A este respecto, la CDI, en su
29? periodo de se51ones, aprobd varias conclusiones que la Asamblea General hlZO
suyas en su resolucidn 32/151,

ii) Actividades de la estrategio que se consideran de probable utilidad
marginal v base legislativa pertinente

6.80. Esta cuestidn se analiza en el parrafo 6,160 infra,

e) Immacto previsto

6.81. No hay indicadores objetivos del impacto de este subprograma; contribuye
al estudio de las cuestiones de que se trata, asi como a acelerar el trabajo de
los 8rganos jurfidicos en que participan los representantes v los expertos del
caso, '

SUBPROGRAMA. k: MAYOR ACCESO AL DERECHO INTERNWACIONAL Y A LAS ACTIVIDADES
JURIDICAS DE LAS NACIONES UNIDAS

a) Objerivo

6.82, El1 objetivo de este subprograma es lograr que el derecho internacional y
las actividades juridicas de las Naciones Unidas sean mis accesibles en lo que
se refiere a los trabajos de la CDI y otros drganos juridicos.de las Naciones
Unldas, los ministerios de relaciones exteriores, las instituciones eruditas y
el plblico de distintas naciones. ' N

b) Problemas considerados

6.83. La cnd1f1cac1on del Gerecho 1nternac1on%l €S un proceso que abarca entre

otras cosas, la Lormulac1on por escrito de normas no escritas de derecho 1nter-;.
nacional, s saber, normas consuetudlnarlas., Por consisuiente, lograr que las

pruebas de ‘dichas normas sean accesibles son requlslto de toda tentatlva de codi-
ficacidn,  El proceso de codificacién también exige un conocimiento mas a. fondo

de las actividades de las Uaciones Unidas relacionadas con ese proceso, tanto de
parte de los Estados Miembros como del pliblico, a fin’ de intensificar el interés.

en -esas act1v1dades y el anoyo a ellas y de facilitar la apllcac1on de sus resultados.

c) Base legislativa

6.84 La base legislativa de este subprograma es el inciso a) del pArrafo 1 del
Articulo 3 de la Carta, asi como una serie de rescluciones aprobadas por la
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Asamblea General, Para informacidn sobre publicaciones peri8dicas resultado de
la consideracidn de la cuestifn de medios y arbitrios para hacer mfs accesibles
las pruebas del derecho internacional consuetudinario, y que guardan relacifn
con este subprograna (Reports of International Arbitral Awards y United Nations
Legislative Series), véanse las resoluciones 174 (I1), BBT (V), 602 (VI) y
(VIT). En relacidn con la -ublicacidén y contenido lel ./nuario Juridico de¢ las
Naciones Unidas, v€anse las resoiuciones 1291 (XIII), 1k51 (XIV), 1506 (xv),
1814 (XVII) y 3006 (XXVII). BEn lo que respecta al esteblecimiento del Programa
de Asistencia de las Naciones Unidas para la ensefianza, el estudio, la difusién
¥ una comprensidn més amplia del derecho internacional, v@anse las resoluciones
1816 (XVII), 1968 (XVIII) y 2099 (XX). La Asamblea aprueba regularmente resolu=
ciones sobre la aplicacidn del Programa; la Gltime de ellas es la resolucidn 32/1L6,

d) TDstrategia v producto

i) Periodo 1980-1983

6.85, Cabe prever que durante el perfodo de mediano plazo el Anuario Jurfidico, la
Legislative Series y los Reports of International Arbitral Awards se seguirén
publicando de conformidad con las modalidades y arreglos actuales y que el Pro=
grame, de asistencia en derecho internacional se seguird ejecutando conforme a lo
decidido por la Asambles General,

6.86. Por lo tanto, entre 1980 y 1983, se publicarin cuatro nuevos volfimenes del
Anuario Juridico en espafiol, inglés, francés y ruso, El material jurfdico de

cada volumen comprenderi decisiones, recomendaciones, deliberaciones e informes

de Srganos normetivos de organizaciones, textos de tratados y de leyes nacionales,
decidiones de tribunales internacionales y nacionales y opiniones legales de
secretarfas de orgaonizaciones internacionales. También se puede prever que durante
ese periodo se publicarfn dos o tres nuevos volfinenes de la Legislative Series,
publicacibn bilinglie en franc&s e inglés, Cada volumen de la serie se refiere a
un tema determinado de derecho internacional y contiene leyes nacionales, disposi-
ciones de tratados y material que refleja la préctica de los Estados, Los Reports
of International Arbitral Awards también son una publicacibn bilinglie, en francés
e inglés, En los Gltimos afios 1los Reports se han publicado con menos frecuencia
que antes debido a la reduccidn de fallos arbitrales, No obstante, quedan algunos
fallos por publicar, lo gue puede justificar la publicacidn de nuevos volfimenes

de la serie durante el perfiodo 1980-1983,

6.87. El Programa de asistencia en derecho internacional abarca diversos tipos de
asistencia, entre ellos asistencia directa que consiste en seminarios, cursos
regionales de capacitacidn y repaso, becas, servicios de asesoramiento de expertos,
suministro de publicaciones y bibliotecas jurfdicas y traduccidn de trabejos jurfi-
dicos importantes. En el plan aprobado por lo Asmmblean General para 1978-1979 se
consignan fondos para un minimo de 15 becas, a peticidn de los gobiernos de los
paises en desarrollo, v asistencia consistente en el pago de los gastos de viaje
de un participante de cada pais que se invite a los cursos regionales durante esos
afios,  Con sujecidn a las resoluciones en contra de ello que pueda aprobar la
Asamblea General, no se prevén cambios importantes durante el perfodo 1980-1983,
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ii) Actividades de la estratesia que se consideran de probable utilidad
marginal v base lerislativa pertinente

6.88. Esta cuestidn se analiza en el parrafo 6.160 infra.

d) Estrategia y producto

6.89. Il material jurfdico que aparece en las publicaciones periddicas de las
Naciones Unidas que abarca este subprograma es informacidn de valor permanente
para el proceso de codificacidn y otras actividades juridicas, y es utilizado
frecuentemente por los miembros de la CDI y otros organismos jurfdicos de las
Naciones Unidas, asi como por los servicios jurfdicos de diversos ministerios

de relaciones exteriores. El impacto de estas publicaciones sobre los trabajos
que realizan las instituciones doctas y académicas y sobre la promocidn del
inter8s y el conocimiento del pliblico respecto del derecho internacional y las
actividades juridicas de las Naciones Unidas son més diffciles de evaluar. De
todas formas, las publicaciones de que se trata suelen ser mencionadas y citadas
en las obras de doctrina sobre derecho internacional (tratados, artfculos en
publicaciones cientificas, tesis doctorales, etc,). Las diversas nedidas que

se han organizado en relacidn con el programa de asistencia han resultado ser
beneficiosas para los participantes, sobre todo para los funcionarios gubername-
tales subalternos y los estudiantes procedentes de paises en desarrollo,
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PROGRAMA L: REALIZACION DE LAS ACTIVIDADES JURIDICAS GENERALES
DE LAS NACIONES UNIDAS Y DESARROLLO DE RAMAS
ESPECIALIZADAS DEL DERECHO (DIVISION DE ASUNTOS
JURIDICOS GENERALES, OFICINA DE ASUNTOS JURIDICOS)

A, Organizacién

1, IExamen intergubernamental

6.90. La Asamblea General y sus comisiones examinan la labor de la Secretaria
en relacidn con este programs. Dichos 8rganos no han aprobado el presente plan.

2.  Secretaria

6.91. La dependencia de la Secretaria que se ocupa de este programa es la
Divisidén de Asuntos Juridicos Generales, en la cual, al 31 de diciembre de 1977,
habia 21 funcionarios del cuadro orgénico, dos de esos puestos eran financiados
con recursos extrapresupuestarios. Bstas cifras excluyen la Subdivisidn de
Derecho Mercantil Internacional., cuya labor se presenta como programa separado.

3. Divergencias entre la estructura administrativa actual y la
estructura propuesta para el programa

6.92. La finica divergencia que cabe sefialar es que la Subdivisién de Derecho
Mercantil Internacional ha presentado un programa separado como parte del
Programa principal de Justicia y Derecho Internacionales. Aunque la subdivisidn
depende administrativamente de la Divisidn, ahora mantiene un programs separado
dentro del &mbito del plan. Por lo demés, la Divisidn sigue la politica de
minimizar el fraccionamiento de las actividades por departamentos al nivel del
subprogramsa pare aprovechar mejor sus recursos humanos. Dentro de la Divisidn,
Unicamente la Subdivisién de Derecho Mercantil Internacional se mantiene como
esfera administrativa separada debido a la responsabilidad fnica y exclusiva que
tiene con respecto al programa sobre la armonizacidén y la unificacidén del derecho
mercantil internacional.

L, Actividades a las que se prevé dar fin

6.93. Todas las actividades descritas en los pérrafos 20.25 a 20.28 del proyecto
de presupuesto por programas para el bienio 1978-1979 3/ son de carécter
continuo. Durante los perfiodos 1978-1979 y 1980-1981 se completarén varios
proyectos ¢ iniciativas y se iniciarin y abordarén otros. Con el crecimiento de
las comisiones regionales, tal vez sea necesario desplegar recursos a fin de
atender las necesidades en materia de asesoramiento juridico en las comisiones
cuando no se disponga de éste de otra forma.

5. Otros asuntos de organizacidn

6.94. Las actividades relacionadas con la preparacién de los datos necesarios

para la gestidn ejecutiva han aumentado y se espera que sigan aumentando en el
periodo abarcado por el plan de mediano plazo. Esas actividades de apoyo no
guardan ninguna relacién directa con el producto del programs o de los subprogramas.
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No obstante, la coordinacidn y direccidén administrativas necesarias han pasado a
ser un componente susceptible de cdlculo de la labor de la Divisién. Aunque no
se refleja el cuadro de asignacidén de recursos que aparece infra, se estima que,
durante el periodo de que se trata, tales actividades absorberén un total del
5%°del tiempo del personal, particularmente de nivel superior.

B. Coordinacidn

. - P
1. Coordinacidn oficial dentro Ce la Secretaria

6.95. Existen varios arreglos de coordinacién entre el programa y diversos
departamentos de la Secretaria. Muchos se aplican a través de distintos grupos y
comités de coordinacién y de formulacidén de politicas en que los funcionarios

del cuadro orgénico del programa actlan como asesores juridicos o como miewbros;
algunos de ellos son el Comité de Contratos, la Junta de Fiscalizacién de Bienes,
el Comité de Visados y los grupos especiales de trabajo sobre reglamentos y
procedimientos en materia de personal. Dado que uno de los principales subprogramas
(funciones de asesoramiento juridico interno) estéd orientado en gran medida hacia
la prestacién de asesoramiento juridico en relacidn con las demés actividades y
programas de la Secretaria, cabe afirmar que a la coordinacidn sistemftica
corresponde gran parte de las funciones del programa.

2. Coordinacién oficinl en el sistens de las Y¥aciones Unidas

6.96. La Reunién entre organismos de asesores juridicos, celebrada por Gltima

vez en julio de 1976, proporciona cierta medida de coordinacién sistemdtica.

Otros asuntos de caracter juridico, especialmente los relativos a los subprogramas 1,
3 ¥ 4, necesariamente se coordinan con otras oficinas juridicas del sistema de

las Naciones Unidas.

3, »oependencios con las que se prevé realizar actividades conijuntas
siznificatives en el periodo 1960-1903

6.97. Se espera que sigan siendo significativas las actividades de asesoramiento, .
de apoyo, o de ambas cosas, en relacibén con las.secretarias de la Conferencia

de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo, la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Cooperacidn Técnica entre los Paises en Desarrollo, la

ONUDI y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola. Se prevé que esas activi-
dades conjuntas continuarén presenténdose, sobre la base de las solicitudes de
asistencia profesional que se reciban de otras dependencias de las Naciones Unidas.

C. Asignacidn de recursos a los subprogramas

6.98, Se espera que la asignacidn porcentual de recursos a los subprogramas
siga aproximadamente las tendencias que se indican en el siguiente cuadro:
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D. Descripeidn de los subprogramas

SUBPROGRAMA 1: FUNCIONES DE ASESORAMIENTO JURIDICO INTERNO

a) Objetivo

6.99. Los objetivos de este subprograms son llevar a cabo aquellas asctividades
juridicas generales de las Naciones Unidas que corresponden a las funciones de
asesoramiento juridico interno pars reducir a un minimo las reclamaciones contra
la Organizacidn y proteger sus derechos juridicos.

1) Problema considerado

6.100, Las Naciones Unidas actfian en estos momentos en todo el mundo, emplean a
una cantidad nuy considerable de personal y estén participando cada vez més en
actividades operacionales. Esto hace que se planteen cuestiones y problemas
Juridicos en relacidn con contratos, arrendamientos, seguros, derechos de autor,
asuntos financieros, de personal y de pensiones; tributacién y reclamaciones (a
favor y en contra de las Naciones Unidas, en que estén envueltos gobiernos,
contratistas privados, terceras partes y personal de las Naciones Unidas). Las
funciones de asesoramiento juridico interno comprenden todas esas cuestiones y
problemas considerados en el contexto de la Organizacidén en su conjunto (incluido
el PNUD, el UNICEF y otros fondos de contribuciones voluntarias, los programas
de socorro en casos de emergencia y las fuerzas de mantenimiento de la paz).

¢) Base legislativs

6.101, lLa base legislativa de este subprograma emana de la resolucién 13 (I) de
la Asamblea General.

&) Tstrategia y producto

i) Situacidén a fines de 1979

6.102, Todas las cuestiones y problemas juridicos relacionados con contratos y
arrendamientos, seguros, derechos de autor, tributacién y asuntos financieros,
de personal y de pensiones imponen sus propios plazos cuyo incumplimiento puede
evidentemente ocasionar consecuencias financieras y de otro’tipo de carécter muy
serio., DPor consiguiente, esas cuestiones ordinarias reciben méxima prioridad.
Para fines de 1979 se habrid hecho todo lo posible por resolver los problemas
Juridicos corrientes, pero necesariamente habréd que atribuir menos prioridad a
otros a mis largo plazo.

ii) Periodo 1980-1983

6.103. Aunque es imposible predecir su nfimero ¥y naturaleza, durante el perlodo
l980=1983 se continuarén planteando problemas Jurldlcos ordlnarlos a un ritmo
creciente. Lo folta ce ‘asesoraniento Jurldlco de t8cil acceso en las comisiones
regionales esti creando nrobléras cada vez mayores y sentando precedentes JurldlCOS
indebidos. Por consiruiente, se tiene el propdsito de asignar OflclaleS JqudlCOS
a varias comisiones reglonales,



iii) Actividades de la estrategia que vrobablemente tengan una utilidad
s6lo marginal y disposiciones legislativas de que emanan

- 6.104, E1 pérrafo 6.160 infra trata de esta cuestién.

e) Impacto previsto

6.105 El subprograms contribuirid a la marcha regular de las operaciones ordinarias
de la Secretaria al acelerar la tramitacién de contratos, arrendamientos y otros
documentos juridicos, proporcionar asesoramiento juridico y dar curso a recla-
maciones juridicas en que esté envuelta la Organizacién.

SUBPROGRAMA 2: ASESORAMIENTO Y ASISTENCIA JURIDICOS EN RELACION CON ASUNTOS
POLITICOS, DE MANTENIMIENTO DE LA PAZ, HUMANITARIOS,
ECONOMICOS Y SOCIALES

a) Objetivos

6.10€, Los objetivos de este subprograma son: i) proporcionar asesoramiento y
asistencia sobre diversas cuestiones de derecho que se planteen en la Sede y
sobre el terreno para apoyar las misiones politicas, de mantenimiento de la paz
y humanitarias emprendidas por las Naciones Unidas y ii) dar asesoramiento sobre
cuestiones juridicas que se planteen en relacidn con las actividades de la
Organizacién en asuntos de cardcter econdémico y social.

b) Problema considerado

6.107. Las misiones politicas, de mantenimiento de la paz y humanitarias (por
ejemplo, el socorro en casos de desastre) emprendidas por las Naciones Unidas en
paises de todo el mundo son con frecuencia de carécter operacional y plantean
muchas cuestiones juridicas dificiles en relacidn no sélo con el estatuto y el
alcance del mandato de esas misiones, sino también con las operaciones ordinarias.
En el caso de ciertas misiones, tales como la FENU, la FNUOS y el ONUVT, es
necesario asignar oficiales juridicos al lugar de que se trate para atender los
problemas ordinarios y remitir a la Sede exclusivamente los problemes especialmente
delicados, complejos o nuevos.

¢) Base legislativa

6.108. La base legislativa de este subprograma emana de la resolucién 13 (I) de la
Asambles General.

d) CIDstrategia producto

i) Perfodo 1980-1983

6.109. Este subprograma prevé el asesoramiento juridico sobre cuestiones planteadas
en las deliberaciones y actividades de Srgenos de las Naciones Unidas que se
relacionen con asuntos de mantenimiento de la paz, humanitarios y, en particular,
econbémicos y sociales, o sobre cuestiones que emanen de esas deliberaciones y
actividades. No hay razdn para creer que las actividades que se ejecutan en virtud



de este subprograma veyan & disminuir. Si, como cabe esperar, se prolongan los
mandatos de la FENU y la FNUOS, seguirén asignados al Oriente Medio un oficial
Juridico superior y un oficial juridico y se requerirén los servicios durante
parte del tiempo de varios funcionarios superiores de la Sede para apoyar esas
misiones, asi como a la UNFICYP. Se prevén misiones a Zimbabwe y Namibia. Se
facilitaran servicios Juridicos adicionales a otras misiones a medida que se
plantee su necesidad (algunos ejemplos recientes son la operacién de socorro de las
Naciones Unidas en Bangladesh y la asistencis de las Naciones Unidas en Zambia).,
Con la reestructuracidn de los sectores de la Secretaria que se ocupan del
desarrollo y la cooperacidn econdémicos, cabe prever que sumentard la frecuencia
de las solicitudes de asesoramiento juridico en relacidn con la interpretacién
de las decisiones de Srganos de deliberacidn y el alcance de la sutoridad de
diversos Srgenos y dependencias de la Secretaria.

ii) Actividades de la estratesia que se consideran de probable utilidad
marsinal v base legislativa pertinente

6.110, El pérrafo 6.160 infra trata de esta cuestidn.

e) Impacto previsto

6.111, Se atendersn todas las solicitudes de asesoramiento juridico provenientes
de misiones politicas, de mentenimiento de la paz y humenitarias a fin de
contribuir a la marcha regular de esas misiones. Andlogamente, se espera que el
asesoramiento juridico sobre asuntos econdmicos y sociales ayude al funcionamiento
regular de los correspondientes Srganos de deliberascidén y dependencias de

1la Secretaria. '



SUBPROGRAMA 3: ASESCRAMIENTC JURIDICO Y PUBLICACIONES SOBRE INSTRUMENTOS
CONSTITUTIVOS, NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE LOS ORGANCS DE
LAS NACIOWES UNIDAS

a) Objetivos

6.112, Los cbjetivos de este subprograma son los siguientes: i) redactar y
revisar los reglamentos de los Organos de las Naciones Unidas y de las confe-
rencias convocadas por éstas; ii) preparar y coordinar borradores para los
suplementos del Repertorio de la praictica seguida por los Organos de las Naciones

Unidas; y iii) proporcionar asesoramiento juridico sobre la interpretacidn o
problemas conexos de reglamentos o de disposiciones de la Carta.

b) Problema considerado

6.113. En relacidn con las reuniones y conferencias de las Naciones Unidas, para
los Estados Miembros, sobre todo para los admitidos recientemente, suele ser
dificil tomar conocimiento, dentro de plazos limitados, de la prédctica de las
Naciones Unidas relativa a la interpretacidn y aplicacién de las disposiciones
de la Carta y los reglamentos.

¢) Base le~islativa

6.114. La base legislativa de este subprograma dimena de la resolucidén 13 (I) de
la Asamblea General y de las resoluciones 992 (X), 1136 (XII), 1381 (XIV)

1670 (XVI), 1756 (XVII), 1993 (XVIII), 2114 (XX) y 2285 (XXII) de la Asamblea
General, en lo que se refiere al Repertorio y sus Suplementos,

d) TDstratesia y producto

i) Situacibn a fines de 1979

6.115. Se prevé que para fines de 1979 se habrd publicado el Suplemento Ho. L
del Repertorio, relativo al perfodo que va de septiembre de 1966 a diciembre
de 1969, vy que se habrédn atendido las necesidades de proyectos de reglamento
de las conferencias y 6rganos de las Naciones Unidas que se hayan convocado
hasta ese entonces.

ii) Bienio 1980-1981

6.116. Se prevé terminar de publicar en 1981 el Suplemento No. 5 del Repertorio,
relativo al periodo 1970-1975. La planificacidn relativa a los reglamentos

y a los servicios de asesoramiento juridico tiene por objeto satisfacer las
necesidades a medida que éstas aparecen, dentro de los limites presupuestarios
y de recursos pertinentes,

iii) Bienio 1982-1983

6.117, Con miras a actualizar el Repertorio en la medida de lo posible, se prevé
terminar durante el bienio el Suplemento No. 6, relativo al periodo 1976-1980.
Los trabajos relacionados con otros componentes del subprograme se seguirén
llevando adelante segiin se ha indicado mis arriba.
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iv) Actividades de utilidad marginal

6.118. Esta cuestidén se analiza en el parrafo 6.160 infra,

e) Irrecto yrevisto

6.119, No es posible proporcionar indicadores objetivos del impacto de este subpro-
zZama, pero habrad una prictica constante y en continua evolucidn en el desarrollo
de normas y procedimientos para los Srganos de las Naciones Unidas.

SUBPROGRAMA 4: APLICACION, DESARROLLO Y PROTECCIOJ DE LAS PRERROGATIVAS
E IHMUNIDADES DE LAS NACTIONES UNIDAS

a) Objetivos
6.120, Los objetivos de este subprograma son los siguientes:

i) Proteger a las Haciones Unidas de todo tipo de control o injerencia
de cualquier gobierno en el cumplimiento de las funciones de la
Organizacidn;

ii) Asegurarse de que ningln Estado Miembro obtenga ventajas financieras
nacionales mediante la imposicién de cargas fiscales sobre fondos
internacionales comunes; :

iii) Asegurarse de que la Organizacidn, los representantes ante ella, sus

funcionarios y sus expertos reciban las facilidades necesarias para
llevar a cabo sus respectivas funciones oficiales:

iv) Organizar un conjunto uniforme y consecuente de précticas en la
aplicacidn de los acuerdos internacionales pertinentes.

b) Iroblemas. considerados

6.121, Los problemas considerados en las actividades para alcanzar estos objetivos
son los siguientes: '

i) Problemas relacionados con la Organizacidn como entidad;
ii) Problemas relacionados con los representantes de los Estados Miembros;

iii) Problemas relacionados con los funcionarios y expertos de la
Organizacién.

Los problemas concretos considerados en relacibdn con i) pueden incluir la inmunidad
de bienes y propiedades respecto de procedimientos judiciales, la inviolabilidad

de locales, la exencién de impuestos directos, derechos de aduana y prohibiciones
de importacidn y exportacidn, arreglos para la exencidn o devolucién de impuestos
indirectos y comunicaciones. Los problemas concretos considerados en relacidn

con ii) y iii) comprenden cuestiones de inmunidad, tributacidn, restricciones de
inmigracidn, obligaciones de servicios nacionales, facilidades cambiarias y
repatriacidn.
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c) Rase le~izistiva

6.121a. La base legislativa de ese subprograma deriva de la resolucidn 13 (I)
de la Asamblea General.

a) Tstratesia v vroducto

i) Periodo 1980-1983

6.122, Entre las actividades tipicas de este subprograma se cuentan la preparacidn
de opiniones juridicas oficiales, la prestacidén de asesoramiento juridico, la
negociacidn de acuerdos y el arreglo de controversias. Ademds, el desarrollo de
un conjunto coherente de préacticas exige actividades de investigacidén y de presen-
tacidn de informes.

ii) Actividades de la estrategia que probablemente tengan una utilidad
sblo marginal y disposiciones legislativas de que emanan

6.123, Esta cuestidn se analiza en el parrafo 6.160.

e) Impacto previsto

6.124, Habrad una préctica continua y en constante evolucidén en la aplicacidn de
los privilegios e inmunidades que estabilizard el derecho de las prerrogativas
e inmunidades internacionales, lo codificard y, en los casos necesarios, lo
desarrollara.

SUBPROGRAMA 5: DESARROLLO DEL DERECHO DEL ESPACIO ULTRATERRESTRE

a) Objetivos

6.125, Los objetivos de este subprograma son prestar asistencia en: i) la
preparacidn, por la Subcomisién de Asuntos Juridicos de la Comisidn sobre la
Utilizacidn del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos (a peticidn de la
Asamblea General) de tratados o declaraciones de principios sobre la utilizacidn
del espacio ultraterrestre con fines pacificos; y ii) el examen por la Subcomisidn
de Asuntos Juridicos (a peticidn de la Asamblea General o de la Comisidn sobre

la Utilizacidn del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos) de cuestiones
Juridicas pertinentes a la utilizacidn del espacio ultraterrestre con fines
pacificos, mediante la prestacién de apoyo sustantivo y de secretaria a la
Subcomisidn de Asuntos Juridicos.

b) Problema considerado

6.126, E1 problema considerado en relacidn con el logro de estos objetivos es

la necesidad de crear, por conducto de las Naciones Unidas, un conjunto de tratados
y declaraciones de principios sobre la utilizacidén del espacio ultraterrestre con
fines pacificos, a fin de que ésta se lleve a cabo de conformidad con un sistema
adecuado de normas y principios.
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c) Base legislativa

6.127. La base legislative de este subprograma se origina en la resolucidn 32/196 A
de la Asamblea General, de 20 de diciembre de 1977.

d)  Estrategia y prcducto

i) Situacidn a fines de 1979

6.128; En la actualidad el subprograma comprende los siguientes elementos
programidticos:

a) Elaboracidn de proyectos de principios que han de regir la utilizacidn
por los Estados de satélites artificiales de la Tierra para las transmisiones
directas por televisidn,

b) Consideracidn de las consecuencias juridicas de la teleobservacidn
de 1la Tierra desde el espacio, con el objeto de formular proyectos de principios;

c) Preparacidn de un proyecto de tratado concerniente a la Luna;

d) Consideracidn de cuestiones relativas a la definicidén o la delimitacidn,
o ambas cosas, del espacio ultraterrestre y de las actividades en el espacio
ultraterrestre, teniendo también presentes las cuestiones relacionadas con la
brbita geoestacionaria.

6.129. La situacidn a fines de 1979 dependerid de los progresos que realice la
Subcomigidn de Asuntos Juridicos en relacidn con los actuales elementos del
programa en sus periodos de sesiones lT? v 18?, que se celebrardn en 1978 y
1979, respectivamente; también dependerd de que la Asamblea General o la
Comisidn sobre la Utilizacidén del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos
incluya en el subprograma, como es probable gque suceda, nuevos elementos progra-
midticos. La Asamblea General ha pedido a la Subcomisién de Asuntos Juridicos
que continfie, consideréndolos como asuntos de alta prioridad, sus actividades

en relacidn con los elementos a, by ¢.

ii) Periodo 1980-1983

6.130. En esta etapa es dificil prever la forma que tendrid el subprograma en

el periodo 1980-1983. Es probable que en 1980 la Subcomisidn de Asuntos Juridicos
no haya terminado sus trabajos respecto de algunos de los elementos programaticos
actuales y que la Asamblea General pida que continden las labores relacionadas

con ellos. También es probable, en vista de la evolucidn constante de los aconte-
cimientos en la utilizacidn del espacio ultraterrestre con fines pacificos y de
la consiguiente necesidad de una evolucidn paralela en la formulacidén de un
sistema adecuado de normas y principios que rijan las actividades pertinentes,

que la Asamblea General o la Comisién sobre la Utilizacidn del Espacio
Ultraterrestre con Fines Pacificos pida que se incluyan nuevos elementos progra-
maticos en el subprograma.
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iii) Actividades de la estrategia que probablemente tengan una
utilidad sblc marginal y disposiciones legislativas de
que emanan

6.131. Esta cuestidn se analiza en el parrafo 6.160 infra.

e) Impacto previsto

6.132. La Subcomisién de Asuntos Juridicos prepara los tratados que, por conducto
de la Comisidn sobre la Utilizacidn del Espacio Ultraterrestre con Fines
Pacificos, se presentan a la aprobacidn de la Asamblea General. Si es aprobado,
el tratado es recomendado por la Asamblea a los Estados Miembros y se hace un
llamamiento para que se adhiera al tratado el mayor niimero de Estados posible.

En su trigésimo segundo periodo de sesiones, la Asamblea General, en su reso-
lucidn 32/196 A, invité a los Estados que aln no eran partes en el Tratado

sobre el Espacio Ultraterrestre a que consideraran cuanto antes la posibilidad
de pasar a ser partes en 1. Ya son partes en este Tratado mds de TO Estados.

La Subcomisidn de Asuntos Juridicos prepara declaraciones de principios que, por
conducto de la Comisidn sobre la Utilizacidn del Espacio Ultraterrestre con

Fines Pacificos, presenta a la Asamblea General para su aprobacidn. Las declara-
ciones de principios que aprueba la Asamblea General tienen gran importancia como
elementos de persuasidn.
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PROGRAMA 5: ARMONIZACION Y UNIFICACION PROGRESIVAS DEL DERECHO MERCANTIL
INTERFACIONAL (SUBDIVISION DE DERECHO MERCANTIL INTERNACIONAL,

OFICINA DE ASUNTOS JURIDICOS)

A. Organizacidn

1. Examen intergubernamental

6.133. La labor de la Secretaria en este programa es examinada por la CNUDMI ¥y sus
grupos de trabajo. Esos 8rganos se refinen anualmente. La (ltima reunidn de la
CNUDML se celebrd del 23 de mayo al 17 de junio de 1977. EL presente plan no ha
sido aprobado por esos drganos.

2, Secretaria

6.134 . La dependencia de la Secretaria encargada de este programa es la
Subdivisidn de Derecho Mercantil Internacional de la Oficina de Asuntos Juridicos,
en la que al 31 de diciembre de 1977 habia nueve funcionarios del cuadro orgénico.
Ninguno de esos puestos se financiaba con cargo a recursos extrapresupuestarios.

3., Divergencias entre la estructura aduinistrstiva actual y 1a
estructura propuesta para el programa

6.135. La Subdivisidén de Derecho Mercantil Internacional es una rama separada de
la Divisidn de Asuntos Juridicos Generales de la Oficina de Asuntos Jurfdicos;
es la Gnica responsable del programa de armonizacidn y unificacidn progresivas
del derecho mercantil internacional.

4, Aetividades a las que se prevé dar fin

6.136. Se espera terminar las actividades respecto de los siguientes elementos
programiticos descritos en los pérrafos 20.6 y 20.15 del proyecto de presupuesto
por programas para el bienio 1978-1979 E/.

a) En 1978-1979

Transporte maritimo de mercancias; garantias de los contratos;

b) En 1980-1981

Compraventa internacional de mercaderias; formacién y validez de los
contratos de compraventa internacional de mercaderfas 5/.

En su 119 perfodo de sesiones, que se celebrard en 1978, la CNUDMI elaborard un
nuevo programa de trabajo. Es posible que en 1980-1981 se terminen los trabajos
relativos a uno o dos temas més, incluidos en ese programa.

4/ Ibid.

5/ En el proyecto de presupuesto por progrormas pera el bienio 19781979
(Documentos Oficiales de la Asamblea General, trisé€simo sesundo periodo de sesiones,
Suplemento Jo. 6 (A/32/6 v Corr.l v 2) se omitid mencionar este elemento del
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B. Coordinacidn

. - rd
1. Coordinacidn ofici~l dentro de lo Secretaria

6.137. Existe coordinacidn oficiosa con el Centro sobre las Empresas Transnacionales
¥ la UNCTAD en asuntos de interés comin. Se estén tomando medidas para establecer
relaciones de trabajo con la ONUDI.

2. Coordin~cidn oficinl en 21 sistéma de las Naciones Unidas

6.138. La Subdivisidn de Derecho Mercantil Internacional prepara informes anuales,
pare presentarlos a la CNUDML, acerca de las actividades que cumplen las organi-
zaciones internacionales en relacifn con la armonizacién y unificacién del derecho
mercantil internacional.

C. Asignacidn de recursos a los subprogramas

6.139. Se prevé que la tendencia de la distribucidén porcentual de los recursos a
los subprogramas serd sproximadamente la que se indica en el cuadro siguiente:
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D. Descripcidn de los subprogramas

SUBPROGRAMA 1: ARMONIZACION Y UNIFICACION DEL DERECHO MERCANTIL INTERNACIONAL EN
EL MARCO DE LA COMISION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DERECHO
MERCANTIL INTERNACIONAL

a) Objetivo

6.140. E1 objetivo de este subprograma consiste en prestar asistencia a la CNUDMI
en la preparacidén de tratados y otros textos juridicos destinados a regir el
comercio internacional.

b)  Problems considerado

6.141, E1 comercio internacional se ve entorpecido por obstéculos juridicos, tales
como las divergencias entre las legislaciones nacionales que rigen el comercio
internacional, el hecho de que las précticas comerciales existentes no sean univer-
salmente aceptsables, el hecho de que el marco juridico sea inadecuado para las
necesidades actuales del comercio internacional y la falta de normas juridicas

que permitan aplicar los aspectos del nuevo orden econdmico internacional vincu-
lados al comercio internacional. Ademds, se carece de conocimientos especializa-
dos suficientes acerca del derecho y las précticas del comercio internacional
vigentes en muchas partes del mundo.

c) Base lepislativa

6.142, La base legislativa de este subprograma deriva de las resoluciones 2205 (XXI)
'y 32/145 de la Asamblea General, de 17 de diciembre de 1966 y 16 de diciembre
de 1977, respectivamente.

a) Estratepia y.producto

i) Situacidn a fines de 1979

6.143, La situacidn a fines de 1979 dependerd de las decisiones que adopte la
CNUDMI en su 119 perfodo de sesiones, que se celebrard en 1978, acerca de su
nuevo programe de trabajo de largo plazo. De conformidad con el programa actual,
continuarén los trabajos relativos al proyecto de convencidn sobre letras de
cambio internacionales y pagarés internacionales, asi como sobre el arbitraje
comercial -internacional y sobre las garantias reales en mercaderias. La
Subdivisibén de Derecho Mercantil Internacional también se encargari de los prepa-
rativos de la conferencis de plenivotenciarios que se prevé convocarid la Asamblea
General en 1980 con el objeto de concertar una Convencidn sobre la compraventa
internacional de mercaderias y una Convencidn sobre la formacidn y validez de los
contratos de compraventa internacional de mercaderias.

ii) Bienio 1980-1981

6.144, Dado que la CNUDMI fijaré en 1978 un nuevo programa de trabajo de largo
plazo, por el momento no es posible determinar con certeza el tema a que la CNUDMI
habré de dedicarse después de su periodo de sesiones anual de 1978. Durante el
bienio 1980-1981, la CNUDMI continuari su labor sobre la unificacidn y armonizceicn
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del derecho mercantil internacional y seguird examinando la medida en que pueden

afectar a esa labor las resoluciones de la Asamblea General acerca del estableci-
miento de un nuevo orden econdmico internacional. Como lo ha hecho hasta shora,

la CNUDMI, ademés de celebrar su periodo de sesiones anual, tendrd tres grupos

de trebajo entre periodos de sesiones y continuaré efectuando consultas con ins-

tituciones internacionales de comercio y de la banca por intermedio de grupos de

estudio especiales.

6.145. Se prevé que uno de los grupos de trabajo establecidos por la CNUDMI tendré
el mandato de preparar una nueva convencidén internacional sobre el arbitraje
comercial internacional, o bien el de preparar un protocolo para la Convencidn

de 1958 sobre el reconocimiento y ejecucién de las sentencias arbitrales extranje-
ras. También es probable que la CNUDMI solicite al Grupo de Trabajo sobre

Titulos Negociables Internacionales, una vez terminada su labor actual sobre
letras de cambio internacionales y pagarés internacionales, que prepare un pro-
yecto de disposiciones uniformes relativas a los cheques internacionales.

6.146. E1 producto correspondiente al perfodo 1980-1981 consistird ademés en
estudios preparatorios y proyectos de textos sobre los temas que seleccione la
CNUDMI en su 119 perfddo de sesiones, que se celebraréd en 1978, y en informes

de la CNUDMI y de sus grupos de trabajo. Los informes estarén destinados princi-
palmente a los gobiernos (los miembros de la CNUDMI y de sus grupos de trabajo
son precisamente gobiernos) y, en segundo término, a organizaciones interguberna-
mentales y no gubernamentales. Se prevé que la Asamblea General convocaré una
conferencia de plenipotenciarios en 1980 para aprobar una convencién sobre la
compraventa internacional de mercaderias y sobre la formacidén y validez de los
contratos para la compraventa internacional de mercaderias. Continuarén reali-
zéndose actividades de capacitacién y asistencia en temas de derecho mercantil
internacional, particularmente mediante la convocacidn de simposios bienales.

iii) Bienio 1982-1983

6. lhT Se prevé que la labor relativa a la mayoria de los temas incluidos en el
programa de trabajo de largo plazo que la CNUDMI ha de fijar en 1978 continuard
durante el bienio 1982-1983. Se prevé que durante el bienio habrd una conferencia
de plenipotenciarios para concertar una convencidn sobre los titulos negociables
internacionales. Continuarén las actividades de capacitacidn y asistencia, asi
como la convocacidén de simposios bienales.

" iv) Actividodes Je 1o estr-terin que se consideran de probeble utilidad
maroinal y base legislative nertinente

6.148, Se examina este punto en el parrafo 6.160 infra.

e) Impacto previsto

6.149, La labor de la CNUDMI tiene por finalidad facilitar las relaciones comercia-
les internacionales mediante la elsboracidn de convenciones internacionales, leyes
uniformes, leyes o reglas modelos y condiciones y estipulaciones comerciales gene-
rales destinadas a regir tales relaciones. Se sabe que las partes en los contratos
comerciales internacionales se remiten cada vez m8s al Reglamento de Arbitraje pre-
parado recientemente por la CNUDMLI como procedimiento mediante el cual se han de
dilucidar sus litigios. Sin embargo, no se dispone de estadisticas sobre la fre-
cuencia de tales remisiones ni sobre la aplicacién del Reglamento para resolver
litigios reales.

Y s
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SUBPROGRAMA 2: COORDINACION DE LA LABOR DE LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES,
INTERGUBERNAMENTALES Y NO GUBERNAMENTALES QUE SE OCUPAN DEL
DERECHO MERCANTIL INTERNACTIONAL

a) Objetivo
6.150, FEl objetivo de este subprograma es ayudar a la CNUDMI a fomentar la armoni-
zacibén y la unificacién progresivas del derecho mercantil internacional, coordi-

nando la labor de las organizaciones que actilan en esa esfera y alentando su
cooperacidn mutua.

b)  Problems considerado

6.151, Las actividades relacionadas con el derecho mercantil internacional que
realizan las organizaciones internacionales pertenecientes al sistema de las
Naciones Unidas y ajenas a &l pueden dar lugar a duplicacidén de tareas o a normas
juridicas internacionales contradictorias sobre un mismo tema o temas conexos.

¢) PRase legislativa

6.152. La base legislativa para este subprograma dimana de dos resoluciones de
la Asamblea General (2205 (XXI), de 17 de diciembre de 1966, y 32/1L45, de 16 de
diciembre de 197T.

d) Estrategia y producto

i) Situacidn a fines de 1979

6.153. La situacidn a fines de 1979 dependeréd de las decisiones que adopte en 1978
la CNUDMI, en su 11° perfiodo de sesiones, con respecto a su nuevo programa de tra-
bajo a largo plazo. No obstante, se mantendrédn e intensificarén las modalidades
existentes de coordinacién con otros drgenos de las Naciones Unidas, como la
Comisidn de Empresas Transnacionales y la UNCTAD, asi como con otras organizaciones
internacionales, como el Comité Juridico Consultivo Asidtico-Africano, el Banco

de Pagos Internacionales, el Consejo de Asistencia Econdmica Mutua, el Consejo de
Europa, los bancos regionales de desarrollo, las Comunidades Europeas, la Conferencia
de Derecho Internacional Privado de La Haya, el Banco Internacional de Cooperacidn
Econbmica, el Instituto Internacional para la Unificacidén del Derecho Privado, la
Camara de Comercio Internacional y el Consejo Internacional de Arbitraje Comercial.

ii) Bienio 1980-1981

6.154%. En el bienio 1980-1981 se intensificard la coordinacidén con los Organos men-
cionados. Durante este bienio, la CNUDMI probablemente seguiré preparando informes
anuales por conducto de la secretaria acercs de toda la labor en materia de derecho
mercantil internacional que llevan a caebo las organizaciones intergubernamentales
v no gubernamentales. Ademés, representantes de la Secretaria asistirdn a reunio-
nes de dichas organizaciones y participarén con ellas en actividades conjuntas,
seglin disponga la CNUDMI, a fin de contribuir a cocrdinar las actividades.

6.155, Durante este bienio, el producto consistirid en andlisis de la labor de
otras organizaciones que se ocupan en derecho mercantil internacional, informes
anuales a la CNUDMI sobre la labor realizada por organizaciones internacionales
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en cuestiones de derecho mercantil internacionsal y documentos de posicidn sobre
cuestiones juridicas sustantivas que habrén de utilizarse en las reuniones de
las organizaciones internacionales a las que la CNUDMI haya pedido que asistan
representantes de la Secretaria.

iii) Bienio 1982-1983

6.156. Continusrén desarrolléndose actividades similares a las que se describen
respecto del bienio 1980-1981.

e 11 estratesis cue se consideran de nroboble utilidad

iv)

6.157. Este tema se trata en el pérrafo 6.160 infra.

e) Tmpacto previsto

6.158. Para evitar la duplicacidn de esfuerzos, es necesario coordinar las activi-
dades de las numerosas organizaciones internacicnales que se dedican a establecer
normas uniformes para diversos aspectos del comercio internacional. ILa Asamblea
General ha pedido a lg CNUDMI que coordine la lgbor de dichas organizaciones y
aliente su cooperacidén mutua. La CNUDMI ha tratado de cumplir este pedido en

dos formas:

i)  En su propia labor de fijar normas uniformes, la CNUDMI ha aprovechado
la experiencia y los trabajos de ctras organizaciones internacionales:

ii) Cuando ha pedido a otras orgarizaciones que estasblezcan normas unifor-
mes o cuando dichas organizaciones han solicitado su asistencia, la
CNUDMI ha prestado sus servicios y, si ha procedido, ha hecho sugeren-
cias tendientes a lograr que tales normas uniformes reflejen un equi-
librio equitativo entre los intereses involucrados.

6.159, Uno de los resultados de estas actividades de coordinacidén es el logro de
un respaldo mayor de la comunidad internacional para las normas uniformes que han
preparado la CNUDMI y otras organizaciones internscicnales.



ACTIVIDADES CONSIDERADAS DE UTILIDAD MARGINAL Y
DISPOSICIONES LEGISLATIVAS DE QUE EMANAN

6.160. A los fines de examinar la cuestibn de las actividades de utilidad marginal,
conviene clasificar las tareas de la Oficina de Asuntos Juridicos en cuatro
categorias:

a) Prestacién de servicios a Organos intergubernamentales encargados de
formular y examinar proyectos de instrumentos juridicos, en particular proyectos
de tratados, incluida la realizacidn de investigaciones para dichos 6rganos (pro-
grama 3, subprogramas 1 a 3; programa 4, subprograma 5; y programa 5, subprograma 1).
Fstas actividades estén totalmente bajo el control de la Asamblea General o sus drga-
nos subsidiarios, que fijan el calendario de reuniones y los proyectos gue se han
de examinar, con lo gque quedan directarente determinados el volumen y la distribu-
cibn cronoldgica de las funciones conexas que estfin a cargo de la Secretaria.
Aungue estos proyectos, en conjunto, se cuentan entre las actividades més impor-
tantes de las Naciones Unidas, cabria la posibilidad de que se consideraran poco
{itiles algunos de los instrumentos juridicos en examen o se estimase minima la
posibilidad de llegar a un acuerdo sobre ellos.

b) Realizacidn de tareas juridicas concretas, como las de representar a
la Organizacidn en litigios, actuar como depositaris de tratados, y tramitar el
registro o la clasificacién y archivo de acuerdos internacionsles (programs 1,
subprograma 2; programa 2, subprograma 1 ¥y 2: ¥y programa 4, subprograme 1). BEstas
actividades tienen gran importancia sustantiva y obedecen a factores que en gran
medida escapan al control de la Secretaria. Se deben realizar a tiempo y en forma
correcta,

¢) Presgtacidén de servicios a otras dependencias de la Secretaria, princi-
palmente mediante la presentacidn de recomendaciones y opiniones, la preparacidn
de proyectos y textos juridicos y la prestacidn de ayuda en las negociaciones
(programa 1, subprogramas l; y programa 4, subprograma 1 a 4). Por cuanto la Ofi-
cina de Asuntos Juridicos no es responsable de las actividades de otras dependen-~
cias que pueden necesitar servicios juridicos, en general no esté en condiciones
de determinar cuBles de sus servicios son de carécter marginal. En la medida en
que la Oficina no puede prestar servicios, ya sea por falta de personal o porque
estime que una aportacién o un insumo juridico carece de importancia, obliga a
otras dependencias de la Secretaria a actuar sin asistencia juridica, lo que en
algunos casos resulta apropiado pero que puede tener consecuencias graves O
bochornosas.

a) Coordinacidn de las actividades juridicas internacionales y aumento
del acceso sl derecho internacional v a las actividades juridicas de las Naciones
Unidas, principalmente mediante publicaciones (programe 1, subprograma 2; programa 2,
subprogramas 1 y 2; programa 3, subprograma L4j; programa 4, subprograma 3:; y pro-
grama 5, subprograma 2). Evidentemente, algunas publicaciones y reuniones no son
imprescindibles pera la labor de la Organizaciln, pues tienen propdsitos meramente
informativos. Otras, por el contrario, son importantes y aun indispensables. El
Anuario de la CDI y el de la CNUDMI son necesarios para que ambos drganos puedan
continuar su labor entre un periodo de sesiones y el siguiente; y las diversas
publicaciones de la Seccidn de Tratados (1a més importante de las cuales, la Treaty
Series, se publica en cumplimiento de lo dispuest: en el Articulo 102 de ia Corta.,

son absolutamente imprescindibles para informar a los #stados Miembros, asi como
a otras autoridades y personas, de la existencia y situacidn de los acuerdos
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internacionales. Estas publicaciones constituyen a menudo la Tnica fuente de la
informacién de ese tipo. La United Nations Legislative Series esté destinada
principalmente a ayudar a los Organos intergubernamentales encargados de formular
nuevos instrumentos internacionales en el examen de los textos pertinentes ya
existentes, por lo que constituye parte de la funcidn que se trata en el inciso a)
supra. El Anuario Juridico, publicado de conformidad con lo solicitado por la
Asamblea General en sus resoluci-ncs 181k (XVII) y 3006 (ZXVII), es menos impor-
tante pero, con todo, sumamente Gtil para mantener informados a Los .stzdos ilienm -
bros, asi como a otras entidades ajenas a la Organizacién (por ejemplo, la comu-
nidad académica) y aun a la propia Secretaria, de asuntos que tienen importancia
jurfidica para la Organizacidn (leyes nacionales, tratados, acciones judiciales y
opiniones juridicas internas), muchos de los cuales no son accesibles por otros
medios. Podria considerarse, sin embargo, la posibilidad de prescindir del
Repertorio de la préctica se~uida por los drganos de las Yaciones Unidas,

cuya publicacidbn fue solicitada en las res,lucicnes 796 (VIIL,, 992 (X), 2265
(XXITI) y 2968 (XXVII) de 1la Asamblea General con el propésito original de prestar
asistencia a la Asamblea cn el exanen decenal de la Carta previsto en las
disposiciones del parrafo 3 del Articulo 109 de ese instrumento. En la actualidad
es tan sélo un mecanismo para registrar las medidas que adoptan los Srganos prin-
cipales de las Naciones Unidas en relacidén con cada Articulo de la Carta. Cabria
preguntarse si ese Repertorio es el mejor medio de analizar y comunicar sistemé-
ticamente datos relativos al derecho de la Organizacidn. Su forma de presentacién
(derivada del propbsito original) parece insumir una cantidad exageradamente grande
de tiempo al personal del cuadro orgénico de la Oficina de Asuntos Juridicos y
otras dependencias de la Secretaria. Por iltimo, la baja prioridad que se le
asigna en dichas dependencias ha dado por resultado que los sucesivos suplementos
se retrasen cada vez més (en la actualidad el retraso es de alrededor de un dece-
nio), lo cual disminuye aflin més la utilidad del Repertoric como instrumento de
investigacidén. Por otra parte, la répida cctualizacidn o, lo que seria preferible
la total reestructuracién y reordenacidn de dicha publicacidn sobrepasa con mucho
los recursos de que dispone la Secretaria o que, puesta en razdn, podria solicitar
sobre todo si se tienen en cuenta los proyectos de publicaciones juridicas que
tienen més urgencis.




CAPITULO T#
ADMINISTRACION FIDUCIARIA Y DESCOLONIZACION

PROGRAMA 1: DEPARTAMENTO DE ASUNTOS POLITICOS, ADMINISTRACION
FIDUCIARTA Y DESCOLONIZACION

A. Organizacibn

1. BExamen intergubernzrental

7.1. La labor de la Secretaria en este programa es examinada por la Asamblea General
y, en especial, por la Cuarta Comisidén, el Comité Especial encargado de examinar

la situacidn con respecto a la aplicacién de la Declaracién sobre la concesidn de
la independencia a los paises y pueblos coloniales (designado de aqui en adelante
como Comité Especial de los 24), que celebra reuniones continuamente, entre los
periocdos de sesiones de la Asamblea General, el Consejo de las Naciones Unidas

para Namibia, que celebra reuniones continuamente, durante todo el afio, y el

Consejo de Administracién Fiduciaria, que normalmente celebra, a mediados de afio,

un periodo de sesiones de dos semanas de duracidn. ELl presente plan no ha sido
aprobado, en su totalidad ni en parte, por ninguno de esos Organos.

2. Secretaria

7.2. La dependencia de la Secretaria encargada de este programa es el Departamento
de Asuntos Politicos, Administracidén Fiduciaria y Descolonizacidn, en el que al

31 de diciembre de 1977 habia una plantilla de 37 funcionarios del cuadro orgénico:
ninguno de esos puestos era sufragado con fondos extrapresupuestarios. Al 31 de
diciembre de 1977, el Departamento tenia las siguientes dependencias:

Cuadro orgénico

Presupuesto Recursos extra-~
ordinario presupuestarios Total

Unidad de organizacidn

Oficina del Secretario General Adjunto 8 - 8
Divisidn de Servicios de Secretaria 15 - 15
Divisidn de Africa 8 - 8
Divisién del Caribe y de Asia y el Pacifico 6 - 6

Total 37 - 37

3. Actividades a las que se prevé dar fin y reorganizacidn
consiguiente

a) Actividades a las que se prevé dar fin

T.3. Se espera terminar los siguientes elementos del programa, descritos en los
parrafos 3.1 a 3.17 del proyecto de presupuesto por programas para el bienio

1978-1979 (A/32/6):

K

3 Publicado anteriormente con la signatura A/33/6 (Part T7) y Corr.l.
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i) 1978-1979

Se prevé que cuatro territorios (Dominica, Islas Gilbert, Islas Salomdn -
y Tuvalu) obtendrén la independencia antes de fines de 1979

ii) 1980-1981

a. Se prevé que las Nuevas Hébridas obtendrédn la independencia antes de
fines de 1981;

b. El Consejo de Administracién Fiduciaria ha tomado nota del deseo de 1sa
Autoridad Administradora de encontrar, en consulta con los micronesios, una base
satisfactoria para dar por terminado el Acuerdo de Administracidn Fiduciaria para
el Territorio en Fideicomiso de las Islas del Pacifico en 1981, Toda propuesta t
estos efectos requerird ls aprobacién del Consejo de Administracién Fiduciaria y
del Consejo de Seguridad. :

b) Reorganizacidn consiguiente

Tek. 8i se formulase una propuesta para poner fin al Acuerdo de Administracidn
Fiduciaria para el Territorio en Fideicomiso de las Islas del Pacifico que reci-
biese la aprobacidn de los Srganos interesados de las Naciones Unidas, se
plantearia una cuestidn en cuanto al futuro del Consejo de Administracidn
Fiduciaria. La decisibn que se adoptara respecto de esta cuestién determinaria
tods reorganizacidn consiguiente.

Te5. La labor de la Divisién de Servicios de Secretaria consiste esencialmente en
prestar servicios a los drganos intergubernamentales, de manera que no se presents
en lg descripcidn de los subprogramaes que figura a continuacidén. Sin embargo,
ninguna descripcidén de las actividades de las Naciones Unidas en relacién con
este programa estaris completa sin una breve nota sobre la labor de esa Divisién,.

i) Dependencia de Edicién

T.6. Esta Dependencia se encarga de editar completamente y de preparar para su
traduccibn, elaboracidn y reproduccién, todos los documentos que produce el
Departamento para el Comité Especial de los 2L, el Consejo de las Naciones Unidas
para Namibia, el Consejo de Administracién Fiduciaria y la Cuarta Comisidn de 1la
Asamblea General, asi como los suplementos pertinentes de los 'Documentos Oficiales
de la Asamblea General., Esté también encargada de reproducir las publicaciones .
conexas,  incluidas las publicaciones periddicas Decolonization y Boletin de Namibia.
La-Dependencia actlia de enlace entre el Departamento y otros servicios de la
Secretaria que se ocupan de todas las cuestiones relativas a la programacidn,
edicidn, traduccidn, elaboracidn e impresién de tales documentos.,

ii)  Secretarfa del Comité Especial de los 2L

T.7. Como bdrgano principal de las Naciones Unidas que se ocupa de las cuestiones
relativas al logro de la libre determinacién y la independencia de los pueblos

que aln se encuentran bajo dominacién colonial, el Comité Especial de los 24,
entre otras cosas, debe tratar de encontrar los medios m&s convenientes posibles
para la Trépida y total aplicacidn de la Declaracidén sobre descolonizacibén respecto
de todos los territorios dependientes; proponer medidas concretas a estos efectos;
presentar anualmente a la Asamblea General un informe con recomendaciones sobre
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cada Territorio, y poner en conocimiento del Consejo de Seguridad cualesquiera
acontecimientos gue ocurrsn en estos territorios que puedan amenazar la paz y la
seguridad internacionales, Con arreglo a lo dispuesto en las resoluciones de la
Asamblea, incluida la resolucién 2621 (XXV), el Comité se encarga, entre otras
cosas, de hacer sugerencias concretas al Consejo de Seguridad, de examinar el
cumplimiento de las decisiones pertinentes de las Naciones Unidas por los Estados
Miembros, de obtener el apoyo de las organizaciones nacionales e internacionales,
de enviar misiones visitadoras a los territorios coloniales, y de reunirse fuera
de la Sede a fin de obtener informacién directa y de promover la publicidad mundial
sobre la descolonizacidén, FEl Comit& se refine continuamente entre los periodos de
sesiones de la Asamblea y recibe la ayuda de varios subcomités.

T7.8. Las labores de la secretaria del Comité FEspecial incluyen la organizacidn

de reuniones y la prestacidn de servicios a ellas, incluidas las reuniones y
conferencias que se celebran fuera de la Sede, la organizacidn de misiones
visitadoras y la prestacidén de servicios a ellas, la preparacién de la documentacidn
v los informes de los drganos mencionados, y la organizacidén de las consultas que
celebran los funcionarios del Comité Especial y otros drganos de las Naciones
Unidas, las- organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales y los movi-
mientos de liberacidén nacional de los Territorios de que se trata, asi como la
prestacién de servicios a esas consultas,

iii) Secretaria del Consejo de las Naciones Unidas para Wamibia

T.9. E1 Consejo de las Naciones Unidas pars Namibia fue creado en virtud de la
resolucién 2248 (S-V) de la Asamblea General a fin de que cumpliera las obligaciones
.que habian asumido las Naciones Unidas cuando la Asamblea General habia dado fin
al mandato de Sudéfrica para administrar a Namibia y decidido que, a partir de

ese momento, el Territorio y su pueblo eran responsabilidad directa de las Naciones
Unidas, Por lo tanto, el Consejo es el Organo legalmente responsable por el
Territorio, El objetivo bésico es lograr que Sudafrica se retire de Namibia, y
administrar Namibia de forma de crear condiciones para traspasar el poder a los
representantes del pueblo namibiano a la brevedad posible, En espera de tal tras-
paso de poder, el Consejo estd encargado de proteger los derechos e intereses del
Territorio y de su pueblo y de representar a Namibia en el plano internacional.

T.10. Las labores de la secretaria del Consejo y sus érganos subsidiarios incluyen
la organizacidén de reuniones, y la prestacién de servicios a ellas, asi como
respecto de reuniones y conferencias que se celebran fuera de la Sede; la organlzam
cién de muchas misiones del Consejo y la prestacibén de servicios a.ellas, asi como
respecto de -delegaciones que representen a Namibia en conferencias internacionales
¥y en los organismos especializados de las Naciones Unidas; la preparacidn de
documentacidn e informes, incluido el informe anual del Consejo a la Asamblea
General, y la organizacién de consultas entre representantes del Consejo y obras
organizaciones internacionales, intergubernamentales y no gubernamentales ,asi

como la prestacidn de servicios a esas consultas,
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iv) Secretaria del Consejo de Administracidn Fiduciaria

7.11. Desde su creacidn, las Naciones Unidas han venido ayudando a los pueblos de
los territorios en fideicomiso a avanzar en pos de la autonomia y la independencia
de conformidad con sus deseos libremente expresados. Al 31 de diciembre de 1977,
sdlo quedaba uno de los 11 territorios en fideicomiso encomendados originalmente
al Sistema de Administracibn Fiduciaria., Fl Consejo de Administracidn Fiduciaria
continfia ayudando a los habitantes de ese Territorio en cuanto al fomento de su
autonomia, teniendo plenamente en cuenta las aspiraciones politicas del pueblo.

En su 449 periodo de sesiones, celebrado en 1977, el Consejo de Administraciédn
Fiduciaria tomd nota con satisfaccién de que la Autoridad Administradora habia
confirmado su intencidn de ayudar a los pueblos de Micronesia a lograr répidamente
un nuevo estatuto basado en la libre determinacidn, sin que ello excluyera la
independencia, si ése era su deseo,

T.12. En la medida de lo que se puede prever, en el bienio 1980-1981 el Consejo de
Administracidén Fiduciaria desempefiard las funciones de las Naciones Unidas con
arreglo al Sistema de Administracién Fiduciaria relativas a las cuestiones
politicas, econdmicas, sociales y educacionales en el Territorio en Fideicomiso

de las Islas del Pacifico, ircluido el envio de misiones visitadoras al Territorio.
El volumen de trabajo de la secretaria del Consejo de Administracién Fiduciaria
durante 1980-1981 dependerd de las resoluciones y decisiones que adopte el Consejo
durante e inmediatamente antes del periodo de que se trata.

v) Seccidn de Peticiones

T.13. lLa eficacia de las actividades de las Naciones Unidas en materia de descolo-
nizacién depende en parte de la disponibilidad de informacidn relativa a la
situacidn reinante en cada territorio y de los deseos y aspiraciones de los
habitantes del caso. Una de las formas mediante las cuales el Ccmité Fspecial de
los 2k y la Cuarta Comisidn pueden obtener informacidn de ese tipo consiste en

el estudio de las peticiones y comunicaciones escritas y verbales, Para que le
preste asistencia en la seleccidn y el estudio de las peticiones y comunicaciones
dirigidas a la Comisidén o al Secretario General, el Comité Especial ha establecido
un subconité.

Telh. La Seccidn de Peticiones recibe, selecciona y tramita todas las peticiones
enviadas, inclusive las solicitudes de audiencias verbales con el Comité Especial
o la Cuarta Comisidn, presta servicios al Subcomité y prepare la documentacién

e informes que este ltimo necesita. Ademés, la Seccidn ayuda al Comité Especial
en la preparacidn de sus informes sobre el estudio que hace todos los afios de dos
temas permanentes de sus programas, a saber: i) las actividades de los intereses
econdmicos extranjeros y de otro tipo que constituyen un obstéculo para la aplica-
cién de la Declaracidn en los Territorios coloniales; y ii) las actividades mili-
tares y disposiciones de caricter militar adoptadas por las Potencias coloniales
en los Territorios bajo su administracién que puedan constituir un obstéculo para
la aplicacidén de la Declaracidn.
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B. Coordinacién

1. Coordinacién oficial dentro de la Secretaria

T.15, Continuard la estrecha colaboracién con otros departamentos y servicios

de la Secretaria que se ocupan de los problemas coloniales desde un punto de
vista técnico o de la prestacidn de servicios a reuniones y misiones. Los
departamentos y oficinas més directamente interesados son el Departamento de
Asuntos Politicos v de Asuntos del Consejo de Seguridad, la Oficina del
Comisionado de las Naciones Unidas para Namibia, el Departamento de Servicios

de Conferencias, la secretaria del Consejo Econémico y Social, la Divisidn de
Derechos Humanos, la Oficina de Informacién Piblica, 21 Departsmento de Servicios
de Conferencias y la Oficina de Servicios Generales.

2, Coordinacidn oficial en el sistera de las Maciones Unidas

7T.16. Continuaréd la coordinacidn sistemdtica con todos los organismos especiali-
zados e instituciones del sistema de las Naciones Unidas en cuanto a la aplicacidn
de las resoluciones de las Naciones Unidas sobre descolonizacidn, tanto por medio
de contactos directos como por conducto del CAC,

C. Asignacibn de recursos a los subprogramas

7.17. Se prevé que la tendencia de la asignacidén porcentual de recursos a los
subprogramas serd aproximadamente la que figura en el cuadro sigulente:
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D. Descripcidn de los subprogramas

SUBPROGRAMA 1: AFRICA
a) Objetivo
7.18. E1l objetivo de este subprograma es prestar asistencia en la descolonizacién

del Timor Oriental, Gibraltar, Namibia, Santa Elena, Rhodesia del Sur y el S&hsra
Occidental.

b) Problemas considerados

T7.19., Los Territorios que se han agrupado para mayor comodidad en este subprograma
comprenden dos de los problemas de descolonizacidén més graves y dificiles con que

se enfrentan las Naciones Unidas. A pesar de los esfuerzos continuos y concertados
desplegados por la comunidad internacional, m&s de 7 millones de personas de
Rhodesia del Sur y Namibia continfian viviendo bajo el dominio y la opresidén de
regimenes ilegales racistas minoritarios, despojados de sus derechos a la libre
determinacidn y la independencia. La persistente negativa del Gobierno de Sudédfrica
v del régimen ilegal minoritario de Rhodesia del Sur de acatar las resoluciones

de las Naciones Unidas y su continua denegacién a los pueblos africanos involucrados
de sus derechos bésicos han ocasionado un conflicto armado. La progresiva intensi-
ficacién de la violencia y la represidn en ambos Territorios ha creado situaciones
que hacen peligrar la paz y la seguridad de la regién. En un gran nimero de reso-
luciones, la Asamblea General y el Consejo de Seguridad han hecho hincapié en la
urgencia de poner término a esas situaciones mediante la consecucidn, en ambos
Territorios, de la libertad y la independencia basadas en el gobierno de la mayoria.

7.20. E1 Comité Especial de los Veinticuatro y el Consejo de las Naciones Unidas
para Namibia desampefian una funcidn central en los esfuerzos que realizan las
Naciones Unidas para lograr una solucién répida de esos problemas. Fn el caso de
Namibia, el Consejo tiene una responsabilidad especial por su mandeto, en virtud
del cual se le instituyd como la legitima Autoridad Administradora de Namibia,
después de que, en 1966 la Asamblea General dio por terminado el derecho de
Suddfrica de administrar el Territorio 1/.

7.21. Los recientes acontecimientos ocurridos tanto en Rhodesia del Sur como en
Namibia han causado una considerable intensificacidén de los esfuerzos de la comu-
nidad internacional por acelerar la solucién y el consiguiente sumento de las acti-
vidades del Consejo y del Comité Especial. Al mismo tiempo, la situacién del
Sahara Occidental es cada dia més compleja.

¢) Base legislativa

7.21a. La base legislativa de este subprograma deriva de las resoluciones 151L (XV);
1542 (XV), 2248 (S-V) y 32/42 (sobre la labor del Comité Especial); 32/9 (Nemibia):
32/116 (Rhodesia del Sur); 32/22 (S&hara Occidental): de las decisiones 32/410
(Senta Elena) y 32/411 (Gibraltar) de la Asamblea General:; y 32/34 (Timor Oriental)
de la Asamblea General, y de la decisién adoptada por la Asamblea General en su
ohlhha,. sesién, celebrada el 17 de diciembre de 1975, por recomendacidén de la

Quinta Comisién 2/, en que se considerd de vital importancia que las tareas de la

1/ Resolucidén 2145 (XXI) de la Asamblea General.

2/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo periodo de sesiones,
Suplemento No. 34 (A/10034), tema 96, inciso a), pag. 152.
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Divisién de Africa del Departamento de Asuntos Politicos, Administracién Fiduciaria
y Descolonizacién tuvieran una relacién més estrecha con las cuestiones relativas

a la descolonizacién del Africa meridional, habida cuenta de la nueva situacidén
politica imperante en la regién.

d) Estrategia y producto

7.22, En tanto las condiciones reinantes en la regién de Africa y en el Timor
Oriental no se modifiquen, este subprograms continuars gbordando los diversos
aspectos de descolonizacidn pertinentes a esas zonas. Independientemente de otras
actividades que puedan derivarse de nuevas decisiones adoptadas por la Asamblea
General durante el periodo que abarca el presente plan de mediano plazo, las acti-
vidades que se realicen en virtud de este subprograma seguirdn incluyendo lo
siguiente:
i) Prestacifén de asistencia sustantiva al Consejo de las Naciones Unidas para
Nemibia, el Comité Especial de los Veinticuatro y la Cuarta Comisidén de
la Asamblea General (véanse los pérrs. 7.7 a 7.10 supra);

Investigaciones y anflisis para determinar las condiciones politicas, -
militares, econdmicas y sociales de Africa y Timor Oriental que afecten
a la descolonizacidn;
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Elaboracidén de documentos de trabajo anuales scobre acontecimientos poli-
ticos, militares, econdémicos y sociales para su examen por el Comité
Fspecial y el Consejo para Namibia;

iv Reslizacidn de estudios sobre temas conexos, segin los solicite el
Secretario General, el Comit& Especial de los Veinticuatro y el
Consejo de las Naciones Unidas para Namibia;

v) Mantenimiento de enlaces con los movimientos de liberacién nacional,
asi como con otros representantes de los territorios incluidos en el
subprograma,. '

T.23. Actividades de la estrategia qgue se consideran de probable utilidad marginal y
base legislativa pertinente: Las actividades de este subprograma se llévan a cabo en
respuesta a directrices concretas de los érganos estatutarios interesados con

objeto de prestar asistencia a esos Organos en el desempefio de sus funciones o para
prestar asistencia al Secretario General en el cimplimiento de sus responsabili-
dades. Todas las actividades actuales seguirédn siendo importantes mientras no se

dé cima a la descolonizacién de la regidn de Africa y el Timor Oriental.

e) TImpacto previsto

7.24. Se prevé que la labor de este subprograma serd Util para los Srganos estatu-
tarios a que presta servicios el Departamento-en el cumplimiento de sus responsa-
bilidades v ayudar& a mantenerlos al corriente de los acontecimientos pertinentes

a la descolonizacién de los territorios no auténomos que alin quedan ‘en Africa o

el Timor Oriental y que, de esa forma contribuird a que adopten decisiones para
lograr la observancia de la Carta de las Naciones Unidas y la aplicacién de la
Declaracibén sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos coloniales
en esos Territorios.
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SUBPROGRAMA 2: CARIBE, ASIA Y EL PACIFICO

a) Objetivo
7.25. El objetivo de este subprograma es ayudar a la descolonizacidn de los Territo-
rios de las regiones del Caribe y de Asia y el Pacifico y de las Islas Malvinas

(Falkland) y, respecto del Territorio en Fideicomiso de las Islas del Pacifico,
al logro de los objetivos del régimen de administracidén fiduciaria,

b) Problemas considerados

T.26. Caribe. Los 1l Territorios de la regidn del Caribe son pequefios en poblacidn
vy extensidn y se hallan en curso de superar su situacidn de dependencia 3/. Sin
embargo, pese a ser pequefios, los problemas con gque se enfrentan son complejos.,
Entre los problemas de interés comlin para los Territorios dependientes pequefios

y grandes se incluyen cuestiones politicas, tales como el colonialismo y la libre
determinacidn; cuestiones econdémicas, como el desarrollo de una economias més
viable y estable; cuestiones sociales, como las relaciones laborales; cuestiones
educativas, como el desarrollo de todas las posibilidades de cada individuo., Como
las situaciones de muchos pequefios Territorios son tan diferentes, es necesario
estudiar sus problemas por separado.

7.27. Asia y el Pacifico. FEn la regién de Asia y el Pacifico quedan unas T750.000
personas en 12 Territorios insulares que aln no han logrado la 1ibre determinacidn

¥y la independencia L4/,

¢) Base lepislativa

T.28. Desde su creacién, las Naciones Unidas se han preocupado profundsmente por
promover la libre determinacién de dos categorias de territorios dependientes,

a saber, Territorios Fideiccmetidos, considerados en los Capitulos XII y XIII de
la Carta de las Naciones Unidas, y territorios no autbnomos, considerados en el
Capitulo XI de la Carta,

7.29. La expresién actual de la politica de las Naciones Unidas sobre la descolo~
nizacién en general figura en la resolucidn 151k (XV) Qe la Asamblea General, de
14 de diciembre de 1960 (Declaracién sobre la concesidén de la independencia a los
paises y pueblos coloniales), Desde 1961, el Comité Especial de los 24 ha sido el
6rgano de l1la Asambles General que se ha ocupado detalladamente de la descoloniza-
cidn. Fn el cumplimiento de sus funciones, el Comité Especial ha tenido en cuenta
la resolucién mencionsda y otras resoluciones pertinentes de la Asamblea General,

3/ Antigua, Belize, Bermudas, Dominica, Islas Caimén, Islas Malvinas
(Palkland), Islas Turcas y Caicos, Islas Virgenes Briténicas, Islas Virgenes de los
Estados Unidos, Montserrat, San Cristdébal-Nieves-Anguila, Santa Lucia y San Vicente.

4/ Brunéi, Guam, Islas Cocos (Keeling), Islas Gilbert, Islas Salomén,
Nuevas Hébridas, Pitcairn, Samoa Amerlcana, Territorio en Fldelcomlso de las Islas
del Pacifico, Tokelau y Tuvalu. : S
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A este respecto, debe tomarse en cuenta la resolucién 32/42 de la Asamblea General,
de 7 de diciembre de 1977, sobre la aplicacién de la Declaracidén sobre la concesidn
de la independencia a los paises y pueblos coloniales. ZTn el péarrafo 13 de esa
resolucibn, la Asamblea pidid al Comité Especial, que “'siga prestando especial
atencidn a los Territorios pequefios ... y que recomiende a la Asamblea General

las medidas mas adecuadas que hayan de adoptarse para permitir que las poblaciones
de esos Territorios ejerzan su derecho a la libre determinacidén, a la libertad v a
la independencia®. En su trigésimo segundo periodo de sesiones, la Asamblea General
aprobd también, el 28 de noviembre de 1977, las resoluciones 32/23 a 32/32 relativas
a 13 Territorios asignados a las Secciones del Caribe y de Asia y el Pacifico.

Tomé tembién las decisiones 32/412 y 32/413 sobre Pitcairn y las Islas lalvinas
(Falkland) y cinco Estados asociados, y consensos (32/L0T7 a 32/409) sobre tres
Territorios.

d) Estrategia y producto

7.30. El subprograma seguird considerando los diversos aspectos de la descoloniza-
cibén relativos a esas zonas y el logro de los objetivos del régimen internacional
de administracién fiduciaria respecto del Territorio en Fideicomiso de las Islas
del Pacifico. Adem&s de otras actividades gque puedan derivar de nuevas decisiones
de la Asamblea General o el Consejo de Administracién Fiduciaria durante el periodo
que abarca este plan de mediano plazo, continuarin actividades en las regiones del
Caribe y de Asia y el Pacifico.

7.31. Caribe. Fl subprograme seguiréd preparando documentos de trabajo sobre la
situacidn constitucional, politica, econdmica, social y educativa en 12 Territorios,
principalwente en el Caribe, prestari ayuda sustantiva al Comité Especial de los 2L
v a su Subcomité de Pequefios Territorios, proporcionard personal sustantivo para
misiones visitadoras solicitadas por el Comité y preparard informes v otros estudios
pertinentes. La Seccidn tarbién mantiene una estrecha cooneracidén con organizacio-
nes regionales, tales como el Mercado Comin y Comunidad del Caribe, y con organiza-
ciones del sistema de las Naciones Unidas, especialmente el PHUD.

T7.32. Asia y el Pacifico. El subprograma seguiri preparando documentos de trabajo
sobre la situacién politica, social, militar y econfmica en los 11 Territorios

no autdnomos de la zona y sobre el Territorio en Fideicomiso de las Islas del
Pacifico, prestard asistencia sustantiva de otros tipos al Comité Especial de los 24
v a su Subcomité de Pequefios Territorios, proporcionaré personal sustantivo para
las misiones solicitadas por el Comité Especial y preparari informes y otros
estudios pertinentes. La Seceidn mantiene una estrecha cooperacidn con la Comisidn
del Pacifico Meridional y el Foro del Pacifico Meridional. Se prevé que durante
cada uno de los afios considerados se realicen varias misiones visitadoras que
determinard el Ccmité Especial. Como se describe en el parrafo 7.1l supra, el
subprograma seguirgd prestando servicios sustantivos, inclusive la documentacidn

y la prestacidén de servicios a las misiones visitadoras a peticién del Consejo,
respecto del Territorio en Fideicomiso' de las Islas del Pacifico.

T.33. Actividades de la estrategia cue se consideran de probable utilidad sdlo
marrinal v base legislativa pertinente: Todas esas actividades se realizan como
consecuencia de directrices concretas de los érganos estatutarios interesados,

a fin de ayudar a tales Organos a desempefiar sus funciones y su mandato. Hasta
que se complete la descolonizacién en las regiones del Caribe y de Asia v el
Pacifico, todas las actividades actuales seguirén siendo importantes.
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e) Impacto previsto

T.34. Caribe, Con excepcién de Dominica y Santa Lucia, que se espera que logren
la independencia en 1978, no se puede prever en la actualidad si la poblacibén de
alguno de los Territorios encomendados a la Seccidén del Caribe tomard una decisidn
definitive sobre su situacién futura en el periodo 1979-1983,

T«35. Asia y el Pacifico, Para fines de 1979 los Territorios de las Islas Gilbert,
las Islas Salomén y Tuvalu deben haber logrado la independencia. Dos Potencias
administradoras, Francia y el Reino Unido, han previsto que las Nuevas Hébridas
alcancen la independencia en 1980 y los Estados Unidos han fijado el afio 1981

como meta para le terminacién del Acuerdo sobre el Territorio en Fideicomiso de

las Islas del Pacifico, Es posible que otros Territorios logren la libre determi.
nacién antes de que finalice el bienio 1980-1981, No se pueden determinar shora
con certeza qué otros Territorios podrén lograr la independencia en el bienio
1982-1983.

SUBPROGRAMA 3: OPINION PUBLICA MUNDIAL
a) Objetivo
T.36. El objetivo de este subprograma es iniciar y reforzar la difusién cbntinua

de informacién sobre la descolonizacidn y movilizar a la opinién pGblica mundial
a fin de acelerar eficazmente el proceso de descolonizacidn,

b) Problema considerado

7.37. La labor de las Naciones Unidas en la esfera de la descolonizacidn, las
cuestiones que implica y la lucha permanente de liberacidn que libran los pueblos
de los Territorios coloniales y sus movimientos de liberacién nacional no han
recibido suficiente atencidn por parte de los medios informetivos mundiales,

¢) Base lemislativa

7.38, La base legislativa del subprograms emana de las resoluciones 151k (XV), 2311
(xX11), 2426 (XXIII), 2555 (XXIV), 2704 (XXV), 287k (XXvI), 2980 (XXVII), 3118
(XXvIII), 3164 (XXVIII), 31/30, 31/29, 31/1kk, 31/143, 32/36, 32/33, 32/43 y 32/k2
de la Asambles General y de otras resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas,
asi como de la Declaracién de Maputo en Apoyo a los pueblos de Zimbabwe y Namibia
y del Programa de Accidn para la Liberacidn de Zimbabwe: y Namibia, sprobados por la
Conferencia Internacional en Apoyo de los Pueblos de Zimbabwe y Nemibia 5/, cele~
brads ern 'rputo del 16 =1 21 fe o de 1977, v € 1o Decluracidn de Lagos nrore

la fccidn contra el Apartheid, aprobada por la Conferencia mundial para adoptar
medidas contra el apartheid, celebrada en Lagos del 22 al 26 de agosto de 1977 6/.

5/ A/32/109/Rev.1~5/1234kL/Rev.l, anexo V. .Véase el texto impreso en .
Documentos Oficiales del Consejo de Sepuridad, trigésimo segundo afio., Suplemento
de julio, agosto y septiembre de 1977. ' ‘

6/ Informe de la Conferencia Mundial para la Accidén contra el Apartheid
(Publicacidn de las Naciones Unidas, No. de venta: S.7T7.XIV.2), vol. I, secc. X.
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d) Estrategia y producto

7439, En cumplimiento de sus objetivos, el subprograma realizaré las siguientes
actividades:

i) Reunir, preparar y difundir, de un modo permanente, materiales bésicos,
estudios y articulos relativos a los problemas de la descolonizacidn;

ii) Mantener vinculos y una estrecha cooperacién con la Oficina de
Informacién Pfiblica y con el Ccmité Especial de los 24 y el Consejo de
las Naciones Unidas para Namibia, para planificar y organizar la difusidn
de informacidén sobre la evolucidén actual en materia de descolonizacidn:

iii) Orgenizar grupos de debate y seminarios sobre problemas de descoloniza-
cibn, y fomentar la participacidn de personalidades de renombre, incluso
1lideres de movimientos de liberacién nacional;

iv) Publicar un boletin sobre descolonizacién y otros tipos de informacidn
sobre los problemas de la descolonizacién;

v) Organizar exhibiciones y la produccidén de peliculas documentales y
crbénicas sobre los problemas de la descolonizacién,

T.40, Actividades de la estrategia que se consideran de probable utilidad
marginal y base lemislutive pertinente: EL ccntenido concreto del subprorrera

v las actividades de la Oficina de Informacidén Publica relativas a la desco-
lonizacién son supervisadas continuamente por un subcomité del Comité Especial
de los 24 y un comité permanente del Consejo de las Naciones Unidas para
Namibia, y se ajustan a la luz de las orientaciones dadas por esos Srganos, Los
brganos estatutarios interesados conceden importancia a las actividades anterior-
mente enumeradas.

e) Impacto previsto

T.41. Los resultados obtenidos hasta la fecha muestran que los materiales publicados
¥y las demés actividades realizadas han contribuido de modo importante a mantener
mejor informada a la opinidén pliblica sobre los problemas de la descolonizacidn,
especialmente cuando se han encauzado a través de organizaciones no gubernamentales
Yy demés organizaciones interesadas. Coordinado con las actividades de los Srganos
estatutarios, ese esfuerzo publicitario tendré probablemente un efecto acumulativo,
que debe reforzar la presidn internacional para acelerar la descolonizacidn.
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PROGRAMA 2: OFICINA DEL COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA NAMIBIA

A. Organizacién

1. Examen intergubernamental

7.42. La labor de la Oficina del Comisionado de las Naciones Unidas para Namibia
en este programa es objeto de examen por el Consejo de las Naciones Unidas para

Namibia, que se reline continuamente durante todo el afio. El presente plan no ha
sido aprobado por dicho &rgano.

2. Oficina del Comisionado de las Neciones Unidas vpara Namibia

7.h2a Lo dependencin responsable de este programa es la Oficina del Comisionado

de las Naciones Unidas para Namibia, que &l 31 de diciembre de 1977, contaba con

11 funcionarios del cuadro orgénico,; ninguno de esos puestos se sufrapgeba con cargo
a recursos extrapresupuestarios. Al 31 de diciembre de 1977 la Oficina consistia
en las siguientes dependencias de organizacién:

Personal del cuadro orgénico

Recursos
Presupuesto extrapresu-
Unidad de organizacibn ; ordinario puestarios Total

Oficina del Comisionado de las
Naciones Unidas pa