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FRANÇAIS 
O r i g i n a l : ANGLAIS 

COMMISSION DES DROITS DE L'HOMME 

S o u s - C o m m i s s i o n de l a l u t t e c o n t r e 
l e s m e s u r e s d i s c r i m i n a t o i r e s 
e t de l a p r o t e c t i o n des m i n o r i t é s 
Q u a r a n t e - t r o i s i è m e s e s s i o n 
P o i n t 15 de l ' o r d r e du j o u r p r o v i s o i r e 

DISCRIMINATION A L 'ENCONTRE DES PEUPLES AUTOCHTONES 

C o m m u n i c a t i o n é c r i t e p r é s e n t é e p a r l e C o n s e i l des p o i n t s c a r d i n a u x , 
o r g a n i s a t i o n non g o u v e r n e m e n t a l e d o t é e du s t a t u t c o n s u l t a t i f 

de l a c a t é g o r i e I I 

Le S e c r é t a i r e g é n é r a l a r e ç u l a c o m m u n i c a t i o n c i - a p r è s , q u i e s t 
d i s t r i b u é e con fo rmémen t à l a r é s o l u t i o n 1296 ( X L I V ) du C o n s e i l économique 
e t s o c i a l . 

[3 j u i l l e t 1991] 
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PROTECTION DES BIENS CULTURELS - DEUXIEME PARTIE 

Normes i n t e r n a t i o n a l e s e t mécanismes i n t e r n a t i o n a u x 

1. P r i n c i p a l i n s t r u m e n t dans ce d o m a i n e , l a C o n v e n t i o n de 1'UNESCO 
c o n c e r n a n t l e s mesu res à p r e n d r e p o u r i n t e r d i r e e t empêcher l ' i m p o r t a t i o n , 
l ' e x p o r t a t i o n e t l e t r a n s f e r t de p r o p r i é t é i l l i c i t e s des b i e n s 
c u l t u r e l s ( 1 9 7 0 ) , compor te p l u s i e u r s l a c u n e s g r a v e s . I l f a u t que 
l e s deux E t a t s p a r t i e s au c o n f l i t s o i e n t p a r t i e s à l a C o n v e n t i o n e t que l a 
s o r t i e de l ' o b j e t de s o n p a y s d ' o r i q i n e se s o i t p r o d u i t e a p r è s l ' e n t r é e en 
v i g u e u r de l a C o n v e n t i o n à l ' é g a r d des deux E t a t s en c a u s e . L a p l u p a r t des 
p r i n c i p a u x E t a t s i m p o r t a t e u r s de b i e n s a r t i s t i q u e s , t e l s que l a F r a n c e , 
l ' A l l e m a g n e , l e Royaume-Un i e t l e J a p o n ne s o n t , de s u r c r o î t , p a s p a r t i e s . 
C ' e s t a v a n t 1970 que l e s p e u p l e s a u t o c h t o n e s o n t p e r d u une g r a n d e p a r t de 
l e u r s b i e n s c u l t u r e l s , q u i o n t s u r t o u t é t é e x p o r t é s v e r s l e s E t a t s non 
p a r t i e s . L a C o n v e n t i o n de 1 'OEA s u r l a p r o t e c t i o n du p a t r i m o i n e a r c h é o l o g i q u e , 
h i s t o r i q u e e t a r t i s t i q u e des n a t i o n s a m é r i c a i n e s ( C o n v e n t i o n de San S a l v a d o r , 
1976) a d o p t e l a même a p p r o c h e e t compor te l e s mêmes l a c u n e s . 

2 . En 1 9 7 8 , 1'UNESCO a c r é é l e Comi té i n t e r g o u v e r n e m e n t a l p o u r l a p r o m o t i o n 
du r e t o u r de b i e n s c u l t u r e l s à l e u r p a y s d ' o r i g i n e en l u i c o n f i a n t l a t â c h e 
d ' a s s u r e r l e s bons o f f i c e s e t l a m é d i a t i o n à l a demande des E t a t s e t 
d ' e n t r e p r e n d r e des p r o j e t s a v e c ( p a r exemp le ) l ' I C O M e t l e s c o m m i s s i o n s 
n a t i o n a l e s p o u r 1'UNESCO p o u r p r o c é d e r à des i n v e n t a i r e s des b i e n s c u l t u r e l s . 
Ces moyens ne s o n t pas e n c o r e d i s p o n i b l e s p o u r l e s p e u p l e s a u t o c h t o n e s e t 
l e Comi té a é v i t é l e s d i f f é r e n d s e n t r e l e s E t a t s e t l e u r s p e u p l e s 
c o n s t i t u t i f s . A i n s i , i l a r e f u s é de s ' o c c u p e r des r e v e n d i c a t i o n s de l ' E c o s s e 
s u r l a P i e r r e de S c o n e , c o n s i d é r a n t que c ' é t a i t une a f f a i r e i n t é r i e u r e 
du R o y a u m e - U n i . 

3 . L ' I n s t i t u t i n t e r n a t i o n a l p o u r l ' u n i f i c a t i o n du d r o i t p r i v é ( U n i d r o i t ) 
a é l a b o r é un p r o j e t de c o n v e n t i o n s u r l e s o b j e t s c u l t u r e l s v o l é s ou e x p o r t é s 
de m a n i è r e i l l i c i t e ( E t u d e L X X , document 19 ( 1 9 9 0 ) ) . Ce p r o j e t de c o n v e n t i o n 
donne aux r e v e n d i c a t i o n s des E t a t s p a r t i e s accès aux t r i b u n a u x de chaque E t a t 
c o n t r a c t a n t en e x i g e a n t que l e s E t a t s demandeurs p a i e n t des dédommagements aux 
a c q u é r e u r s de bonne f o i de b i e n s c u l t u r e l s v o l é s . I l a u t o r i s e ( m a i s n ' e x i q e 
p a s ) l ' a p p l i c a t i o n r é t r o a c t i v e de s e s d i s p o s i t i o n s . I l p r e s c r i t e n o u t r e aux 
t r i b u n a u x de p r e n d r e en c o n s i d é r a t i o n un c e r t a i n nombre de f a c t e u r s l o r s q u ' i l s 
o n t à t r a n c h e r s u r l a r e s t i t u t i o n d ' u n o b j e t d é t e r m i n é . I l s ' a g i t notamment de 
" l ' i m p o r t a n c e c u l t u r e l l e e x c e p t i o n n e l l e " de l ' o b j e t pou r l ' E t a t demandeur 
a i n s i que s o n " u t i l i s a t i o n p a r une c u l t u r e v i v a n t e " au s e i n de l ' E t a t . C e t t e 
d e r n i è r e d i s p o s i t i o n s ' a p p l i q u e t o u t p a r t i c u l i è r e m e n t aux p e u p l e s a u t o c h t o n e s . 

4 . C e r t a i n e s f o rmes de b i e n s c u l t u r e l s p e u v e n t éga lemen t b é n é f i c i e r de l a 
p r o t e c t i o n en t a n t que p r o p r i é t é i n t e l l e c t u e l l e . L a C o n v e n t i o n de B e r n e p o u r 
l a p r o t e c t i o n des o e u v r e s l i t t é r a i r e s e t a r t i s t i q u e s , t e l l e q u ' e l l e a é t é 
amendée en 1 9 7 1 , a u t o r i s e l e s E t a t s à d é s i g n e r des " a u t o r i t é s c o m p é t e n t e s " 
pou r c o n t r ô l e r l ' o c t r o i des l i c e n c e s e t l ' u t i l i s a t i o n du f o l k l o r e . En 1 9 8 2 , 
l ' O M P I a é t a b l i des D i s p o s i t i o n s t y p e s de l é g i s l a t i o n n a t i o n a l e s u r l a 
p r o t e c t i o n des e x p r e s s i o n s du f o l k l o r e c o n t r e l e u r e x p l o i t a t i o n i l l i c i t e e t 
a u t r e s a c t i o n s dommageab les , q u i c o u v r e n t l e s e x p r e s s i o n s t a n g i b l e s de l a 
c u l t u r e t e l l e s que l a p o t e r i e , l e s c o s t u m e s , l e s b i j o u x e t l a v a n n e r i e . 
Un E t a t p e u t , con fo rmément à l a C o n v e n t i o n de B e r n e , d é l é g u e r aux p e u p l e s 
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a u t o c h t o n e s eux-mêmes s e s r e s p o n s a b i l i t é s p o u r l a d é f i n i t i o n , l a p r o t e c t i o n 
e t l ' o c t r o i de l i c e n c e s en m a t i è r e de f o l k l o r e . 

5 . P l u s i e u r s i n s t r u m e n t s i n t e r n a t i o n a u x r e l a t i f s aux d r o i t s de l 'homme 
c o n t i e n n e n t des d i s p o s i t i o n s q u i p o u r r a i e n t ê t r e u t i l i s é e s p o u r p r o t é g e r l e s 
b i e n s c u l t u r e l s . En v e r t u du p a r a g r a p h e 2 de l ' a r t i c l e 15 du P a c t e 
i n t e r n a t i o n a l r e l a t i f aux d r o i t s é c o n o m i q u e s , s o c i a u x e t c u l t u r e l s , l e s E t a t s 
s o n t t e n u s de p r e n d r e des mesu res p o u r a s s u r e r l e " m a i n t i e n " de l a c u l t u r e , 
t a n d i s que l ' a r t i c l e 27 du P a c t e i n t e r n a t i o n a l r e l a t i f aux d r o i t s c i v i l s e t 
p o l i t i q u e s g a r a n t i t aux m i n o r i t é s l e d r o i t d ' a v o i r l e u r p r o p r e v i e c u l t u r e l l e 
e t de p r a t i q u e r l e u r p r o p r e r e l i g i o n . L ' a l i n é a v ) du p a r a g r a p h e d) de 
l ' a r t i c l e 5 de l a C o n v e n t i o n i n t e r n a t i o n a l e s u r l ' é l i m i n a t i o n de t o u t e s l e s 
f o rmes de d i s c r i m i n a t i o n r a c i a l e i n t e r d i t t o u t e d i s c r i m i n a t i o n dans l a 
j o u i s s a n c e du d r o i t de t o u t e p e r s o n n e , a u s s i b i e n s e u l e q u ' e n a s s o c i a t i o n , 
à l a p r o p r i é t é . L a n o n - p r o t e c t i o n de l a p r o p r i é t é c o l l e c t i v e d ' o b j e t s 
c u l t u r e l s e t r e l i g i e u x i m p o r t a n t s des p e u p l e s a u t o c h t o n e s p e u t s a p e r l e u r 
c u l t u r e e t l e u r r e l i g i o n e t c o n s t i t u e de ce f a i t un c a s de d i s c r i m i n a t i o n . 

Recommanda t ions 

6 . I l f a u d r a i t e n c o u r a g e r 1'UNESCO à a d o p t e r une a p p r o c h e d ' e n s e m b l e de l a 
p r o t e c t i o n des b i e n s c u l t u r e l s des p e u p l e s a u t o c h t o n e s , notamment : 

a) En p u b l i a n t e t en d i f f u s a n t l a r g e m e n t l e s l o i s t r a d i t i o n n e l l e s s u r 
l e s b i e n s c u l t u r e l s , a v e c l e c o n c o u r s des p e u p l e s a u t o c h t o n e s ; 

b) En a i d a n t l e s p e u p l e s a u t o c h t o n e s à f a i r e l ' i n v e n t a i r e des 
c o l l e c t i o n s de musée e t à r e c o u v r e r a i n s i q u ' à c o n s e r v e r l e s o b j e t s ; 

c ) En c h a r g e a n t e x p r e s s é m e n t l e Comi té i n t e r g o u v e r n e m e n t a l d ' a i d e r l e s 
p e u p l e s a u t o c h t o n e s à r e c o u v r e r l e u r s b i e n s c u l t u r e l s . 

7 . I l f a u d r a i t i n v i t e r l ' O M P I à o r g a n i s e r un ou p l u s i e u r s s é m i n a i r e s 
r é g i o n a u x s u r l e r e n f o r c e m e n t de l ' u t i l i s a t i o n de l a C o n v e n t i o n de B e r n e pou r 
p r o t é g e r l e s b i e n s c u l t u r e l s des p e u p l e s a u t o c h t o n e s , a v e c l a p a r t i c i p a t i o n 
des g o u v e r n e m e n t s e t des o r g a n i s a t i o n s s ' o c c u p a n t des p e u p l e s a u t o c h t o n e s . 
I l f a u d r a i t é g a l e m e n t e n c o u r a g e r l ' O M P I à e n v i s a g e r de m e t t r e au p o i n t un 
programme d ' a s s i s t a n c e t e c h n i q u e e n f a v e u r des p e u p l e s a u t o c h t o n e s dans ce 
d o m a i n e . 

8 . Le C e n t r e p o u r l e s d r o i t s de l 'homme d e v r a i t a p p o r t e r s o n c o n c o u r s à 
Mme Daes dans l ' é l a b o r a t i o n d ' u n document d ' i n f o r m a t i o n à l ' i n t e n t i o n des 
membres d e s g r a n d s o r g a n e s de c o n t r ô l e e n m a t i è r e de d r o i t s de l 'homme s u r 
l ' a p p l i c a t i o n à c e s q u e s t i o n s des normes en l a m a t i è r e . De même, i l f a u d r a i t 
s e n s i b i l i s e r l e s p e u p l e s a u t o c h t o n e s à l a p o s s i b i l i t é de c o n t e s t e r l e s 
e x p o r t a t i o n s de b i e n s c u l t u r e l s à l ' a i d e de c o m m u n i c a t i o n s , au t i t r e du 
P r o t o c o l e f a c u l t a t i f , à 1 ' e n c o n t r e des E t a t s i m p o r t a t e u r s e t / o u e x p o r t a t e u r s . 

9 . L ' U N E S C O , l ' O M P I e t l e C e n t r e p o u r l e s d r o i t s de l 'homme p o u r r a i e n t 
m e t t r e au p o i n t de t e l s programmes à t i t r e de c o n t r i b u t i o n à l ' A n n é e 
i n t e r n a t i o n a l e des p o p u l a t i o n s a u t o c h t o n e s ( 1 9 9 3 ) . 


