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PROTECTION OF CULTURAL PROPERTY - PART I I 

I n t e r n a t i o n a l s t a n d a r d s and mechanisms 

1. The p r i n c i p a l i n s t r u m e n t i n t h i s f i e l d , t h e UNESCO C o n v e n t i o n on t he 
Means o f P r o h i b i t i n g and P r e v e n t i n g t h e I l l i c i t I m p o r t , E x p o r t and T r a n s f e r o f 
O w n e r s h i p o f C u l t u r a l P r o p e r t y ( 1 9 7 0 ) , has s e v e r a l s e r i o u s l i m i t a t i o n s . B o t h 
o f the S t a t e s i n v o l v e d i n a d i s p u t e must be p a r t i e s t o t h e C o n v e n t i o n , and t h e 
r e m o v a l o f t he o b j e c t f rom i t s c o u n t r y o f o r i g i n must have o c c u r r e d a f t e r t h e 
C o n v e n t i o n came i n t o f o r c e i n b o t h S t a t e s . Most ma jo r a r t - i m p o r t i n g S t a t e s , 
s u c h as F r a n c e , Germany, t h e U n i t e d Kingdom and J a p a n , a r e , m o r e o v e r , no t 
p a r t i e s . I n d i g e n o u s p e o p l e s l o s t much o f t h e i r c u l t u r a l p r o p e r t y b e f o r e 1 9 7 0 , 
and a l a r g e p a r t was e x p o r t e d t o n o n - p a r t y S t a t e s . The OAS C o n v e n t i o n on t h e 
P r o t e c t i o n o f The A r c h a e o l o g i c a l and A r t i s t i c H e r i t a g e o f t h e A m e r i c a n N a t i o n s 
(The C o n v e n t i o n o f San S a l v a d o r , 1 9 7 6 ) , t a k e s t h e same a p p r o a c h and has t h e 
same s h o r t c o m i n g s . 

2 . In 1 9 7 8 , UNESCO a l s o e s t a b l i s h e d t h e I n t e r g o v e r n m e n t a l Commi t tee f o r 
P romo t i ng t he R e t u r n o f C u l t u r a l P r o p e r t y t o i t s C o u n t r y o f O r i g i n w i t h a 
mandate t o u n d e r t a k e good o f f i c e s and m e d i a t i o n a t t h e r e q u e s t o f S t a t e s , and 
t o o r g a n i z e p r o j e c t s w i t h ( f o r example) ICOM and UNESCO N a t i o n a l Commi t tees 
f o r c o n d u c t i n g i n v e n t o r i e s o f c u l t u r a l p r o p e r t y . These r e s o u r c e s a r e no t y e t 
a v a i l a b l e t o i n d i g e n o u s p e o p l e s , and t h e Commi t tee has a v o i d e d d i s p u t e s 
be tween S t a t e s and t h e i r c o n s t i t u e n t p e o p l e s . Fo r e x a m p l e , i t d e c l i n e d t o 
t a k e up S c o t l a n d ' s c l a i m s t o the S tone o f S c o n a , f o r e x a m p l e , r e g a r d i n g i t a s 
an i n t e r n a l a f f a i r o f t h e U n i t e d K ingdom. 

3 . The I n t e r n a t i o n a l I n s t i t u t e f o r t h e U n i f i c a t i o n o f P r i v a t e Law ( U n i d r o i t ) 
has p r e p a r e d a d r a f t C o n v e n t i o n on S t o l e n o r I l l e g a l l y E x p o r t e d C u l t u r a l 
O b j e c t s , (S tudy L X X , D o c . 19 ( 1 9 9 0 ) ) . The U n i d r o i t d r a f t opens the c o u r t s o f 
each c o n t r a c t i n g S t a t e t o c l a i m s by t he o t h e r s and r e q u i r e s " c o m p e n s a t i o n " t o 
be p a i d by t he S t a t e s mak ing c l a i m s t o i n n o c e n t p u r c h a s e r s o f s t o l e n c u l t u r a l 
p r o p e r t y . I t p e r m i t s (but does no t r e q u i r e ) t h e r e t r o a c t i v e a p p l i c a t i o n o f 
i t s p r o v i s i o n s . I t a l s o p r e s c r i b e s a number o f f a c t o r s t o be c o n s i d e r e d by 
c o u r t s when d e t e r m i n i n g whe the r t o r e t u r n a p a r t i c u l a r o b j e c t . These i n c l u d e 
t he " o u t s t a n d i n g c u l t u r a l i m p o r t a n c e " o f t h e o b j e c t t o t he c l a i m i n g S t a t e , a s 
w e l l as i t s " u s e by a l i v i n g c u l t u r e " w i t h i n t h a t S t a t e . T h i s l a s t p r o v i s i o n 
i s o f p a r t i c u l a r r e l e v a n c e t o i n d i g e n o u s p e o p l e s . 

4 . Some fo rms o f c u l t u r a l p r o p e r t y a r e a l s o e l i g i b l e f o r p r o t e c t i o n as 
i n t e l l e c t u a l p r o p e r t y . The Be rne C o n v e n t i o n f o r t h e P r o t e c t i o n o f L i t e r a r y 
and A r t i s t i c W o r k s , as amended i n 1 9 7 1 , a u t h o r i z e s S t a t e s t o d e s i g n a t e 
" compe ten t a u t h o r i t i e s " t o c o n t r o l the l i c e n s i n g and use o f f o l k l o r e . 
In 1 9 8 2 , WITO d r a f t e d M o d e l P r o v i s i o n s f o r N a t i o n a l Laws on t h e P r o t e c t i o n o f 
E x p r e s s i o n s o f F o l k l o r e A g a i n s t I l l i c i t E x p l o i t a t i o n and O t h e r P r e j u d i c i a l 
A c t i o n s , w h i c h i n c l u d e the t a n g i b l e e x p r e s s i o n s o f c u l t u r e s u c h as p o t t e r y , 
c o s t u m e s , j e w e l l e r y , and b a s k e t r y . A S t a t e c o u l d , c o n s i s t e n t w i t h t he Be rne 
C o n v e n t i o n , d e l e g a t e r e s p o n s i b i l i t i e s f o r t he d e f i n i t i o n , p r o t e c t i o n and 
l i c e n s i n g o f f o l k l o r e t o i n d i g e n o u s p e o p l e s t h e m s e l v e s . 

5 . S e v e r a l i n t e r n a t i o n a l human r i g h t s i n s t r u m e n t s c o n t a i n p r o v i s i o n s w h i c h 
c o u l d be u t i l i z e d t o p r o t e c t c u l t u r a l p r o p e r t y . A r t i c l e 15 (2) o f t he 
I n t e r n a t i o n a l C o v e n a n t on E c o n o m i c , S o c i a l and C u l t u r a l R i g h t s r e q u i r e s S t a t e s 
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t o t a k e s t e p s f o c t h e " c o n s e r v a t i o n " o f c u l t u r e , and a r t i c l e 27 o f t h e 
I n t e r n a t i o n a l C o v e n a n t on C i v i l and P o l i t i c a l R i g h t s g u a r a n t e e s t h e r i g h t o f 
m i n o r i t i e s t o e n j o y t h e i r own c u l t u r e s and t o p r a c t i s e t h e i r own r e l i g i o n s . 
A r t i c l e 5 (d) (v) o f t he I n t e r n a t i o n a l C o n v e n t i o n on t h e E l i m i n a t i o n o f A l l 
Forms o f R a c i a l D i s c r i m i n a t i o n p r o h i b i t s d i s c r i m i n a t i o n w i t h r e s p e c t t o t h e 
o w n e r s h i p , i n d i v i d u a l l y o r c o l l e c t i v e l y , o f p r o p e r t y . F a i l u r e t o p r o t e c t 
i n d i g e n o u s p e o p l e s ' c o l l e c t i v e o w n e r s h i p o f i m p o r t a n t c u l t u r a l and r e l i g i o u s 
o b j e c t s may undermine t h e i r c u l t u r e and r e l i g i o n , and c o n s t i t u t e 
d i s c r i m i n a t i o n . 

Recommendat ions 

6 . UNESCO s h o u l d be e n c o u r a g e d t o d e v e l o p a c o m p r e h e n s i v e a p p r o a c h t o t h e 
p r o t e c t i o n o f i n d i g e n o u s p e o p l e s ' c u l t u r a l p r o p e r t y , i n c l u d i n g : 

(a) Document ing and w i d e l y p u b l i c i z i n g t r a d i t i o n a l law r e g a r d i n g 
c u l t u r a l p r o p e r t y , w i t h t he a s s i s t a n c e o f i n d i g e n o u s p e o p l e s ; 

(b) P r o v i d i n g a s s i s t a n c e t o i n d i g e n o u s p e o p l e s f o r i n v e n t o r i e s o f museum 
c o l l e c t i o n s , and f o r r e c o v e r i n g and c o n s e r v i n g o b j e c t s ; 

(c) G i v i n g t h e I n t e r g o v e r n m e n t a l Commi t tee an e x p l i c i t mandate t o a s s i s t 
i n d i g e n o u s p e o p l e s i n t he r e c o v e r y o f t h e i r c u l t u r a l p r o p e r t y . 

7 . W i r e s h o u l d be i n v i t e d t o o r g a n i z e one o r more r e g i o n a l s e m i n a r s on 
s t r e n g t h e n i n g t he use o f t he Be rne C o n v e n t i o n t o p r o t e c t i n d i g e n o u s p e o p l e s ' 
c u l t u r a l p r o p e r t y , w i t h t h e p a r t i c i p a t i o n o f Governments and i n d i g e n o u s 
p e o p l e s ' o r g a n i z a t i o n s . WIPO s h o u l d a l s o be e n c o u r a g e d t o c o n s i d e r d e v e l o p i n g 
a programme o f t e c h n i c a l a s s i s t a n c e t o i n d i g e n o u s p e o p l e s i n t h i s f i e l d . 

8 . The C e n t r e f o r Human R i g h t s s h o u l d a s s i s t M r s . Daes i n p r e p a r i n g a 
b r i e f i n g f o r t he members o f t h e p r i n c i p a l human r i g h t s s u p e r v i s o r y b o d i e s on 
t he a p p l i c a t i o n o f human r i g h t s s t a n d a r d s t o t h e s e i s s u e s . I n d i g e n o u s p e o p l e s 
s h o u l d l i k e w i s e be made aware o f t h e o p p o r t u n i t y t o c h a l l e n g e t h e e x p o r t o f 
c u l t u r a l p r o p e r t y t h r o u g h c o m m u n i c a t i o n s under t he O p t i o n a l P r o t o c o l , d i r e c t e d 
a g a i n s t t h e i m p o r t i n g a n d / o r e x p o r t i n g S t a t e s . 

9 . UNESCO, WIPO and t h e s C e n t r e f o r Human R i g h t s c o u l d d e v e l o p such programmes 
a s c o n t r i b u t i o n s t o t h e I n t e r n a t i o n a l Y e a r f o r t h e W o r l d ' s I n d i g e n o u s 
P e o p l e ( 1 9 9 3 ) . 


