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I. INTRODUCCION

1. La Asamblea General, en su resolucidén 43/178, de 20 de diciembre de 1988,
pidid al Secretario General que encomendara al Centro de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos (Habitat) la supervisidn del desarrollo del
programa de asistencia econdémica y social al pueblo palestino y le informara,
por conducto del Consejo Econdémico y Social, sobre los progresos alcanzados en
la aplicacion de la resolucién. En cumplimiento de dicha resolucidn, el
Secretario General present6 un informe sobre la asistencia al pueblo palestino
(A/45/503) a la Asamblea General en su cuadragésimo quinto periodo de sesiones.

2. La Asamblea General, tras examinar el informe del Secretario General,
aprobé la resolucién 45/183, de 21 de diciembre de 1990, sobre la asistencia
al pueblo palestino, en la cual, entre otras cosas, tomd nota del informe

del Secretario General sobre asistencia al pueblo palestino; pidid al Programa
Mundial de Alimentos que prestara asistencia alimentaria al pueblo palestino
del territorio palestino ocupado; pidié a la comunidad internacional, a las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y a las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales que mantuvieran e intensificaran su
asistencia al pueblo palestino en estrecha cooperacidén con la Organizacidén de
Liberacién de Palestina (OLP): pidid que se concediera el trato de mercancias
en transito a las exportaciones e importaciones palestinas que pasaran por
puertos y puntos de entrada y salida vecinos; pididé también que se otorgaran
ventajas comerciales y se adoptaran medidas preferenciales concretas para

las exportaciones palestinas sobre la base de certificados de origen
palestinos; reiter6 su solicitud de que se diera ejecucidén a los proyectos

de desarrollo en el territorio palestino ocupado, incluidos los proyectos
mencionados en su resolucién 39/223, de 18 de diciembre de 1984 y pidié al
Secretario General que presentara a la Asamblea General en su cuadragésimo
sexto periodo de sesiones, por conducto del Consejo Econdmico y Social,

un informe detallado sobre los progresos realizados en la aplicacidn de

la resolucidn.

3. En nombre del Secretario General, el Director Ejecutivo del Centro de
las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat) escribid a las
diversas fuentes solicitandoles informacidn sobre la aplicacidén de la
resolucidén mencionada. A continuacidén se presentan los resumenes de las
respuestas.

4. La informacidn adicional que se reciba serd distribuida como adicién
al presente informe.

leos
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II. RESPUESTAS RECIBIDAS DE LAS ORGANIZACIONES DEL
SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS
A. Naciones Unidas
1. Fondo de las Naciones.Unidas para la Infancia
Introduccidn

5. El UNICEF ha venido prestando asistencia a programas para las mujeres y
los nifios palestinos en Jordania, Siria, el Libano y la Ribera QOccidental y
Gaza desde 1980. En estrecha cooperacidn y coordinacidn con el Organismo de
Obras Publicas y Socorro para los Refugiados de Palestina en el Cercano
Oriente (OOPS) y otros organismos competentes de las Naciones Unidas, presta
asistencia en las esferas de la salud, la ensefianza preescolar y primaria,
programas para la mujer, y abastecimierto de agua y saneamieanto. Se ha
atribuido gran importancia a la reduccion de las tasas de mortalidad infantil
mediante mejoras en la atencidén primaria de la salud y la educacidn sanitaria
de las madres y de los nifios que asisten a escuelas primarias. Se ha otorgado
especial atencidén a la proteccidn de los nifios contra las seis enfermedades
gue pueden prevenirse con vacunas, la lucha contra las enfermedades diarreicas
y las infecciones agudas de las vias respiratorias y las précticas que
propician el alumbramiento en condiciones de seguridad para la madre. Desde
gue comenzé la crisis del Golfo en agosto de 1990, se han hecho arduos
esfuerzos para dar respaldo a este programa. También se ha previsto la
ejecucidon de nuevos programas destinados a contrarrestar los efectos de la
crisis.

Palestinos en Jordania

6. En el decenio de 1980, el UNICEF, trabajando en estrecha colaboracidn con
el OOPS, contribuydé a una marcada reduccidn de las tasas de mortalidad
infantil. La tasa de mortalidad infantil de la poblacidén palestina se redujo
de 59 a 35 por 1,000 nacidos vivos en el periodo comprendido entre 1980

y 1990. E1 principal factor que contribuyé a esa reduccidn fueron las
actividades de promocién de la inmunizacidn infantil, y de lucha contra las
enfermedades diarreicas y las infecciones agudas de las vias respiratorias
realizadas por el UNICEF. Los niveles de inmunizacidn con las vacunas DPT3 y
OPV3 aumentaron de un 30% en 1980 a un 99% en 1990. El nivel de inmunizacidn
contra el sarampidén subié también a un 90%. Las muertes como resultado de
enfermedades diarreicas se redujeron de mds de 3.000 por afio a comienzos del
decenio de 1980 a sélo 100 por afio en la actualidad. E1 UNICEF proporciond
vacunas, jeringas, equipos de cadena de refrigeracion y sales de rehidratacidn
oral. E1 UNICEF financié también un programa de generacién de ingresos para
las mujeres y de educacidn sanitaria basica para las madres.

7. Un nuevo programa de cooperacion para el periodo 1990-1994, aprobado por
la Junta Ejecutiva del UNICEF en 1990, tiene por objeto afianzar las
conquistas logradas con respecto a la inn nizacidén y la lucha contra las
enfermedades diarreicas y las infecciones agudas de las vias respiratorias.

En este programa se otorga especial importancia a la promocié:. de la
maternidad en condiciones de seguridad, con el objeto de evitar o reducir 1la
invalidez entre los nifios. Se iniciaron otros dos programas nuevos; uno es un

/
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programa de desarrollo en la primera infancia, en el que maestros de escuelas
de parvulos y padres participan en actividades de estimulacion eficaz y precoz
de los nifios de corta edad por medio de la educacidén y e) segundo programa es
un proyecto escolar practico sobre salud, en el que se 1mparte capacitacion a
los maestros para que transmitan a los escolares informacion sobre salud de
importan. 'a vital.

8. Dentro de su programa cordinario, el UNICEF sigue proporcionando por
intermedio del OOPS sumini.tros y equipos para el programa de inmunizacidn y
sales de rehidratacidn oral para la lucha contra las eiwfermedades diarreicas.
E1 UNICEF prestd asistencia para que 100 miembros del personal médico y
paramédico del OOPS recibieran capacitacién en atencidn primaria de la salud,
en la que se atribuyé particular importancia a los servicios de atencién
primaria de la salud, a la maternidad en condiciones de seguridad y a la
deteccidon temprana de incapacidades. En el programa amplio de educacidn
sanitaria se impartié educacién a mas de 85% de las mujeres. Se han
organizado clases sobre nutricidén en que se ensefia a las madres a alimentar
mejor a sus hijos y a sus familias. Se realizé un estudio para determina~ las
prznczpales causas de morbilidad infantil y en noviembre de 1990 se inicié una
campafia de mediano plazo de difusidn sobre la prevencién de incapacidades.

9. Después de la crisis del Golfo regresaron a Jordania unos

400.000 palestinos. E1 UNICEF prestd asistencia para la realizacion de un
estudio sobre las consecuencias que habia tenido la crisis para las mujeres y
los nifios en Jordania. En el estudio quedé en evidencia lo siguiente:

el porcentaje de familias que viven en condiciones de pobreza aumentd al 30%
(1 milldn de jordano-palestinos); el 5% de la poblacidn (150.000 personas)
vive en condiciones de absoluta pobreza; el desempleo ha superado el 30%; se
estad produciendo un aumento de la anemia y la malnutricidén entre las mujeres y
los nifios; mas de 40.000 estudiantes regresaron del Golfo y, como consecuencia
de esto, hay una demanda excesiva de servicios de educacion y de salud.

Esto amenaza con anular los adelantos logrados por Jordania en sus servicios
sociales. E1 UNICEF ha formulado un plan de accién para que los nifios
jordanos y palestinos se vean afectados lo menos posible por la crisis.

En este plan se contempla la prestacidon de apoyo a programas de nutricidn,
salud, ensefianza basica, generacién de ingresos y recuperacidn de datos cuyo
valor asciende a 6,2 millones de ddlares.

4 (3

Palestin n Ar iri

10. Al iqual que en el caso de Jordania, el UNICEF, en estrecha colaboracion
con el OOPS, ha contribuido al logro de adelantos con respecto a la
supervivencia del nifio. En el periodo comprendido entre 1984 y 1989, la tasa
de mortalidad infantil se redu)o de 41 a 32 por 1.000 nacidos vivos. Se
alcanzé la meta de inmunizacidn universal del nifio varios afios antes de la
fecha fijada (1990) y se ha logrado mantener esa conguista. Mediante una
adecuada campana de educacidn comunitaria, ce ha informado a la mayoria de las
madres sobre como pueden evitar la deshidratacidon provocada por las
enfermedades diarreicas.

11. E1 UNICEF prestd asistencia a un programa de abastecimiento de agua y
saneamiento destinado a abastecer de agua potable y de una red de

alcantarillado a 7.000 personas. También se proporcionaron bombas a fin de

/ooo
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incrementar el abastecimiento de agua para otras 6.000 personas en ocho
campamentos. E1 UNICEF en colaboracién con la Direc: ~2ion General para los
Refugiados Arabes Palestinos de Siria, el organismo del Gobierno de Siria que
se ocupa de los palestinos, ha proporcxonado material didactico, equipos
basicos y muebles y ha impartido capacitacion a maestros de escuelas de
parvulos en los campamentos de refugiados.

12. En 1991 la Junta Ejecutiva tendra ante si un nuevo programa de asistencia
para el periodo 1991-1994, cuyo monto ascendera a 1.600 millones de ddlares y
en el que se prestara asistencia para lo siguiente: a) salud (1nmunxza01on,
lucha contra las enfermedades diarreicas y las infecciones agudas de las vias
respiratorias); b) un programa de desarrollo de 1la mujer (destinado a reducir
el numero de mujeres analfabetas del 25% al 15%, incrementar del 11% al 25% el
porcentaje de mujeres que integran la fuerza laboral, y reducir la mortalidad
y la morbilidad neonatales y maternas en un 25% para 1994); c) desarrollo del
nifio en la primera infancia, con el objetivo de que los nifios reciban una
mejor estimulacidn precoz y que tengan mas posibilidades de recibirla.

13. Ademas, el UNICEF se propone atender los problemas derivados de la crisis

del Golfo una vez finalizados los estudios sobre las consecuencias de la
crisis que se estan realizando en la region.

Ribera Occidental y Gaza

14. En el decenio de 1980 el UNICEF prestd asistencia a actividades
destinadas principalmente a la supervivencia del nifio. En colaboracidn con

el OOPS, el UNICEF ha contribuido a lograr la inmunizacidn universal del nifo,
a mantenerla y a fomentar el empleo de sales de rehidratacidn oral. En los
ultimos anos, la asistencia del UNICEF se ha concentrado en el programa
conjunto UNICEF-O0PS de fisioterapia establecido para prestar tratamiento
médico de emergencia a los ninos quc han sufrido fracturas en las extremidades
debido a la situacidn actual.

15. Recientemente se formuld un programa destirado a minimizar las
consecuencias de la crisis del Golfo, en el que se contempla la prestacidn de
asistencia en el campo de la salud, incluida la asistencia a dispensarios para
vigilancia del crecimiento y dispensarios para ninos sanos; la lucha contra la
anemia infantil y materna, las enfermedades diarreicas y las infecciones
agudas de las vias respiratorias, y el suministro de medicamentos esenciales.
También se prevé la provisidn de fondos para concesidén de créditos a corto
plazo destinados a actividades agricolas e industriales. Actualmente se esta
realizando un examen de este programa.

Palestinos en el Libano

16. El1 Programa de Educacidn para la Paz, patrocinado por el UNICEF, ha
desempenado una importante funcidn en un pais en el cual, tras 15 anos de
guerra civil, la violencia y la destruccidn se han convertido en una forma de
vida. En el verano de 1989, y nuevamente en 1990, se organizaron campamentos
para mas de 2.070 nifos palestinos y libaneses de otros origenes, a fin de que
pudieran compartir la hermosa experiencia de vivir en paz, apreciar la
experiencia de los demas y aprender de ella.
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17. La reconstruccion de la red de abastecimiento de agua y de saneamiento de
los campamentos de refugiados palestinos de la zona de Beirut, que ha sufrido
averias debido a la guerra, es otro de los puntos en los que se ha concentrado
la asistencia del UNICEF. En los campamentos de Saida y Tiro se ha reparado
la red de abastecimiento de agua. En los campamentos de Borj Al-Barajneh y
Chatilla se instalaron nueve tanques de agua y una red de distribucidn de agua
potable. En estrecha colaboracidén con el O0OPS, el UNICEF sigue proporcionando
las vacunas necesarias para los nifios palestinos. E1 UNICEF también ha
contribuido a la realizacion de actividades de alfabetizacidén y de generacidn
de ingresos.

18. La oficina exterior del UNICEF forinulé rer~ientemente un plan de acciodn,
actualmente en proceso de examen, destinado a prestar apoyo a programas de
desarrollo de la mujer, estimulacidn precoz del nifio y abastecimiento de agua
y saneamiento.

2. Conferencia de las Naciones Unidas _sobre ZTomercio
vy _Desarrollo

19. De conformidad con las disposiciones de las resoluciones 146 (VI) y 169
(VII) y el programa de trabajo de la secretaria de la UNCTAD para el bienio
1990-1991, durante el periodo que se examina (julio de 1990-junio de 1991) la
labor de la Dependencia Econdmica Especial de la secretaria de la UNCTAD se
concentrd en cuatro actividades, a saber: a) la supervisién y el analisis de
la politica y las practicas de las autoridades israelies de ocupacion que
constituyen un obstaculo para el desarrollo econdmico del territorio palestino
ocupado; b) la investigacion de los efectos de tal politica y practicas en los
sectores econdmicos esenciales; c) el desarrollo de la base de datos de 1la
Dependencia, incluida la difusidn de informacidn cualitativa y cuantitativa
sobre la situacidn econdmica en el territorio pale.tino ocupado, y d) la
coordinacidén con las actividades pertinentes de las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas, de conformidad con las resoluciones de la Asamblca
General sobre la asistencia al pueblo palestino y la situacidn econdmica y
social en el territorio palestino ocupado, y la contribucidn a dichas
actividades. En la realizacidn de estas actividades la UNCTAD actud en
estrecha consulta con las autoridades palestinas y otras autoridades.

20. En el informe que presentara la secretaria de la UNCTAD a la Junta de
Comercio y Desarrollo en su 38° periodo de sesinnes se analizan los
principales acontecimientos ecoadmicos registrados en el territorio palestino
ocupado durante el periodo que se examina. En el informe se presenta
informacidn actualizada sobre las consecuencias del levantamiento palestino y
de las medidas adoptadas por Israel al respecto en la situacién econdmica
general y sectorial de la economia palestina. Se presta particular atencidn
al efecto que ha tenido para la economia palestina la reciente crisis y se
hace especial referencia a la dificil situacidén de los trabajadores
migratorios palestinos, a los efectos de la reduccidon de las remesas y
transferencias de fondos al territorio palestino ocupado y a las deficiencias
que sigue presentando la base interna de produccidén. En el informe también se
enumeran posibles medidas para contrarrestar el deterioro de la situaciodn
econdmica.

/o-o
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21. La secretaria de la UNCTAD trabajé intensamente en la preparacién del
estudio intersectori.l titulado "La Ribera Occidental y la Faja de Gaza:
Perspectivas del desarrollo econdinico y social sostenido” En el contexto
general de este estudio, se seleccionaron 27 sectores, subsectores y temas mas
importantes para investigarlos a fondo. Se hicieron descripciones detalladas
y se ha encomendado la realizacidn de 25 estudios sobre diversos sectores y
temas econdmicos y sociales, entre otros la agricultura, la industria, la
energia, la vivienda, los recursos hidricos, la poblacidén y el trabajo, el
transporte, los servicios, las finanzas, la educacidn, la salud, la
administracidon publica y los servicios de bienestar social.

22. Los esquemas de estos estudios fueron estructurados de tal man'.ra que
correspondieran a las tres secciones del esgquema general del estudio
intersectorial: analisis y evaluacién de la evolucién econdmica y social
durante 24 afios de ocupacidn, investigacidr de las perspectivas futuras y
formulacion de un marco de referencia de estrategias, opciones politicas y
medidas viables. En la medida de 1o posible, se han dado a conocer estos
esquemas concretos a las organizaciones pertinentes del sistema de las
Naciones Unidas con el objeto de coordinar actividades y solicitarles
observaciones y posibles contribuciones. En vista de las respuestas positivas
y estimulantes recibidas de las oganizaciones con las que se puso en contacto,
la secretaria de la UNCTAD procurara que ie presten servicios especializados y
de promover una mayor cooperacidon para completar el estudio intersectorial, a
fin de presentar un marco integrado que sirva de base para determinar la
magnitud y los objetivos de la asistencia internacional al pueblo palestino.

23. Paralelamente a la iniciacidn de los preparativos de los estudios a fondo
sobre temas especificos, la secretaria de la UNCTAD comenzd a desarrollar un
marco de referencia conceptual y analitico que ofrecera directrices técnicas
para investigar, segun distintas hipdtesis, las perspectivas en cada campo
econdmico y social en que se esta preparando un estudio. Las conalusiones de
dichos tudios se integraran mas adelante en un marco de refereacia

susta; o en el que se describiran en térnminos generales las perspectivas de
desarrollo, las estrategias y las opciones normativas para la adopcidn de
medidas en distintos niveles. Debido a los problemas derivados de la crisis
en la regidén, se prevé que el estudio intersectorial se termine durante el
primer semestre de 1992. En el informe del Secretario General, sobre la
aplicacién de la resslucidn 44/174 de la Asamblea General, "Condiciones de
vida del pueblo palestino en el territnrio palestino ocupado"”, presentado al
Consejo Econémico y Social en su segundo periodo ordinario de sesiones, se
incluye mas informacidn sobre esta actividad.

24. Ya se termind el estudio a fondo sobre turismo y actividades afines
dentro de la economia del territorio palestino ocupado. Ahora se estan dando
los toques finales al estudio para su publicacién. En este estudio se examina
la situacidn existente en este sector antes y después de la ocupacidén israeli
y se presenta un analisis sobre la importancia del turismo para la economia
palestina. Se hace hincapié en los factores limitantes de ese sector

hasta 1987 y, posteriormente, durante el levantamiento palestino. Se presta
particular atencion a una evaluacion de sus perspectivas inmediatas y a la
necesidad de darle nuevo impulso, incluidas las medidas jue se podrian adoptar
de inmediato. Por separado, se investigaran las posibilidades de crecimiento
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sostenido y de desarrollo a largo plazo del sector, dentro del contexto del
estudio intersectorial general. En la melida de lo posible y en los casos
necesarios, se ha tratado de coordinar estas actividades con las realizadas
por la Organizacidon Mundial de Turismo (OMT) e incluso se han celebrado
consultas sobre temas sustantivos cou el personal correspondiente de la OMT.

25. Durante el periodo que se examina, el trabajo de la secretaria
relacionado con su base de datos sobre ‘a economia del territorio palestino
ocupado culmindé con la publicacién de Database extracts on economic issues and
rel Israeli pr i in th i Pal inian rritor W Bank and
Gaza Strip), January-December 1989 (documento UNCTAD/RDP/SEU/4). Este es el
cuarto de una serie de analisis de temas econdmicos y de la politica y las
practicas econdmicas israelies en el territorio palestino ocupado. Ademds, el
documento ovedece al propdésito de a) ofrecer una cronologia completa de los
acontecimientos mas importantes 7 de los problemas conexos que han ejercido
una influencia dominante sobre las actividades econdémicas en el territorio
palestino ocupado; b) ofrecer una util y completa fuente de referencias para
futuras investigaciones sobre los temas tratados y c¢) complementar la
informacidn cuantitativa y cualitativa y los andlisis presentados en los
informes y est dios de la secretaria de la UNCTAD sobre la eccnomia del
territorio palestino ocupado.

26. Se han intensificado las actividades de estructuracidn de las series
estadisticas de la base de datos de la secretaria de la UNCTAD sobre la
economia del territorio palestindé ocupado con arreglo a la Economic Time
Series que se utiliza en la secretaria de la UNCTAD. Con tal objeto hubo que
seleccionar fuentes de datos y, luego, clasificarlas, ingresar los datos,
verificar y tabular las seri-s disponibles para el periodo 1968-1987, que
contienen datos sobre las cuentas de ingresos nacionales, la balanza de pagos,
el comercio exterior de mercaderias, la poblacidén y la fuerza laboral. Ademas
de ofrecer una fuente consolidada de informacidn cuantitativa sobre la
economia palestina durante mas de 20 afios de ocupacidén, las nuevas series
estadisticas también sirve de base para la evaluacidn de las futuras
tendencias del crecimiento y el establecimiento de metas en diversas
hipétesis, labor que estd realizando la UNCTAD actualmente en relacidn con los
preparativos para el estudio intersectorial de caracter general mencionado
anteriormente.

27. De acuerdo con las exigencias del programa de trabajo y de conformidad
con lo dispuesto en las resoluciones aprobadas por el Consejo Econdmico y
Social y la Asamblea General durante el periodo que se examina, la secretaria
de la UNCTAD ha intensificado sus esfuerzos por fortalecer la coordinacion y
cooperacién con un numero cada vez mayor de organizaciones de las Naciones
Unidas, organizaciones no gubernamentales internacionales y otras
instituciones que realizan actividades relacionadas con la situacidén econdmica
y social del pueblo palestlao y el territorio palestino ocupado o que se
interesan en dicha situacién. Dentro de este contexto, se enviaron misiones a
2mmén, E1 Cairo y Tunez. Las autoridades israelies de ocupacidén aun no han
respondido a la vitima solicitud de la UNCTAD de que permitan el ingreso de
funcionarics de su secretaria al territorio palestino ocupado.

/oo
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3. Progr 1 Naciones Uni ara el D rrollo

28. En atenciodn a la resolucidén 45/183 de la Asamblea General y a otras
resoluciones y decisiones pertinentes de la Asamblea General, el Consejo
Econdmico y Social y el Consejo de Administracién del PNUD, se ha ampliado
considerablemente el Programa de Asistencia al Pueblo Palestino del PNUD.
Se estima que en 199u la asistencia para el desarrollo prestada a los
territorios palestinos ocupados aumentdé a unos 11 millones de ddlares, en
comparacidon con un desembolso de 3,8 millones en 1989,

29. Como medida preparatoria para la prestacidon de asistencia al pueblo
palestino durante el periodo 1992-1996, en su periodo extraordinario de
sesiones celebrado en febiero de 1991 el Consejo de Administracién del PNUD
aumentd en un 25% los recursos destinados al Programa de Asistencia al Pueblo
Palestino (de 12 a 15 millones de ddlares). Por lo tanto, el PNUD ha
destinado al pueblo palestino un volumen de recursos mayor que el asignado a
mas de 90 paises y territorios.

30. El PNUD ha venido prestando desde hace mas de 10 afnos, asistencia al
pueblo palestino, con la financiacidén complementaria proporcionada por otros
gobiernos y organizaciones donantes, entre los que ahora se cuentan el Fondo
del Golfo Arabe para las organizaciones de las Naciones Unidas para el
desarrollo, el Canada, los Estados Unidos de América, Italia, el Japdn,
Jordania y Tunez. Desde que se inicié el programa en 1980, el Consejo de
Administracion del PNUD ha asignado 40,5 millones a esta actividad, incluida
la asignacidon para 1992-1996, y mas de 22 millones de ddlares de financiacidn
complementaria.

31. Las actividades del Programa de Asistencia al Pueblo Palestino del PNUD
se concentran en la creacion de posibilidades empresariales y de empleo para
los palestinos, el medioc ambiente y el desarrollo humano. En 1990 el
Administrador del PNUD anuncid que habia designado un representante especial
que debia encargarse de todas las actividades del PNUD en los territorios
palestinos ocupados. El representante especial comenzara a desempeniar sus
funciones a comienzos de 1991,

4. Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

32, E1 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), en
colaboracidon con la Oficina Regional de la OMS para el Mediterraneo Oriental
que funciona en Alejandria (Egipto), estd ejecutando un proyecto titulado
"Curso de capacitacion en abastecimiento de agua y servicios de saneamiento Yy
salud para funcionarios de sanidad ambiental que trabajan con el pueblo
palestino"”. E1l objetivo a largo plazo de este proyecto es mejorar el
suministro de agua potable, el saneamiento y la higiene de los alimentos para
facilitar la lucha contra la diarrea y otras enfermedades transmitidas por el
agua en los campamentos de refugiados palestinos. Su objetivo a corto plazo
es facilitar la enseiianza de métodos para combatir la contaminacidén y la
adopcién de medidas de lucha contra las enfermedades relacionadas con el medio
ambiente en los campamentos de refugiados y los asentamientos palestinos.

/ooc
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El proyecto se inicidé en febrero de 1989 y se espera que se siga ejecutando
hasta junio de 1991. La contribucidn del PNUMA asciende a unos 30.000 délares
en efectivo, en tanto que la OMS aporta 15.000 ddlares en especie.

33. Del 5 al 16 de noviembre de 1989 y del 10 al 21 de febrero de 1990 se
dictaron dos cursos de capacitacidn en Amman (Jordania). Se ha impartido
capacitacidn asi a 36 funcionarios que se ocupan de asuntos ambientales de un
total aproximado de 122 que trabaja en las cuatro regiones del OOPS, También
se preparé un manual en arabe e inglés sobre abastecimiento de agua y
saneamiento, el cual ha sido puesto a prueba en el terreno; se publicaran en
breve 300 ejemplares en cada uno de los dos idiomas. Actualmente se esta
evaluando la repercusién que ha tenido el proyecto en la situacidn existente
en los campamentos y en el desempefio del personal que ha recibido capacitacién
sobre salud ambiental y en julio de 1991 se publicard el informe sobre el
tema. Las actividades que se realicen en el futuro y la complementacién del
proyecto deperderan de las recomendaciones de la misidén de evaluacidn.

5. rganism e las Naciones Unidas de Obras Publicas_y Socorro
para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS)

Introduccidn

34. En 1991, el OOPS siguie prestando servicios sociales, de educacidn,
salud, socorro en casos de emergencia, y asistencia humanitaria de otra
indole a los refugiados palestinos que tienen derecho a recibirla en las
cuatro regiones en que opera, Jordania, el Libano, la Republica Arabe Siria

y el territorio ocupado de la Ribera Occidental y la Faja de Gaza. Ademas,
en el Libano, la Ribera Occidental y la Faja de Gaza se estan adoptando
medidas de emergencia. En el informe presentado por el Comisionado General

a la Asamblea General 1/ figura una relacion completa de las actividades

del OOPS. A continuacidén se presenta un resumen de las actividades que esta
realizando el Organismo en el territorio ocupado. EIl presupuesto ofrece una
indicacidn del volumen de asistencia prestada por el OOPS a_los habitantes
palestinos de la Ribera Occidental y de Gaza. En 1988, primer ano
transcurrido bajo el signo de la intifada, la suma del presupuesto ordinario y
de emergencia del OOPS para el territorio ocupado ascendié a 112 millones de
délares. En el presente ano el presupuesto combinado asciende a 135 millones
de délares. Ademas de estos dos presupuestos, desde 1988 se han formulado o
hecho efectivas promesas de contribuciones por un total aproximado de

30 millones de ddlares para el programa ampliado de asistencia mencionado en
el parrafo 42 de este documento, de modo que los recursos destinados al
territorio ocupado en el periodo 1978-1991 suman alrededor de 518 millones de

ddlares.

Educacion

35. E1l1 objetivo del programa de ensenanza del OOPS es ofrecer, en el marco de
los programas de estudios de los paises receptores, cursos de ensenanza
general a nivel elemental y preparatorio, capacitacion docente y ensefianza
superior, profesional y técnica a los refugiauos palestinos, de acuerdo con
sus necesidades educativas, su origen y su cultura. El programa cuenta con

/oo
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asistencia técnica de la Organizacidn de las Naciones Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). En el afio lectivo 1990-1991,

mas de 135.000 estudiantes se matricularon en 247 escuelas del Organismo en el
territorio ocupado y mds de 1.700 personas asisten actualmente a los cursos de
capacitacion profesional y de formacidn de maestros que ofrece en sus cuatro
centros de capacitacidn. Los tres centros de capacitacidon de la Ribera
Occidental, que estuvieron clausurados por orden militar desde diciembre

de 1987, recibieron autorizacidn para reiniciar sus actividades en el segundo
trimestre de 1970. Sin embargo, al iniciarse la guerra del Golfo, los centros
de capacitacidn de la Ribera Occidental Y el centro de capacitacidn de Gaza
fueron clausurados por ordem militar, y sélo pudieron volver a funcionar en la
segunda quincena de marzo de 1991. Las escuelas ubicadas en el territorio
ocupado estan funcionando actualmente, pero desde el comienzo de la intifada
se han visto muy afectadas por constantes huelgas, toques de queda, disturbios
y ordenes de clausura dictadas por las autoridades israelies.

Salud

36. E1 programa de salud del O0OPS comprende servicios de atenciédn curativa b4
preventiva, servicios d=2 salud ambiental en los campamentos y la distribucidn
d2 suplementos alimenticios a grupos vulnerables. E1 Programa se ejecuta con
asistencia técnica de la OMS. La continuacidén de la intifada y las medidas
adoptadas por las fuerzas de sequridad israelies para hacerle frente han
afectado los servicios de salud del OOPS en el territorio ocupado. E1l
Organismo se ha visto obligado a dar prioridad a la atencidn de emergencia y a
la atencidén de heridos en los campamentos (véase el parrafo 40), sin dejar de
realizar sus actividades sanitarias ordinarias en todas las zonas pese a las
interrupciones provocadas por los togues de queda, las huelgas, los disturbios
¥ la declaracidén de determinadas areas como zonas militares cerradas.

37. Ademas de seguir prestando estos servicios, en 1991 el programa de salud
del Organismo se concentra en la aplicacidén de nuevas estrategias, entre las
que se cuentan la profilaxis y el tratamiento de la anemia nutricional (muy
comin entre las mujeres en edad de procrear y los nifios), el tratamiento del
crecimiento retardado de los nifios, la lucha contra la diabetes mellitus, el
perfeccionamiento del programa de salud maternoinfantil, el desarrollo del
personal sanitario, la dotacidén de equipos a los servicios de transfusién de
sangre y el perfeccionamiento de dichos servicios en los hospitales de
organizaciones no gqubernamentales en el territorio ocupado y la iniciacidn de
un proyecto de construccidn, habilitacidn y equipamiento de un hospital ge
200 camas en Gaza, cuyo costo ascenderd a 35 millones de délares, 20 de los
cuales corresponden a gastos de instalacidén y 15 a gastos de funcionamiento
durante los tres primercs afios.

Servizio e _socorr servicios sociales

38. El programa de socorro y servicios sociales presta asistencia a los
refugiados palestinos mis necesitados (los "casos especialmente dificiles")

y contribuye . que puedan valerse por si mismos, El programa consiste en la
prestacién de asistencia a dichos casos, actividades de asistencia social,
capacitacidén destinada a la generacidn de empleo y ensefianza de técnicas

conexns, ejerucion de programas para la mujer, rehabilitacidén de impedidos

y presta.idn de asistencia a refugiados que se encuentran en situaciones de
emerg:ncisa. so
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39. En 1991 se continian realizando estas actividades. En vista del
deterioro de la situacidn socioeconémica en la zona de operaci. ~s del OOPS,
el total de "casos especialmente dificiles" aumentara en un 7% e. todo el
Organismo. Se esta otorgando primordial importancia al establecimiento de
pequefias empresas de grupo a fin de crear empleos, sobre todo para las mujeres
y las familias que se encuentran eu una situacidn especialmente dificil y los
impedidos. Se sigue ejecutando el programa de rehabilitacién de los impedidos
que se centra en la comunidad y el examen de su avolucidon hasta el presente
servira de base al andlisis conjunto de la futura estrategia que realizaran el
OOPS y las organizaciones no gubernamentales en 1991, En el territorio
ocupado se formularan nuevos proyectos para la rehabilitacion profesional de
los impedidos, especialmente los que antes percibian ingresos y resultaron
heridos durante la jntifada.

Medi i

40. Pa.a hacer frente a ‘as nuevas necesidades planteadas por la intifada

y a las medidas adoptadas )~r Israel como reaccidn, a comienzos de 1988 el
OOPS inicidé un programa de nedidas extraordinarias que se ha seguido
ejecutando en 1989, 1990 y 1991. Debido al gran numero de victimas provocadas
por la intifada, se ha ampliado considerablemente el programa de atencion
médica de emergencia. En Gaza hay cinco dispensarios que ahora se mantienen
abiertos durante las 24 horas del dia y los restantes funcionan en dos turnos,
lo que también ocurre con 16 dispensarios de la Ribera Occidental. Se han
adquirido suministros y equipos 'médicos adicionales, incluidos buses para la
evacuacidn de las victimas, y se han incrementado los pagos por concepto de
gastos de hospital y subsidios. Ademas, se ha contratado a médicos
especializados (entre otros, cirujanos ortopédicos), y se estad realiz~ndo un
programa de fisioterapia en conjunto con el UNICEF y Médicins sans Frentieres
en seis dispensarios de Gaza y cinco de la Ribera Occidental.

41. Se han ampliado los servicios de bienestar social para prestar asistencia
a las familias de los muertos, los impedidos o los detenidos y para hacer
frente a los efectos econdmicos de largo alcance de la intifada. Se estan
distribuyendo mas alimentos a las personas necesitadas de la Ribera Occidental
y de la Faja de Gaza, y las familias necesitadas han recibido subvenciones en
efectivo. La distribucién de alimentos fue muy importante durante los
prolongados toques de queda impuestos por las autoridades israelies durante la
guerra del Golfo. Se han distribuido alimentos a .95.000 familias. Ademas,
como parte de las medidas de emergencia, se han discribuido complementos
alimenticios a 38.000 personas mas. Por ultimo, entre las medidas
extraordinarias adoptadas por el Organismo en el territorio ocupa::o se cuenta
el programa de asistencia general y proteccién. El principal componeunte de
este programa s la asignacidén de 12 funcionarios internacionales a la Ribera
Oriental y de nueve a la Faja de Gaza, para gue se ocupen de los asuntos de
refugiados. Estos funcionarios han facilitado las operaciones del Organismo
en las dificiles circunstancias actuales v han ayudado a los refugiados en su
vida diaria. La sola presencia de estos funcionarios ha contribuido a mitigar
la tension, especialmente durante los enfrentamientos con las fuerzas de
seguridad, y a evitar el maltrato de refugiados, sobre todo de grupos

vulnerables como las mujeres y los rinos.
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Programa ampliado de asistencia

42, En 1988, el OOPS inicié un programa ampliado de asistencia en el que se
incluyen proyectos destinados a mejorar las condiciones de vida er al
territorio ocupado. Se fijo como objetivo una cifra de 65 millones de ddlares
para un periodc de tres afios, hasta marzo de 1991 sdélo se habian recibido
contribuciones o promesas de contribuciones por unos 30 millones. En el
programa ampliado de asistencia se otorga particular importancia a que los
refugiados que viven en los 27 campamentos de la Ribera Occidental y la raja
de Gaza cuenten con viviendas adecuadas y un medio ambiente salubre. Por 1lo
tanto, se esta trabajando en la reparacidn y reconstruccidn de albergues para
refugiados y el mejoramiento de las obras de rehabilitacidén. E1 Organismo
también seguirad introduciendo mejoras en la infraestructura de los campamentos,
los servicios de atencidn primaria de la salud (incluidas la construccidn de
nuevos centros de salud y la dotacidn de equipos para dichos centros), las
reic~ internas de alcantarillado y la conexidén de las redes de agua y
alcancarillado de los campamentos con las redes municipales y regionales.

6. Comisidn Econdmica y Social para Asia Qccidental (CESPAQ)
Politicas y practicas israelies en materia de tierra y agua

43. La CESPAO, en atencidn a la resolucidn 1990/53 del Consejo Econdmico y
Social, esta actualizando su informacidn sobre los temas incluidos en el
estudio sobre la politica y las practicas israelies en materia de tierra y
agua.

Agricultura y desaixollo en Asia occidental

44. En la publicacion periddica de la CESPAO Aqriculture and Development in
Western Agia, No. 14, 1991, se incluiradn articulos sobre las consecuencias
para la agricultura de la politica israeli en materia de agua y los efectos
que tiene la emigracidn judia para la agricultura y la poblacidn rural de los
territorios palestinos ocupados.

Qtros estudios

45. En el mes de diciembre se completd un estudio sobre las perspectivas de
desarrollo rural en los territorios ocupados, que se distribuira en breve.
Ademads, en 1991 se hara un estudio de viabilidad sobre el establecimiento de
un centro de produccidén y capacitacién ganadera. Por ultimo, la CESPAO espera
completar en un plazo de dos meses un estudio sobre los efectos de la crisis
del Golfo en los territorios palestinos ocupados.

7. Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (Habitat)

46. De conformidad con la resolucion 11./11 de la Comisi’in de Asentamientos
Humanos, titulada "Condiciones habitacionales del pueblo palestino en

los territorios ocupados", el Centro preparo un informe sobre una

estrategia nacional de construccion de viviendas para el pueblo palestino. /oo
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En el parrafo 10 de dicha resolucidén se pedia al Director Ejecutivo que, en
cooperacidn con la Organizacidén de Liberacién de Palestina, elaborara '"una
estrategia nacional de construccién de viviendas hasta el afo 2000 para €l
pueblo palestino sobre la base de la Estrategia Mundial de Vivienda hasta el
Afio 2000", que incluyese las necesidades habitacionales de un futuro Estadc
palestino independiente y que presentase el informe correspondiente a la
Comisidn en su 13° periodo de sesiones"”. E1l informe, titulado Housing
requirements of the Palestinian People: report of the Executive Director
(documento HS/C/13/2/Add.1) serd presentado a la Comision de Asentamientos
Humanos en su 13° periodo de sesiones (Harare, 29 de abril a 8 de mayo de 1991).

8. Programa M ial Alimen

47, E1 Director Ejecutivo aprobd la ejecucidn del proyecto PAL 4468/Q,
titulado “"Prestacidn de asistencia al pueblo palestino en los territorios
ocupados" y destinado a los palestinos mas necesitados de los territorios
ocupados que practicamente no cuertan con medios para ganarse la vida debido
a las condiciones actiales y que, por lo tanto, no pueden satisfacer sus
necesidades alimentarias badsicas. Los hospitales y las instituciones
similares que prestan servicios a los impedidos, los ancianos y los huérfanos
fueron los primeros que se vieron afectados por las limitaciones
presupuestarias y no pueden alimentar a los pacientes a menos que reciban
suministros de fuentes externas. Este proyecto urgente contribuira a
solucionar esta grave situacidén, come primera medida para la posible ejecucion
de un programa mas amplio de asistencia.

B. (rganismos especializados
1. Organizacién Inter:acional del Trabajo

48. La Organizacién Internaciomnal del Trabajo (OIT) continua tratando de
ejecutar y ampliar su programa de asistencia técnica en los teiritorios arabes
ocupados. Actualmente ejecuta proyectos de capacitacidn profesional,
capacitacidon sindical y rehabilitacion de impedidos.

49. Ademas, el Director General de la OIT estd tomando las disposiciones
necesarias para la preparacién de su informe anual sobre la situacion de los
trabajadores palestinos de los territorios ocupados, que ha de pfesentarse a
la préxima Conferencia Internacional del Trabajo que se cele?rara en jun%o

de 1991. E1 Director General enviara dos misiones a la region, una mision -
ios paises arabes y otra a Israel y los territorio§ arabes ocupados, con el )
objeto de que recopilen la informcidén disponible mas reciente sobre la materia.

2. Orqanizacidén de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacidn

50. En su 25° periodo de sesiones, celebrado en noviembre de 1989,'1a
Conferencia de la FAQ aprobé la resolucidén 1/89, titulada "Prestacion de
asistencia técnica al pueblo palestino", en la que, entre otras cosas, se
pedia al Director Ceneral que enviase una misidén al territorio palestino

ocupado y organizara un simposio sobre el sector agricola palestino. .
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S1. En atencion a esa resolucidn, el Director General presentd un informe
al Consejo de la FAO en su 98° periodv de sesiones celebrado en noviembre
de 1990. E1l Consejo indicé lo siguiente:

"El Consejo toma nota con satisfaccion de los progresos logrados en
la aplicacion d» la resolucidon 1/89 de la Conferencia, titulada
"Prestacién de asistencia técnica al pueblo palestino”, y agradece al
Director General por las medidas que ha adoptado, especialmente con
respecto al envio de una mision para estudiar y evaluar la situacidn del
sector agricola en el territorio ocupado. El1 Consejo confirma que la
mision debe llevarse a cabo sobre la base de las medidas adoptadas por el
Director General. El Consejo solicita que se organice en breve el
simposio mencionado en la resolucidén 1/89 de la Conferencia. Se espera
que los resultados de la misidon se incluyan en el programa del simposio,
pero la convocacién del simposio no debe vincularse al envio de la
misidn. El simposio podria celebrarse en Roma."

$2. El Director General presentara a la Conferencia de la FAO en su
26° periodo de sesiones (noviembre de 1991) un informe sobre la ejecucidn
de las dos actividades previstas en la resoluciodn.

3. Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

53. En el reglamento del Fondo no se prevé la presta~idn de la asistencia
solicitada en la resolucidén 45/183. En el articulo 2 del Convenio
constitutivo del Fondo se dispone que '"los objetivos del Fondo consisitiran en
movilizar recursos adicionales para otorgar préstamos en condiciones
favorables para la ejecucion de actividades de desarrollo en los Estados
miembros en desarrollo".

4. mmwmw
Industrial (ONUDI

54. A partir del tercer periodo de sesioncs de su Conferencia General
(noviembre de 1989), la ONUDI se ha concentrado en las actividades indicadar a
continuacion para la prestacion de asistencia técnica al pueblo palestino:

-
)

slsz_msl_u_r_u

§5. En atencion a la solicitud del Programa de Asistencia al Pueblo Palestino
del PNUD, la ONUDI envié una misidén a los territorios ocupados para que
estudiara la posibilidad de establecer un centro de clasificacidn y envase de
verduras que se utilizaria especialmente para las exportaciones de la Faja de
Gaza a los paises de la Comunidad Econdmica Europea. Sobre la base de esa
misidn se prepardé un informe técnico que fue presentado al PNUD en diciembre
de 1989. En dicho informe se presentan sugerencias relacionadas con la
viabilidad de establecer un centro de clasificacidon y envase de verduras para
la exportacion directa desde la Faja de Gaza.

/oo
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Prestacidn de asistencia a la industria del pldstico

56. E1 PNUD aun esta analizando el documento de proyecto que fue preparado
por la ONUDI. Es?a asistencia esta destinada al establecimiento de un
laboratorio de analisis de plasticos en los territorios ocupados.

.’ . ¢

Curso de capacitacion en las industrias farmacéutica y guimica

57. Se estan celebrando negociaciones con el centro de la OIT en Turin para
que imparta este curso. Recientemente se convino que en un futuro cercano se

debia determinar cémo se ejecutaria esta actividad que segun se preveé, sera
financiada por el PNUD,

58. En marzo de 199N se distribuyd el informe final del seminario de la ONUDI
sobre los problemas y las perspectivas del sector industrial palestiro,
celebrado en Viena en octubre de 1989, en el que se presentan las
recomendaciones del seminario sobre la prestacidén de mads asistencia.

Asimismo, se sostuvieron conversaciones sobre la aplicacidn practica de esas
recomendaciones con representantes de Palestina, la Organizz.-idn Arabe para el
Desarrollo Industrial y Minero, la Comisidén Econdmica y Social para Asia
Occidental y la Oficina del PNUD en Jerusalén. En principio, se acordé que
dichas organizaciones podrian reunirse este ano para estudiar el tema.

59. Se ha mantenido estrecha cooperacidén y coordinacidén con otros organismos
y organizaciones de las Naciones Unidas, sobre todo con respecto a la
publicacién del boletin West Bank and Gaza Update, en el que se informa sobre
las necesidades de estas organizaciones para prestar apoyo al pueblo palestino.

Ademas, la ONUDI participé en la ultima reunién interinstitucional, celebrada
en Ginebra en mayo de 1990, en que se analizaron diversos medios de atender
las necesidades sociales y econdmicas del pueblo palestino.

60. La vunta de Desarrollo Industrial de la ONUDI celebré su séptimo periodo
de sesiones del 5 al 9 de noviembre de 1990. La secretaria presentd un
informe sobre 1a asistencia técnica prestada por la ONUDI al pueblo palestino,
que fue examinado en ese periodo de sesiones. Se aprobd una decisidn en que
se solicitaba de la ONUDI que siguiera prestando a: tencia al pueblo
palestino y la incrementara, y que iniciara una ser. de actividades, incluida
la cooperacién con los dérgar 's competentes de las Naciones Unidas, con el fin
de establecer un centro de ¢ sercializacidn de los productos industriales
palestinos.

5. Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comerciq (GATT)

61. Con referencia a los temas planteados en la resolucidn 45/183 de la
Asamblea General, el GATT desea sefialar a la atenciodn las siguientes
disposiciones del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio:

a) El articulo V del GATT relativo a la libertad de transito esta
destinado a velar por que las merca.cias en transito que pasen por el
territorio de una parte contratante no sean objeto de demoras ni restricciones
innecesarias y estén exentas de derecho de aduana y de todo derecho Qe
transito o de cualquier otra carga relativa al transito, con excepcion de las
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cargas imputadas como gastos administrativos ocasionados por el transito o
como costo de los servicios prestados. Sin embargo, toda parte contratante
tiene la libertad de conceder esos beneficios a paises que no sean partes
contratantes en el Acuerdo;

b) Con referencia al trato preferencial de las exportaciones, el GATT
desea senalar que en la decisidn de 28 de noviembre de 1979 de las Partes
Contratantes sobre el Trato Diferenciado y Mas Favorable, Reciprocidad y Mayor
Participacion de los Paises en Desarrollo (la "Clausula Facultativa") se preve
que las partes contratantes desarrolladas podran conceder trato arancelario
preferencial, y en determinadas circunstancias trato preferencial respecto de
medidas no arancelarias, a productos originarios de paises en desarrollo, de
conformidad con el Sistema Generalizado 4e Preferencias. La seleccién de los
paises en desarrollo que reciban ese trat. preferencial es cuestion gue ha de
decidir cada gobierno que conceda preferencias.

Notas

1/ gggmg tos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo_gquint
peri 1odo de sesiones, Suplemento No. 13 (A/45/13).




