NACIONES
UNIDAS

Distr.

Asamblea General GENERAL

Consejo Econémico y Social A/46/206 7
E/1991/93
12 de junio de 1991
ESPANOL
ORIGINAL: INGLES

ASAMBLEA GENERAL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

Cuadragésimo sexto periodo de sesiones Segundo periodo ordinario de

Tema 83 de la lista preliminar* sesiones de 1991

ACTIVIDADES OPERACIONALES PARA ACTIVIDADES OPERACIONALES PARA
EL DESARROLLO EL DESARROLLO

ACTIVIDADES OPERACLONALES DEL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS

N 1l ri neral

1. En este dccumento se presenta el informe anuil de 1991 del Director
General de Desarrollo y Cooperacidn Econdmica Internacional sobre las
actividades operacionales para el desarrollo (véase el anexo).

2. En 1a resolucién 44/211 de la Asamblea General, de 22 de diciembre

de 1989, sobre la revision trienal amplia de la politica relativa a las
actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo se formularon varias peticiones concretas a los dérganos rectores de
las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, al Secretario General y
al Director General de Desarrollo y Cooperacidn Econdémica Internacional, asi
como a los Estados Miembros.

3. En el contextc de los retos del decenio de 1990, el informe contiene la

informacidn solicitada por la Asamblea, incluida la relativa a las tendencias
de los recursos, la representacidén local Je las Naciones Unidas y las medidas
adoptadas en varias esferas concretas tratadas en la resolucidn, incluidas la
programacidén y la ejecucidén nacional, asi como a la aplicacidn del calendario
trienal en relacidn con el calencdarioc establecido en 1990.

4, El informe trata también de otras resoluciones de la Asamblea General, en
particular la resolucion 44/171, de 19 de diciembre de 1989, sobre la

integracidon de la mujer en el desarrollo, y la resclucidn 45/188, de 21 de
diciembre de 1990, sobre la capacidad empresarial.
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I. INTRODUCCION

1. El presente informe abarca varias cuestiones actuales, interrelacionadas y
de caracter tematico relativas a las actividades operacionales para el desarrollo
y derivadas de peticiones concretas hechas por la Asamblea General al Director
General d2 Desarrollo y Cooperacién Econdmica Internacional. Se inicia con un
examen breve de los importantes retos con que se enfrentan actualmente los paises
en desarrollo y de algunas de las principales respuestas que pueden darseles
mediante estrategias internacionalmente convenidas. La respuesta del sistema de
las Naciones Unidas a ese reto, en el contexto de las ref .mas previstas en la
resolucion 44/211 de la Asamblea General, se analiza a lo largo de todo el
informe. En él1 figura una anplia informacidn sobre las corrientes de recursos
para el desarrollo duraante el pericdo 1986-1989,

2. El informe contiene dos secciones tematicas concretas referentes a la mujer
en el desarrollo, de conformidad con el parrafo 10 de la resolucién 44/171 de la
Asamblea Genercl, y a -3 capacidad empresarial, de conformidad con el parrafo 7
de la resolucidn 457188 de la Asamblea General.

3. Gran parte del informe sigue refiriéndose a la aplicacidn de la resolucidn
447211 de la Asamblea General. De conformidad con sus parrafos 15 y 16, el
informe de este afo se ocupa especialmente de la representacidn local del sistema
de las Naciones Unidas, incluidos la prestacidén de asesoramiento
multidisciplinario y el funcionamiento del sistema de coordinadores residentes.
Ademas, el informe contiene informacidm actualizada sobre varias esferas
abarcadas por la resolucién, incluidas la colaboracién en la programacion, la
ejecucidén nacional, la integracién de la ayuda alimentaria no destinada a casos
de emergencia a otros recursos para el desarrollc y la simplificacidon y 1la
armonizacidén de los procedimientos. El informe también contiene informacidn
sobre la aplicacidn del calendario trienal, solicitada por la Asamblea en el
parrafo 29 de la resolucidn 44/211.

4, Ademas del informe principal y de su anexo, hay tres adiciones que contienen
informacidén complementaria: 1la adicidn 1 sobre informacidn estadistica; la
adicidn 2 sobre la mujer en el desarrollo y la capacidad empresarial; y la
adicidén 3 sobre la representacidn local, la ejecucidn nacional y los locales
comunes.

II. PRINCIPALES TENDENCIAS

A. Examen general de algunos problemas apremiantes

5. Muchas partes del mundo han experimentado importantes cambios politicos
durante el afo pasado. Si bien hay muchos signos " jperanzadores al comienzo del
presente decenio - el quinto decenio de actividades operacionales para el
desarrollo -, persisten antiquos retos y han aparecido otros tremendos. Por
ejemplo, en una época de rapidos cambios politicos, concretados en una nueva fase
de cooperacién constructiva en las relaciones entre O.iente y Occidente y. en
todas las regiones del mundo, en reformas politicas que aumentan el numero de
gobiernos libremente elegidos, se esta ampliando la brecha econdmica entre el
Norte industrializado y el Sur en desarrollo.

/‘.1
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Financiacidn del desarrollo

6. El afo pasado se ha caracterizado por un nuevo aumento de las
dificultades econdmicas que experimentan la mayoria de los paises en
desarrollo, en particular en Africa y en América Latina y el CAribe. La deuda
externa y el empeoramiento de la relacién de intercambio de los paises en
desarrollo no exportadores de petrdleo suponen una gran carga para muchos de
ellos. Si bien los programas de ajuste han mejorado las perspectivas de
crecimiento de algunos paises, las bajas tasas de crecimiento, la inflacidén y
los desequilibrios externos constituyen una causa permanente de alarma en casi
todos. Continva el estancamiento en la inayoria de 10s paises en desarrollo
altamente endeudados. La reduccién de la entrada de capital y la continua
debilidad de la mayoria de los productos basicos primarios han agravado los
problemas de servicio de la deuda de muchos paises en desarrollo. Por ello,
una solucidn pronta y duradera del problema de la deuda es fundamental para la
recuperacién de sus economias.

7. La actual estrategia internacional para la reestructuracidén de la deuda
bancaria comercial tiene importantes limitaciones: el alivio del servicio de
la deuda no es importante y no satisface las necesidades de numerario a
mediano plazo. Existe cierta tendencia a que la reduccion de la deuda sea
conformada por razones politicas, mas bien que por un enfoque basado en las
necesidades y en el porfil de la deuda del pais deudor. De modo similar, el
alivio de la deuda bilateral oficial no se basa siempre en criterios
econémicos, y su reduccidén no se tratia adecuadamente. El Banco Mundial ha
identificado casi 50 paises que sig:en estando fuertemente endeudados. E1
endeudamiento con las instituciones multilaterales sigue siendo grande. El
Secretario General ha iniciado gestiones para ayudar a resolver los problemas
de deuda externa de los paises en desarrollo, y los informes del Secretario
Gereral y de su representante personal en cuestiones de la deuda llevaron a la
Asamblea General a aprobar su resolucidén 45/214, de 21 de diciembre de 1990,
cuya plena aplicacidn merece la mas alta prioridad. Las actividades
operacionales del sistema de las Naciones Unidas seguirdn desempefiando uun
papel fundamgntal para ayudar a los paises en desarrollo, particularmente los
mas pobres y débiles, a hallar soluciones orientadas hacia el desarrollo,
equitativas y duraderas. Desde el decenio de 1980, la deuda externa total de
los paises en desarrcllo ha aumentado a aproximadamente 1,3 billones de
délares, y el servicio total de la deuda excede de 140.000 millones de ddlares
al afio. Por tanto, se requieren medidas urgentes para invertir la corriente
neta de recursos procedente de los paises impoertadores de capital.

8. En las actuales circunstancias internacionales, sigue existiendo el
peligro de que la situacidn desesperada de Africa y de los paises menos
desarrollados se ma' ine. En ese contexto, la evolucicn de las relaciones
entre Oriente y Occidente no debe llevar a una reducci“n de la ayuda a los
paises en desarrollo. Interesan al respecto las conclusiones de un reciente
coloquio sobre las consecuencias de la evolucion reciente de las relaciones
entre Oriente y Occidente en el crecimiento y el desarrollo economicos de los
paises en desarrollo. Ese coloquio se celebrd en Argel del 4 al 6 de mayo

de 1991 en el marco de la preparacidén de la reunidén especial de alto nivel que
se prevé celebrar en Ginebra de conformidad con la resolucidn 45/182 de la
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Asamblea General, de 21 de diciembre de 1990. Entre esas conclusiones, figura
la siguiente:

“"Habria que tratar por todos los medios de evitar los posibles efectos
negativos de la evolucidén de las relaciones entre Oriente y Occidente sobre
las economias de los paises en desarrollo y, en particular, la posible
desviacion de recursos financieros. Hasta ahora, no parece que la intensa
movilizacidn de apoyo financiero oficial y multilateral a los paises del
Este por parte de Occidente haya hecho desviar corrientes financieras de
los paises en desarrollo. Sin embargo, el peligro de que esto suceda
aumentara a medida que se aceleren los desembolsos y aumente el monto de
lo« fondos, a menos que sSe movilicen mAS recursos." a/

Poblac..u y desarxollo humano

9. En los paises en desarrollo, el crecimiento econdmico sigue siendo inferior
al aumento de la poblacidn, lo que comstituye un importante problema. La
poblacién mundial, que asciende a 5.400 millones de seres humanos, aumenta en
mas de 250.000 personas cada dia; el 95% de ese crecimiento ocurrira en los
paises en desarrollo. El mayor incremento numérico se producira en Asia, pero
el mayor auvmento relativo ocurrira en Africa (3% anual). Eu el decenio de 1990,
habra en los paises en desarrollo un crecimiento de la poblacién mayor que el
ocurrido en cualquier otro decenio de la historia: claramente superior al 20%.
Por consiguiente, si no cambian las politicas, es probable que aumente el aumero
de personas pobres en los paises en desarrollo. Se estima que alrededor de
3..200 millones de personas viven en esos paises en una pobreza absoluta. La
cuestidn de la poblacidén se incluye ahora en las estrategias de desarrollo a
nivel internacional y nacional porque forma parte intrinseca del desarrollo
scondémico y social. La respuesta oper? iva del sistema de las Naciones Unidas
requerira que aumente la cooperacidén mediante programas amplios en apoyo de las
actividades nacionales.

Pobreza y hambre

10. La cuestidn de la e.radicacion de la pobreza es una de las preocupaciones
fundamentales en las actividades operacicnales del sistema de las Naciones
Unidas. Se destinan recursos tanto publicos como privados a aplicar estrategias

arpliamente apoyadas, en esta era de mayor responsabilidad de los gobiernos, a
fin de lograr:

a) Mejores niveles de vida y mayores ingresos mediante un mas alto nivel
de empleo b/:

b) Un medio ambiente mas seguro y saludable;
¢) Niveles de nutricidn mas altos y estables:

d) Un acceso mas amplio a los servicios de salud, la educacidén y la
capacitaciodn;

e) La reduccidon de la mortalidad y el aumento de la esperanza de vida.

/ooo
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Hay un consenso cada vez mas amplio en que la erradicacidn de la pobreza y la
adopcidn de estrategias sociales amplias requieren un crecimiento econdmico
dinamico, programas demograficos eficaces, compromisos a largo plazo enrn favor
del desarrollo humano y una situacidn ecoldgica sostenible. La educacion
basica y los programas de atencidn primaria de salud siguen siendo importantes
prioridades para el desarrollo humano.

11. La pobreza y el hambre afectan a gran parte de la poblacidén de los paises
en desarrollo. Esos problemas se estan agudizando en lus zonas urbanas como
resultado de la rapida migracidn a ellas desde las zonas rurales. Segun las
estimaciones del Consejo Mundial de la Alimentacidn (WFC/1990/2), unos

50 millones de personas eran pobres y estaban desnutridas a fines de 1989, y
parece que el anumero de personas hambrientas sigue aumentando. Aunque la
mayoria Ge las personas desnutridas viven aun en Asia, el mayor aumento se
esta produciendo en Africa. Se estima que cerca del 40% de la poblacidn del
Africa subsahariana vive en condiciones de hambre; 180 millones de ninos (1 de
cada 3) sufren de una malnutricidn grave. Las actividades operacionales del
sistema de las Naciones Unidas se centran cada vez mas no s6lo en un
suministro adecuado de alimentos, sino también en cuestiones subyacentes,
tales como el aumento del poder adquisitivo de los pobres, los precios de los
alimentos, las necesidades de los pequefios agricultores y los programas de
ayuda alimentaria en efectivo. E1l sistema de las Naciones Unidas debe hacer
frente a los retos del decenio de 1990 mediante un aumento de la cooperacidn
integrada, qie se base en l1os nuevos enfoques elaborados en los ultimos afos y
la experiencia practica adquirida hasta la fecha.

Refugiados y personas desplazadas

12, Lamentablemente, la corriente de refugiados y persoras desplazadas ha
aumentado. Aparte de la presion que e:=3rcen sobre los escasos recursos en
zonas ya pobres, constituyen un reto singularmente dramatico a las Naciones
Unidas y a toda la comunidad internacional. Hay hoy unos 16 millones de
refugiados, en su mayoria mujeres y nifios, y el numero ha aumentado en los
ultimos afios. Se estima que existen otros 20 millones de personas desplazadas
en el interior de los paises debido a disturbios civiles u otras causas
violentas. La solucidn de los problemas de los refugiados y las personas
desplazadas (una categoria que sigue estando mal definida) requiere gque se
preste especial atencidén a la relacidén entre los factores politicos,
economicos, sociales y ambientales. Los refugiados, las personas desplazadas
Y los repatriados son objeto de un importante estudio al nivel de todo el
sistema de las Naciones Unidas, del que el Secretario General informard de
conformidad con la resolucidn 1990/78 del Consejo Econdmico y Social.

Sindrome de inmunodeficienci uiri

13. Las consecuencias humanas y financieras de la pandemia del SIDA se han
hecho sentir en un numero cada vez mayor de paises en desarrollo. El total
acumulado de casos de adultos con SIDA proyectado por la Organizacidn Mundial
de la Salud (OMS) para el afio 2000 se acerca a 10 millones, de lcs que el 90%
correspondera a los paises en desarrollo. Se prevé que el numero total de
personas infectadas con el virus de inmunodeficiencia humana (VIH) sera de

40 millones, de los que 20 millones seran nifios. Se teme que las
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instalaciones sanitarias ya sobrecargadas se vean totalmente desbordadas. Por
otra parte, las consecuencias sociales y econdmicas de la pandem;a, debido a
su concentracién en los sectores de la poblacién mas activos econdmicamente,
son cada vez mas inquietantes y deben tratarse con mayor vigor, en particular
por conducto de las actividades operacionales del sistema de las Naciones
Unidas, orjanizadas siguiendo orientaciones multisectoriales. La experiencia
adquirida en la Alianza OMS/PNUD de lucha contra el SIDA constituye una base
eficaz para la accion futura.

B. Respuesta del sistema de las Naciones Unidas

14. Las principales estrategias internacionales aprobadas en 1990 establecen
importantes objetivos para las aztividades operacionales. La Declaraciodn
score la cooperacidn econdémica y el desarrollo, aprobada por la Asamblea
General er su periodo extraordinario de sesiones de abril de 1990 (resolucidn
$-18/3), hace referencia a un consenso mundial para "la reactivacidon del
crecimiento econdmico y el desarrollo de los paises en desarrollo a fin de
hacer realidad el derecho basico de todes los seres humanos a una vila exenta
de hambre, pobreza, ignorancia, enfermedades y miedo". En ella se reconoce
que "el sistema de las Naciones Unidas tiene una importante funcidén que
desempeiiar en la cooperacion irternacional para reactivar el desarrollo en el
decenio de 1990".

15. En su resolucion 45/199, de 21 de diciembre de 1990, la Asamblea General
aprobd la Estrategia Internacional del Desarrcllo para el Cuarto Decenio de
las Naciones Unidas para el Desarrollo. En el parrafo 14 de la Estrategia, se
mencionan seis objetivos relacionados entre si que constituyen la base para
una respuesta eficaz a los agudos problemas de la pobreza. En la Estrategia
se concede especial importancia al desarrollo humano y se sefiala que la
educacion basica, y en particular un mayor acceso de las muchachas y mujeres a
la educacion, es un requisito previo para elevar el nivel de vida de los
sectores pobres de la poblacidén de las zonas rurales. Sz destacan en ella la
atencidn primaria de salud, el saneamiento, la calidad del agua potable y 1la
nutricidén, con especial atencidn a las necesidades de las mujeres y los

nifios. En vista del caracter multisectorial de esos objetivos, la Estrategia
Internacional del Desarrollo requiere programas de desarrollo integrados. Esa
necesidad tiene consecuencias para lor futuros programas del sistema de 1las
Naciones Unidas; ellos también requeri.an cada vez mas la integracidn
multisectorial en apoyo de las estrategias nacionales. La mayor atencidn a
cuestiones economicas externas refleja la creciente interdependencia entre las
cuestiones del comercio internacional, la financiacidn externa del desarrollo,
la deuda y el ajuste estructural, por una parte, y el crecimiento sccndmico y
el desarrollo social de los paises en desarrollo, por la otra.

16. Las medidas adoptadas por otros Organos intergubernamentales del sistena
de las Naciones Unidas han desarrolladc mas los objetivos para el decenio

de 1990, incluidos el Programa de Accion aprobado por la Seqgunda Conferencia
de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados, la Declaracidn y el
Plan de Accion de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia, la Conferencia de
Jomtien sobre Educacidn para Todos, la Declaracidn de Amsterdam sobre
Poblacidn, la Estrategia Mundial de Vivienda hasta el Aifio 2000, y la

/ooo
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Estrategia a largo plazo para el sector de la agricultura y la alimentaciodn.
Nuevas iniciativas importantes comprenden el Plan de Accidén para la Lucha
contra el Uso Indebido de Estupefacientes y la labor fundamental de
preparacién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo, que ha de celebrarse en 1992.

17. Esas actuaciones de la comunidad internacional y varias otras importantes
iniciativas adoptadas al comienzo del presente decenio ilustran la
interdependencia de las naciones y estan vinculadas a una gran variedad de
cuestiones y al movimiento de ideas y personas. Las amenazas al medio
ambiente, los movimientos de refugiados y personas desplazadas como resultado
de conflictos o desastres naturales, las epidemias y el trafico ilicito de
estupefacientes figuran entre las cuestiones que requieren una respuesta
internacional. Las consecuencias operacionales de los retos del presente
decenio se examinan niés adelante, al menos de mndo preliminar. Un enfoque
cohererte y amplio sigue teniendo una alta prioridad en 1la planificacion de
las actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas.

18, En respuesta a los agudos problemas con que se enfrentan los paises en
desarrollo, y sobre la base del firme consenso internacional a gue se ha
llegado subre los objetivos y temas para el decenio de 1990, el sistema de las
Naciones Unidas estA esforzandose por atender a las circunstancias y los
requerimientos concretos de los distintos paises. Ademas, como se describe
sequidamente con mas detalle en la seccidén VI, se han adoptado y se siguen
adoptando medidas positivas y practicas en 2iversos frentes a fin de alcanzar
esos objetivos. Entre ellas figuran: una mejor coordinacidn y coherencia del
sistema, en el marco de los mandatos existentes; una mayor delegacidn de
autoridad con mas responsabilidad; el uso mas amplio y el fortalecimiento de
las capacidades nacionales; mas orientacidén sustantiva; y la prestacidn de
apoyo multidisciplinario a programas de desarrollo integrados.

19. Con respecto a los objetivos establecidos para el decenio de 1990, una
primera medida de orden practico fue la publicacidén, en abril de 1991, de una
nota orientativa inicial sobre objetivos y estrategias de desarrollo,
destinada a 1os coordinadores residentes y a los equipos nacionales. La nota,
preparada en el marco del Comité Consultivo sobre Cuestiones Sustantivas
(Actividades Operacionales) (CCCS (OPS)), tiene una finalidad de asesoramiento
y servira de base para el dialogo con los gobiernos y otras actividades
apropiadas de los equipos nacionales en el contexto unico de cada pais. Se
espera firmemente que en esas actividades se tengan plenamente en cuenta las
estrategias nacionales. Complementan la nota breves resumenes sobre
actividades prioritarias que las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas estan dispuestas a apoyar en relacidn con la ejecucidén de las
estrategias para el decenio de 1990.

20. Como complemento de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia y de la
resolucidn 457217 de la Asamblea General, de 21 de diciembre de 1990, se enviod
una carta a los coordinadores residentes a principios de mayo de 1991. Dado
el caracter multidisciplinario de los objetivos de desarrollo establecidos en
el Plan de Accidn y el firme apoyo politico de ambito mundial que recibiran en
el decenio de 1990 esos objetivos como consecuencia de la aplicacién de la
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Declaracidén Mundial sobre la Supervivencia, la Proteccidén y el Desarrollo del
Nino, las organizaciones deben hacer un esfuerzo amplio y coordinado. Se ha
invitado a los coordinadores residentes a examinar con sus colegas de las
Naciones Unidas los medios mas adecuados para que los diversos programas y la
experiencia técnica de las organizaciones refuercen las estrategias nacionales
e inicien acciones encaminadas a lograr sus metas y objetivos.

21. Las organizaciones estan dando otros pasos importantes - individualmente,
mediante la adopcion de medidas por los Organos rectores y las secretarias
respectivas; colectivamente, por conducto del Comité Administrativo de
Coordinacion (CAC) y el Grupo Consultivo Mixto de Politicas - a fin de mejorar
las actividades operacionales para el desarrollo y satisfacer asi las
necesidades de los paises en desarrollo y los objetivos internacionales
establecidos por los Estados Miembros. Muchas de esas medidas se atienen a
las directrices generales en materia de politicas establecidas en la
resolucién 44/211 de la Asamblea General sobre la revisidn trienal amplia de
la politica relativa a las actividades operacionales del sistema de las
Naciones Unidas para el desariollo, aprobada el 22 de diciembre de 1989 ¢/.
Diversas partes del presente informe proporcionan detalles sobre los progresos
realizados.

22. Los o6rganos rectores de las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas han apoyado en general la resolucidn 44/211 y han adoptado medidas
concretas en las esferas que abarca (véase la seccidén VI). La FAO y la OMS,
en particular, plantearon algunas cuestiones concretas, entre las que
figuraban el concepto de financiacidn centralizada, los cauces de comunicacidn
con los gobiernos receptores y la necesidad de un enfcque pragmatico en
materia de coordinacidén y representacidn local. Se ha solicitado Jue se
definan con mayor precision los conceptos y que vuelva a definirse la
participacion de los organismos especializados en las actividades
operacionales para el desarrollo d4/.

23. Er los proximos meses, otros 6rganos intergubernamentales tendradn la
oportunidad de examinar cuestiones importantes, como la financiacidn de 1la
cooperacion para el desarrollo, la representacidén local y el nivel nacional de
apoyo, la programacion de las actividades operacionales, una mayor
participacidn nacional en la realizacidn de programas Yy proy2ctos, la
descentralizacidn y la responsabilidad. Algunas organizaciores (a saber, la
0..CI, la OIT, el CCI y la ONUDI) estan realizando examenes fundamentales de
sus estructuras, operaciones y procedimientos de acuerdo con los objetivos de
la resolucion 44/211 ¢/. Otras organizaciones (la UNCTAD, el PNUD, el FNUAP,
el UNICEF y el PMA) han enviado a todos sus funcionarios directrices y
orientaciones sobre el mejor modo de aplicar las politicas esbozadas en la
resolucion.

24. Por conducto del CCCS (OPS), se han adoptado varias medidas importantes
en cumplimier-o de la resolucion 44/211, entre las que figuran: 1la
preparacidén de proyectos de directrices sobre el perfeccionamiento de los
procesos de programacidn; el apoyo al examen de la actual red local (véase la
seccidn V); el fortalecimiento del sistema de coordinadores residentes
mediante la publicacion de directrices; criterios convenidos para la seleccidn
de coordinadores residentes y de representantes locales y la mejora de los
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sistemas de informacidn y otros arreglos; la orientacidon inicial sobre los
objetivos para el decenio de 1990; la ejecucidn nacional y la plena
utilizacién de la capacidad nacional; la armonizacidn y la simplificacidn de
los procedimientos; y la adopcién de una posicidén interorganizacional sobre
locales comunes (véase el parrafo 35 de la adicidn 3 al preseante informe), asi
como sobre costos locales y periddicos. E1 CCCS (OPS) esta examinando la
cuestion de aumentar las adquisiciones en los paises en desarrollo y en los
priniipales paises donantes insuficientemente utilizados, de conformidad con
los parrafos 21 y 22 de la resolucién 44/211. Ese Comité ha establecido el
marco para examinar nuevos arreglos para los gastos de apoyo. E1 CCCS (OPS)
lanzd en marzo de 1991, con el firme apoyo del Director General, una nueva e
importante iniciativa para reforzar el enfoque por equipos a nivel nacional.
En el Centro Internacional de Capacitacién de la OIT en Turin, se inicidé una
serie de siate cursos practicos encaminados a fortalecer la gestion de la
coordinacidén sobre el terreno para representantes superiores de las Naciones
Unidas. Esos cursos practicos son financiados conjuntamente por las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y un donante bilateral. Los
participantes incluyen funcionarios superiores dedicados a actividades
operacionales tanto dentro como fuera del sistema de las Naciones Unidas. Las
evaluaciones iniciales son prcmetedoras y, una vez concluidos los siete cursos
practicos, se realizara una evaluacién completa.

25. Hay buenas perspectivas para las actividades de colaboracidn emprendidas
por conducto del Grupo Consultivo Mixto de Politicas, incluida una iniciativa
experimental en seis paises para la colaboracidn operacional con objeto de
hacer frente a la pobreza e/. De modo similar, se realizaran en tres paises
actividades de colaboracidn sobre la mujer en los programas de desarrollo f£/.
La cuestidn del alivio de la pobreza en el contexto de los programas de ajuste
estructural esta siendo ' xaminada actualmente por el Grupo Consultivo Mixto de
Politicas y el Fondo Monetario Interamacional.

26, La respuesta eficaz a los retos del decenio de 1990 y la aplicacidn de
las disposiciones de la resolucidn 44/211 requieren nuevos talentos y
aptitudes por parte del personal nacional e internacional participante en las
actividades operacionales para el desarrollo. El apoyo a la capacitacidn sera
importante dentro de la actividad futura del sistema de las Naciones Unidas.
Ademas de la capacitacion efectuada por diversas organizaciones mediante sus
programas de cooperacién para nacionales y mediante la capacitacidn de
personal, es esencial que se atienda especialmente a la capacitacidn a escala
de todo el sistema en esferas comunes y complemantarias. Una mayor v
participacidn nacional en los programas y proyectos y mas colaboracidén en la
programacidon requeriran un esfuerzo general para perfeccionar y desarrollar
los talentos y conocimientos de los funcionarios del siutema de las Nacicnes
Unidas y los funcionarios nacionales. Esa capacitacidon sera mas eficaz en
funcion de los costos si se realiza mediante una red de instituciones
nacionales y regionales de capacitacidén apoyadas por un centro de coordinacion
de las Naciones Unidas, que elaboraria programas de capacitacidn, adiestraria
a los capacitadores y proporcionari: servicios de supervisién y apoyo. E1
Director General tiene intencidon de estudiar la viabilidad de una estrategia a
nivel de todo el sistema de las Naciones Unidas como parte de la revision
trienal amplia ae la politica que ha de realizarse en 1992,
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C. Corrientes de recursosi 1986-1989

27. Los retos del presente decenio requeriran un aumento sustancial de los
recursos destinados a las actividades operacionales para el desarrollo. La
Asamblea General se ocupa de esa cuestidn en los parrafos 9 a 12 de su
resoluciér 44/211, y el tema fue muy debatido durante el cuadragésimo quinto
periodo de sesiones de la Asamblea General. Es necesario que se proporciouen
urgentemente a los paises en desarrollo recursos en condiciones favorables, a
fin de que puedan revitalizar y mantener su desarrollo econdémico. También
urge que los paises desarrollados alcancen el objetivo internacionalmente
convenido del 0,7% del producto nacional bruto para la ayuda oficial para el
desarrollo (AOD), asi como las metas establecidas en la Segunda Conferencia de
lus Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados. Si bien la revision
plena de las cuestiones relacionadas con la movilizacidn de recursos esta
fuera del alcance del presente informe, las corrientes de recursos hacia los
paises en desarrollo se han actualizado plenamente en el apéndice, y en 1la
adicion 1 figuran datos mds completos. Se estan preparando datos estadisticos
sobre las actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas para
1990 y sobre las tendencias futuras para el periodo 1991-1993, Esos datos se
presentaran directamente a la Asamblea General en su cuadragésimo sexto
periodo de sesiones, y podrad disponerse 2 ellos para la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Promesas de Contribuciones para las Actividades de
Desarrollo que se celebrara en 1991.

28. Los cuadros incluidos en el apéndice proporcionan informacidn basica
sobre la corriente de recursos con destino a los paises en desarrollo
procedentes de todas las fuentes durante los afios 1986 a 1989. E1 cuadro I-A
contiene informacidn sobre las contribuciones procedentes de todas las fuentes
en el periodo 1936-1989; en é1 aparece un total de contribuciones nominales de
9.420 millones de ddlares para 1989 g/. Esa cifra representa un aumento de
casi el 30% respecto a 1986. Las actividades operacionales aumentaron

entre 1986 y 1989 de 6.570 millones de ddélares a 8.570 millones de ddlares, un
aumento de algo mas del 30%. En el periodo 1987-1988, el aumento porcentual
fue del 13% anual, en tanto que en el periodo 1988-1989 descendid a alrededor
del 5%.
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La figura 1 ilustra el cuadro I-A del apéndice sobre la tendencia de las
contribuciones para actividades operacionales a lo largo de cuatro afos.
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Figura 1

La figura 2 muestra la distribucidén porcentual de las contribuciones
para 1989.
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Figura 2
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La figura 3 ilustra la tendencia de los datos de gastos contenidos en el
cuadro II-A del apéndice. Los gastos netos en actividades operacionales
descendieron entre 1986 y 1989 de 6.000 millones de ddlares a 3.380
millones de Adlares, con un minimo de 2.780 millones de A5lares en 1988.
La transferencia inversa de fondos de los paises en desarrollo al Banco
Mundial explica esa tendencia. El total mundial de la asistencia oficial
para el desarrollo aumenté durante ese periodo de 44.500 millones de
ddlares a 53.100 millones de ddlares.

Gastos en actividades operacionales para el desarrollo
del sistema de las Naciones Unidas en miles de millon
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La figura 4 ilustra el cuadro II-A del apéndice sobre los gastos en
actividades operacionales en 1989. Esos gastos se dividen en:

3.400 millones de dolares en donaciones para 2l desarrollo,

3.170 millones de d6lares en préstamos en cordiciones favorables, y
3.750 millones de délares y 570 millones de ddlares en devoluciones de
préstamos al Banco Mundial y a la CFI, respectivamente.

del sistema de las Naciones Unidas en 1989 en miles de
millones de ddlares actuales de los Estados Unidos
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IIT. LA MUJER EN EL DESARROLLO

29. En el parrafo 10 de su resolucidn 44/171, la Asamblea General pidid que
el informe anual sobre las actividades operacionales contenga "un capitulo
separado sobre los esfuerzos de las Naciones Unidas para integrar a las
mujeres en el desarrollo, tanto en lo que respecta a las actividades generales
como a las actividades especificas del sistema de las Naciones Unidas, y
prestando particular atencidn a la alfabetizacidn, la educacidn, la salud, la
poblacidn, el medio ambiente, el empleo y la participacidn en 1l adopcidn de
decisiones”. Como se ha ilustrado en la seccion II, las mujeres siguen
sufriendo agudas penurias socioecondmicas en muchas partes del mundo (véase la
adicion 2 al presente informe).

30. Para lograr un desarrollo econdémico y social eficaz, debe reconocerse a
las mujeres como colaboradoras en el desarrollo que requieren la misma
atencién que la mitad masculina de la poblacidén., Esa tarea sigue teniendo
cardcter prioritario, ya que las mujeres desempefian ura funcidén esencial en la
economia nacional. A medida que se agudiza la crisis en los paises en
desarrollo, resulta cada vez mas importante asequrarse de que todas las
personas, hombres y mujeres, puedan participar plenamente en el proceso de
desarrollo, como autores de decisiones, productores y beneficiarios.

31. Las Naciones Unidas han desempenado un papel fundamental para atraer la
atencidon internacional hacia la cuestion de la mujer en el desarrollo. Los
mandatos y los arreglos institucionales de muchas organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas interesadas en la cuestién de la mujer en el desarrollo
incluyen el fomento del adelanto de la mujer y el desarrollo econdmico.
Gracias a sus diversas capacidades técnicas y a sus distintos mandatos, el
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo esta equipado en esta esfera
para proporcionar una amplia gama de programas de cooperacidn técnica. Si
bien reconocen y aceptan la importancia de la mujer en el desarrollo dentro
del sistema de las Naciones Unida<, muchas organizaciones estan ain elaborando
medidas mds eficaces para incorporar a las mujeres a sus politicas, programas
Yy proyectos. En el futuro, esta tarea constituira uno de los principales
retos.

32. En los ultimos 15 afios, las Naciones Unidas han desempenado una funcidn
catalitica en la promocidn de la cuestidén de la mujer y el desarrollo y la
creacion de una conciencia mundial sobre ella. El objetivo fundamental de las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas que cooperan en esa esfera
es facilitar la incorporacidén de la cuestidn de la mujer en el desarrollo a
las actividades generales, y no sdlo a actividades separadas en pequena
escala. Esa incorporacidén a las actividades generales tiene por objeto hacer
que las mujeres participen plenamente en el proceso nacional de desarrollo.
Para lograr ese objetivo, hay que tener en cuenta muchos factores econdmicos,
sociales y politicos a fin de asegurar a la mujer acceso igual a las
oportunidades y los recursos economicos. El examen del pasado reciente
muestra que se han logrado considercables progresos, si bien se requieren
nuevos adelantos para que las mujeres logren plenamente su papel en la
direccion, la adopcidn de decisiones, la produccidn y el aprovechamiento del
desarrollo.
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33. Se han hecho notables avances en el establecimiento deatro del sistema de
las Naciones Unidas de la capacidad institucional y los procedimientos
operacionales necesarios para tratar la cuestion de la mujer en el desarrollo.
Esos temas se tienen en cuenta en la elaboracidn de politicas y la
programacion. Varios programas de capacitacidn, cursos practicos y seminarios
se centran en la cuestidén de las diferencias por razén del sexo. Los programas
nacionales incluyen cada vez mas los objetivos de la mujer en el desarrollo.

34. Lamentablemente, varios programas importantes, particularmente en la esfera
de la estadistica y la informacidn, diversas reuniones de grupos de expertos y
otros programas internacionales no han incluido cuestiones relativas a la mujer,
y hay que basarse en gran parte em racursos extrapresupuestarios, debido a la
limitada financiacidn con cargo al presupuesto ordinario. El resultado es que
los programas extrapresupuestarios, que son reconocidos internacionalmente y han
aumentado el conocimiento y el potencial institucional a fin de ser mas activos
y operacionales, no siempre pueden contar con los recursos uecesarios para

difundir y aplicar pleramente su capacidad a los programas reiacionados con el
adelanto de la mujer.

35. Los estudios de evaluacion efectuados por organismos del sistema de las
Naciones Unidas indican la necesidad de incluir mas andlisic en funcidn del sexo
a fin de aseqgurarse de que las mujeres se beneficien equitativamente. En el
campo de la estadistica, la ausencia de datos separados para cada sexo dificulta
la planificacidon y la ejecucidn eficaces de las actividades de desarrollo.
Disponer de modo preciso, regular y oportuno de datos separados para cada sexo,
tanto en el plano nacional como en el internacional, es esencial para la
formulacidén y la supervisidén de las politicas y programas relacionados con la
cuestion de la mujer en el desarrollo. Si bien se ha progresadc algo en el
disefio y la coordinacidn de estadisticas e indicadores, sigue tropezandose con
dificultades en la reunidén de datos estadisticos y en su eventual difusidn en
forma util a funcionarios e investigadores, asi .omo a los que fomentan la
participacion de la mujer en el desarrollo.

36. Si bien los recursos financieros para programas en esta esfera estan
aumentando en general en la mayoria de los organismos del sistema de las
Naciones Unidas, el hecho fundamental es que son escasos, tanto respecto de la
financiacidén de los pregramas de desarrollo como de lo0s arreglos ingstitucionales
relacionados con la participacidon de la mujer en el desarrollo. Aungque es
d1£1C11 obtener datos fiables sobre la financiacidn de las actividades relativas
a la participacidn de la mujer en el desarroilo, ya que estan incluidos en los

programas generales, una de las principales limitaciones parece ser la escasez
de recursos humanos y financieros.

37. E1 desarrollo social y econdmico de la mujer requiere que aumente su
participacion en los procesos de adopcxon de decisiones, a fin de ampliar su
acceso a la corriente y la asignacién de recursos y su control de ellas, asi
como a la formulacion de las politicas publicas. E) caracter imperativo de la
promocion de una participacidn igual de la mujer en la adopcidn de decisiones
fue destacado en el informe del Secretario General sobre la condicidén de la
mujer, en el que se sefaldé que, "si no se logra éxito en esta esfera, correran
peligro la demas esferas del adelanto de la mujer" h/.
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38. Hay varias cuestiones estratégicas relacionadas con la mujer y las
actividades operacionales para el desarrollo en las que se requieren etapas
adicionales. Entre ellas figuran las siguieuntes:

a) El sistema de las Naciones Unidas debe aplicar su mandato de
asegurar el pleno reconocimiento de la funcidn politica, socioecondmica y de
produccién de la mujer en el proceso de desarrollo y el acceso igual a la
cooperacidén para el desarrollo. Las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas deben prestar mayor atencién a la adopcion de medidas eficaces
para incorporar cuestiones relacivnadas con la mujer a todas las actividades
operacionales;

b) Todas las etapas de identificacidn, formulacidn, apliracidn,
supervisidn y evaluacidén de programas y proyectos deben incluir cuestiones
relacionadas con la mujer, y deben designarse, nacional o externamente,
personas familiarizadas con tales cuestiones para apoyar esa labor;

c) La cuestidn de la coordinacidn y la supervisién de las actividades
de participacidn de la mujer en el desarrollo debe tener caracter prioritario
en el sistema de las Naciones Unidas, tanto en la Sede como en las oficinas
locales;

d) Deben reforzarse y coordinarse mas sistemas de datos estadisticos
clasificados por sexo, que proporcionen informacidn sobre la contribucidn de
la mujer al desarrollo y sobre su participacidn como bereficiaria del
desarrollo, particularmente como fuente de informacidn para dar a la mujer un
mayor papel en todos los programas de desarrollo;

e) Las cuestiones relativas a la mujer deben incluirse plenamente en la
formulacidn de las politicas y programas nacionales de desarrollo que
constituyan la base de las actividades operacionales apoyadas por el sistema
de las Naciones Unidas:;

) Se requiere un nivel mas altc de financiacion de los programas e
inscituciones relacionados con la mujer, y hay que movilizar mas recursos
institucionales, humanos y tinancieros.

IV. CAPACIDAD EMPRESARIAL

39, En su resolucidn 45/188, la Asamblea General reconocid las grandes
posibilidades del sistema de las Naciones Unidas para ayudar a promover el
papel de la capacidad empresarial en el proceso de desarrollo. Atendiendo a
las peticiones de los paises, debe ayudar a promover la inversidn directa y
alentar la participacidn del sector privado. Ademds, la Asamblea pidié que se
incluyeran en el presente informe una seccidén sobre las actividades que esta
realizando el sistema de las Naciones Unidas para promover la capacidad
empresarial en el desarrollo econdmico y "propuestas para mejorar el papel de
la capacidad empresarial en el proceso de desarrollo". Por consiguiente, se
presentan en el informe los resultados de un estudio preliminar de la
capacidad y las actividades del sistema de las Naciones Unidas en esta esfera
(véase la adicion 2).
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40. Las Naciones Unidas no cuentan con una estrategia inica de todo el sistema
para promover el papel de la capacidad empresarial en el desarrollo econdémico:
tampoco existe un objetivo comiun convenido con arreglo al cual determinar todos
los medios y acciones. El tema de la capacidad empresarial ha sido examinado
durante varios afos por diversas organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas. Los sorprendentes acontecimientos de 1989 en Europa oriental tuvieron
efectos catalizadores en muchas partes del mundo. Esos hechos afectaron también
a los 6rganos encargados de la adopcidn de decisiones en el sistema de las
Naciones Unidas. Volvieron a examinarse nociones largamente aceptadas sobre el
papel del gobierno y el del sector publico.

41. El examen de los mandatos y actividades del sistema de las Naciones Unidas
en esta esfera revela que casi todas las principales organizaciones del sistema
estan realizando una gran cantidad de labor valiosa. Indudablemente, dada la
variedad de programas que se estan ejecutando, coexisten actividades similares y
es posible mejorar la coordinacién. Esos problemas pueden ser resueltos por los
actuales mecanismos de coordinacidn del sistema en el marco del CAC.

42. Como la capacidad empresarial desempefia un papel fundamental en el
desarrollo " en la promocidén de empresas pequefas y medianas, es esencial que
los organismos especializados dispongan de flexibilidad para planear las
actividades operacionales a fin de atender a las necesidades especiales de cada
economia nacional y cada sector.

43. Se carece de informacidon detallada sobre el volumen, el alcance y el tipo
de actividades realizadas por cada organismo, lo que limita el pleno intercambio
de informacidén sustantiva dentro del sistema y el acceso de los Estados Miembros
a ella. Una corriente sirtematica de informacidn dirigida a los coordinadores
residentes, y por su concucto a los gobiernos respectivos, podria mejorar
también la coherencia y la eficacia de los programas operacionales al nivel de
los paises.

44. Con objeto de atender la peticidn que figura en el parrafo 7 de la
resolucion 45/188, podrian examinarse las siguientes propuestas i/:

a) Establecimiento de un intercambio efective de informacidn sobre las
actividades operacionales y otras actividades conexas en esa esfera;

* b) Plena utilizacidn, y fortalecimiento cuando se requiera, de las
instituciones nacionales destinadas a promover el sector privado y, de ese modo,
creacién de un ambiente favorable para el desarrollo de la capacidad
empresarial. Esta actividad podria requerir, segin las necesidades de cada

pais, un mayor apoyo al desarrollo de los mercados de capital, la privatizacién
y el establecimiento de empresas;

c) Dada su neutrelidad, su acceso universal a las fuentes de
conocimiento, su experiencia operacional y politica y la gran diversidad de sus
actividades, las Naciones Unidas podrian contribuir en mayor grado,
proporcionandc un foro bajo sus auspicios para personas y empresas interesadas
eu esta esfera, tales como representantes de asociaciones empresariales,
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, organismos de desarrollo
multilaterales y bilaterales, bancos, funcionarios gubernamentales, etc.:
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a) Con objeto de orientar la accién futura, parece conveniente que se
enuncie un conjunte de objetivos basados en este primer examen de los mandatos
y actividades del sistema de las Naciones Unidas. Sin duda, en el futuro, las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y otras organizaciones
nacionales e internacionales podrian tratar de lograr los siguientes objetivos:

i) Apoyo para la creacidn y el mantenimiento de un ambiente adecuado
(incentivos politicos, juridicos, reglamentarios y fiscales, apoyo
institucional);

ii) Utilizacidén eficaz de los recursos humanos (apoyo institucional por
conducto de grupos empresariales locales, desarrollo de la capacidad
de gestidn, capacitacidn, creacidén de redes);

iii) Apoyo continuo a servicios subsidiarios (andlisis de mercados,
investigacidén y desarrollo, servicios de informacidn tecnoldgica,
oportunidades empresariales y bases de datos comerciales, asistencia
para la elaboracidén y la concertacidn de acuerdos internacionales,
acceso al crédito):;

iv) Movilizacién de apoyo externo (disposiciones financieras, vinculos
con el sector privado, reuniones regionales para la promocion
directa de la inversion y el comercio).

V. REPRESENTACION LOCAL
A. R i m 1 Nacion ni

45. Esta seccién, de conformidad con los parrafos 15 y 16 de la resolucidn
447211 de la Asamblea General, se ocupa de las redes locales del sistema de
las Naciones Unidas, el asesoramiento multidisciplinario y el sistema de
coordinadores residentes. Esos temas han sido detalladamente exam nados en el
CAC, con los coordinadores residentes y, por conducto de ellos, co. otros
miembros superiores de los equipos de las Naciones Unidas en diversos lugares
de destino. Dada la complejidad de esos temas y Su repercusién en otras
cuestiones, como los nuevos acuerdos sobre gastos de apoyo, el presente
informe sdlo puede constituir una pequefia parte dentro de un dialogo
permanente.

46. E1 informe contiene datos sobre las oficinas locales y su personal
correspondientes al periodo 1983-1990; se actualiza en €1 el informe de la
Dependencia Comin de Inspeccidon sobre la representacién sobre el terreno
publicado en 1986, que incluia datos correspondientes al periodo

1973-1983 j/. La seccién I de la adicidén 3 contiene una presentacidén objetiva
de las actuales redes locales. Detalles adicionales figuran en la
presentacidn por paises de la representacidon local y las instalaciones comunes.

47. En general, las redes locales de las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas han crecido modesta pero constantemente desde 1983. Los
dérganos rectores de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas han
sequido aprobando la apertura de nuevas oficinas o la expansion de las
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existentes. La gama de funciones de las oficinas locales de algunas
organizaciones se ha ampliado y diversificado con los aflos. Por consiguiente,
hay que obrar con especial cuidado al tratar de relacionar la representacidn
local de todo el sistema de las Naciones Unidas con el volumen de actividades
operacionales. A menudo, las necesidades en el plano local se han ampliado y
diversificado a medida que evolucionaba la naturaleza de los programas,
proyectos y funciones de los asociados en el desarrollo. Por eso, una
ampliacion cuidadosamente planificada de las redes locales puede ser
conveniente cuando forma parte de una estrategia de descentralizacion que
proporcione a los paises receptores servicios técnicos de gran calidad.

48. Las redes locales estan constituidas de tal modo que cada organizacién
responde a los requisitos de su propio programa y a las necesidades de sus
integrantes. Eso explica la diversividad de la estructura local establecida
originalmente por las organizaciones y su desarrollo posterior. Al abrir sus
oficinas, las organizaciones han tenido en cuenta el estado de desarrollo de
cada pais, sus capacidades de planificacidn y coordinacidén, el volumen y el
contenido de sus programas y sus necesidades potenciales, y las solicitudes de
establecimiento de esas oficinas. También han tenido en cuenta las exigencias
de sus normas constitutivas y sus funciones en materia de representacion,
actividades normativas, investigacidén y analisis, asesoramiento sobre
politicas, actividades operacionales, relaciones con las organizaciones no
gubernamentales, y apoyo administrativo y logistico.

49. Los datos presentados en detalle en la adicidon 3 al presente informe
permiten extraer las siguieantes conclusiones:

a) En la mayoria de los casos, las organizaciones aplican criterios
raconocidos para abrir y cerrar sus dependencias locales. Los datos de que se
dispone no permiten evaluar la eficacia en funcidn del costo del actual
sistema de oficinas locales en relacidén con el volumen de programas de
desarrollo, ni tampoco el efecto cualitativo de su apoyo y asesoramiento
técnico. Los estudios realizados recientemente en algunas organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas, algunos de los cuales han sido presentados a
sus drganos rectores, pueden aclarar esa cuestidn;

b) Los organos rectores siguen aprobando la apertura de nuevas oficinas
y determinando sus funcinnes y estructuras. Algunos 6rganos rectores
consideraran nuevas propuestas este afio. No se realizan con ese fin consultas
entre los distintos organismos, salvo cuando se trata de integrar 1la
representacion de un organismo en la misidn local de otro (es decir, en los
casos de PNUD/FNUAP, PNUD/ONUDI, PMA/PNUD o PNUD/DIP):

c) Los cambios de ubicacidn y los cierres de oficina son escasos y
normalmente son consecuencia de acontecimientos locales (v.g., disturbios
civiles). S0lo la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados se cierra cuando se resuelven una crisis y sus consecuencias
hasta el punto de que ya no es necesaria una presencia oficial permanente:

4a) La notable reduccidén del person:l de proyectos contratado
internacionalmente a largo plazo ha sido compensada por un gran aumento del

numero de consultores a corto plazo y del personal contratado nacionalmente.
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Ademas, las actividades no relacionadas directamente con la cooperacién
técnica han aumentado, asi como la naturaleza y las modalidades de esa
cooperacién, sobre t0do en 21 caso de la asistencia humanitaria. Esta
modificacion cualitativa tiene consecuencias en las oficinas locales.

B. i i idigciplin

50. La ejecucidon de las estrategias nacionales en materia de desarrollo
rural, alivio de la pobreza, desarrollo humano, medio ambiente, poblacidn,
salud, SIDA y muchas otras esferas prioritarias en el decenio de 1990 requiere
cada vez mas programas multidisciplinarios Ese concepto est firmemente
arraigadc en varias partes de la resoluci .. 44/211 de la Asamblea General, y
en particular en su parrafo 15. El reto con que se enfrenta el sistema de las
Naciones Unidas es como crear mejor programas de colaboracién eficaces, sobre
la base de las vencajas comparativas de las diversas organizaciones y
entidades.

51. La elaboracidon de programas multidisciplinarios corresponde
primordialmente al pais interesado. El objetivo del apoyo externo,
proporcionado por el sistema de las Naciones Unidas o procedente de otras
fuentes, debe ser permitir al pais interesado que haga el mejor uso posible de
sus propios recursos, fortalecer esos recursos y consolidar una capacidad
institucional adicional. El asesoramiento multidisciplinario es mas eficaz
cuando se integra plenamente en una estrategia nacional.

£2, Desde el establecimiento del sistema de coocrdinadores residentes, una de
sus principales funciones fue dar una dimensidén multidisciplinaria a la
asistencia par. el desarrollo sectorial, teniendo plenamente en cuenta las
necesidades del pais interesado. Se reconocié que la medida en que los
programas del sistema de las Naciones Unidas pueden adquirir una dimensidn
multidisciplinaria depende del grado en que los programas del gobierno tengan
esa dimensifn., Es una tarea compartida por todo el sistema, que implica el
concepto de direccidn del equipo por el coordinador residente, quien tiene en
cuenta la competencia técnica de 10s organismos especializados. Es
particularmente importante tener en cuenta la necesidad de utilizar plenamente
o acrecenta~r, cuando sea necesario, la capacidad del pais de ejecutar
programas multidisciplinarios. Cualquier apoyo externo obtenidu a través del
sistema de las Nacicnes Unidas debe reflejar las necesidades sustantivas a
nivel naciva - Fse apoyo adopta diversas formas: visitas de observacidn de
funcionarics nacionales a otros paises (viajes de estudio); asesoramiento
técnico por parte del personal estacionacdo en el pais como parte del sistema
de las Naciones Unidas de redes locales; apoyo para movilizar y organizar las
fuentes locales de pericia; o misione< (a veces repetidas) de asesores
contratados externamente. (El Departamento de Cooperacidn Técnica para el
Desarrollo de las Naciones Unidas proporciond a los coordinadores residentes
listas amplias de asesores disponibles.)

53. Los equipos nultidisciplinarios pueden desempeiiar una funcidén util si se
basan en las necesilades concretas del pais y no en consideraciones externas.
Ademas, es esencial la plena participacidon de funcionarios nacionales

responsables en la labor de esos equipos. La experienc.a de las evaluaciones
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y programas nacionales de cooperacidén técnica (NaTCAP), apoyados por el PNUD,
sugiere firmemente que los resultados no seran satisfactorios cuaado no exista
esa dedicacién nacional. E1 CAC respalda ahora plenamente 1 nocidén de que
los coordinadores residentes estdn en una excelente posicidn p -a proporcionar
al equipo la direccidn necesaria a ese respecto, junto con otros miembros
superiores de los equipos de las Naciones Unidas (incluidaslas organizaciones
no representadas en el pais). hkllos determinaran, en consulta con los
gobiernos, el mejor modo de satisfacer las necesidades sustantivas del pais
interesado.

C. El sistema de coordinadores residentes

54. En el apartado b) del parrafo 15 de su resolucidén 447211, la Asamblea
General plantea tres cuestiones relativas al fortalecimiento de la capacidad
de direccidén de equipo del coordinador residente: i) un mandato mas claro y
fortalecido del Comité Administrativo de Coordinacidén; ii) la coordinacidn dei
asesc camiento y los in-umos técnicos del sistema de las Naciones Unidas;

iii) una colaboracidén mes estrecha de los representantes locales del sistema
de las Naciones Unidas c/n el coordinador residente.

55. Con respecto al punto i), en el informe anual correspondienrte a 1990 se
describieron los resultados de la labor del CCCS (OPS), incluida la
preparacidn de directrices para fortalecer el sistema de coordinadores
residentes (véase A/45/273/Add.3-E/1990/85/Add.3). Esas directrices
constituyen un importante acuerdo adoptado por el sistema de las Naciones
Unidas. Su finalidad es ampliar el proceso de seleccion de los coordinaores
residentes; resaltar el concepto de un equipo nacional y destacar también los
criterios de seleccidn de todos los representantes locales; fomentar el
sentido de pertenecer a un equipo internacional dedicado al desarrc ilo;
determinar los elementos comunes que se podrian incluir en la descripcidn de
funciones de todos los representantes locales; crear un espiritu de equipo
mediante programas conjuntos de actualizacidn; fortalecer los recursos de
personal a disposicion del Director General de Desarrollo y Cooperaciodn
Econdmica Internacional para intensificar el dialogo con los coordinadores
residentes sobre temas sustantivos; prestar mayor apoyo sustantivo a los
coordinadores residentes de muchos otros modos, incluido el establecimiento de
grupos interinstitucionales de asesoramiento, centrados en sectores
.rioritarios, y un mas amplio intercambio de informacién; y fomentar el uso
compartldo de locales y servicios, a menos que L .ya necesidades vspeciales o
circunstancias materiales que impongan limitaciornes. Esas directrices fueron
enviadas mas tarde por el Director General a los coordinadores residentes, y
todos los jefes ejecutivos las enviaron a sus representantes lctales. Se
espera que la plena aplicacidn de esas directrices, que sera supervisada,
incremente la eficacia del sistema de coordinadores residentes.

56. Con respecto al punto ii), deben tenerse presentes las cuestiones
derivadas de la prestacion de asesoramiento multidisciplinario (véanse los
parrafos 50 a 55). De acuerdo con las necesidades concretas de cada pais, es
probable que ios coordinadores residentes fomenten actividades
multidisciplinarias, solicitadas por los gobiernos, que combinen recursos de
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asesoramiento nacionales y externos. Hay consenso dentro del CAC en utilizar,
cuando sea necesario, el concepto de grupos interinstitucionales de
asesoramiento y organismos lideres a fin de tratar cuestiones de desarrollo de
cardcter prioritario. Ademds, se espera que el Consejo de Administracion del
PNUD adopte, en su 38° periodo de sesiones, una decisidén sobre ia aplicacidn
practica del nuevo arreglo para lcs gastos de apoyo, que incluye la prestacion
de asesoramiento sectorial y multisectorial por medio de los servicios de
apoyo técnico, lo que, en combinacidén con la actual capacidad de los
organismos, debe constituir la base para hacer frente a la demanda futura.

57. Con respecto a una colaboracidn mas estrecha entre los representantes
locales y el coordinador residente (punto iii), cabe insistir en varios
factores. Como se deduce claramente de la lectura de las disposiciones
pertinentes (v.g., el parrafo 34 de la resolucién 32/197 de la Asamblea
General, el parrafo 4 de su resolucidn 347213 y, mas recientemente, el
parrafo 2 de su resolucion 44/211), se encomienda al coordinador residente la
responsabilidad general de las actividades operacionales del sistema de las
Naciones Unidas a nivel nacional y su coordinacidon, en tanto que los gobiernos
tienen la responsabilidad exclusiva de coordinar la asistencia externa. Por
eso, el funcionamiento del sistema de coordinadores residentes esta
fuertemente influenciado por el grado de cooperacidn del sistema de las
Naciones Unidas y, lo que es mas importante, por la fuerza o la debilidad de
los mecanismos de coordinacidn establecidos por el gobierno receptor.

58. Hay pruebas de que se ha fortalecido la cooperacién sustantiva con el
sistema de las Naciones Unidas, pese a la inherente complejidad del sistema y
a su tendencia policéntrica. El Banco Murdial juega un importante papel, ya
que proporciona préstamos para la cooperacidén técnica y el establecimiento de
una importante red local (véase el parrafo 10 en la seccidn I de la adicidn
3). Afecta también a la naturaleza de la cooperacidn el oscurecimiento de la
division original el trabajo entre los organismos de financiacidén y los de
ejecucién (el Banco Mundial presta dinero para la cooperacidén técnica y
ejecuta proyactos apoyados por el PNUD; el PNUD financia actividades de
cooperacién técnica, ejecuta proyectos y, por conducto del FNUDC, proporciona
préstamos sin interés; varios organismos especializados ejecutan proyectos y
movilizan recursos directamente de donantes para proyectos). Dada esta gara
de factores, que tiende a variar segun las necesidades locales concretas, se
requiere un alto grado de pragmatismo. Deben reflejarse las necesidades
sustantivas del pais receptor, y también el alcance y el volumen de los
programas de las Naciones Unidas en ese pz s, asi como su importancia relativa
dentro del total de asistencia oficial para el desarrollo que el pais recibe.

59, Como se ha expuesto anteriormente, el funcionamiento eficaz del sistema
de coordinadores residentes depende en gran medida de la personalidad del
funcionario de que se trate y de su capacidad para aportar un liderato
sustantivo. Sequira habiendo zonas de ambigiiedad como consecuencia inevitable
de los factores anteriormente descritos. Esa ambigiedad se debe en parte a la
variedad de funciones que ejerce el coordinador residente (representante del
PNUD, el DCTD, el FNUAP, el PMA y la ONUDI; representante especial del
Secretario General en muchos paises en los que es necesario coordinar la
asistencia humanitaria).
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60. Pese a esa complejidad, el sistema de coordinadores residentes sigue
mejorando. Es particularmente eficaz cuando se realiza una coordinacién
sustantiva con objetivos bien definidos (por ejemplo, la preparacidn de
evaluaciones y programas nacionales de cooperacion técnica, mesas redondas,
reuniones de grupos consultivos y otros medios de coordinar estrategias
multidisciplinarias). Esas actividades bien definidas de coordinacidn tienden
a movilizar al sistema y promover la cooperacidén. Asi ocurre en la esfera de
la prevencion de desastres y la asistencia de socorro y humanitaria:

numerosos coordinadores residentes dedican gran parte de su tiempc a esas
actividades con la participacién de los organismos interesados.

61. Se ha progresado mucho en la relacidén entre los centros de informacidn de
las Naciones Unidas y los coordinadores residentes con respecto al uso de la
informacion como un instrumento de desarrollo (véase también el parrafo 5 en
la seccidén I de la adicién 3). Las etapas futuras pueden requerir que se
utilice esa experiencia para designar cada vez mas al coordinador residente
como director de informacion. En cuestiones adminiscrativas, como el estudio
de los sueldos locales y las diversas cuestiones practicas que han de
negociarse con el gobierno, todn el sistema de las Naciones Unidas considera
que el coordinador .esidente o representante residente actua en su nombre.

Lo mismo ocurre con la funcidon de oficial de seguridad designado.

62. La Oficina del Director General de Desarrollo y Cooperacidn Econdmica
Internacional tomd varias medidas practicas a fin de fortalecer el sistema de
coordinadores residentes, proporcicnando informacidn sustantiva de apoyo sobre
cuestiones importantes en materia de actividades operacionales y cooperacidn
econdmica internacional. Mejorar la comunicacidn entre los coordinadore:s
residentes y la Oficina del D. rector General sigue teniendo caracter
prioritario.

63. En vista de las muchas funciones del coordinador residente, su creciente
carga de trabajo y la necesidad de mejorar el funcionamiento de su oficina con
arreglo a los mandatos existentes, hay que esforzarse por cubrir algunas de
las necesidades de la funcidén de coordinacidén mediante un aumento del apoyo
logistico. De hecho, los coordinadores residentes han dicho jue la asignacidn
de fondos limitados para consultoria y cierto personal de apoyo son esenciales
para satisfacer las necesidades sustantivas de coordinacidén adicionales. El
ambito y la complejidad de las situaciones nacionales deben determinar la
‘mportancia de ese apoyo; 1la cuestion ha de revisarse con cardcter prioritario.
64. Del examen de la representacidén local es posible extraer varias
conclusiones y recomendzaiones que pueden orientar la actuacisn futura:

a) Los cambios en las redes locales del sistema de las Naciones Unidas
son de competencia de los 6rganos rectores de las diversas entidades
interesadas; en el contexto de un examen de su estructura y procedimientos
organizacionales, se estadn considerando cambios ulteriores en su
representacion local. Las limitaciones presupuestarias y el principio del
crecimiento nulo, o atrincheramiento, afectan a la amplitud, calidad y
eficacia de las oficinas locales;
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b) Las decisiones que se espera que el Consejo de Administracidon del PNUD
adopte en junio de 1991 sobre nuevos arreglos para los gastos de apoyo afectaran
a la prestacién de apoyo técnico, incluido el asesoramiento multidisciplinario.
Ademas, esas decisiones definirdn mas claramente las diferentes responsabilidades
en el marco de la ejecucidén nacional. También afectaran en el futuro a la carga
de trabajo, la naturaleza de éste y las necesidades de personal, tanto en
relacidn con las instituciones nacionales como con el sistema de las Naciones
Unidas;

c) Los examenes y las decisiones esperadas tienen lugar de acuerdo con los
objetivos de la resolucion 44/211 de la Asamblea General. A menudo implican
cambios importantes en la actual divisién de funciones, en particular respecto a
la cooperacidn técnica apoyada por el PNUD, Por consiguiente, para formular
cualquier otra recomendacidn concreta, hay que esperar el resultado de esas
actividades;

d) Las medidas practicas introducidas para fortalecer el sistema de
coordinadores residentes, tales como las directrices elaboradas en el marco del
CAC (véanse los parrafos 24 y 55), la capacitacidn dada a los representantes
superiores de las Naciones Unidas a nivel nacional y otras medidas practicas a
que se hace referencia en el presente informe, deben aplicarse plenamente y debe
suparvisarse su ejecucion;

e) Debe darse prioridad a lograr que el apoyo logistico satisfaga las
necesidades especificas de cada pais, como un medio adicional de apoyar algunas
de las funciones del coordinador residente:

£) Quiza se formulen conclusiones y recomendaciones adicionales una vez
que los diversos organismos del sistema de las Naciones Unidas hayan completado
su labor respecto a los estudios y prcpuestas que se les hau presentado. Tendran
que determinar entonces si l1a suma de las medidas adoptadas por los drganos
rectores y de los estudios en que se hayan basado constituye urna respuesta
suficiente a la peticidn formulada en el parrafo 16 de la resolucidn 44/211 y a
las necesidades de los paises en desarrollo. Para satisfacer las necesidades
sustantivas de esos paises en el decenio de 1990, quizads sea necesario pensar en
medidas adicionales para aumentar la eficacia de la representacidn local.

VI. MEDIDAS CONCRLTAS ADOPTADAS EN LAS ESFERAS QUE ABARCA
LA RESOLUCION 44/211 DE LA ASAMBLEA GENERAL

A. Experiencia actual en materia de programacidn

65. Durante el cuadragésimo quinto periodo de sesiones de la Asamblea General,
se celebro un amplxo debate oficioso sobre 1la p051b111dad de una 1ntegra01on Y
una coordinacidn mas estrechas de la programacién de la cooperacion dentro del
sistema de las Naciones Unidas, sobre la base de Programas nacionales generales
preparados poer los gobiernos receptores. Las ideas que figuran en el parrafo 17
de la resolucidn 44/211, y en particular el concepto de un documento gque contenga
la respuesta operacional integrada del sistema de las Naciones Unidas al marco de
los programas nacionales, fueron cuestiones que quedaron sin resolver.
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66. A fin de facilitar el examen ulterior de esas cuestiones, se esta
analizando la experiencia adquirida a nivel nacional en la programacién y las
actividades conjuntas de ejecucidén de programas. Se han elaborado perfiles de
paises que, entre otras cosas, muestran la gran variedad de practicas del
sistema de las Naciones Unidas en esa esfera, a fin de atender a las diversas
necesidades nacionales. Esos perfiles tienden a ilustrar que han surgido
respuestas eficaces a diferentes contextos nacionales. Un mayor intercambio
de esas experiencias en el futuro seria muy util para ampliar la colaboraciodnm,
y se estan tomando medidas en ese sentido.

67. Se tiende cada vez mas a una colaboracidn sustantiva entre las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. Desde luego, la actitud de
los gobiernos hacia una mayor integracion influye considerablemente en la
naturaleza de esa colaboracidén. En algunos paises, los gob;ernos han
formulado un plan o estrategia que constituye un punto general de referencia
para la colaboracidén con las Naciones Unidas. En otros casos, particularmente
en situaciones de emergencia, ya se deban a conflictos civiles, desastres
naturales u otras causas, la cooperacién de las Naciones Unidas se concentra
mucho y se integra estrechamente con las actividades nacionales. En casi
todos los paises donde estan representadas varias organizciones del sistema de
las Naciones Unidas, se celebran regularmente debates sobre programacion.

Cada vez mads, las reuniones de los coordinadores residentes incluyen en sus
programas temas sustantivos ajustados a las prioridades nacionales. La accion
conjunta se articula mas claramente en las fases de ejecucidén que en las
etapas anteriores de programacién. En los casos en que son aplicables, las
tareas generales de ccordinacidn orientadas a la adopcidén de politicas, como
las mesas redondas, las reuniones de grupos consultivos, los programas de
a]uste estructural y las evaluaciones y programas nacionales de cooperacxon
técnica, impulsan la accidén conjunta. La colaboracidén puede resultar mas
dificil cuando el gobierno carece de un marco para ese tipo de actividad. En
varios cascs, el coordinador de la accidén comun es un ministerio sectorial, lo
que puede inhibir una integracién mas amplia de tipo multisectorial. En
cambio, un ministerio sectorial puede impulsar un enfoqu¢ positivo de la
comunicacion.

68. Por otra parte, el CCCS (OPS) y el Grupo C. sultivo Mixto de Politicas
adoptarcn decisiones que cuando se apliquen plenamente a nivel local,
conduciran a importantes srogresos. Como parte de esa actividad, el Director
General acaba de enviar a todos los coordinadores residentes un proyecto de
directrices para perfeccionar el proceso de programaciéon. Esas directrices,
elaborados en el CCCS (OPS), alientan a una mayor colaboracidn en la
programacién a fin de atender a las circunstancias Unicas de cada pais; su
pertinencia y viabilidad seran supervisadas atentamente, y se haran los
ajustes necesarios.

69. Las organizaciones que integrna el Grupo Consultivo Mixto de Politicas
han sequido colaborando a nivel nacional en la sincronizacidén dc sus ciclos de
programacién con los del gobierno receptor. Esa labor se realiza con cierta
flexibilidad con objeto de satirfacer las necesidades de los gobiernos. Cabe
esperar que, en un plazo de dos o tres anos, los programas del Grupo
Consultivo Mixto de Politicas se ajusten mejor a los ciclos gubernamentales.
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B. Progresos logrados en la engguglgn_m_dumgm
w&wmwwzﬂ

70. En el informe anual sobre actividades operacionales correspondiente

a 1990, se describen los progresos logrados en materia de ejecucion nacional
(A/745/273, parrafos 104 a 113, y Add.5, parrafos 108 a 113). Durante el
cuadragésimo quinto periodo de sesiones de la Asamblea Generla, las
delegacicnes expresaron gran interés en ese tema. Con objeto de facilitar el
debate ulterior, el Director General de Desarrollo y Cooperacion Econdmica
Internacional realizd un examen actualizado, cuyos principales resultados se
resumen en la seccidén II de la adicidn 3 al prseente informe. Esta seccidn
contiene un breve analisis de los prir ~ipales resultados.

71. Del gran numero de respuestas recibidas - respondieron unos dos tercios
de los coordinadores residentes - y de la informacién proporcionada por las
diversas organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, se obtiene 1la
imagen de un recurso cada vez mayor a la ejecucidn nacional. Para dos de los
organismos de financiacion, el UNICEF y el PMA, la ejecucidn nacional
constituye la norma, con variaciones en su aplicacidén sequn las circunstancias
nacionales; ese tipo de ejecucidén esta aumentando rapidamente para las
operaciones financiadas por el PNUD, e incluso mas para las del FNUAP.

72, De las mas de 70 respuestas recibidas (30 procedentes de paises de la
regién de Africa, 16 de los Estados arabes y Europa, 14 de América Latina y
11 de Asia y el Pacifico), la mitad indicaban que pocos proyectos del PNUD se
han designado hasta ahora para la ejecucidn nacional. La otra mitad de las
respuestas indicaban que como minimo el 20% de los proyectos siguen ese
esquema, con la intencién declarada de aumentar esa cifra al 50% o mas en
fecha temprana. En otras palabras, aproximadamente la mitad de los paises
alcanzaran pronto un nivel de ejecucién nacional igual o superior al 50% para
los proyectos apoyados por el PNUD. En ese grupo predominan los paises de
América Latina y de Asia, aunque ocho paises africanos y seis Estados arabes y
europeos también figuran entre ellos.

73. Se reconoce en general que la 2jecucion, que abarca la gestidn de 1la
cooperacidn técnica, constituye una prerrogativa y una responsabilidad de los
gobiernos receptores, si bien en algunos casos la aplicacidén de los programas
Yy proyectos, que incluye cierta administracidn operacional, como la aportacidn
de insumos, sera encomendada a instituciones nacionales cuando se alcance la
capacidad para satisfacer plenamente las necesidades operacionales.

74. En materia de ejecucidén, se han utilizado, seqiin las necesidades locales,
diferentes arregLos. Se reconoce en general que las necesidades técnicas y
administrativas han de satisfacerse de modo flexible, segun las circunstancias
de cada pais.

75. Los nuevos arreglos para los gastos de apoyo, que se espera estén en
vigor en enero de 1992 para todos los proyectos apoyados por el PNUD,
reforzaran las funciones separadas de apoyo y respaldo técnico y los aspectos
administrativos y financieros de las operaciones. Los organismos
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especial%zados sequiran teniendo papeles vitales, que comprenderan desde la
prestacion de las funciones de apoyo administrativo necesarias para cada
proyecto a una participacidén centrada en las necesidades técnicas de las
operaciones. Con objeto de que <1 PNUD satisfaga sus requisitos de
responsabilidad en materia de programas, se espera que los organismos
especializados continuen participando en la identificacidén, la formulacidn, la
supervisién y la evaluacidén de los proyectos.

76. La resolucidén 44/211 de la Asamblea General pretende impulsar a los
organismos especializados a que desempefien cada vez mas una funcidén en la que
intercambien informacidn, establezcan normas y fijen pautas de excelencia.
Gradualmente, reduciran su participacién en la administracidén cotidiana. Eso
se realiza ahora a nivel local mediante diversos enfogques adoptados con
arreglo a las normas actuales de acuerdo con las necesidades nacionales. EIl
éxito de los arreglos sobre gastos de apoyo, que entraran en vigor en enero de
1992, afectara aun mas al modo en que se realizaran en el futuro las
actividades operacionales apoyadas por el PNUD. Si bien se espera que se
amplien las alternativas de que dispondran los gohiernos en materia de
asociados técnicos, los organismos del sistema de las Naciones Unidas seguiran
desempefiando el principal papel técnico y profesional.

C. Integracidn de la ayuda alimentaria no destinada
a_casos de emergencia con otros recursos para el
desarrollo

77. En cumplimiento del apartado e) del parrafo 17 de la resolucidn 44/211 de
la Asamblea General, en el que se dispone que "se programe con racionalidad la
ayuda alimentaria no destinada a casos de emergencia que se distribuya por
conducto de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas a fin de
asegurar su plena integracidén en los programas de desarrollo del gobierno", el
PMA emprendera en 1991 un estudio sobre el mejoramiento de la integracidn de
la ayuda alimentaria no destinada a casos de emergencia con otros recursos
para el desarrollo. El estudio se presentara en mayo de 1992 al Comité de
Politicas y Programas de Ayuda Alimentaria para que lo transmita al Consejo
Econdmico y Social y a la Asamblea General de las Naciones Unidas.

78. En preparacion de ese estudio, el PMA esta analizando las actuales
actividades de colaboracidén con otros organismos de las Naciones Unidas. A
veces, otros organismos proporcionan apoyo técnico y financiero directamente a
proyectus de desarrollo ayudados por el PMA; en algunos casos, los proyectos
realizados con la ayuda del PMA complementan las actividades de otros
organismos. La finalidad del analisis del PMA es determinar en esas
actividades de colaboracidén los factores fundamentales que afectan al éxito de
los proyectos y utilizar esa informacidén para disefiar futuros proyectos
conjuntos.

79. Entretanto, siguen celebrandose consultas con otros organismos del
sistema de las Naciones Unidas a fin de incrementr la colaboracidn siempre que
sea viable. En 1990, el Comité de Politicas y Programas de Ayuda Alimentaria
aprobo cuatro nuevos proyectos, que fueron disefiados y seran realizados en el
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marco del Grupo Consultivo Mixto de Politicas. Como complemento de la
Conferencia sobre "Educacion para todos", celebrada en marzo de 1990, el PMA
esta trabajando con la UNESCO en la formulacién de proyectos modelo de ayuda
alimentaria en apoyo del sector de la educacidn.

80. En China, los proyectos que comprende el programa de ayuda alimentaria
del PMA aprovechan un proyecto general de cooperacidn técnica financiado por
el PNUD. Ese modelo podria utilizarse en otras partes, y se ha alentadv a los
directores de operaciones del PMA a que investiguen las pesipilidades de una
cooperacion similar.

D. §Simplificacidn rmonizacidn rocedimientos

81. En la resoluciodn 44/211, como en muchas resoluciones anteriores de la
Asamblea General, se destaca que deben simplificarse y armonizarse las normas
que rigen los procesos de programacidén y los ciclos de proyectos del sistema
de las Naciones Unidas (parrafos 15 y 17). También se establece que deben
modificarse las actuales normas relativas a la ejecucidn nacional

(parrafo 18). Se recomienda en esa resolucion que los jefes ejecutivos de las
organizaciones de financiacidn del sistema de las Naciones Unidas hagan
propuestas concretas a sus Organos rectores sobre el modo adecuado de velar
por la plena responsabilidad (parrafo 24).

82. A fin de iniciar medidas concretas, la Cficina del Director General
realizé un amplio estudio para evaluar las dificultades con que se enfrentan
los paises receptores por razén de la plétora de politicas y procedimientos,
no s6lo del sistema de las Naciones Unidas. sino también de otros programas
multilaterales y bilaterales. Se reconoce cada vez Mas que numerosos paises
en desarrollo se enfrentan con problemas causados por la variedad de reglas y
procedimientos de ayuda externa, aunque algunos de esos paises han podido
establecer mecanismos locales eficaces para resolverlos. Dada la situacidn en
que se hallan los paises en desarrollo a ese respecto, asi como la experiencia
adquirida hasta la fecha sobre la cuestidn, se considerd que era esencial un
enfoque general. Ese enfoque permitira una mayor flexibilidad en la
adaptacién de las normas a las necesidades de los paises en desarrollo. Por
consiguiente, no se trata tanto de cambiar normas concretas y lograr la
armonizacidn cuando no sea eficiente en funcidn de los costos, sino de
comprometerse firmemente a impulsar el objetivo de la descentralizacidn y una
mayor adaptacion a las necesidades de los paises en desarrollo, sin perder
criterios de responsabilidad esenciales.

83. Los progresos han sido limitados hasta ahora, pese a los grandes
esfuerzos realizados por el sistema de las Naciones Unidas. Se han logrado
avances en la esfera de la evaluacidn, el formato de los documentos de los
proyectos y la armonizacidon de los ciclos de programacion. Los paises en
desarrollo siguen sobrecargados por la complejidad de una miriada de normas y
procedimientos. Por consiguiente, se requiere un enfoque general que abarque
todas las fuentes principales de ayuda externa. Ese enfoque incluiria la
determinacién de normas esenciales y estandares comunes aplicables a todas las
actividades operacionales (programacion, ejecucidén, responsabilidad), los
cuales podrian adaptarse a las circunstancias locales.

/t..
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84. El Grupo Consultivo Mixto de Politicas esta aplicando ahora algunos
elementos del enfoque mencionado a la tarea de adaptar los ciclos de programacidn
a los ciclos nacionales. Se esta considerando la forma de ocuparse de la
ejecucidn nacional de un modo coordinado, en particular respecto a la informacidn
financiera. 8Si los actuales esfuerzos del Grupo Consultivo Mixto de Politicas y
del CCCS (OPS) tienen éxito, y si los contactos con las fuentes de asistencia
multilateral y bilateral llevan a una accidn comun, pueden esperarse nuevos
resultados importantes.

85. En su periodo de sesiones de abril de 1991, el CCCS (OPS) examind el amplio
informe preparado por el Departamento de Desarrollo y Cooperacidén Econdémica
Internacional. Tomé nota de que, como las actividades operacionales constituian
menos del 10% de la ayuda total, se corria el peligro de sobrestimar el problema
dentro del sistema. Por consiguiente, el logro de progresos notables entradaba
la colaboracidn con los principales donantes multilaterales y bilaterales. Se
estan adoptando iniciativas en esa direccidén. E1 Comité convino en que cualquier
nuevo esfuerzos de simplificacion se hiciera a la luz de principios que, entre
otras cosas, establecieran que:

"El concepto de responsabilidad gubernamental de la gestién de los
proyectos es una caracteristica basica de las actividades operacionales del
sistema. También lo es la idea de que los proyectos nacionales a los que
prestan asistencia las organizaciones son empresas del gobierno interesado.
De ello se deduce que los procedimientos adoptados por las organizaciones
del sistema para la gestion de las actividades operacionales deben ser
compatibles con los utilizados por los propios gobiernos receptores,
especialmente en vista de la creciente participacidn de los gobiernos en
todos los aspectos de la gestidn de los proyectos. También deben ser
simples y de facil comprensida.

La misma naturaleza de la cooperacion técnica internacional, la
diversidad de sus recursos y su flexibilidad para satisfacer diferentes
necesidades, en disti tas circunstancias y con distintos motivos, tienen una
légica propia. La armonizacidn, que en otro caso podria ser deseable a fin
de reducir los costos o aumentar la eficiencia, puede limitar 1la
flexibilidad y, por tanto, la atraccion que sientan los donantes por 1los
diferentes procedimientos aplicados por los diversos fondos y programas. En
consecuencia, hay que lograr cierto equilibrio entre los requisitos de la
armonizacidn y el mantenimiento de la flexibilidad.

Como la asistencia de las Naciones Unidas en materia de couperacidén
constituye una parte relativamente pequefna de la asistencia técnica total,
los esfuerzos que se realicen en el futuro deben entrafiar, si se quiere que
tengan algun sentido, la colaboracidén con los principales donantes
multilaterales y bilaterales.

Cualquier nuevo esfuerzo debe basarse en los criterios de si los
procedimientos son en si mismos mas gravosos de 1o necesario, por ejemplo en
materia de requisitos de responsabilidad, y si facilitan o dificultan el
incremento de 1la capacidad del pais en desarrollo para disefiar, gestionar y
ejecutar de un modo eficaz las intervenciones de desarrollo que sean
necesarias."”
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E. Aplicacidon del calendario trienal; progresos logrados

nr ion n el lendari ableci n 1l

86. En esta seccion se¢ resumen los progresos logradcs en el plan trienal de
aplicacion de la resolucién 44/211 de la Asamblea General (véase A/45/273).

El calendario se prepar6 de conformidad con el parrafo 28 de esa resolucidn de
la Asamblea y la resolucidén 1990/82 del Consejo Econdmico y Social, en la que
se pidid que se presentara una calendario preciso y completo para la
aplicacion de todas las disposiciones de la resolucidén 44/211, concentrando
los esfuerzos en las actividades que requirieran atencion prioritaria. En el
parrafo 31 de la resolucion 44/211, se pide a los 6rganos rectores del sistema
de las Naciones Unidas que introduzcan los ajustes necesarios para aplicar los
parrafos 15, 17, 18 y 20 a 24 de la resolucidén y que presenten informacion
sobre las medidas adoptadas, para su inclusidn en los informes anuales del
Director General.

87. El sistema de coordinadores residentes y la estructura a nivel nacional
del sistema de las Naciones Unidas han sido tratados en la seccidén V del
presente informe y en las secciones I y III de la adicidén 3. Muchos dérganos
rectores destacaron la necesidad de fortalecer la estructura local a nivel
nacional y confirmaron que seguian apoyando el sistema de coordinadores
residentes. Algunas organizaciones estan estudiando medidas adicionales para
fomentar las asignaciones locales. En las secciones VI.A y VI.C, se
proporciona informacién sobre cuestiones relacionadas con la programaciodn.

La ejecucion naciounal se estudia en la seccién VI.B y en la seccidén II de la
adicién 3. ULos oOrganos rectores respaldaron el principio de la ejecuciodn
nacional, al tiempo que insistian en que debian utilizarse plenamente la
experiencia y los conocimientos de los organismos especializados. E1l tema
sera examinado por el Consejo de Administracién del PNUD en junio de 1991, en
su 38° periodo de sesiones. Como se ha mencionado en el parrafo 23, se estd
trabajando sobre ese tema en el plano interorganizacional, tanto en el CCCS
(OPS) como en el Grupo Consultivo Mixto de Politicas.

88. La adicidn 1 contiene informacidén sobre cuestiones relacionadas con las
adquisiciones que estan siendo examinadas por el CCCS (OPS) (parrafo 24).
Varias organizaciones han incrementado su trato preferencial a las
adquisiciones realizadas en los paises en desarrollo, con arreglo a las normas
y procedimientos vigentes. La labor de la Dependuncia de Servicios
Interinstitucionales de Adquisicidn (DSIA) y del grupo de trabajo
interorganizacional sobre ese tema han facilitado nuevos avances en relacidn
con la diversificacidn de las adquisiciones,

89. Se estan aplicando varias iniciativas para aumentar la descentralizacidn
y la delegacion de autoridad a nivel nacicnal, en el contexto de los examenes
mencionados en la seccidn V. Los organismos mads pequefios, que no cuentan con
representacion local, han informado de gue tropiezan con dificultades
especiales a ese respecto. Ya se han preparado, para la adopcidén de medidas
por los d6rganos intergubernamentales, o se estan preparando ahora varios
estudios detallados en 1los que se examinan los aspectos institucionales y de
procedimiento de la delegacion de autoridad. La determinacidn eventual de los
progresos logrados en esa esfera han de hacerla los respectivos drganos
intergubernamentales.
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90. Algunas organizaciones informaron a sus organos rectores de que los
sistemas existentes eran adecuadus para garantizar la responsabilidad. En
otros casos, los organos rectores han pedido a sus organizaciones que sugieran
nuevas mejoras, a veces en el contexto del examen general de la estructura y
los procedimientos de la organizacion.

F. Elementos para el analisis futuro

91. La revisidén trienal amplia de la politica relativa a las actividades
operacionales que se realice en 1992 incluird un andlisis amplio de la
aplicacidén de la resolucidén 44/211 y de los resultados logrados en las esferas
que abarca, como se prevé en el parrafo 34 de esa resolucidon. Hay que
considerar el mejor modo de proceder, en particular debido a los limitados
recursos de que se dispone. Cualquier andlisis debe comprender las medidas
adoptadas a nivel nacional por los paises receptores y por el sistema de las
Naciones Unidas. Deben evaluarse los resultados de las iniciativas adoptadas
por el sistema de las Naciones Unidas, que se tratan detalladamente en el
presente informe. Hay que examinar también las medidas adicionales que pueden
adoptarse a nivel central, mediante 1la accién intergubernamental de diversas
organizaciones y entidades. También hay que incluir el examen de los
progresos logrados en el CCCS (OPS), el Grupo Consultivo Mixto de Politicas y
las actividades de diversas secretarias. Si bien no se han establecido en 1la
resolucidén indicadores especificos del éxito u objetivos precisos, la
tendencia general en materia de politicas proporciona cierta orientacidn para
determinar las esferas concretas en que debe avanzarse. Entre ellas figuran:
niveles garantlzados de recursos para el desarrollo; una mayor adaptacion de
la representacidén local a las necesidades de los paises receptores Y los retos
sustantivos del decenio de 1990; el fortalecimientn de 1la cooperac;on del
sistema de las Naciones Unidas a nivel nacional bajo la direccién del
coordinador residente; una programacidn mas coordinada de las actividades de
las organizacines del sistema de las Naciones Unidas; un mayor empleo del
enfoque por programas; la plena utilizacion dJe la capa01dad nacional en todas
las fases de los programas, incluido el uso de la e)ecuc1on nacional con el
apoyo de los organxsmos especializados; la armonizacidn y la s;mpllfxcacxon de
los procedimientos; mas adquisiciones en paises en desarrollo y en paises
donantes insuficientemente utilizados: una mayor delegacion de autoridad y una
mayor descentralizacidén a nivel nacional; una responsabilidad efectiva en
materia de financiacidn y e]ecuc1on de los programas; y, en general, una mayor
eficacia de las actividades operacionales. Esas esferas concretas deben
analizarse en relacidén con las necesidades sustantivas de los paises en
desarrollu en el presente decenio.
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Notas

a/ nNe:laraci¢1 del Coloquio de Argel sobre las consecuencias de la
evolucion reciente de las relaciones entre Oriente y Occidente en el
crecimiento de la economia mundial, en particular en el crecim.en%o y el
desarrollo econdémicos de los paises en desarrnlilo, asi como ex la cooperacidn
econdomica internacional, celebrado del 4 al 6 de mayo de 1991 (E/1991/78,
parr. 5).

b/ Sc estima que el numero de personas gue ingresaran en el mercado de
trabajo en los paises en desarrollo durante el decenio de 1990 sera mayor que
el numero total de em.leos ahora disponibles en el munc> industrializado.

c/ En el informe anual sobre actividades operacionales correspondiente
a 1990, se dice que la ONUDI, el OIEA, la UIT, la UPU, la UNCTAD, el PNUD, la
OACNUR, el UNICEF, el PMA y CESPAO-Naciones Unidas han examinado las
consecuercias de la resolucidén 44/211 (parrs. 27, 30 y 31). Desde entonces,
10 organizaciones (CESPAP, FAO, Habitat, OACI, OIT, OMI, UNESCO, OMS, OMPI y
OMM) han senalado la resolucidn 44/211 de la Asamblea General a la atencidn de
sus respectivos o6rganos rectores. Los informes presentados a esos dérganos
incluian: i) las principales medidas ya adoptadas por los organismos so%re
algunas de las cuestiones importantes que figuraban en la resolucidn; ii) la
situacién actual de esas medidas; iii) los planes futurcs para la aplicacidn
de la resolucidn; y iv) los problemas derivados de los mandatos actuales de
los organismos.

a/ Para la FAO, véase el informe al Consejo: Actividades operacionales
para el desarrollo (19 a 30 de noviembre de 1990). Para la OMS, véase el
informe a la Junta Ejecutiva (documento EB 87/40, adicién 1, y EB 87.R20, de
24 de enero de 1991).

e/ Bangladesh, Rolivia, Filipinas, Malawi, Namibia y Yemun.
£/ Bolivia u Honduras, Namibia y Viet Nam,
g/ Todas las cifras de recursos, los porcentajes y las comparaciones

que se utilizan en el presente inform¢ se expresan en términos nominales, es
decir, no en términos reales o a precios constantes.

h/ Temas prioritiorios: Igualdad en la participacidn politica y en 1la
adopcidn de decisiones, E/CN.6/1990/1.

is Algunas de esas propuestas tendradn que volver a examir ‘rse en el
marco del CAC.

3/ Representaciodn sobre el terreno de las organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas: estructura y coordinacidn, JIU/REP/86/1.

/.Q.
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CORRIENTES DE RECURSOS FINANCIEROS: ACTIVIDADES OPERACIONALES
PARA EL DESARROLLO LEL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS

I. QQ_L_;th;g~gi_2LQQﬁQsn;g5,Qs_99t_ﬂ;ngi_x_gsxga_iuansﬁi_enza

gg&_xlggggg_gag_g ionales para el desarrolio (AQ) en miles de
millones de dolares actuales de los Estados Unidos

A. Total mundial

Partidas

4a,

4b.

Contribuciones a fondos y programas de
las Naciones Unidas 1/

Contribuciones a organismos
especializados 2/

Contribuciones al grupo del Banco Mundial
y al FIDA

Total de contribuciones para AO
Contribuciones para actividades en favor
de refugiados, humanitarias, econdmicas
especiales y de socorro en casos de
desastre

Fondo para el Medio Ambiente del PNUMA

Total de contribuciones para AO y otros
programas de asistencia

1986 1987 1988 1989
2,33 2,68 3,02 3,10
0,75 0,74 0,81 0,86
3,49 3.65 4,45 4,61
6,57 7,07 8.28 8,57
0,55 0,61 0,61 0,81
0,13 0,03 0,04 0,04
7,25 7,71 8,93 9,42

sobre Promesas de Contribuciones para las Actividades de

Fuente: Adicicnes estadisticas a los informes anuales del Director
General de Desarrollo y Cooperacidn Econdmica Internacional correspondientes a
1987,1988, 1989 y 1990.

1/ Esos fondos y programas son: el PNUD y los forndos y fondos
fiduciarios administrados por €1, el FNUAP, el UNICEF, el PMA v otros rondos
de las Naciones Unidas e incluidos en las Conferencias de las ..acionas Unidas

2/ Esos organismos son: 0OIT, FAO, UNESCO,

OMM, OMI, OACI, UPU, OMPI, etc.

OMS, CCI,

Tesarrollo.

OIEA, ONUDI, UIT,
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Partidas 1986 1987 1988 1989

1. Contribuciones al PNUD y a fondos y 1,01 1,13 1,20 1,21

fondos fiduciarios administrados por el

PNUD
2. Contribuciones al FNUAP 0,16 0,18 0,19 0,20
3. Contribuciones al UNICEF 0,42 0,52 0,60 0,59
4. Contribuciones al PMh 0,70 0,83 0,98 1,06
5. Contribuciones al FIDA 0,15 0,30 0,26 0,08
6. Total de contribuciones a organizaciones 2,44 2,96 3,23 3,14

integrantes del GCMP
7. Porcentaje del total de contribuciones 34% 38% 36% 33%

para A0 y otros programas de asistencia

/oo
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II. Gastos en actividades operacicnales
A. Gastos en actividades operacionales para el desarroilo (AQ)

del sistema de las Naciones Unidasg en miles de millones de
ddlares actuales de los Estados Unidos

Partidas 1986 1987 1988 1989

a) Donaciones para el desarrollo 2,62 2,86 3,31 3,40

b) Préstamos en condiciones favorables 3,03 3,46 3,69 3,17

A, Asistencia oficial para el desarrollo 5,65 6,32 7,00 6,56
(AOD): (a) + (b)

c¢) Transferencia neta, préstamos del 0,19 (2,20) (4,58) (3,75)

Banco Mundial

d) Desembolsos netos, CFI 0,16 0,21 0.36 0,57

B. Préstamos en condiciones comerciales 0,35 (1,99) (4,22) (3,18)

C. Gastos en AO: (A) + (B) 6,00 4,33 2,78 3,38

D. Donaciones para actividades en favor de 0,63 0,64 0,78 0,89

refugiados, humanitarias, econdmicas
es, ~ciales y de socorro en casos de
desastre

E. Gastos totales en A0 y otros programas 6,63 4,97 3,56 4,27
de asistencia .

F. Total mundial de AOD 44.50 48,3 51,50 53,1
G. AOD del sistema de las Naciones Unidas 6,28 6,96 7,78 7,45
para A0 y otros programas de asistencia:
(A) + (D)
H. Porcentaje de AO en la AOD mundial 14% 14% 15% 14%

Fuente: Adiciones estadisticas a los informes anuales del Director
General de Desarrollo y Cooperacion Econdmica Internacional correspondientes
a 1987, 1988, 1989 y 1990.
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B. Gastos en AO de las organizaciones integrantes del Grupo
Consultivo Mixto de Politicas en el periodo 1986-1989

Gastos 1986 1987

1. Financiados por el PNUD y por fondos y 0,78 0,79

fondos fiduciarios administrados pcr el

PNUD
. Financiados por el FNUAP 0,10 1,11
3. Financiados por el UNICEF 0,33 0,36
4, Financiados por el PMA 0,65 0,72
5. Financiados por el FIDA 0,21 0,20
6. Total de contribuciones a organizaciones 2,07 2,18

integrantes del GCMP
7. Porcentaje de A0 en el total de AOD y 33% 31%

otros programas de asistencia del sistema
de las Naciones Unidas

32%

1989

0,98

34%




