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I. INTRODUCCION

1. En su resolucidon 44/226 de 22 de diciembre de 1989, titulada "Trafico,
eliminacidon, control y movimiento transfronterizo de productos y desechos
toxicos y peligrosos", la Asamblea General pidié al Secretario General que
informara sobre los tres temas siguientes: a) trafico de productos y desechos
téxicos y peligrosos; b) proteccidén contra los productos perjudiciales para la
salud y el medio ambiente; y c) control de los movimientos transfronterizos de
los desechos peligrosos y su eliminacidn. Los detalles sobre 1os antecedentes
Y el avance de la aplicacion figuran en las secciones pertinentes que figuran
a continuacidn.

IX. TRAFICO DE PRODUCTOS Y DESECHOS TOXICOS Y PELIGROSOS

2. Por 3su resolucidén 44/226 la Asamblea General pidié a las comisiones
regionales que informaran al Consejo Econdmico y Social, a partir de 1990,
sobre la aplicacidn de la seccion I de la resolucidn que pide a cada una de
las comisiones regionales que contribuya a la prevencidén del trafico ilicito
de productos y desechos téxicos y peligrosos vigilando y haciendo evaluaciones
regionales constantes de ese trafico ilicito y sus repercusiones en el medio
ambiente y en la salud. Tal como se pidid, en 1990 las comisiones regionales
informaron por primera vez al Consejo Economico y Social sobre la situacidén de
la aplicacion de la resnlucidon, y lo hicieron en el marco del informe del
Secretario General sobre cooperacidn regional (E/1990/84, cap. V). Como se
afirmé en dicho informe, las comisiones regionales estimaron que seria muy
dificil emprender cualquier actividad apreciable encaminada a aplicar la
resolucion con los recursos existentes. Esta situacidn desfavorable ha
seguido imperando hasta el momento y sélo la Comisidn Econémica para Africa
(CEPA) puede informar sobre los acontecimientos que se han producido desde el
pasado arfo.

Comision Econdmica para Africa

3. La Comisién presenté al Consejo Econdmico y Social en su segundo periodo
-ordinario de sesiones de 1990 un informe titulado "Cooperacidn interregional
en la vigilancia y evaluacidn del trafico ilegal de productos y desechos
toxicos y peligrosos™ en cumplimiento de una decisidn del Consejo sobre la
cuestion,

4. A partir el periodo de sesiones de 1990 del Consejo, varios paises de
Africa firmaron el Convenio africano para prohibir la importacidn a Africa

de todo .ipo de desechos peligrosos y para controlar el movimiento
transfronterizo de los desechos peligrosos de origen africano, durante la
Conferencia panafricana sobre el medio ambiente y el desarrollo sostenible,
celebrada en Bamako, en enero de 1991. E1 Convenio africano adopté las
definiciones del Convenio de Basilea y lo amplié. El Convenio prohibe ahora
todas las importaciones de desechos peligrosos a Africa, e incluye también los
desechos nucleares.

5. La CEPA ha incluido en su programa de trabajo ordinario la vigilancia de
desechos toxicos y peligrosos. Su secretaria esta elaborando directrices
sobre la vigilancia de los movimientos y la descarga de desechos peligrosos,
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que seran examinadas en una reunién de un grupo de expertos antes de su
publicacidén. También se estd elaborando un informe sobre la situacidn de la
descarga de desechos industriales y materiales toxicos peligrosos en Africe.

6. Para que el programa de vigilancia y evaluacién se aproxime mas a la
condicién de plenamente operacional, la CEPA requerird mas recursos de los que
posee actualmente. No se puede aplicar cabalmente la resolucion 44/226 de la
Asamblea General a menos que se asignen suficientes recursos y se
institucionalice la actividad. Las comisiones regionales deben poseer una
unidad operacional dentro de la seccidén del medio ambiente que ejecute las
tareas siguientes:

a) Reunir datos sobre el trafico ilegal de productos y desechos tdxicos
y peligrosos, que deberdn incluir la situacidn de las exportaciones, la

situacion de las importaciones y la indole de los desechos y productos, entre
otras cosas;

b) Realizar estudios sobre la naturaleza y los efectos posibles de
estos desechos y productos para la salud humana y el medio ambiente;

c) Elaborar directrices técnicas apropiadas para la vigilancia y
evaluacion de los efectos del movimiento de todos los productos peligrosos,
incluido el trafico ilegal;

qa) Crear una red de organismos nacionales encargados de los productos
téxicos, cuya coordinacidn estaria a cargo de la secretaria de la CEPA;

e) Prestar asistencia a los Estados miembros en la elaboracion de las
politicas nacionales, un marco legislativo y mecanismos administrativos para

la vigilancia y el control del movimiento de desechos y productos tdéxicos y
peligrosos;

£f) Estimular el desarrollo de tecnologias que contribuyan a la
vigilancia y evaluacidon eficaces, y facilitar su transferencia;

g) Promover el intercambio de informacidén entre los Estados miembros,
entre las subregiones y entre las regiones a fin de vigilar eficazmente el
movimiento de desechos y productos téxicos y peligrosos, promoviendo asi la
accion concertada contra el trifico no deseado.

7. La Comisidon, en colaboracidon con las instituciones subregionales y
regionales y con los organismos nacionales, seguira realizando las actividades
de vigilancia y evaluacion dentro de lo iimitado de sus recursos.

III. PROTECCION CONTRA LOS PRODUCTOS PERJUDICIALES PARA
LA SALUD Y EL MEDIO AMBIENTE

8. La seccidn II, titulada "Proteccidén contra los productos perjudiciales
para la salud y el medio ambiente", de la resolucion 44/226, fue aprobada
después de que la Asamblea hubo examinado el informe del Secretario General
sobre el tema (A/44/276-E/1989/78).

/t'c
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9. Dicho informe habia sido elaborado conforme = las rasoluciones 37/137,
387149 y 39/229 de la Asamblea General, asi como de la resolucidén 1986/72

del Consejo Econdémico y Social. Estas rescluciones forman el nandatc para
elaborar las versiones actualizadas de la Lista consclidada de los productos
cuyo cconsumo o venta hubieran sido prohibidos, sometidos a restricciones
rigurosas, que hubjeran sido retirados de la venta o que no hubieran sido
aprobados por los gobiernos. Asimismo tratan acerca de la necesidad de

mant ener en examen permanente el formatce de la Lista con miras a mejorarlo en
colaboracion con las organizaciones pertinentes del sistema de las Naciones
Unidas, teniendo presente su caracter complementario, li¢ experiencia adquirida
Y las opiniones expresadas por los gobiernos. FEn conser iencia, se pidid a
Secretario General que inforrura a la Asamblea General cada tres afos sobre
los produc*ss perjudiciales para la salud y el medio ;mbiente, E1 préximo
informe trienal serd examinado nor el Consejo en 1992 y por la Asamblea en su
cuadragésimo séptimo periodo de sesiones.

10. En la resolucidn 44/226 se pide al Secretario General cue en su examen
incluya los medios de proporcionar cooperacién técnica a los paises, incluso
por conducto de las organizaciones de las Naciones Unidas compelertes, en
particular a los paises en desarrollo, para que cree. y refuercen su propia
capacidad de utilizacidén de la Lista. Ademas, debera estudiar todas las
cuestiones pendientes, come la de posibles sucedaneos de los prcductos
prohibidos o sometidos a restricciones rigurosas y plaguicidas no registrados,
coa mixas a aumentar la utilidad de la Lista.

11. £e pide asimismo al Secretario General que, dentro de los recursos
existentes, disponga la p'blicacidn de la Lista en espafiol, francés e inglés
de acuerdo con la demanda y teniendo presente la resolucidn 39/229 de la
Asamblea. Debera realisar un esfuerzo especial para asegurar una difusidn y
utilizacion mas amplia de la Lista, con la participacidén de las wrganizaciones
no gubhernamentales.

12. En 1991 =e publicarad en inglés la cuarta edicidn de la Lista, que
contiene informacion sobre las medidas restrictivas tomadas por 92 gobiernos
con rospecto a mas de 600 prodactos. Poco tiempo después se publicaran las
traducciones al espafiol y al francés. La Lista se distribuirad entre todog los
Estados Miembros y se le dara amplia difusidn como documento de venta.

13. La Secretaria de 'a. Naciones Unidas, que publica la Lista, trabaja en
estrecha colaboracion con algunas organizaciounes ro gubernamentales para
garantizar su difusidn mas amplis posible. Mis ain, muchas de estas
organizaciones, entre ellas la Organizacidn Internacional de las Uniones de
Consumidores, la red para la toma de medidas rela.icnadas con los plaguicidas,
Greenpeace, y muchas organizaciones no guberrnamentalus racionales, trzhajan
activamente no sdlo en dar a conocer laz Lista a sus miembros. sino que la
emplean para cabildear con miras a que los gobiernos adopten legislaciones
adecuadas.

14. Respecto de lo que se pide en el parrafo # de la seccidn IT de la
resolucion, la Secretaria de las Naciones Unidas celebrara consultas
en 1991 con los diversos organismos y organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas cuya labor juarda relacidér con la Lista, cor miras a
proporcionar la informacidn solicitada en el proximo examen trienal.

/Oie
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IV. CONIROL DE LOS MOVIMIENTOS TRANSFRONTERIZOS DE LOS
DESECHOS PELIGROSOS Y SU ELIMINACION

15. En la seccidén IIT de la resolucidn 44/226, la Asamblea General: a) pidié
al Director Ejecutivo del Programa de 1.'s Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) que, de conformidad con las resoluciones aprobadas en la
Conferencia de Basilea, estableciera, sobre la base de una distribucicn
geografica equitativa y en confulta con los gobiernos, un grupo de trabajo

ad hoc de expertos juridicos y técnicos encargado de elaborar, lo antes
posible, elementos que pudieran incluirse en un protocolo sobre 1la
responsabilidad y la indemnizacidn por los dafos resultantes del movimiento
transfronterizo y la eliminacion de los desechos peligrosos y que informara al
respecto al Comité Preparatorio de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo y al Consejo de Administracidn del PNUMA, de
conformidad con su mandato; b) invité al Director Ejecutivo del PNUMA y al
Secretario General de la Organizacidn Maritima Internacional (OMI), a que,

en consulta con las demas org.nizaciones internacionales competentes, segun
procediera, examinaran las nornas, los reglamentos y las practicas vigentes
con respecto a la eliminacidén fa desechos peligrosos en el mar, con miras a
armonizar las disposiciones de los convenios pertinentes aprobados a ese
efecto; c) pidio al Secretario General que, en colaboracidn con el Director
Ejecutivo del PNUMA, iaformara a la Asamblea General en su cuadragésimo

sexto periodo de sesiones, por conducto del Consejo Econdmico y Social,

acerca de los progresos logrados en la aplicacidén de las disposiciones del
Convenio de Basilea.

16. E1 Convenio de Basilea, en su articulo 12 relativo a consultas sobre la
responsabilidad, estipula que las Partes cooperaran con miras a adoptar cuanco
ante= un protocolo que establezca las normas y procedimientos apropiados en lo
que se refiere a la responsabilidad y la indemnizacidén ¢e los darfos
resultantes del movimiento transfronterizo y la eliminarién de los desechos
peligrosos y otros desechos.

17. La Conferencia de Basilea, en su resolucién 3, titulada “Responsabilidad"”,
aprobada el 22 de marzo de 1989, pidié al Director Ejecutivo del PNUMA que:

a) Estableci~ra, hasta que l&s Partes tomaran una decision en su
primera reunion sobre la manera de aplicar el articulo 12 del Convenio, un
grupo de trabajo ad _ho: de expertos juridicos y técnicos encargado de
determinar los elementos que podrian incluirse en un protocolo sobre la
responsabilidad y la indemnizacion de los dafios resultantes del movimiento
transfronterizo y la eliminacion de los desechos peligrosos y otros desechos;

/oot
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b) Irformara sobre los resultados del trabajo de este grupo en la
primera reunion de las Partes.

18. En el paArrafo 2 de la seccidén III de su resolucidn 44/226, la Asamblea
General también pidié al Director Ejecutivo del PNUMA que, de conformidad con
las resoluciones aprobadas en la Conferencia de Basilea, estableciera, sobre
la base de una distribucién geografica equitativa y en coasulta con los
gobiernos. un grupo de trabajo ad hoc de expertos juridicos y técaicos
sacargade ds elaborar, lo antes posible, elementos que pudieran incluirse en
el protocalo.

19. El Director Ejecutivo del PNUMA convocé oportunamente al Grupo de Trabajo
ad _hoc de sxporcos juridicos y técnicos. E1 Grupo de Trabajo celebrd dos
reuniones: 1la primerz en Ginebra, del 2 al 6 de julio de 1990, v la segunda
oen Nairobi, del 6 al 9 de marzo de 1991, A dichas reuniones asistieron
expertos de 6) paises (incluidos 38 paises en desarrollo), seleccionados sobre
la bass de ias -‘epressntacidn geografica equitativa.

20. F1 Crupo de Trabajo tuvo ante si un documento de trabajo en que figuraba
un esbozo elaborado por la secretaria del PNUMA tras de una reunidn consultiva
oficiosa convocada por el Director Ejecutivo en Ginebra del 30 de abril al

2 de mayo cle 199G. Dure.te esas dos reuniones, el G.upo de Trabajo pudo

conclulr su labor por cuanto llegd a acuerdos sobre los elementos que podrian
incluirse en el protocolo.

21. Los elementos convenidos por el Grupo de Trabajo soan los siguientes:

introducgidn
I. Finalidad del protocolo sobre la responsabilidad
1I. Ambito de aplicacidn

I1Y. Definiciones

Primera parte: Responsabilidad civil e ‘ndemnizacidn

1v, Atribucidén de la responsabilidad
v. Exoneracion de responsabilidad
Vi, Limite financiero de la responsabilidad
VII. Prescripcion de la responsabilidad

VIIT. Seguro y otras garantias financieras

/...
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IX. La necesidad de un régimen integral de responsabilidad internacional
con elementos de responsabilidad escatal o sin ellos.

X. Fondo (s)

Tercera parte; Frocedimientos
XI. Procedimientos de reclamaciones
XII, Jurisdiccidn de los tribunales nacionales
XIXIXI. Legislacién aplicable
X1V, Reconocimiento y ejecucién mutuos de las sentencias

Xv. Relacidén del protocolo con otros acuerdos bilaterales,
multilaterales y regionales

XVI, Fecha de aplicacidn.

22. Estos elementos deberian proporcionar un régimen integral que permita
garantizar una indemnizacion adecuada y oportuna por los danos resultantes del
movimiento transfronterizo y la eliminacidn de desechos peligrosos y otros
desechos, y promover la proteccion de la salud humana y del medio ambiente.

23. El 9 de marzo de 1991, el Director Ejecutivo recibié una carta del
Presidente del Grupo de Trabajo en la que sz le informaba de que el Grupo
recomendaba que los elementos del protocolo se presentase, a la Conferencia de
las Partes en el Convenio de Basilea en su primera reunidn.

EIQQ[Q=-- Qgragosg en € pxamen de =N QIMag o BG4 ING
; ot i 1a elimi ién d
desechos peligrosos en el mar

24. En la resolucion 2, relativa a la relacidén del Convenio de Basilea con el
Convenio de Londres sobre el vertimiento, aprobada el 21 de marzo de 1989, la
Conferencia de Basilea:

a) Invitd al Director Ejecutivo del PNUMA a que senalara a la atencidn
de las Partes en el Convenio de Londres sobre vertimiento, por intermedio del
Secretario General de la OMI, la necesidad de un examen de las normas, los
reglamentos y las practicas existentes relativos al vertimiento de desechos
peligrosos y otros desechos en el mar, a la luz del Convenio de Basilea sobre
el control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su
eliminacién, con el fin de recomendar cualquier medida adicional que fuese
necesaria en el marco del Convenio de Londres sobre vertimiento, incluidos sus
anexos, para controlar y prevenir el vertimiento de desechos peligrosos y
otros desechos en el mar;

/toa
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b) Invité al Director Ejecutivo del PNUMA a que informara a las Partes
en el Convenio de Basilea, en su primera reunidn, acerca de los resultados del
examen y de las recomendaciones a que se hacia referencia anteriormente.

25. Asimismo. en su resolucidén 7, relativa a la cooperacion entre la
Organizacién Maritima Internacional y el Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente en el examen de las normas, los reglamentos y las practicas
existentes con respecto al transporte de desechos peligrosos por mar, la
Conferencia de Basilea:

a) Invito al Director Ejecutivo del PNUMA y al Secretario General de la
OMI a que, en consulta, en la forma que procediera, con otras organizaciones
internacionales competentes, examinaran las normas, los reglamentos y las
practicas existentes con respecto al transporte de desechos peligrosos por mar
a la luz del Convenio de Basilea con miras a recomendar cualquier medida
adicional que fuera necesaria. con inclusién de informacidn, documentacidn y
otras medidas cautelares, para prestar asistencia a los Estados riberenos, los
Estados del pabellén de los buques y los Estados de los puertos en el
cumplimiento de sus responsabilidades con respecto a la proteccidn y
conservacion del medio ambiente marino:

b) Invité al Director Ejecutivo del PNUMA a que informara sobre los
rasultados del examen y las recomendaciones a las que se hace referencia en el
inciso a) supra a las Partes en el Convenio de Basilea en su primera reuniodn.

26. En el parrafo 3 de la seccion III de su resolucidn 44/226, la Asamblea
General invitd al Director Ejecutivo del PNUMA y al Secretario General de la
OMI a que, en consulta con las demas organizaciones internacionales
competentes, segun procediera, examinaran las normas, los reglamentos y las
practicas vigentes con respecto a la eliminacidén de desechos peligrosos .n el
mar, con miras a armonizar las disposicioaes de los convenios pertinentes
aprobados a ese efecto.

27. Aparte del Convenio de Basilea, existen varios instrumentos juridicos
internacionales, tanto de caracter obligatorio como recomendatorio, que son
pertinentes al transporte de desechos peligrosos por mar. La OMI actua de
secretaria para los siguientes instrumentos juridicos internacionales:

a) Convenio sobre la Prevencion de la Contaminacidén del Mar por
Vertimiento de Desechos y otras materias (Convenio de Londres sobre el

vertimiento, 1972):

b) Convenio Internacional (de 1973) para prevenir la contaminacidn por
los buques, en su fo.ma enmendada:

c) Convenio Internacional para la seguridad de la vida humana en el mar
(1974);

d) Coédigo Maritimo Internacional de mercancias peligrosas;

e) Codigo de practicas de seqguridad relativas a las ~argas sélidas a
granel.

/...
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28. Si bien dichos cédigos no son aplicables internacionalmente, tienen
influencia en las practicas de los Estados miembros de la OMI, por cuanto
muchos de ellos han incorporado los cédigos (o parte de ellos) a sus sistemas
normativos nacionales. Para impedir toda posible incongruencia y duplicacidn
entre el Convenio de Basilea y estos instrumentos juridicos, deberian tomarse
medidas para unificar las disposiciones de que se trate.

29. En su decimosexto periodo de sesiones, celebrado en octubre de 1989, la
Asamblea de la OMI analizé la relacion que existe entre el Convenio de Basilea
y los convenios concertados bajo los auspicios de la OMI. Asimismo, aprobo la
resolucidon A.676(16), en que pedia al Comité de Proteccion del Medio Marino de
la OMI y al Comité de Seguridad Maritima de la OMI que examinaran las normas y
practicas vigentes gque regian el transporte de desechos prligrosos por mar.
Ambos comités recomendaran cualquier otra medida que haga falta, para ayudar a
los Estados a cumplir con sus obligaciones en esa esfera, y se les ha pedido
que comaniquen sus conclusiones a la Asamblea de la OMI en su préximo periodo
de sesiones de 1991.

30. La secretaria interina del Convenio de Basilea ha venido colaborando con
el Subcomité de Transporte de Mercancias Peligrosas de la OMI que esta
enmendando el CAdigo maritimo internacional de mercancias peligrosas a fin de
garantizar que el procedimiento de informacion y consentimiento previos
establecidos en el Convenio de Basilea quede adecuadamente recogido en el
Cédigo maritimo internacional de mercancias peligrosas.

31. Ademds de colaborar con la OMI, la secretaria interina del Convenio de
Basilea propuso al Comité de Expertos en Transporte de Mercaderias Peligrosas,
de las Naciones Unidas, en su 16° periodo de sesiones, celebrado en diciembre
de 1990, que sostuviera consultas interinstitucionales oficiosas para
examinar, entre otras cosas, la clasificacion internacional de desechos
peligrosos sujetos a movimientos trausfronterizos. La finalidad de esta
propuesta es unificar los criterios que rigen el transporte de mercancias
peligrosas con la Lista de caracteristicas peligrosas de los desechos sujetos
al Convenio de Basilea. La secretaria interina y la Division de Transportes
de la Comisidén Econdmica para Europa de las Naciones U 1ias celebraron su
primera reunién en marzo de 1991.

32. Con respecto a la relacién atre el Convenio de Basilea y el Convenio de
Londres sobre el vertimiento, el PNUMA ha venido colaborando con la secretaria
del Convenio de Londres con el fin de poner en practica lo antes posible la
resoluciéon 2 de 1la Conferencia de Basilea.

33, El1 PNUMA realizd un estudio sobre la relacidon entre los dos Convenios.
Sobre la base de este estudio, la OMI, que se encarga de la gestidn del
Convenic de Londres sobre el vertimiento, presentdé un informe a la

12a. Reunidn Consultiva de las Partes Contratantes, celebrada en Londres del
30 de octubre al 3 de noviembre de 1989. En la reunion, el PNUMA hizo una
breve exposicidn sobre el Convenio de Basilea. En la reunion se decidid que
el informe de la secretaria del Convenio de Londres sobre el vertimiento
deberia servir de base para que las Partes Contratantes realizasen un examen
ulterior, y se las invitdé a que presentaran sus observaciones y propuestas
sobre ese informe. Al 31 de agosto de 1990 s6lo se habian recibido respuestas

de dos gobiernos.

/..
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34. E1 Grupo ad hoc de expertos juridicos sobre el vertimiento y

la 13a. Reunion Consultiva de las Partes Contratantes se reunieron en Londres
del 22 de octubre al 2 de noviembre de 1990. Durante el debate se formularon
las observaciones siguientes:

a) En el Convenio de Basilea, que trata concretamente de los
movimiontos transfronterizos de desechos peligrosos, figuran disposiciones
relativas al vertimiento en el mar en los movimientos transfronterizos. En
este sentido, las disposiciones del Convenio de Basilea se repiten en el
Convenio de Londres scbre el vertimiento;

bh) El Convenio de Londres sobre el vertimiento no contiene ninguna
disposicion relativa a los requisitos sobre los movi. ‘entos transfronterizos
de desechos y otras materias. Sin embargo, en la resoiucion LDC.29 (10)
sobre exportacion de desechos para su vertimiento en el mar, aprobada en la
10a. Reunion Consultiva de las Partes Contratantes en el Convenio de Londres
sobre el vertimiento, se exhorté a las Partes Contratantes que exportaban
desechos para su vertimiento en el mar a que notificaran por adelantado al
pais de recepcidon y a otros paises cualquier movimiento que se previese hacer
con tales desechos, asi como a obtener el consentimiento previo de las
autoridades nacionales competentes del pais que recihiese los desechos y que
expidiese los permisos necesarios para su evacuacidon en el mar. El Convenio
de Londres sobre el vertimiento no contempla aun dichos requisitos;

c) Se debatieron la aplicabilidad del articulo 30 de la Convencidn de
Viena sobre el derecho de los tratados {(aplicacién de tratados sucesivos
concernientes a la misma materia) a la relacion entre el Convenio de Basilea y
el Convenio de Londres sobre el vertimiento y a la compatibilidad de ambos
Convenios;

d) Dadas las discrepancias que existen entre los dos Convenios,
deberian estudiarse en forma mas pormenorizada. Dicho estudio, que deberian
realizar conjuntamente la secretaria del Convenio de Londres sobre el
vertimiento y el Comité interino, entrafaria una compilacidn y comparacidén de
los requisitos que figuran en ambos Convenios.

35. El1 Grupo ad hoc de expertos juridicos sobre el vertimiento presentd a la
13a. Reunion Consultiva de las Partes Contratantes un proyecto de resolucidn
que las Partes aprobaron. Por la resolucion, la 13a. Reunidén Consultiva
recomienda que, para que las Partes Contratantes puedan efectuar vertimientos
de desechos en el mar es preciso que se elaboren normas compatibles con las
del Convenio de Basilea. La Reunién Consultiva pidié al Grupo de Trabajo

ad hoc de expertos juridicos sobre el vertimiento que elaborara mas
dertalladamente dichas normas y que informara sobre su labor a la 1l4a. Reuniodn
(unsultiva de las Partes Contratantes que habria de celebrarse en noviembre
de 1991, Se invitd a las Partes Contratantes a que, tras concluida la labor
del Grupo ad hoc de expertos juridicos sobre el vertimiento consideraran la
posibilidad de incluir las normas que se acordasen en una enmienda o un anexo
al Convenio de Londres sobre el vertimiento.
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C. Pregreso en la aplicacidn de las resoluciones de 1x
Conferencia de Basilea

36. La Conferencia de Plenipotenciar.os acerca del Convenio Mundial sobre el
control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos
(Conferencia de Basilea), convocada por el Director Ejecutivo del PNUMA en
cumplimiento de la decision 14/30 del Consejo de Administracion del PNUMA, de
17 de junio de 1987, se reunidé en Basilea, Suiza, del 20 al 22 de marzo

de 1989 y aprobé el Convenio de Basilea conjuntamente con ocho resoluciones
sustantivas (véase UNEP/IG80/3).

37. A fines de abril de 1991, ya 53 paises habian irirmado el Convenio de
Basilea y 10 lo habian ratificado, aprobado o se habian adherido a él. De
conformidad con el parrafo 1 del articulo 25 del Convenio de Basilea, el
Convenio entrara en vigor el nonagésimn dia siguiente a la fecha en que haya
sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacidn, aceptacion,
confirmacién formal, aprobacién o adhesidén. De conformidad con el parrafo 1
del articulo 15 del Convenio, el Director Ejecutivo del Pro¢rama de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente convocara la primera reunidn de la
Conferencia de las Partes a mas tardar un afo después de su eatrada en vigor.

38. En el parrafo 2 del articulo 16 del Convenio de Basilea se estipula que
"El programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente desempefiara con
caracter provisional las funciones de secretaria hasta que termine la primera
reunion de la Conferencia de las Partes celebrada de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 15". En su resolucién 6, la Conferencia de Basilea
pidié al Director Ejecutivo del PNUMA que adoptara las medidas necesarias para
que la secretaria interina iniciara sus actividades cuanto antes tras la
aprobacién del Convenio. En noviembre de 1989 el PNUMA comenz6 a desempefiar
las funciones de secretaria interina del Convenio de Basilea.

39. Aunque a finales de abril de 1991 el Convenio de Basilea no habia entrado
en vigor, el PNUMA ha venido trabajando por conducto de la secretaria interina
y ot as de sus oficinas competentes en la aplicacién de las resoluciones del
Convenio de Basilea con miras a facilitar que se cumplan las disposiciones del
Convenio una vez gue entre en vigor.

Resoluciodn 1

Establecimiento de un grupo de trabajo ad ho¢ para
la aplicacion del Convenio de Basilea

40. En la resolucidén 1, la Conferencia de Basilea invité al Director
Ejecutivo del PNUMA a que estableciera un ygrupo de trabajo ad hoc de expertos
juridicos y técmicos con el fin de que examinara la necesidad de crear
mecanismos para la aplicacién del Convenio de Basilea como se prescribia en el
del parrafo 5 de su articulo 15.

41. Para aplicar esta resolucidén, en diciembre de 1990 el Director Ejecutivo
del PNUMA envié una carta a todos los Estados en que recababa los pareceres y
propuestas sobre el tema a fin de que él pudiera presentar las propuestas a un
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grupo de trabajo ad hoc de expertos que se reuniria posteriormente. A fines de
abril de 1991 la secretaria interina habia recibido respuestas de 15 gobiernos.
Oportunamente se elaborara un informe schre la base de las respuestas de los
gobiernos.

Resolucidn 2

Relaqién del Convenio de Basilea con el Convenio
de Londres sobre el vertimiento

42. Véase el parrafo 24 de la seccidn B.

Resolucion 3
Responsabilidad

43. Véase el parrafo 17 de la seccidn A.

,

Resolucion 4

Responsabilidad de los Estados respecto de la
aplicacién del Convenio de Basilea

44. De conformidad con el parrafo 5 de la resolucioén 4, el Director Ejecutivo
del PNUMA hizo llegar dicha resolucidn al Secretario General de las Naciones
Unxdas y la distribuyo entre todos los Estados Y organxzacxones de integracidn
econémica. En abril de 1990 el Director Ejecutivo envidé una carta a todos los
Estados en la que les pedia que aplicaran urgentemente esta resolucidn Y
comunicaran al PNUMA las medidas adoptadas al respecto. A fines de marzo

de 1991, sdlo seis Estados habian facilitado al PNUMA los detalles de las
medidas adoptadas o previstas por los respectivos gohiernos. En abril de 1991
el PNUMA envié un recordatorio a los gobiernos. La secretaria interina esta
preparando un informe sobre las medidas adoptadas por los Estados y las
organizaciones de integracidn econdmica para garantizar la entrada en vigor del
Convenio y su futura aplicacion. Ese informe se elaborara sobre la hase de los
datos que faciliten lcs Estados y las organizaciones y se presentara a la
primera reunion de la Conferencia de las Partes.

45. Con objeto de acelerar la entrada en vigor del Convenio:

a) El Director Ejecutivo ha enviado numerosas cartas a los ministros de
los gobiernos interesados:

b) Se ha efectuado una amplia distribucidn de folletos sobre e1 Convenio
de Basilea y sus disposiciones;

c) Los representantes del Director Ejecutivo han visitado diversos
paises para tratar cuestiones relacionadas con el Convenio de Basilea;
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d) La secretaria interina:
i) Ha asistido a varios seminarios con el fin de destacar la
importancia del Convenio;
ii) Ha establecido gestiones regulares ante los gobiernos y alentado a

los expertos y funcionarios gubernamentales a que la visiten para
que se familiaricen con las actividades relacionadas con la
aplicacion del Convenio de Basilea.

Resolucign 5

Armonizacion de los procedimientos del Convenio de Basilea con el
Cédigo de Practica referente a las transacciones internacionales
relacicnadas con desechos nucleares

46. Como lo pidio la Conferencia, el Director Ejecutivo del PNUMA sefialé esta
resolucion a la atencion de la Junta de Gobernadores y del Director General del
Organismo Internacional de Energia Atdmica (OIEA).

47. La secretaria interina participé en las reuniones del grupo de trabajo
celebradas para elaborar el Cédigo de Practica referente a las transacciones
internacionales relacionadas con desechos nucleares. Su mandato era garantizar
que las disposiciones del Convenio de Basilea se tomaran plenamente en cuenta
en el cédigo.

48. La Conferencia General del OIEA aprobd el C6digo en su trigésima cuarta
reunidén ordinaria (resolucidén GC(XXXIV)/Res/530(1990). E1 Cédigo afirma los
principios generales del Convenio de Basilea, a saber, el derecho soberano de
cada Estado a prohibir los movimientos de desechos radiactivos, dentro, a
través o a partir de su territorio El Cédigo exige que los movimientos
transfronterizos de desechos radia .ivos sd6lo se realicen de modo que se
cumplan las normas internacionales de seguridad, con notificacidn y
consentimiento previos de los Estados exportadores. importadores y de
transito. El Cédigo estipula también que todo Estado que intervenga deberia
disponer de la capacidad técnica y aiministrativa y de la estructura
reglamentaria para gestionar y evacuar dichos desechos de conformidad con 1las
normas internacionales de seguridad.

49. La Conferencia General del OIEA decidio ademas que seria conveniente
concertar un instrumento juridicamente vinculante bajo los auspicios del OIEA.

50. E1 Director Ejecutivo del PNUMA envio una carta al Director General del
OIEA en la que afirmé que la resolucion 5 de la Conferencia de Basilea se habia
puesto integramente en practica con la adopcidn del Cédigo de Practica del OIEA.
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R lucidn 6
Arreglos financieros e institucionales

51. Desde noviembre de 1989 la secretaria interina ha venido trabajando
intensamente en respuesta a la resolucion 6. Aunque en 1la actua.idad su labor
principal es dar cumplimiento a las resoluciones aprobadas por la Conferencia
de Basilea, ha podido realizar otras actividades, como la labor de seguir de
cerca las reuniones organizadas por 1lc3 organismos de las Naciones Unidas
encargados de los desechos peligrosos y la elaboracion de una legislacidn
modelo, para los paises que lo soliciten, sobre el control de los movimientos
transfronterizos de desechos peligrosos y otros desechos y su eliminacion.

52. El Director Ejecutivo ha enviado varias cartas y recordatorios a los
gobiernos en las que pide contribuciones voluntarias para las actividades de la
secretaria interina, incluidas reuniones.

53. Los qastos efectivos para las actividades de la secretaria interina
correspondientes al periodo 1989-1990 ascendieron a 770.000 ddlares:
400.000 d6lares sufragados por los gobiernos y 370.000 délares con cargo al
Fondo para el Medio Ambiente del PNUMA.

54. A fin de cumplir las resoluciones de la Conferencia de Basilea, la
secretaria interina requiere urgentemente contribuciones de los gobiernos.

Resolucion 7

Cooperacion entre ia OMI y el PNUMA en el examen de las
normas, los reglamentos y las practicas existentes con
respecto al transporte de desechos peligrosos por mar

55. Véase el parrafo 25 de la seccidn B,

Resolucion @

Establecimiento de un grupo de trabajo técnico encargado de
elaborar directrices técnicas para el manejo ambiei.talmente
racional de los desechos sometidos al Convenio de Basilea

56. En la resolucidn 8, la Conferencia de Basilea pidié al Director Ejecutivo
del PNUMA que estableciera un grupo de trabajo técnico para que preparara un
proyecto de directrices técnicas (con inclusidn de 1los costos de las diversas
operaciones de eliminacidén) con respecto al manejo ambientalmente racional de
los desechos sometidos al Convenio a fin de que lo examinaran las Purtes en su
primera reunidn, con miras a su aprobacidn definitiva.

57. En 1990 un consultor del PNUMA elabordé un informe en que figuran las
directrices técnicas sobre el tema. Las oficinas del Registro internacional de
productos quimicos potencialmente toxicos del PNUMA, la Oficina para la
Industria y el Medio Ambiente del PNUMA y la secretaria interina estan
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analizando dicho informe. En una pequeilia reunion oficiosa de expertos, que
se celebrara oportunamente se estudiara el informe conjuntamente con otros
documentos relacionados con el ordenaniento racional desde el punto de vista
ambiental de los desechos peligrosos. Posteriormente se enviara a los
gobiernos para que formulen sus observaciones antes de que se celebre una
reunion de expertos para examinarlo.

58. En el articulo 9, el Convenio de Basilea trata concretamente el tema del
trafico ilicito y lo define.

59. Cuando el Convenio de Basilea entre en vigor, las Partes Contratantes se
acogeran a sus disposiciones para mejorar el control de los movimientos
ilicitos de desechos previstos en el Convenio. Se pedird también a las Partes
Contratantes que en su presentacién anual de informes den una idea mas clara y
detallada sobre cuestiones como los movimientos transfronterizos de desechos
peligrosos y otros desechos, incluidas las cantidades exportadas, importadas,
evacuadas, etc. Esos informes permitiran a la secretaria del Convenio de
Basilea supervisar mas atentamente los movimientos internacionales de los
desechos previstos en el Convenio.

60. Con respecto al trafico ilicito de productos téxicos y peligrosos, tanto
las Directrices de Londres para el intercambio de informacidn sobre productos
quimicos objeto de comercio internacional del PNUMA, en su forma enmendada

en 1989, como el Cédigo Internacional de Conducta sobre la Distribucion y
Utilizacidén de Plaguicidas, de la FAO, aunque no son instrumentos vinculantes,
contienan disposiciones que prevén algun control sobre el trafico ilicito de
determinados tipos de productos quimicos, incluidos plaguicidas. Estos
instrumentos estipulan claramente las obligaciones de los gobiernos en
relacidn con el intercambio de informacion sobre productos quimicos en el
comercio internacional. Ademas, en el caso de productos quimicos prohibidos o
sometidos a restricciones rigurosas por razones ambientales o de salud, ambos
instrumentos contemplan el principio de informacidén y consentimientos previos,
lo que significa que el envio internacional de un p-oducto quimico prohibido o
sometido a restricciones rigurosas para proteger la salud humana o el medio
ambiente no debera efectuarse sin el acuerdo, cuando se lo pueda recabar, del
organismo nacional designado del pais de importacidon ni contra su decisiodn.

El procedimiento de informacién y consentimiento previos, que iniciaran en
breve conjuntamente la FAO y el PNUMA, es un procedimiento encaminado a
recabar y difundir por conductos oficiales las decisiones de los paises de
importacidén respecto de si desean recibir futuros envios de productos quimicos
que hubiesen sido prohibidos o sometidos a restricciones rigurosas. Se preve
que las autoridades nacionales de los yaises de importacién tomen las medidas
de control de importacién adecuadas y que las autoridades de los paises de
exportacion apliquen los procedimientos apropiados previstos para garantizar
que las exportaciones no contradigan las decisiones telacionédas con el
principio de informacion y consentimientos previos de los paises de
importacidén participantes. Mas de 90 gobiernos han designado ya autoridades
nacionales que se ocupen de este procedimiento. Cabe esperar que con la
participacién activa de todos los gobieruos y del sector indgstrial se pueda
reducir considerablemente, @ incluso eliminar, el trafico ilicito de productos
quimicos prohibidos o sometidos a restricciones rigurosas.




