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участниками Пакта относительно осуществления прав, предусмотренных 
в статьях 10-12. согласно второму этапу программы, учрежденной 
Экономическим и Социальным Советом в его резолюции 1988 (ЬХ)

Добавление

ИРАК*
[1 октября 1985 года] 

СТАТЬЯ 1: ПРАВО НАРОДОВ НА САМООПРЕДЕЛЕНИЕ

1. В первоначальном докладе (Е/1980/6/Ай<1.14) содержалась информация 
относительно гражданских и политических прав. Кроме того, информация о достижениях 
страны за 1981 год была препровождена Генеральному секретарю для опубликования в 
издании УеагЬоок оп Нитап К Т д Ы з . поскольку в него включаются данные, касающиеся 
достижений в области экономического, социального и культурного развития.

2. Иракская революция добилась значительных успехов в экономической, социальной и 
культурной областях.

* Первоначальный доклад, представленный правительством Ирака относительно 
осуществления прав, предусмотренных в статьях 10-12 Пакта (Е/1980/6/Абб.14), бьш 
рассмотрен сессионной рабочей группой правительственных экспертов на ее сессии 
1981 года (см. Е/1981/ЫС.1/5К.12).
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Экономическое развитие

3. В статье 10 Временной конституции Ирака, определяющей направление развития 
страны, указывается, что социальная солидарность является основой основ общества и 
подразумевает, что все граящане полностью выполняют свои обязанности перед 
обществом и что общество в полном объеме обеспечивает для своих граждан их права и 
свободы. В статье 11 Конституции говорится, что семья является основной ячейкой 
общества, а в статье 12 определены основы для будущего развития общества, поскольку 
в подпункте а этой статьи предусматривается создание социалистической системы на 
научных и революционных принципах. Хорошо известно, что социалистическая система 
обеспечивает равенство возможностей, а также условий работы и жизни для всех 
граждан. Хотя Конституция предусматривает социалистический путь развития страны, 
она гарантирует право частной собственности, поскольку в пункте Ь статьи 16 
Конституции говорится, что частная собственность в экономике и личная экономическая 
свобода обеспечиваются в рамках закона и на основе отказа от осуществления 
инвестиций в тех случаях, когда это противоречит или наносит ущерб общему 
экономическому планированию. В соответствии с пунктом с частная собственность не 
может быть экспроприирована за исключением тех случаев, когда этого требуют 
интересы государства; в этом случае предоставляется справедливая компенсация в 
соответствии с правилами, определенными законом. В Конституции также определяется 
предельный размер собственности в сельскохозяйственном секторе.

4. Отличительной чертой планов национального развития является их всеобъемлющий 
характер, а людские и материальные ресурсы используются и распределяются в 
соответствии с национальными интересами, в целях подъема уровня жизни человека и 
ликвидации отсталости. В течение 70-х годов в стране осуществлено два 
всеобъемлющих пятилетних плана, которые были разработаны на основе учета всех 
интересов государства. Стратегия развития страны направлена на максимальную 
мобилизацию и оптимальное и эффективное использование всех имеющихся ресурсов и 
возможностей при обеспечении развития человеческой личности на демократической и 
прогрессивной основе с тем, чтобы добиться ускоренного и непрерывного повышения 
уровня благосостояния граждан в условиях демократических отношений.

5. На этой основе, за последние 15 лет национальная экономика добилась 
значительного прогресса на пути решения задач, поставленных руководством партии и 
революции. Основой экономического развития страны явилось осуществление 
широкомасштабных инвестиций в важных секторах экономики и обеспечение высоких 
темпов прироста производства продукции, увеличения объема внутреннего продукта и 
освоения новых областей производственной деятельности и предоставления услуг. 
Произошло значительное увеличение национального дохода: с 812,5 млн. динаров в 
1968 году до 2 916,5 млн. в 1974 году и 9 147 млн. в 1981 году. В результате этого 
средний доход на душу населения возрос с приблизительно 109 динаров в 1970 году до 
1 161 динара в 1980 году, т.е. в одиннадцать раз.

Социальное развитие

6. В соответствии с пунктом а статьи 32 Конституции государство гарантирует всем 
трудоспособным гражданам право на труд. Это обусловлено необходимостью участия в 
строительстве и защите общества, обеспечения развития и процветания. Эти принципы
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закреплены также в статье 1 Трудового кодекса (№ 151 от 1970 года), где говорится, 
что право на труд является естественным правом, которое должно быть предоставлено 
всем трудоспособным гражданам при соблюдении одинаковых условий и равных 
возмоясностей для всех и без дискриминации по признаку пола, расы, языка или 
религии, при этом оплата труда должна осуществляться в соответствии с приложенными 
усилиями и качеством и количеством продукции. Законодательство Ирака гарантирует 
личную свободу труда и не содержит положений, обязывающих кого-либо в Ираке к 
принудительному труду против его воли. Ирак ратифицировал Международную конвенцию 
труда № 105 от 1957 года.

7. Государство гарантирует всем гражданам право на труд за справедливое 
вознаграждение и обеспечивает участие всех трудящихся в советах и комитетах, 
занимающихся рассмотрением трудовых вопросов, а также другие права, такие, как 
право на создание профессиональных союзов; оно гарантирует права трудящихся женщин 
и обеспечивает безопасные условия труда. Через Государственную организацию по 
вопросам труда и профессионально-технического обучения министерство труда и 
социальных дел осуществляет постоянный контроль за этими вопросами. В результате 
принятия Закона о пенсионном и социальном обеспечении трудящихся (№ 39 от
1981 года) была создана система социального обеспечения. Кроме того, организация 
трудящихся по вопросам культуры несет ответственность за повышение уровня 
культуры/национальное просвещение трудящихся и за расширение осведомленности их 
профессиональных союзов в отношении вопросов, связанных с культурой.

8. Что касается социального обеспечения, то в Законе о социальном обеспечении 
(№ 126 от 1980 года) содержится целый комплекс положений о социальном обеспечении 
членов общества и создании для них подобающего и стабильного уровня жизни путем 
предоставления пособий семьям, имеющим низкий уровень доходов и не имеющим доходов.

Культурное развитие

9. Что касается права на образование, то многое было сделано для того, чтобы 
гарантировать гражданам это право. На основе принципов, изложенных в политическом 
докладе восьмой региональной конференции, был принят Закон об обязательном 
образовании (№ 118 от 1976 года). В соответствии с этим Законом было введено 
обязательное бесплатное начальное образование для всех детей, как мальчиков, так и 
девочек в возрасте старше 6 лет. Был также принят Закон о всеобщей национальной 
кампании обязательной ликвидации неграмотности (№ 92 от 1978 года). В соответствии 
с этим Законом неграмотным считаются лица в возрасте от 15 до 45 лет, которые не 
могут читать и писать; таким лицам вменяется в обязанность присоединяться к 
национальной кампании ликвидации неграмотности.

10. Резюмируя вышесказанное, мы можем отметить, что все эти меры позволили 
обеспечить для иракского народа свободу и экономическое развитие. В Конституции 
Ирака указывается, что источником власти является народ, поскольку в статье 2 
зафиксирован принцип, согласно которому народ является источником власти и 
определяет ее законный характер; этот принцип играет непосредственную роль во всей 
жизни общества, а также в деле контроля за действиями властей. Этот принцип нашел 
свое развитие в статье 47 Конституции, которая предусматривает, что в состав 
Национального совета входят народные представители от всех политических, 
экономических и социальных слоев общества и что формирование, характер членства, 
рабочие процедуры и полномочия Совета определяются специальным законом, а именно 
Законом о Национальном совете. Первьш совет был создан в октябре 1980 года.
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Равенство прав и обязанностей

11. Что касается равенства прав и обязанностей, то основной принцип, регулирующий 
этот вопрос, излагается в статье 19 Временной конституции, которая предусматривает, 
что все граждане равны перед законом без какой-либо дискриминации по признаку пола, 
расы, языка, социального происхождения или религии. В пункте Ь этой статьи 
изложен принцип равных возможностей для всех граждан в рамках закона, а в
пункте Ь статьи 30 Конституции указывается, что равенство в вопросах назначения 
на государственные должности гарантируется законом. В пункте а вышеупомянутой 
статьи 19 в качестве одного из конституционных принципов устанавливается принцип 
равенства мужчин и женщин.

12. Что касается пункта 3 статьи 1 Пакта, в котором указывается, что все 
участвующие в Пакте государства должны поощрять осуществление права на 
самоопределение и уважать это право, то Ирак, как одно из государств, находившихся 
под игом колониализма, рассматривает право народов на самоопределение как священное 
право, нашедшее свое отражение в принципах Устава Организации Объединенных Наций, 
причем Ирак входил в число государств, которые первыми подписали этот Устав. По 
мнению Ирака, это право является одной из обязательных норм международных 
отношений, и поэтому все члены международного сообщества должны уважать и соблюдать 
это право и рассматривать любые действия, противоречащие ему, как незаконные. 
Свидетельством приверженности Ирака этому принципу является занятая им позиция и 
многочисленные акции; позиция Ирака по основным вопросам на всех международных 
форумах и конференциях определялась его верой в принципы Движения 
неприсоединившихся стран. Ирак придерживается принципов этого Движения с момента 
его основания; он принял участие в Бандунгской конференции, на которой были 
определены пять принципов мирного сосуществования. Он также участвовал во всех 
конференциях глав государств и правительств неприсоединившихся стран. Хорошо 
известно, что в заключительном коммюнике Белградской конференции 1961 года 
содержатся основные принципы Движения, включая право народов на самоопределение, их 
право на независимость и свободное определение форм и методов своего 
экономического, социального и культурного развития, а также указывается на 
необходимость применения этих принципов как единственной основы всех международных 
отношений.

13. Основываясь на этих принципах, Ирак оказывает решительную поддержку всем 
освободительным движениям в мире и бьш и остается активным членом Специального 
комитета Организации Объединенных Наций по вопросу о ходе осуществления Декларации 
о предоставлении независимости колониальным странам и народам.

14. На других уровнях, в основе его твердой позиции по вопросу о Палестине, 
который является центральным вопросом, вызывающим особую озабоченность у арабов, 
лежат принципиальные соображения национального и гуманитарного характера и 
естественное право народов на самоопределение и свободу. Ирак решительно 
поддерживает неотъемлемые права арабского народа Палестины, в том числе его право 
на самоопределение и создание своего собственного независимого государства на своей 
территории и на своей родине - Палестине под руководством Организации освобождения 
Палестины, единственного законного представителя палестинского народа. Ирак 
поддерживает борьбу палестинского народа за свои неотъемлемые права.
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15. Кроме того, Ирак всегда был на стороне всех колониальных народов и помогал им 
в их справедливой борьбе за независимость и освобождение; он оказывает помощь и 
поддержку освободительным движениям во всем мире; в Азии, в Латинской Америке и в 
Африке; в первую очередь это относится к африканскому континенту, где некоторые 
народы все еще находятся под колониальным господством и страдают от расистской и 
антигуманной практики апартеида, проводимой расистским режимом Южной Африки. Ирак 
решительно выступает за предоставление независимости Намибии и поддерживает право 
намибийского народа на самоопределение без какого-либо вмешательства извне и в 
соответствии с резолюциями Организации Объединенных Наций по этому вопросу. Он 
поддерживает африканское население Южной Африки, ведущее борьбу против режима 
апартеида, и поэтому бойкотирует и осуждает южноафриканский режим и не поддерживает 
с ним никаких отношений. Ирак полностью соблюдает эмбарго на поставки нефти в 
Южную Африку.

16. Конкретным проявлением этой позиции Ирака на всех международньк конференциях и 
форумах явилось то, что он стал соавтором всех соответствующих резолюций и 
голосовал за их принятие.

17. Исходя из этого, Ирак в своих действиях всегда поддерживал право народов на 
самоопределение. Кроме того, необходимо сказать о постоянной поддержке Ираком идеи 
установления нового международного экономического порядка, который гарантировал бы 
развивающимся странам их права и их развитие.

СТАТЬЯ 10; ЗАЩИТА СЕМЬИ, МАТЕРИ И РЕБЕНКА 

Введение

18. После революции 17-30 июля 1968 года семье уделяется все возрастающее 
внимание, поскольку она является основой структуры цивилизованного общества, 
свободного от социальных болезней и предрассудков. Поэтому правительство, 
созданное иракской революцией, приняло значительное число законов и постановлений, 
направленньк на поддержку семьи и защиту матери и ребенка. Эти законодательные 
акты гарантируют права семьи в целом, начиная со времени ее создания в результате 
вступления в брак и на протяжении всего времени существования брака, а также в 
случае расторжения брака; кроме того, они гарантируют права детей, начиная с 
момента рождения и до достижения ими установленного законом совершеннолетнего 
возраста. Эти гарантии предусмотрены в Законе о гражданском состоянии (№ 188 от 
1959 года) с внесенными поправками, а также в законодательных актах в области 
здравоохранения, касающихся матери и ребенка и направленных на создание здоровой и 
счастливой семьи.

19. Много законов было принято и в отношении беременных женщин, детей и их 
вакцинации против заболеваний; кроме того, правительство, созданное великой 
революцией, приняло ряд законодательных актов в социальной области, которые 
гарантируют женщинам и мужчинам право на труд на равных условиях во всех сферах 
деятельности, а также гарантируют их права в течение периода работы и после ухода с 
работы. В соответствии с этими законодательными актами женщинам предоставляется 
декретный отпуск, как это обычно делается в других странах мира. Законы и 
постановления регулируют также продолжительность рабочего времени и определяют виды 
работы, которыми могут заниматься лица того или иного пола и возраста. Законы о
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социальном обеспечении предусматривают выплату обеспечивающих прожиточный минимум 
пособий нетрудоспособным лицам и гарантируют семьям, не имеющим доходов, и семьям с 
низким уровнем доходов предоставление ежемесячных субсидий, которые позволяют им 
вести нормальную жизнь.

20. Революционное правительство приняло также закон о социальном обеспечении тех 
инвалидов, которые не бьши охвачены вьппеупомянутым Законом о социальном 
обеспечении. Об этом было ясно сказано в политическом докладе Регионального 
руководства Партии арабского социалистического возрождения (Баас) Ирака на 
девятой региональной конференции, в котором указывалось, что обеспечение 
благосостояния человека является священной задачей партии и революции, что слова 
"борьба и труд" должны стать лозунгом в деле развития духовной и материальной жизни 
личности и общества в целом и что необходимо стремиться воспитать нового человека, 
высокосознательного, здорового телом и духом, свободного и счастливого, глубоко 
преданного интересам и делу родины и народа, имеющего высокий уровень культуры и 
социального сознания, активного, работающего производительно и не боящегося 
новшеств, способного выполнять трудные и сложные задания, любящего жизнь и в то же 
время готового пожертвовать ею во имя родины и в интересах общества.

21. Партия придает большое значение полному освобохздению иракских женщин, а также 
тому, чтобы их личность в обществе ценилась так же высоко, как и личность мужчин. 
Преследуя эту цель, партия понимает, что задачу освобождения женщин нельзя решить с 
помощью принятия тех или иных законодательных актов или создания женских 
организаций; выполнение этой задачи является процессом, связанным в первую очередь 
со структурой существующего общества, его социальным мьшшением и степенью его 
цивилизованности. По мере общего развития общества будут создаваться объективные 
возможности для освобождения женщин, соответствующие степени освобождения и 
прогресса, достигнутого обществом. Женщины уже получили равные возможности в таких 
областях, как занятость, образование, законодательство, а также политическая, 
профессиональная и профсоюзная деятельность. Они работают на фабриках, занимают 
должности в гражданской службе, вступают в военные организации и организации, 
занимающиеся вопросами безопасности, активно участвуют в выборах и входят в состав 
Национального собрания, в который были избраны 32 женщины. Таким образом, 
иракские женщины сегодня живут в обществе, которое обеспечивает для них защиту от 
эксплуатации.

22. Государство обеспечивает для всех граждан возможность трудиться, и тем самым 
Ирак стал одним из передовых государств - членов меядународного сообщества и 
государством, которое присоединилось ко всем международным документам, включая 
документы, касающиеся защиты прав человека и обеспечения достоинства всех гращдан 
независимо от пола и религии, как это указано во многих статьях Конституции Ирака и 
в других законодательных актах страны. Таким образом, правительство Ирака создало 
для всех граждан общество, в котором обеспечивается охрана здоровья и в котором нет 
места социальной несправедливости и серьезным экономическим проблемам, при этом оно 
основывалось на концепции, согласно которой иракские граядане являются незаменимым 
национальным ресурсом общества, благосостояние которых необходимо для обеспечения 
счастливого и светлого будущего.

/. . .



А. Защита семьи

1. Основные законы, административные постановления и коллективные 
соглашения, направленные на содействие защите семьи, а также 
соответствующие судебные решения

23. В статье 11 Конституции Ирака говорится: "Семья является основной ячейкой 
общества. Государство гарантирует ее защиту и поддержку и обеспечивает заботу о 
матери и ребенке".

24. В статье 13 Закона об управлении государственного прокурора предусматривается, 
что управление государственного прокурора может быть представлено в судах, 
занимающихся вопросами гражданского состояния, или в гражданских судах в случаях, 
касающихся несовершеннолетних или неправоспособных лиц, отсутствующих или пропавших 
лиц, разводов, разведенных лиц, разрешений на многоженство, ухода из семьи и 
изгнания детей, и в любых других случаях, когда управление государственного 
прокурора считает необходимым вмешаться в целях защиты семьи и детей.

2. Гарантии права мужчин и женщин вступать в брак на основе 
их полного и свободно выраженного согласия и создавать 
семью, а также меры, направленные на ликвидацию таких 
обычаев, старых законов и практики, которые могут 
ограничить свободу выбора супруга

25. Государство гарантирует право женщин и мужчин вступать в брак на основе их 
полного согласия на создание семьи; были приняты меры, направленные на упразднение 
обычаев, законов и практики, ущемляющих право выбирать супруга.

26. Закон о гражданском состоянии касается насильственной вьщачи замуж и 
недопущения брака насильственными методами (запрет). Основной принцип заключения 
договоров, включая брачные договоры, состоит в том, что договоры не могут быть 
заключены при отсутствии такого основополагающего элемента, как согласие сторон. 
Принуждение подразумевает отсутствие этого основополагающего элемента, и поэтому 
брачный договор, заключенный в результате принуждения, считается недействительным 
за исключением случаев, когда было начато совместное проживание. Статья 3 этого 
Закона предусматривает, что брачный договор, заключенный в результате принуждения, 
считается недействительным при условии, что не было начато совместное проживание.
В Законе предусмотрено уголовное наказание любого лица, которое осуществляет такое 
принуждение, и любого лица, которое препятствует вступлению в брак лица, имеющего в 
соответствии с положениями Закона право на вступление в брак (т.е. любого лица, 
достигшего 18 лет и находящегося в нормальном рассудке) с тем, кого он или она 
выбрали (т.е. запрет). Закон предусматривает уголовное наказание любого лица, 
которое нарушает это положение, и предусматривает различные наказания для 
родственников, принадлежащих к той или иной из двух категорий.

27. В первую категорию входят родственники первой степени, в том числе отец и мать 
в отношении их детей и дети в отношении их родителей. Для нарушителей, входящих в 
эту категорию, предусмотрено наказание в виде тюремного заключения сроком до трех 
лет и штраф или одно из двух этих наказаний.
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28. Во вторую категорию входят братья, дяди со стороны отца, деды, племянники, 
двоюродные братья по отцовской линии и другие родственники. Лица этой категории 
подлежат наказанию в виде тюремного заключения сроком от трех до 12 лет.

3. Право на жилье

29. Что касается права на жилье и мер, принимаемых для защиты квартиросъемщиков 
путем обеспечения для них контроля за арендной платой и правовых гарантий, то в 
Законе о гражданском состоянии предусматривается право разведенной женщины на 
жилье, поскольку в статье 1 решения № 77 Совета революционного командования от 
1983 года предусмотрено, что:

"Суд, рассматривающий заявление мужа о разводе с женой или о расторжении 
брака, должен выносить, по просьбе жены, решение, позволяющее ей жить после 
развода или расторжения брака без ее мужа в доме или квартире, где она 
проживала с ним, в случае если дом или квартира принадлежат ему, и такое 
решение долзкно включаться в решение о разводе или расторжении брака**.

30. В статье 2 Закона о гражданском состоянии (» 188 от 1959 года) с поправками 
предусматриваются гарантии права разведенной женщины на проживание в доме, где она 
жила до развода, в течение трех лет бесплатно и в соответствии с положениями этого 
Закона.

4. Меры, направленные на оказание помощи в создании семьи. 
такие, как предоставление пособий, пособий на жилье и 
предоставление жилья

31. В пунктах 81, 83 и 84 Закона о пенсионном и социальном обеспечении трудящихся 
(» 39 от 1971 года) предусматриваются меры, направленные на оказание помощи в 
создании семьи. В Законе предусматривается предоставление прямых или косвенных 
социальных услуг, таких, как создание центров дневного ухода и детских садов, а 
также жилищное строительство. В первую очередь это законодательство касается 
имеющих страховку трудящихся и вышедших на пенсию трудящихся различных категорий, 
охваченных системой социального обеспечения, а также их жен, детей, родителей и 
прочих иждивенцев.

32. В статье 20 Трудового кодекса (№ 151 от 1970 года) с поправками 
предусматривается, что для трудящихся должны быть обеспечены хорошие жилищные 
условия, если место их работы находится в отдаленном слаборазвитом районе.

33. Решение № 747 Совета революционного командования от 1977 года предусматривает 
для работающих в правительственных учреждениях и социалистическом секторе выплату 
надбавок на жен и детей, причем такие надбавки рассматриваются как одно из прав, 
которые трудящийся имеет в силу продолжения работы на своей должности.



34. Решение № 1517 Совета революционного командования от 1979 года предусматривает 
для всех имеющих страховку трудящихся, которые вступают в брак, выплату ссуды в 
размере 15-месячного валового вознаграадения, причем минимальный размер этой суммы 
составляет 500 динаров, а максимальный - 1 ООО динаров. Этот заем является 
беспроцентным. Государственные служащие, а также работающие в социалистическом и 
смешанном секторах получают ссуду в связи с вступлением в брак, которую они 
выплачивают по частям в течение пяти лет со времени получения.

В. Охрана беременньос женщин и кормящих матерей

35. В статье 33 Конституции предусматривается, что государство обеспечивает охрану
здоровья народа путем постоянного расширения бесплатных медицинских услуг в таких 
областях, как предотвращение заболеваний, лечение больньос и обеспечение 
медикаментами как в городских, так и в сельских районах.

1. Основные законы

36. Что касается основных законов в области охраны материнства, то в статье 6 
Закона о государственном здравоохранении (№ 89 от 1981 года) указывается, что с 
концептуальной точки зрения обязанностью общества и государства в отношении матерей 
и детей должны являться охрана интересов матери и ребенка и обеспечение здоровья 
семьи.

2. Защита и помощь в дородовой и послеродовой периоды

37. Защита в дородовой и послеродовой периоды предусматривает предоставление услуг
в области здравоохранения и других услуг для матерей независимо от их семейного 
положения.

* * *

38. В вьпиеупомянутом Законе о государственном здравоохранении следующая группа 
статей касается охраны интересов матери и ребенка и обеспечения здоровья семьи.
В статье 7 говорится, что министерство здравоохранения осуществляет свои задачи в 
области охраны интересов матери и ребенка и обеспечения здоровья семьи с помощью 
следующих средств:

a) создание центров здравоохранения по всей стране с целью обеспечения 
охраны интересов матери и ребенка и здоровья семьи;

b ) проведение необходимого медицинского обследования вступающих в брак с 
целью определения состояния их здоровья и пригодности к семейной жизни, а также 
выдача им свидетельства о состоянии здоровья;

c) физическая и психологическая подготовка замужних женщин для выполнения их 
будущих роли и задач в качестве матерей;

(3) наблюдение за состоянием здоровья беременных женщин и внутриутробным 
развитием ребенка путем проведения периодических обследований, а также 
предоставление консультаций по вопросам питания;
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е) предоставление консультаций семьям с целью обеспечения разумного периода 
времени между родами, что необходимо для обеспечения здоровья матери, ребенка и 
семьи;

С) проведение периодических обследований детей с целью контроля за их ростом 
и обеспечения их здоровья, а также предоставление консультаций матерям по вопросам 
питания детей в течение периода их роста;

д) обязательная периодическая вакцинация граждан в соответствии с указаниями 
компетентных органов здравоохранения.

39. В статье 8 говорится:

a) для открытия центров дневного ухода необходимо разрешение органов 
здравоохранения в соответствии с указаниями, сделанными в этих целях;

b ) органы здравоохранения должны осуществлять периодическую инспекцию 
центров дневного ухода, с тем чтобы их работа соответствовала существующим нормам, 
а их персонал отвечал предъявляемым требованиям.

40. Был создан консультативный совет по вопросам охраны интересов матери и 
ребенка, в состав которого входят специалисты в этой области; кроме того, по этому 
вопросу бьш принят ряд решений.

41. Обслуживание в дородовой и послеродовой периоды осуществляется на основе Плана 
действий по охране интересов матери и ребенка и соответствующих указаний 
организаций здравоохранения. Эти организации в полном объеме обеспечивают заботу о 
матерях и предоставление им медицинских услуг.

42. Всеобщая федерация иракских женщин осуществляет руководство центрами дневного 
ухода для кормящих матерей, создаваемых на всех предприятиях и в других местах 
работы для того, чтобы матери в рабочее время могли утром в течение одного часа 
кормить своих детей. В каящой больнице имеется центр дневного ухода для детей 
работающих медсестер.

43. Государство участвует в информационной деятельности, субсидирует закупку 
основных продуктов питания, играющих важную роль в улучшении качества питания, 
таких как импортная мука, сахар, яйца, молоко и мясо, и следит за тем, чтобы 
таможенные пошлины на продукты питания бьши низкими по сравнению с пошлинами на 
другие основные потребительские товары.

44. Государство работает над созданием своего собственного научно- 
исследовательского института по вопросам питания в целях проведения периодических 
обзоров и исследований уязвимых групп населения для определения их потребностей и 
разработки предложений в целях улучшения их питания.

45. В рамках системы обязательного начального образования государство ввело во 
всех школах программу, в соответствии с которой все дети получают дополнительное 
питание. Аналогичные программы существуют в большинстве центров по охране 
интересов матери и ребенка и центров дневного ухода, обслуживающих матерей и детей, 
среди которых, возможно, имеются страдающие от недоедания слабой или средней 
степени. Эти же центры занимаются просвещением беременных женщин и кормящих 
матерей.
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46. Вопросы питания были включены в школьные учебные программы на всех уровнях: 
на уровне детских садов, на начальном, промежуточном и подготовительном уровнях.
Эта дисциплина также изучается в некоторых колледжах, включая сельскохозяйственные, 
педагогические и медицинские, в учебных заведениях, готовящих медсестер и 
фармакологов, а также на некоторых факультетах по подготовке младшего медицинского 
персонала. В институте повышения квалификации работников здравоохранения и 
институте специальной медицины бьши созданы специальные отделения для обучения по 
этому вопросу; учебную деятельность в этой области ведет также департамент 
исследований повышенного типа в области государственного здравоохранения.

47. Научно-исследовательский институт питания руководит постоянными курсами, 
открытыми для всех работающих в тех областях, где питание играет важную роль, т.е. 
для воспитателей детских садов, сотрудников центров дневного ухода, работников 
гостиниц, для работающих в области охраны интересов матери и ребенка, а также 
сотрудников больниц, занимающихся вопросами питания.

3. Специальная защита работающих матерей и оказываемая им помощь

48. Ниже рассматривается вопрос о специальной защите работающих матерей и 
оказываемой им помощи, включая оплачиваемый отпуск, отпуск с предоставлением льгот 
по линии социального обеспечения и гарантий неувольнения в течение разумного 
периода до и после родов.

49. В статьях 80-82 Трудового кодекса (№ 151 от 1970 года) предусмотрено, что 
работающая женщина имеет право на отпуск в течение одного месяца до предполагаемой 
даты родов, указанной в соответствующем медицинском документе. Она должна 
считаться находящейся в декретном неоплачиваемом отпуске и в отношении отпуска по 
болезни, медицинского обслуживания и декретного отпуска к ней должны применяться 
положения Закона о пенсионном и социальном обеспечении трудящихся. В Трудовом 
кодексе также запрещено использование беременных женщин на ночной, сверхурочной, 
тяжелой и опасной работе, и во всех случаях их рабочее время не должно превышать 
семи часов в день. Женщинам, имеющим грудных детей, предоставляется в течение 
рабочего дня два получасовых перерыва для кормления ребенка. Такие перерывы должны 
рассматриваться в качестве части рабочего времени. В соответствии с пунктом Ь 
статьи 75 Трудового кодекса отпуск по беременности включается в срок службы.

50. В статьях 45-48 Закона о пенсионном и социальном обеспечении трудящихся (№ 39 
от 1971 года) с поправками говорится, что работающие женщины, на которых 
распространяется действие этого Закона, пользуются предусмотренными в этом Законе 
правами и получают соответствующую компенсацию. Поэтому они получают полностью 
оплачиваемый месячный отпуск в период до предполагаемой даты родов, а также 
полностью оплачиваемый шестинедельный отпуск после родов. В случае тяжелых родов 
продолжительность отпуска может составлять до девяти месяцев при сохранении
75 процентов среднего заработка. Работающие женщины, имеющие страховку, имеют 
право на бесплатную медицинскую помощь, лечение, а также периодические обследования 
в дородовой и послеродовой периоды и должны вьшолнять соответствующие указания 
врачей. В соответствии с вьпоеупомянутым Законом работающие мужчины и женщины имеют 
одинаковое положение в отношении прав и компенсации в связи с болезнями, 
несчастными случаями и т.д.; женщины имеют право на пенсию после 25 лет службы, а 
для мужчин этот период составляет не менее 30 лет.

/. . .
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51. В соответствии с решением № 1534 Совета революционного командования от 
13 ноября 1984 года все женщины-матери, имеющие страховку и работающие в любых 
правительственных департаментах и организациях социалистического сектора, имеют 
право на специальный отпуск для ухода за детьми, не превышающий шести месяцев, в 
течение которого эти матери могут осуществлять уход за своими детьми в возрасте до 
четырех лет. Женщина-мать может пользоваться таким отпуском четыре раза в течение 
всего периода работы. При исчислении размера пенсий и определении других льгот в 
рамках системы социального обеспечения такой отпуск рассматривается в качестве 
составной части периода работы.

4. Особые меры в пользу женщин-матерей. работающих в домашнем 
хозяйстве или на семейных предприятиях

5. Особые меры, направленные на оказание помощи женщинам-матерям 
в воспитании их детей в случае смерти или отсутствия мужа

52. Что касается помощи женщинам, работающим в домашнем хозяйстве или на семейном 
предприятии, в первую очередь в сельском хозяйстве или в мелких ремесленных и 
торговых предприятиях, включая гарантии в случае потери доходов, а также помощи 
матерям в воспитании их детей в случае смерти или отсутствия мужа, то в статьях 60, 
66 и 72-74 Закона № 39 от 1971 года говорится, что в случае полной 
нетрудоспособности или смерти мужчины - главы семьи, его семья имеет право на 
получение пенсии по нетрудоспособности в размере 80 процентов от основной пенсии.
В случае смерти имеющего страховку рабочего, его пенсионные права передаются другим 
правоспособным членам семьи. Однако если положения Закона о пенсионном и 
социальном обеспечении трудящихся не распространяются на рабочего, то ни его 
наследники, ни его мать или жена не имеют таких прав, и подобные случаи 
регулируются положениями Закона о социальном обеспечении (№ 126 от 1980 года).

53. В статье 13 главы II Закона о социальном обеспечении говорится, что 
женщина-мать получает семейное пособие по социальному обеспечению в целях 
воспитания детей в случае смерти или отсутствия ее мужа, когда она является вдовой 
или разведена и ее несовершеннолетний ребенок проживает с ней. Если она вновь 
выходит замуж, то ее ребенок имеет право на получение пособия за исключением 
случаев, когда ребенок разведенной женщины передается на воспитание своему отцу. 
Пособие по социальному обеспечению выплачивается также несовершеннолетним сиротам 
(Директива № 1 от 1980 года по вопросу о бенефициариях по социальному обеспечению 
семьи и Директива № 2 от 1981 года).

54. Решение № 747 Совета революционного командования от 1977 года предусматривает, 
что в случае смерти мужа пособие на детей должно выплачиваться работающей матери.

С. Защита прав детей и подростков

1. Основные законы

55. В результате практического применения иракского законодательства было 
обеспечено равенство прав для всех граждан страны, включая детей. Положение в 
области прав, защиты и охраны интересов детей излагается ниже.



56. В Декларации прав ребенка, которая была принята международным сообществом, 
говорится, что все дети без всяких искгоочений имеют право на имя и фамилию и что 
ребенок всеми средствами ограждается от практики, которая может поощрять расовую, 
религиозную или какую-либо иную форму дискриминации; все дети имеют равные права, 
и раса, цвет кожи, пол, язык, религия, социальное происхождение или имущественное 
положение не должны являться причиной дискриминации одних детей по отношению к 
другим. Это положение зафиксировано в статье 19 Конституции.

57. В соответствии с решением № 272 Совета революционного командования от
16 февраля 1982 года под председательством министра труда и социальных дел в Ираке 
был создан совет по вопросам охраны интересов ребенка. В его состав входят 
представители министерства труда и социальных дел, а также министерств образования, 
здравоохранения, культуры и информации и планирования на уровне генерального 
директора, эксперты и специалисты, члены всеобщей федерации иракской молодежи и 
всеобщей федерации иракских женщин, а также другие специалисты, отобранные 
председателем совета и секретариатом. Цель совета состоит в том, чтобы принципы 
партии и революции в отношении воспитания нового поколения нашли свое отражение в 
генеральной линии государственной политики в отношении детей путем обеспечения для 
них соответствующего развития в таких областях, как здравоохранение и образование, 
а также в социальной области. Согласно своим полномочиям совет отвечает за 
разработку государственной политики в области заботы о молодежи и ее воспитания, 
координацию планов действий, разработанных научными организациями в этой области, 
разработку предложений и рекомендаций относительно их осуществления, развитие 
услуг, предоставляемых в области охраны интересов и развития ребенка, внесение 
поправок в законодательство и его развитие в целях уделения детям повышенного 
внимания, координацию конференций и семинаров, созываемых международными и 
национальньии органами, а также органами арабских стран и участие в них, обмен 
результатами исследований по проблемам детей с компетентными органами как в самой 
стране, так и за ее пределами, а также за разработку предложений относительно 
соглашений о сотрудничестве, заключаемых между Ираком и арабскими и другими 
странами в области защиты интересов ребенка и, кроме того, за использование помощи 
национальньк и иностранных специалистов в этой области. Решения совета подлежат 
утверждению вице-президентом республики, а необходимые финансовые средства 
вццеляются из государственного бюджета.

58. В соответствии с Правилами о центрах дневного ухода (№ 42 от 1977 года) с 
поправками, бьши открыты центры дневного ухода за детьми, в которых были созданы 
все необходимые условия с точки зрения охраны здоровья и психологической 
обстановки, а также условия для отдыха с тем, чтобы матери могли не беспокоиться о 
своих детях в течение рабочего времени, сознавая, что о них заботятся специалисты в 
области воспитания.
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2. Особые меры в области защиты интересов и образования детей. 
проживающих отдельно от своих матерей или лишенных семьи: 
физически, умственно или социально неполноценных детей и 
несовершеннолетних правонарушителей

3. Меры по защите детей и подростков от экономической, социальной и 
всех других форм эксплуатации, детей, лишенных внимания и присмотра 
или подвергающихся жестокому обращению, а также по защите детей от 
превращения их в объект торговли

59. Дети в Ираке пользуются социальной защитой; превращение детей в объект 
торговли людьми запрещено. В статье 5 Закона о борьбе с проституцией (» 54 от 
1958 года) и статьях 393-399 Уголовного кодекса (» 111 от 1979 года) закрепляется 
это положение и предусматривается уголовное наказание любых лиц, которые участвуют 
в торговле детьми.

60. Что касается детей, проживающих отдельно от своих матерей или лишенных семьи, 
то этот вопрос рассматривается в главе III Закона о социальном обеспечении, в 
которой указывается, что такие дети должны быть помещены в государственные детские 
дома в соответствии с возрастной группой. Имеется три типа таких детских домов:

a) государственные детские дома для детей в возрасте от 1 дня до 4 лет;

b ) государственные детские дома для детей в возрасте от 4 до 12 лет;

c) государственные приюты для подростков в возрасте от 12 до 18 лет.

В этих государственных детских домах социальное обеспечение детей и подростков 
обеспечивается путем предоставления им всего комплекса услуг в области культуры, 
образования, здравоохранения и отдька, с тем чтобы соответствующим образом 
воспитать их и подготовить к будущей жизни. Эти дети и подростки принимаются в 
начальные, неполные средние и средние школы, расположенные вблизи домов, в которых 
они проживают. Специалисты по социальным вопросам, работающие в этих домах, 
изучают условия их жизни и посещают их семьи и школы. Кроме того, в Директиве № 4
от 1978 года по вопросу о центрах для постоянного проживания (государственные дома)
содерчштся подробная информация по всем вопросам, связанным с приемом детей в эти 
центры. Большое значение имеет также Директива № 1 государственной организации 
социального обеспечения от 1981 года по вопросу о государственных приютах для 
детей, несовершеннолетних и подростков.

61. В Законе о социальном обеспечении имеется специальная глава (глава IV), 
посвященная детям-инвалидам. Свидетельством все большей заботы общества об этих 
детях явилось создание в соответствии с этой главой следующих центров:

a) центр диагностики для инвалидов;

b ) центр для физически неполноценных;

c) центр для психически и умственно неполноценных;

б) центр для слепых;
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е) центр для полностью нетрудоспособных;

Е) центр для инвалидов с крытыми мастерскими и производственными
кооперативами.

62. В этих центрах ведется работа по диагностике, классификации, наблюдению, 
восстановлению трудоспособности и предоставлению других услуг в социальной и 
медицинской областях; кроме того, к ним прикреплены специализированные заведения, 
такие как институты для лечения слепых, умственно отсталых, глухих, парализованных 
и физически неполноценных. Имеются также центры для инвалидов с крытыми 
мастерскими и кооперативами, цель которых заключается в том, чтобы, получив 
трудовые навыки, инвалиды могли подготовиться к нормальной жизни в обществе, а 
также в том, чтобы использовать дополнительную рабочую силу в рамках 
государственного производственного плана.

63. Тем инвалидам, которые могут работать и достигли 15 лет, революционное 
правительство предоставляет возможности для работы в государственных департаментах 
и социалистическом секторе в силу решения № 207 Совета революционного командования 
от 1980 года, а также решения № 1091 Совета революционного командования от
30 сентября 1984 года. Бьши приняты законодательные акты, предусматривающие 
выплату пособий и предоставление льгот инвалидам. В их число входят Директива № 1 
от 1983 года, касающаяся бесплатных проездных документов для инвалидов, и 
Решение » 1618 Совета революционного командования от 6 декабря 1981 года, в 
соответствии с которьм физически неполноценным ученикам старше установленного 
возраста разрешается поступать в первый промежуточный класс и четвертый 
подготовительный класс (общеобразовательный или специализированный) средней школы.

4. Положения, регулирующие труд детей и подростков

5. Меры, предпринимаемые для недопущения использования детей и подростков
на любой работе, которая может представлять опасность для жизни, наносить 
ущерб их нравственности или здоровью или препятствовать их нормальному 
физическому и психическому развитию, и наказания, предусмотренные за 
несоблюдение таких мер

64. В Трудовом кодексе категорически запрещается прием на работу по найму 
подростков в возрасте до 15 лет, которым в свою очередь не разрешается поступать на 
работу. Министр труда и социальных дел может разрешить работу по найму подростков 
в возрасте до 16 лет в некоторых отраслях и на некоторьк должностях, которые 
определяются в издаваемых им директивах (статья 86). В Трудовом кодексе также 
указывается, что в течение рабочего дня подросток должен иметь перерыв для отдыха 
продолжительностью не менее одного чала. Для того, чтобы сделать перерыв, 
подросткам необязательно непрерывно работать в течение более четырех часов 
(статья 87). Во всех случаях, когда подростки работают по найму, один раз в год 
они должны проходить обследование в специализированных медицинских учреждениях и 
получать соответствующее медицинское свидетельство (статья 89); они могут 
приниматься на работу только в том случае, если с точки зрения здоровья они 
признаны физически пригодными для этой конкретной работы. В соответствии с 
директивами, которые будут изданы бюро труда после проведения консультаций с



компетентными органами, подростки не могут использоваться на работах, связанных с 
риском профессиональньк заболеваний или отравления. Продолжительность рабочего дня 
подростка в возрасте 16 лет не может превышать семь часов, а его ежегодный отпуск 
должен составлять не менее одного полного месяца (Правила приема на работу 
подростков (№ 37 от 1982 года, статьи 1 и 2).

65. На местах работы подростков должны быть вывешены Правила приема на работу 
подростков и вестись специальный реестр работающих подростков, в который заносятся 
их имена, возраст и порученный им участок работы, а также подшиваются медицинские 
справки. Органы рабочей инспекции и компетентные профсоюзные организации должны на 
периодической основе следить за ведением такого реестра и тщательно проверять его.
В соответствии со статьями 25 и 90 Трудового кодекса лица, нарушающие эти 
положения, подлежат наказанию.

66. В соответствии с положениями Закона об охране интересов подростков (№ 76 от 
1983 года) запрещена работа подростков в красительных цехах кожевенно-обувного 
производства, владельцам этих предприятий предписывается увольнять работающих у них 
подростков. Контроль за выполнением этих положений возложен на органы рабочей 
инспекции, и любое лицо, нарушающее их, подлежит предусмотренному законом наказанию 
(Директивы о запрещении использования подростков для работы в красильных цехах 
кожевенно-обувного производства (}? 8 от 1979 года).

67. Вопросами воспитания несовершеннолетних правонарушителей в возрасте от 9 до 
15 лет занимается центр детской реабилитации. Имеется также центр реабилитации 
подростков, который занимается вопросами воспитания правонарушителей в возрасте от 
15 до 18 лет. Эти центры следят за тем, чтобы воспитанники посещали школы 
(начальные, неполные средние и средние), расположенные около тех заведений, в 
которых они содержатся, с тем чтобы позволить им продолжить учебу, а также 
разрабатывают учебные программы, программы отдыха и занятий спортом для самих этих 
заведений (Правила о центре реабилитации подростков, № 10 от 1982 года). В 
соответствии с Правилами о центре надзора (№ 6 от 1971 года) и Правилами о реформе 
школы (№ 31 от 1964 года) несовершеннолетние правонарушители в ходе следствия 
содержатся не в полицейском участке, а в центре надзора.

68. Закон об охране интересов подростков (№ 76 от 1983 года) направлен на 
содействие обеспечению охраны интересов подростков в целях сокращения преступности 
несовершеннолетних путем проведения мероприятий профилактического характера, 
социального воспитания и перевоспитания в соответствии с моральными ценностями и 
принципами общества и на основе гуманности, а также обеспечения последующего 
наблюдения за подростками в качестве одного из средств возвращения их к нормальной 
жизни в обществе и предупреждения рецидивизма, при участии массовых организаций и в 
сотрудничестве с компетентными органами с целью разработки государственного плана 
охраны интересов подростков и контроля за его осуществлением. Этот Закон является 
комплекс{л.1м документом, основанным на научных принципах и предназначенным для 
обеспечения защиты и воспитания представителей этой группы населения, а также для 
последующего наблюдения за ними.
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Данные о числе подростков, работающих в частном секторе Ирака, с 
разбивкой по видам экономической деятельности и полу. 1983 год

Код вида 
деятель­
ности Вид экономической деятельности

Число работающих
подростков______
мальчики девочки Всего

01 Сельское хозяйство и рыболовство 2 - 2
02 Горнодобывающая промьшшенность 6 7 13
03 Обрабатывающая промышленность 10 538 2 023 12 561
04 Водо-, электро- и газоснабжение 1 - 1
05 Строительство 814 117 931
06 Оптовая и розничная торговля 4 404 56 4 460
07 Транспорт и связь 14 - 14
08 Финансы и страхование 21 - 21
09 Общинные службы 6 078 5 6 083
010 Всего 21 878 2 208 24 086

Данные о числе подростков, работающих в частном секторе, с
разбивкой по специальностям и полу. 1983 год

Классификаци­
онный код спе-

Число работающих 
подростков______

тьности Специальность мальчики девочки Всего

0/1 Техники и специалисты 70 1 71
2 Работники законодательных и

административных органов - - -
3 Сотрудники больниц 38 2 40
4 Работники торговли 2 261 53 2 314
5 Работники сферы услуг 1 125 14 1 139
6 Сельскохозяйственные рабочие 1 - 1
7/8/9 Промьшшенные рабочие 18 383 2 138 20 521

Всего 21 878 2 208 24 086
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СТАТЬЯ 11: ПРАВО НА НАДЛЕЖАЩИЙ УРОВЕНЬ ЖИЗНИ

А. Общие и специальные меры, принятые с целью обеспечения 
надлежащего уровня жизни и улучшения условий жизни 
населения

69. За последние годы, а именно после революции 17 июля 1968 года, в стране были 
проведены радикальные политические, экономические и социальные преобразования, 
последствия которых отразились на изменении уровня жизни главным образом в 
следующем:

a) возрос уровень жизни более бедных слоев населения и уровень социальной 
справедливости, в результате чего сократилось резкое несоответствие уровней жизни, 
а также широкий разрыв между различными группами населения;

b ) центральное внимание стало уделяться повышению уровня жизни с социальной 
точки зрения, то есть деятельности в таких областях, как здравоохранение, 
образование, социальное обеспечение и жилищное строительство;

c) государство обеспечило возможности в области занятости для всех граждан, 
и любой гражданин страны может найти работу в различных учреждениях 
государственного сектора;

б) государство обнародовало всеобъемлющий по своему характеру закон о 
социальном обеспечении, гарантирующий семьям, не имеющим дохода и имеющим низкий 
доход, вьитлату ежемесячньк субсидий, с помощью которых для таких семей 
обеспечиваются нормальные условия жизни. Государство также приняло закон, 
предусматривающий предоставление услуг в области социального обеспечения лицам с 
физическими или умственньми недостатками помимо тех лиц, которые уже пользуются 
такими услугами в соответствии с законом о социальном обеспечении. В соответствии 
с трудовым кодексом, положениями о трудовых отношениях и служебными распоряжениями 
отдельным лицам в случае потери работы обеспечивается гарантированный доход.

70. Руководство партии и революции придает большое значение размеру заработной 
штаты и уровню национального дохода и дохода на душу населения. Ниже приводится 
информация об изменениях в размере дохода на душу населения и доле частного 
потребления в расчете на душу населения.

71. Средний уровень национального дохода на душу населения увеличился со 
109 динаров в 1970 году до 1 161 динара в 1980 году; увеличение составило
I 052 динара. Другими словами, уровень дохода на душу населения в 1980 году в
II раз превосходил уровень, зарегистрированньй в 1970 году. Среднегодовые 
совокупные темпы роста в отношении этого показателя за рассматриваемый период 
составили 26,7 процента. В 1980 году средняя доля частного потребления в расчете 
на душу населения по сравнению с 1970 годом увеличилась приблизительно в пять раз. 
Среднегодовые совокупные темпы роста в отношении этого показателя за 
рассматриваемый период составили 17,4 процента.
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В. Право на надлежащее питание

1. Меры, направленные на содействие осуществлению права каждого 
на надлежащее питание

72. Государство придает большое значение обеспечению продовольствием каждого 
гражданина Ирака. Оно гарантирует обеспечение основными продуктами продовольствия 
и разрабатывает подробные планы для достижения этой цели. В рамках осуществления 
такого мероприятия государство принимает во внимание следующие соображения:

a) отдельным лицам должна быть обеспечена необходимая квота основных пищевых 
продуктов на основе полного удовлетворения потребностей отдельных лиц и населения в 
целом, включая мигрантов. Имеющиеся статистические данные свидетельствуют об 
увеличении импорта таких пищевьк продуктов, что необходимо для обеспечения должного 
уровня жизни граждан;

b ) покрывая разницу между официально установленными ценами и реальной 
закупочной стоимостью, государство субсидирует основные пищевые продукты для детей, 
такие как пшеница, сахар, мука, растительные масла и молоко. При падении 
закупочных цен фиксированные цены остаются неизменными, в результате чего 
импортирующие учреждения могут получать определенный доход;

c) государство, осуществляя контроль за импортом, с помощью плана импорта 
обеспечивает возможность удовлетворения потребностей групп населения с ограниченным 
доходом путем предоставления соответствующих заменителей, а также импорта пищевых 
продуктов в таком объеме, который необходим для удовлетворения потребностей групп с 
различным уровнем доходов;

(3) государство вьделяет субсидии производителям товаров, например, крупяных 
изделий, а государственньй бюджет предусматривает покрытие расходов на такие 
субсидии, с тем чтобы они не оказывали влияния на потребительские цены. Например, 
производитель сельскохозяйственной продукции может приобретать муку на местном 
рынке за низкую цену, а продавать всю производимую им пшеницу по ценам, 
субсидируемым государством;

е) цены на товары устанавливаются государством с учетом их классификации на 
основные и полуосновные товары и предметы роскоши. Это позволяет устанавливать 
низкие нормы прибыли, не превышающие 7 процентов, от продажи основных товаров и 
обеспечивает гибкость при установлении норм прибыли от продажи товаров двух других 
групп на различных уровнях, соответствующих ваясности того или иного товара;

Е) государство предоставляет многочисленные услуги - либо бесплатно, либо по 
сниженным ценам - в области образования, снабжения школьными принадлежностями, 
здравоохранения, внутренних транспортных перевозок и снабжения питьевой водой 
деревень и сельских районов;
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д) таможенные тарифы устанавливаются таким образом, чтобы обеспечивать 
беспошлинный ввоз многих товаров, включая сырьевые материалы, товары для детей, 
фармацевтические и медицинские товары или обеспечивать их ввоз по сокращенным 
таможенным пошлинам, с тем чтобы такие предметы могли приобретаться по умеренным 
ценам для промежуточного или конечного потребления.

2. Меры, принятые с целью развития или перестройки существующих 
аграрных систем для достижения наиболее эффективной разработки 
и использования природных ресурсов

73. Для содействия достижению вышеуказанной цели государство приняло ряд законов и 
постановлений, в первую очередь предусматривающих обработку большего числа 
сельскохозяйсвенных мелиорированных или иного качества земель, регулирование 
землевладения и защиту сельскохозяйственного производства. Были приняты следующие 
законы (перечень скорее является показательньи, чем исчерпывающим):

a) закон № 35 от 1983 года, касающийся сдачи в аренду сельскохозяйственной 
мелиорированной или иного качества земли, являющейся избыточной по отношению к 
потребностям фермеров в различных районах страны, в соответствии с правилами, 
тщательно разработанньии для обеспечения надлежащего севооборота и содействия 
производству культур, имеющих стратегическое значение, и технических культур, а 
также оптимального использования сельскохозяйственных угодий и имеющихся 
сельскохозяйственных механизмов;

b ) закон № 112 от 1983 года, касающийся сохранения и защиты мелиорированной 
земли, а также установок для орошения и дренажа;

c) решение № 732 от 1980 года и поправки к нему, касающиеся назначений 
дипломированньос агрономов и выпускников сельскохозяйственных и ветеринарных 
институтов и училищ с целью поощрения прошедших научную подготовку 
сельскохозяйственных кадров, занятых в производственной области, и в оказании им 
материальной и моральной поддержки.

74. Помимо вьппеупомянутых законов и решений, принятых революционным правительством 
для защиты сельскохозяйтвенного производства, а также свода законов об аграрной 
реформе, наиболее значительными являются закон № 17 от 1970 года и закон, 
регулирующий владение сельскохозяйственными угодиями в автономном районе (№ 95 от 
1975 года).

75. Два последних закона обеспечивают для безземельных фермеров возможность 
приобретать участки земли для их обработки собственными силами, а также 
обеспечивают доступ к получению материальной и консультативной помощи.

3. Меры, принятые с целью улучшения методов производства
и повьпдения качества и количества производимого продовольствия. 
а также с целью содействия сельскохозяйственным исследованиям

76. В стране недавно создан государственный совет по прикладным исследованиям в 
области сельского хозяйства, в который входят одиннадцать исследовательских 
центров. Они обеспечены специалистами и ресурсами, которые выделяются на цели 
исследования. В конце 1984 года состоялся первый научный конгресс специалистов
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этих центров, на котором были рассмотрены результаты исследований и научных 
изысканий, содействующих осуществлению плана сельскохозяйственного развития 
страны. Исследования проводились во всех областях специализации, в особенности в 
областях, имеющих прикладное значение.

4. Сохранение продовольствия

77. В различных провинциях бьш создан ряд складов для хранения продовольствия 
разнообразными методами, например с помощью охлаждения, замораживания и обычных 
методов хранения, с целью сохранения импортируемых и производимых внутри страны 
мясных продуктов и овощей, а также других портящихся продуктов таких, как 
лекарственные препараты, пестициды, вакцины и т.д.

78. Министерство сельского хозяйства и аграрной реформы несет ответственность за 
обеспечение на ежегодной основе борьбы с вредителями сельского хозяйства на 
территории, составляющей по оценкам 7-8 млн. дунамов, а также обеспечивает 
переработку и сортировку зерновых и хранение семян в целях сокращения потерь, 
вызываемьк сельскохозяйственными вредителями и болезнями сельскохозяйственных 
культур. Такие мероприятия осуществляются официальными учренодениями министерства 
или самими фермами, которым предоставляются необходимые средства.

79. Министерство сельского хозяйства и аграрной реформы ввело использование 
сельскохозяйственной техники на всех этапах сельскохозяйственного производства, а 
также при обработке всех основных сельскохозяйственных культур, что обеспечило 
возможность для сокращения потерь при сборе урожая основных культур. Министерство 
приняло меры по улучшению перевозки урожая с поля на приемные пункты, а затем на 
элеваторы, с тем чтобы обеспечить доставку урожая в хранилища в надлежащее время и 
сократить потери, возникающие на этих этапах производства.

80. Кроме того, в 1983 году бьш принят закон № 112, цель которого состояла в 
содействии сохранению почв, использованию, обслуживанию и ремонту систем орошения и 
дренажа, сохранению мелиорированной земли и сооружению ряда дамб на притоках рек с 
целью улучшения распределения воды и контроля за ее использованием.

5. Меры, принятые для улучшения распределения продовольствия

81. Ирак не испытывает нехватки продовольствия. Государственная организация по 
зерновым осуществляет закупку всей произведенной в стране пшеницы, риса и ячменя, а 
также импортирует эти культуры из-за границы. Они хранятся в специально 
построенных для этих целей элеваторах, расположенных рядом с центрами 
производства. Таким образом, государство осуществляет полный контроль за 
процессом, в рамках которого основные пищевые продукты поступают из районов 
производства и направляются в центры потребления через прямые и вспомогательные 
пункты распределения.

82. Государственный сектор контролирует импорт и распределение основных пищевых 
продуктов и прочей продукции, такой как ячмень, чай, кофе, молоко, растительное 
масло, овощи, моющие средства и мыло, а Государственное управление по торговле 
продовольствием несет ответственность за регулирование импорта и распределение.
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83. Частные торговцы осуществляют свою деятельность под руководством и контролем 
государства и занимаются распределением продовольствия в различных районах, 
провинциях и в самых отдаленных точках страны на основе единых цен, установленных 
государственными торговыми организациями.

84. В целях предотвращения практики злоупотреблений в нарушение действующих в 
стране законов и положений обеспечивается географическое рассредоточение 
предприятий розничной торговли, связанных с торговыми организациями.

85. Что касается вопроса о повышении качества дорожных сообщений, то в 
распоряжении государства, естественно, имеются сельские дороги с твердым покрытием, 
строительство которых осуществляется с помощью различных материалов и различных 
средств, и за период 1975-1981 годов общая протяженность дорог с твердым покрытием 
достигла 15 611 километров. В настоящее время ведется строительство дорог общей 
протяженностью 12 711 километров, причем эта цифра не учитывает современные 
высокоскоростные автомагистрали протяженностью 1 242 километра, соединяющие главные 
центры провинций и международные границы Ирака. Таким образом, в стране обеспечена 
связь значительной части центров сельскохозяйственного производства с центрами 
потребления в главных городах и центрами районов и подрайонов, что позволяет 
фермерам и производителям сельскохозяйственной продукции поставлять свою продукцию, 
в особенности фрукты и овощи, на рынки и в густонаселенные районы потребления.

86. Государство продало фермерам по сниженным ценам большое число автомашин 
повышенной проходимости (грузовых автомобилей на легковом шасси) грузоподъемностью 
1-2 тонны. Очевидно, что такая мера позволила обеспечить доставку
сельскохозяйственной продукции, в особенности свежей продукции, в хорошем состоянии 
и повлияла на снабжение рыночных центров такой продукцией. За последние два года 
увеличилось производство овощей, выращиваемых в теплицах, благодаря помощи, 
предоставленной государством для обеспечения этого вида сельскохозяйственной 
деятельности, и в настоящее время потребители могут приобретать большинство 
основных овощей на протяжении большей части года. Государство также оказывало 
помощь в установлении закупочных цен на большинство основных сельскохозяйственных 
культур, имеющих большое значение, и взяло на себя обязательство осуществлять 
доставку всех зерновых культур, пшеницы, ячменя и риса. В случае избыточного 
производства продукции по отношению к потребностям рынка государство берет на себя 
обязательство приобретать основные овощи, такие, как картофель, помидоры, чеснок и 
лук, и устанавливать для производителей выгодные цены, с тем чтобы поощрять их к 
продолжению производства.

87. Кроме того, проведение политики субсидирования цен на основные продукты, 
такие, как мука, чай, сахар и т.д., позволило обеспечивать для населения низкие 
цены.
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6. Меры, принятые для повышения уровня потребления продовольствия 
и улучшение питания

7. Меры, принятые для сокращения подмешивания в продовольствие 
посторонних веществ, предотвращения заражения продуктов и 
повышения их качества и надежности

8. Меры, принятые для распространения знаний о принципах питания

9. Участие в международном сотрудничестве, деятельности и проектах. 
направленных на обеспечение права каждого на свободу от голода

88. Государство берет на себя ответственность за обеспечение доброкачественного 
продовольствия и осуществляет контроль за производством продовольствия и 
источниками питьевой воды с точки зрения обеспечения гигиены. В этой связи оно 
осуществляет следующие мероприятия:

a) государство проводит информационную деятельность, субсидирует цены на те 
основные пищевые продукты, которые играют существенную роль в повышении уровня 
питания, например, на импортируемые муку, сахар, яйца, молоко и мясо, а также 
следит за тем, чтобы на пищевые продукты в отличие от основных потребительских 
товаров устанавливались низкие таможенные пошлины;

b ) государство прилагает усилия для создания в стране научно- 
исследовательского института по вопросам питания, который проводил бы периодические 
обзоры и исследования в отношении уязвимых групп населения для определения их 
потребностей и выдвижения предложений с целью повышения уровня их питания;

c) государство расширило осуществление одной из своих программ в области 
питания, подключив к ней все школы, в которых учащиеся проходят обязательное 
обучение начального уровня. Питание обеспечивается бесплатно, и помощь в области 
питания предоставляется всем детям. Подобной программой охвачено большинство 
занимающихся вопросами охраны здоровья матери и ребенка профилактических лечебниц и
центров, где находятся матери и дети, которые, возможно, страдают от недоедания в
легкой или средней форме. Эти же центры осуществляют мероприятия просветительного 
характера среди беременных женщин и кормящих матерей;

Й) государство субсидирует питание рабочих на заводах;

е) были приняты законы, касающиеся ответственности Центрального совета по
инспекции и контролю министерства планирования за разработку необходимых стандартов 
и норм качества пищевых продуктов на основе успехов, достигнутых в этой области на 
международном уровне и уровне арабских стран, а также на основе тех положений,
которые с практической и научной точек зрения определяются Высшим советом экспертов
и специалистов по вопросам продовольствия и питания как приемлемые. Министерство 
здравоохранения также стремится к обеспечению гигиены питания и надлежащего 
распределения, хранения и сбыта продуктов питания на всех уровнях, а также к 
обеспечению охраны здоровья потребителя;
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С) информация о принципах гигиены питания распространяется с помощью
радио- и телевизионных передач, местной печати и других информационных средств;

д) вопросы продовольствия и питания были В!слючекы в школьную программу
на всех уровнях: в детских садах, начальных школах, а также на промежуточном и
подготовительном уровнях обучения. Эти вопросы также изучаются в некоторьк 
колледжах, включая сельскохозяйственные, педагогические, медицинские и 
фармацевтические колледжи, а также в рамках различных курсов подготовки 
медицинского персонала. Специальные отделения для преподавания этого предмета были 
открыты в институте повышения квалификации работников здравоохранения и институте 
специальной медицины; преподавание этого предмета также обеспечивается в 
Управлении исследований повышенного типа в области общественного здравоохранения;

Ь) в научно-исследовательском институте питания непрерывно действуют
курсы, открытые для всех сотрудников, деятельность которых связана с вопросами 
питания, например, воспитателей детских садов, руководителей центров по присмотру 
за детьми в рабочее время, сотрудников гостиниц, работников системы охраны здоровья 
матери и ребенка и диетологов больниц.

С. Право на обеспечение одеждой

1. Содействие праву на обеспечение одеждой

89. С целью обеспечения достаточного количества одежды и ее компонентов 
государство уделяет особое внимание вопросам обеспечения основньк предметов одежда 
и их производства социалистическим, смешанным и частным секторами для полного 
удовлетворения потребностей населения в верхней одежде или нижнем белье.

90. После успешно проведенной национализации нефти в 1973 году государство, 
учитывая рост доходов граждан, поставило перед собой цель расширить ассортимент 
предметов одежда, предлагаемых по приемлемым ценам, с тем чтобы обеспечить одеждой 
всех граждан.

91. Несмотря на эффективность функционирования социалистического сектора в области 
производства одежды для большинства населения, в соответствии с государственной 
политикой предусматривается участие частных предприятий в импорте одежды и тканей. 
Мастные предприятия используются для удовлетворения потребностей граадан в одежде с 
учетом их желаний и вкусов, различных категорий качества, стиля и цвета в 
соответствии с неодинаковыми потребностями мужчин и же(1щин и возрастных групп.
Кроме того, удовлетворяются потребности граждан как в одежде традиционного 
народного стиля, так и в современной модной одежде.

92. Государственные торговые предприятия занимаются прогнозированием спроса и 
соответственно планируют свои закупки. В этой связи во внимание принимается такой 
фактор, как основные интересы потребителей, а не фактор извлечения коммерческой 
выгоды. Это означает, что спрос на основные предметы одежды должен полностью 
удовлетворяться даже с учетом ограниченной прибыльности. В случае образования 
дефицита он не должен касаться группы основньгх товаров, и определенные средства 
должны быть перераспределены из сферы обеспечения предметов роскоши в сферу
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производства основных товаров для восстановления прежнего уровня обеспечения 
товаров последней группы. Все это согласуется с социалистической системой 
государства. Министерство торговли заключает коммерческие соглашения с 
дружественными государствами об импорте различных товаров и материалов, 
предлагаемых по ценам, соответствующим доходам граждан.

93. Государство обеспечивает функционирование специальной системы приоритетов в 
области обеспечения товаров, в рамках которой пищевым продуктам, одензде, 
лекарственньм препаратам и транспортному оборудованию отводится первоочередное 
значение в планах производства, импорта и распределения. Кроме того, 
государственные учреадения контролируют основные секторы планируемой в 
централизованном порядке национальной экономики, в рамках которой принимаются 
годичные и пятилетние планы с целью повышения зфовня жизни и благосостояния 
населения.

94. Государство осуществляет официальный юридический и экономический контроль, и 
доклады о проведении контроля являются важным средством оценки планов, ликвидации 
отклонений и принятия юридических мер с целью пресечения спекуляции.

95. Ирак располагает специальной системой административной юстиции, в рамках 
которой, помимо Совета по разбору торговых дел, действуют специализированные 
судебные палаты по торговым делам, занимающиеся расследованием нарушений закона о
торговых положениях (№ 20 от 1970 года).

2. Меры, принятые с целью улучшения методов производства и 
распределения предметов одежды

3. Научные и технические методы, используемые для достижения 
адекватного снабжения предметами одежды

4. Степень участия в международном сотрудничестве в области 
содействия праву на обеспечение одеждой

96. Государство уделяет значительное внимание вопросам усовершенствования методов 
производства и распределения предметов одежды и увеличения объема их производства и 
стремится к решению этих вопросов. В рамках всего Ирака государством 
осуществляются следующие мероприятия;

a) модернизация всех текстильных предприятий, а также предприятий по пошиву 
различнъос предметов одежды и готового платья с помощью установки нового и 
современного оборудования и внедрения прогрессивной технологии в области 
организации труда, производства, контроля за качеством и создания фасонов одеяды;

b ) создание ряда крупньк современных предприятий по производству готового 
платья с целью расширения производства и удовлетворения большинства потребностей 
страны в таких предметах одежды. Примерами таких предприятий могут служить фабрика 
по пошиву детской готовой одеяды в Мосуле, фабрика по пошиву женской готовой одежды 
в Сулеймании и фабрика по пошиву мужской готовой одежды в Наджафе. Кроме того, 
была проведена модернизация уже существующих фабрик, таких, как государственное 
предприятие по пошиву одежды в Багдаде и прядильные фабрики в Куте. Эти 
предприятия выпускают приблизительно 10 млн. предметов различных видов одежды в год;
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с) для обеспечения возможности увеличения объема производства в случае, если 
объем выпускаемой продукции не будет достаточным для удовлетворения потребностей 
граяодан, в настоящее время осуществляется сотрудничество с рядом специализированных 
меящународных корпораций в области расширения производства, поставок современного 
оборудования, предоставления технологии и технических консультаций, найма экспертов 
и инженеров, обеспечения профессиональной подготовки и предоставления выкроек, 
моделей и фасонов. К ним относятся компании из Италии, Федеративной Республики 
Германии, Югославии и Китая;

д) что касается частного сектора, то государство оказывает поддержку частным 
фабрикам и промышленным предприятиям, а также обеспечивает их техническим 
руководством с целью улучшения качества их продукции и удовлетворения потребностей 
граждан в одежде и различных видах хлопчатобумажной и шерстяной текстильной 
продукции;

е) увеличение импорта тканей и одежды из-за границы для целей 
распределения. Министерство торговли также обеспечивает контроль за импортом, 
осуществляемым частным сектором на оговоренных условиях, и обеспечивает продажу 
товаров в государственных магазинах по умеренным ценам.

б. Право на жилище 

Введение

97. В отношении права всех слоев населения на жилище не устанавливается каких-либо 
различий. В рамках законодательства Ирака были приняты законы и положения по этому
вопросу, к которым относятся, в частности, закон о строительстве жилья для рабочих
(№ 38 от 1941 года) с поправками, положения об аренде жилья рабочими (№ 28 от
1947 года) с поправками, а также положения о продаже жилья рабочим и граявданским 
служащим (№ 7 от 1955 года) с поправками. С помощью закона о контроле за арендной 
платой (№ 6 от 1958 года) с поправками, самой последней из которых является 
поправка № 217 от 1970 года, государство также обеспечивает положение, при котором 
для граждан не может устанавливаться произвольная арендная плата.

1. Основные законы

98. К числу основных законов, положений и соглашений относятся следующие:

a) бюллетень законодательных актов по вопросу о жилье, содержащий все законы 
и решения, касающиеся владения и т.д.;

b ) закон о федерации строительства кооперативного жилья;

c) закон о кооперативных обществах для управления жилищными комплексами
(№ 49 от 1980 года);

(3) решение № 1515 от 1980 года, касающееся строительства жилья для 
сотрудников правительственных департаментов;

е) процедуры предоставления субсидий для финансирования проектов 
строительства недорого жилья в Ираке.
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2. Информация о принятых мерах, включая конкретные программы, 
субсидии и т.д.

99. Государственная организация жилищного строительства, действующая в составе 
министерства жилищного строительства и реконструкции, является главным учреждением, 
занимающимся вопросом жилищного строительства. Она представляет собой одно из 
важных учреждений социалистического сектора и несет ответственность за решение 
порученных ей задач в области строительства жилых зданий и комплексов в 
соответствии с планами национального развития.

100. Организация осуществляет строительство крупных жилых комплексов, обеспеченных 
условиями для отдыха семей и отдельных граждан. В рамках таких комплексов также 
обеспечиваются все необходимые услуги, например создаются школы, магазины, центры 
медицинского и социального обслуживания, осуществляется строительство 
соответствующей инфраструктуры, а именно дорог, водопроводов и канализационных 
систем, обеспечивается электрификация и прокладка телефонных кабелей.

101. Тот факт, что лишь за 1984 год было построено приблизительно 29 ООО жилищных 
единиц и осуществлялось строительство около 30 ООО жилищных единиц, дает 
представление о приблизительном числе жилищных единиц, строительство которых было 
завершено или осуществлялось в период 1980-1984 годов.

102. Кроме того, государство распределяет между гражданами и членами 
жилищно-строительных кооперативных обществ земга> по номинальным ценам и 
предоставляет им беспроцентные кредиты на строительство жилья.

103. Государственная организация жилищного строительства осуществляет 
многочисленные исследования по вопросам жилищного строительства, конечная цель 
которых состоит в решении жилищного кризиса и обеспечении отдельных граждан и семей 
жильем в достаточном количестве.

104. В качестве наиболее подходящего варианта в рамках всей страны была принята 
государственная политика жилищного строительства, осуществление которой основано на 
совместных усилиях граждан и государства. В городских районах социалистический 
сектор и кооперативные общества удовлетворяют 40 процентов всех потребностей в 
жилье и обеспечивают создание физической и социальной инфраструктуры. В сельских 
районах государство распределяет сельскохозяйственную землю между фермерами в 
соответствии с законом об аграрной реформе для обеспечения использования этой 
земли, на которой фермы, в частности, строят свои дома. Социалистический сектор 
обеспечивает создание всей технической и социальной ифраструктуры в сельских 
районах и строительство 10 процентов жилищных единиц.

105. Для содействия жилищному строительству в стране также создаются определенные 
стимулы в области налогообложения и предоставляются специальные ссуды 
установленного объема на цели ремонта жилых помещений.
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3. Информация об использовании научных и технических знаний

106. За рассматриваемый период в этой области не осуществлялось меядународного 
сотрудничества. Успехи в развитии и усовершенствовании методов ясилищного 
строительства ограничивались лишь результатами проводившихся в стране исследований 
и опытом, полученным в ходе осуществления проектов жилищного строительства, в 
рамках которых использовалась современная технология строительства.

4. Меры, принятые для решения специальных проблем в области 
ясилищного строительства, водоснабжения и санитарии в 
сельских районах

107. В каядой провинции имеется одна или более водоочистных станций, мощность, 
которых определяется фактором плотности населения. На таких станциях 
осуществляется очистка поверхностных вод, т.е. вод рек. Удовлетворение 
потребностей населения некоторых провинций в воде зависит от наличия водохранилищ 
при водоочистных станциях.

108. Все районы и подрайоны обеспечиваются водоочистными станциями или 
водохранилищами, производительная мощность которьк ставится в зависимость от 
плотности местного населения; для очистки на этих сооружениях используется вода 
рек и водотоков.

109. Отдельные деревни и сельские районы располагают водохранилищами различного 
объема, которые обеспечиваются водой, используемой для питьевьос целей, с помощью 
автоцистерн, а некоторые из них используют воду непосредственно из естественных 
источников. Результаты химических анализов, проводившихся в лабораториях 
министерства здравоохранения для оценки качества источников воды, используемой на 
водоочистных станциях и водохранилищах, свидетельствуют о том, что такая вода 
пригодна для потребления человеком. Большинство бактериологических анализов воды, 
обеспечиваемой водоочистными станциями, указывают на то, что такая вода пригодна 
для потребления человеком. Все случаи, когда вода, предназначенная для потребления 
человеком, может стать непригодной для этих целей, рассматриваются департаментами 
по вопросам водоснабжения и канализации в провинциях.

110. Учитывая рост населения, государственная организация по вопросам 
водоснабжения и канализационньос систем учла в своих программах необходимость 
обеспечения безопасной питьевой водой всех граждан в городах, районах, подрайонах и 
деревнях. Она начала строительство водоочистных станций с высокой степенью очистки 
в городских центрах и водоочистных станций с различной степенью очистки в районных 
центрах и центрах подрайонов, а также строительство комплексных станций для 
обеспечения большого числа деревень и сельских районов очищенной питьевой водой. 
Государственная организация по канализационным системам приступила к осуществлению 
мероприятий по повышению эффективности водоочистных станций, построенных несколько 
лет назад. Она осуществляет ремонт, обслуживание и обеспечивает функционирование 
оборудования и техники, а также занимается строительством канализационных систем во 
всех частях страны.
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111. В стране также действует служба контроля за качеством питьевой воды, которая 
представляет доклады о функционировании водоочистных станций и водохранилищ во всех 
провинциях.

СТАТЬЯ 12: ПРАВО НА ФИЗИЧЕСКОЕ И ПСИХИЧЕСКОЕ ЗДОРОВЬЕ

А. Основные законы

112. Департамент по защите окружающей среды, отдел Государственной организации 
здравоохранения, созданный в соответствии со статьей 7 Устава Организации (№ 2 от 
1984 года), разработанного на основе статьи 11 Закона о министерстве 
здравоохранения (» 80 от 1983 года), разрабатывает централизованные программы 
здравоохранения и планы в области развития служб здравоохранения в школах, 
обеспечения здоровья матерей и детей и охраны здоровья семьи. Он также издает 
директивы по этим вопросам, которые составляются на ежегодной основе. Департаменты 
здравоохранения провинций выполняют эти директивы путем создания центров по охране 
здоровья матери и ребенка, центров по уходу за беременными женщинами и других 
медицинских центров, обеспечивающих в своей повседневной деятельности 
предоставление медицинских услуг матерям и детям. На местном уровне контроль за 
этими центрами осуществляют отделения охраны окружающей среды в департаментах 
здравоохранения.

113. В Законе об общественном здравоохранении (№ 89 от 1981 года) содержится 
специальный раздел, касающийся охраны здоровья матери и ребенка и здоровья семьи, 
который приводится в цитируемых ниже статьях. В статье 7 говорится:

"Министерство должно стремиться к достижению своих целей в области охраны 
здоровья матери и ребенка и здоровья семьи следующими способами:

a) охватом всего населения страны центрами здравоохранения для 
обеспечения здоровья матери и ребенка и здоровья семьи;

b) проведением необходимого медицинского обследования лиц, вступающих в 
брак, для установления их готовности к вступлению в брак и здоровья, а также 
для вццачи медицинского сертификата;

c) физической и психической подготовкой жены к выполнению ею в будущем 
роли матери и ложащихся на нее обязанностей;

б) контролем за здоровьем беременных женщин и их неродившихся детей 
путем проведения периодического осмотра и пропагандой среди них знаний о 
правильном питании;

е) руководством семьей с целью обеспечения надлежащего периода времени 
меаду беременностями, как этого требует здоровье матери, ребенка и семьи;

Е) проведением периодического осмотра детей для контроля за их ростом и 
обеспечения их здоровья, а также консультированием матерей по вопросам 
питания, необходимого детям в период роста;

I . ..
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д) обязательной периодической вакцинацией граждан в соответствии с 
директивами, которые будут приняты компетентными органами здравоохранения*’.

114. В статье 6 говорится, что охрана здоровья матери и ребенка и здоровья семьи 
по своему характеру должна быть направлена на выполнение долга общества и 
государства перед материями и детьми с момента зарождения жизни.

115. В статье 8 говорится:

"а) для открытия центра по дневному уходу за детьми необходимо получить 
разрешение органов здравоохранения в соответствии с директивами, которые будут 
изданы по этому вопросу;

Ь) органы здравоохранения время от времени контролируют деятельность 
центров по дневному уходу за детьми для обеспечения соблюдения последними 
необходимых норм и добросовестности работы персонала этих центров” .

В. Информация о :

1. Мерах, направленных на снижение уровня мертворождений и 
детской смертности

2. Мерах, направленных на обеспечение здорового развития детей

116. Был создан Консультативный совет по охране здоровья матери и ребенка, в 
состав которого вошли специалисты в этой области, и в этой связи был принят ряд 
решений.

117. Оказание до- и послеродового профилактического медицинского обслуживания 
обеспечивается путем осуществления Плана действий по охране здоровья матери и 
ребенка и соответствующих директив, изданных организациями здравоохранения. Эти 
организации обеспечивают полньй уход за матерями и осуществление их медицинского 
обслуживания.

118. Всеобщая федерация иракских женщин обеспечивает функционирование центров по 
дневному уходу за детьми кормящих матерей на всех заводах и фабриках, с тем чтобы 
дать матерям возможность покормить детей утром в рабочее время в течение одного 
часа. В каждой больнице имеется центр по дневному уходу за детьми работающих 
медсестер.

119. Государство принимает участие в информационной деятельности, субсидирует 
закупки основных продовольственньк продуктов, которые играют важную роль в 
повышении уровня питания, таких, как импортная мука, сахар, яйца, молоко и мясо, и 
обеспечивает поддержание таможенных пошлин на продовольственные продукты на более 
низком уровне, чем пошлины на основные потребительские товары.

120. В настоящее время государство занято созданием научно-исследовательского 
института по вопросам питания, который бы осуществлял периодические исследования 
положения уязвимых групп населения, с тем чтобы установить их нужды и разработать 
предложения по повышению качества их питания.



121. Государство распространило на все школы обязательного начального обучения 
программу, в соответствии с которой все дети получают помощь в виде питания.
Подобная программа существует в большинстве центров по охране здоровья матери и 
ребенка и в центрах по дневному уходу за детьми, где есть матери и дети, которые 
могут страдать от средней или легкой степени недоедания. Эти же центры 
осуществляют мероприятия по пропаганде знаний среди беременных и кормящих женщин.

3. Меры по охране окружающей среды

122. Со времени своего создания в середине 70-х годов департаменты по окружающей 
среде занимаются изучением неблагоприятного положения, складывающегося в результате 
начавшегося в начале 60-х годов процесса промьшшенного развития. Это положение 
начинает представлять угрозу постоянного загрязнения окружающей среды и приводить к 
ухудшению здоровья населения. Соответственно департаменты по окружающей среде 
ежегодно разрабатывают планы ограничения масштабов подобного загрязнения.
Проводится классификация отраслей по видам вызванного ими загрязнения и 
осуществляется исследование возможных направлений деятельности по ограничению 
масштабов загрязнения в твердой, жидкой или газообразной формах. Департаменты по 
окружающей среде начинали сотрудничать с другими заинтересованными департаментами в 
разработке планов исправления положения в области защиты окружающей среды в 
отраслях, являющихся источником загрязнения. Координация деятельности с другими 
департаментами осуществляется также при разработке норм по охране окружающей среды, 
которым должны удовлетворять проекты, которые будут осуществляться в будущем. К 
числу задач, выполняеиьос департаментами по окружающей среде, и в частности 
Отделением инженерного обеспечения охраны окружающей среды Департамента по 
предотвращению загрязнения окружающей среды, относятся следукнцие задачи;

а) Контроль за качеством питьевой воды:

1) определение качества воды в месте ее забора станциями по очистке 
питьевой воды;

11) определение надлежащего качества сооружений по очистке питьевой воды и
резервуаров;

111) определение качества питьевой воды, поставляемой сооружениями по очистке
воды и поступающей к потребителю через сеть распределительных труб, в 
соответствии с требованиями нормативных спецификаций Ирака и 
международных стандартов;

IV) определение состояния системы подачи питьевой воды и ее соответствия с
точки зрения потребления населением;

V) обзор состояния всех сооружений по очистке воды и резервуаров во всех
провинциях;

VI) инспекция и отбор проб на всех сооружениях по обработке воды в городе
Багдаде для проведения бактериологических, химических и физических 
тестов не менее шести раз в год;
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b ) обзор водных источников с целью;

1) разработки точной экологической карты водных источников;

11) разработки возможных направлений деятельности по контролю за водными
источниками и их пользователями в ходе контроля за загрязнением;

111) содействия разработке конкретных принципов поддержания водного баланса;

IV) разработки национальных стандартов в отношении источников водоснабжения
по окончании осуществления пятилетнего плана составления обзоров;

V) проведения исследования качеств каждого отдельного источника воды и
степени его влияния на другие источники или зависимости от них;

c) контроль за состоянием промышленных стоков:

I) контроль за состоянием промьшшенных стоков и отходов человеческой
жизнедеятельности, сбрасываемых в Тигр мезаду узкими проливами в районе к 
северу от Ат-Таджи и к югу от Вардйя ниже места слияния Тигра с Диялой;

11) контроль за состоянием речной воды в Тигре и влиянием промьшшенных
стоков, канализации и дренажньк вод на ее качество;

111) подготовка и обработка информации о качествах различных стоков с целью
внедрения системы консервации рек и разработки новьк стандартов в этой 
области;

IV) изучение возможностей разработки способов обработки промышленных стоков
и рассмотрения вопросов совместной обработки различньэс видов стоков, 
обладающих схожими качествами, в одном очистительном сооружении;

V) подготовка исследования норм очистки промьшшеикьк сточных вод в свете
действующих международных положений и региональных условий, которые, бы 
использовались для пересмотра и дальнейшего развития формулировок 
законов и норм о консервации рек, действующих в настоящее время;

б) экологическая реформа:

1) оценка существующего экологического положения в отношении удаления
отходов и методов их окончательного уничтожения, а также представление 
докладов по этой теме;

II) в сотрудничестве с сельскохозяйственными и ветеринариьми органами 
проводится оценка нынешнего экологического положения на птицефермах и 
бойнях провинции Багдада, а также представляются доклады по этой теме; 
и осуществляется контроль за вьшолнением решения № 188 Совета 
революционного командования от 7 февраля 1984 года о борьбе с 
распространением болезни висцеральным лейшманиозом;



111) оценка ньиешнего экологического состояния всех гаражей в Багдаде, 
осуществляющих мойку машин и замену смазочных материалов, а также 
предоставление докладов по этой теме;

IV) оценка нынешнего экологического состояния всех предприятий, являющихся
причиной загрязнения окружающей среды, таких, как кирпичных заводов, 
заводов по обжигу извести и камнедробильных заводов и заводов по 
производству асфальта;

V) подготовка исследования с целью разработки национальных стандартов в
отношении твердых отходов;

е) шумы:

1) подготовка исследования в отношении шума от дорожного движения на улицах
Багдада;

11) подготовка исследования с целью разработки национальньк стандартов;

111) подготовка исследований об уровне шумов в промышленных районах;

IV) подготовка исследования путем проведения необходимых обзоров влияния
шума на школы, правительственные учреждения, больницы и жилые дома;

I) загрязнение атмосферы:

1) определение различных видов газообразных загрязняющих веществ, которые
можно обнаружить в городах в результате различных видов человеческой 
деятельности (особенно выхлопные газы от транспортных средств и 
загрязнение атмосферы в тех местах, где в качестве источника энергии 
используются различные виды твердого топлива) путем проведения обзоров и 
постоянного контроля со стороны станций, развернутых в ряде районов 
Багдада; а также исследование вредного влияния этих загрязняющих 
веществ на окружающую среду путем подготовки анализов результатов, 
зарегистрированных этими станциями, в качестве предварительного шага на 
пути разработки необходимых процедур с целью ликвидации загрязнения;

II) уделение более пристального внимания подготовке исследований с целью 
разработки национальных стандартов в отношении газообразных загрязняющих 
веществ.

4. Программы вакцинации по борьбе с эпидемическими 
и профессиональными заболеваниями

а) Программы вакцинации

123. В соответствии с пунктом VII) статьи 7 Закона об общественном 
здравоохранении наши отделы здравоохранения провели иммунизацию детей с применением 
следующих основных вакцин: вакцины Кальметта-Герена (против туберкулеза), вакцины
дек (против дифтерии, столбняка и коклюша) и трех доз вакцины против полиомиелита, 
после чего им было вьщано свидетельство о гражданском состоянии (удостоверение 
личности).
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124. Министерство здравоохранения приняло национальную программу вакцинации в 
соответствии со следующим планом:

Спустя неделю после рождения 
вакцина Кальметта-Герена

В возрасте двух месяцев вакцина ДСК и вакцина против
полиомиелита

В возрасте четырех месяцев вакцина ДСК и вакцина против
полиомиелита

В возрасте шести месяцев вакцина ДСК и вакцина против
полиомиелита

В возрасте 13 месяцев первая активная доза вакцины
ДСК одновременно с вакциной 
против полиомиелита

В возрасте 15 месяцев вакцина против кори, свинки
и краснухи

В возрасте 4-6 лет вторая активная доза вакцины
ДСК одновременно с вакциной 
против полиомиелита

125. Всем детям при приеме в детские сады и начальные школы также делаются 
прививки вакцины Кальметта-Герена, первой активной дозы вакцины ДСК и вакцины 
против полиомиелита. В средней школе всем незамужним девушкам делают прививку 
против краснухи. Всем лицам, работа которых связана с хранением, консервированием, 
подготовкой и вццачей продуктов питания, и тем, кто работает на водоочистке и 
участвует в проведении канализационно-очистных мероприятий, вводят сыворотку против 
тифа. Всем желающим совершить паломничество в Мекку делают прививки против 
менингита. Тем, кто совершает поездки в районы, в которых распространена желтая 
лихорадка, делают прививки против этого заболевания в соответствии с положениями о 
международных поездках. Беременные женщины по истечении трех месяцев беременности 
подлежат вакцинации против столбняка в целях защиты их и их будущих детей от 
столбняка, и та же вакцина вводится лицам, профессии которых отличаются повышенной 
степенью травматизма.

Ь) Борьба с эпидемическими заболеваниями

126. В области программ по борьбе с эпидемическими заболеваниями Министерство 
здравоохранения выпустило директивы № 20 и 21 от 1983 года, в которых речь идет о 
борьбе с этими заразными и эндемическими заболеваниями, относящимися к сфере 
действия Закона о здравоохранении. Группы эпидемиологического исследования и 
соответствующие органы Министерства здравоохранения в различных частях страны 
проводят эпидемиологические исследования и принимают санитарно-профилактические 
меры по борьбе и предупреящению заразных заболеваний, относящихся к сфере действия 
вышеназванных положений, как например карантин, наблюдение за пациентами и их 
лечение. Принимаются меры по защите лиц, находившихся в контакте с больными, по 
устанавлению причин инфекционных заболеваний и по наблюдению за состоянием больных.



127. В соответствии с Глобальной стратегией обеспечения здоровья для всех к
2000 году осуществляются интенсивные меры по выполнению программ по борьбе с ранней 
детской смертностью и сокращению числа ее случаев вследствие детского столбняка, 
столбняка, дифтерии, коклюша, полиомиелита, туберкулеза, кори, краснухи и свинки. 
Осуществляются также программы по борьбе с острой формой диареи путем использования 
солей пероральной регидратации в целях недопущения обезвоживания организма и 
поощрения кормления грудью и кормления в течение и после приступов диареи. 
Принимаются меры по увеличению и распространению на более широкие слои населения 
выплат в рамках социального обеспечения в связи с рождением ребенка и по уходу за 
ним, а также по улучшению состояния окружающей среды (безопасная и отвечающая 
медицинским требованиям питьевая вода, гигиенические методы уничтожения бытового 
мусора и отходов и личная гигиена).

128. Основное внимание уделяется повьпнению общественного понимания важности этой 
проблемы путем использования средств массовой информации и привлечения массовых 
организаций, других секторов и правительственных учреждений, не связанных со 
здравоохранением, к планированию и выполнению программ в области здравоохранения.
К лицам, въезжающим в страну из-за границы в поисках работы, применяются положения 
программ медицинского наблюдения в целях своевременного обнаружения у них заразных 
заболеваний и быстрого принятия мер по их предупреждению и борьбе с ними.
Медицинские учреждения также осуществляют программу, направленную на борьбу с 
грызунами, насекомыми и другими переносчиками заболеваний, и с этой целью они 
координируют свою деятельность с ветеринарными властями во всех провинциях. До сих 
пор не было зарегистрировано ни одного случая заболевания, относящегося к сфере 
действия Международных положений о здравоохранении.

129. Что касается эндемических заболеваний, то отделение по борьбе с эндемическими 
заболеваниями Департамента служб по предотвращению загрязнения окружающей среды 
располагает специальными программами по борьбе с малярией, шистозомиазом, ленточным 
червем, висцеральным лейшманиозом и зоонозом. Он предоставляет необходимые 
материалы и осуществляет наблюдение за ходом вьсполнения программ и планов. В 
области медицинской энтомологии проводятся опыты с целью определения видов 
насекомых, являющихся переносчиками этих болезней, и их восприимчивости к ядам, 
после чего в зараженных районах распыляются инсектециды.

с) Профессиональные заболевания

130. Каждый из различных отделов Национального центра по охране здоровья и 
обеспечения безопасности на производстве, упомянутых в статье 29 Статута 
Государственной организации здравоохранения, осуществляет специальную функцию. 
Отделение по лечению профессиональньк заболеваний осуществляет наблюдение за 
оказанием медицинской помощи на рабочем месте, предоставляет консультации в случае 
возникновения профессиональных заболеваний и осуществляет наблюдение за находящейся 
в его ведении консультативной клиникой. Отделение по изучению условий труда 
обеспечивает соблюдение нормальных условий труда в социалистическом, смешанном и 
частном секторах путем изучения влияния на организм рабочих химических, физических 
и биологических факторов. Отделение по обеспечению безопасности на производстве 
принимает меры к обеспечению безопасных условий труда на производственных 
предприятиях и применению директив, касающихся безопасности на производстве (таких, 
как относящиеся к защите основных факторов производства, защите рабочих от рисков.
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связанных с условиями труда, и производственной безопасности, как в отношении 
товаров, так и в отношении оборудования). Он проводит исследования и разработки, 
относящиеся к нормальным и безопасным условиям труда. Инспекционное отделение 
осуществляет инспекции на производственных предприятиях в социалистическом, 
смешанном и частном секторах в целях гарантированного предоставления рабочим на 
рабочих местах медицинской помощи. Отделение информации и подготовки кадров 
занимается вопросами повьопения уровня нормальных и безопасньос условий труда на 
производственных предприятиях путем организации курсов и семинаров, показа фильмов 
и демонстрации наглядных пособий. Статистическое отделение занимается подготовкой 
статистического материала по производственному травматизму и профессиональным 
заболеваниям в социалистическом, смешанном и частном секторах.

131. В статье 30 Статута речь идет о Региональном центре подготовки кадров по 
малярии и медицинской энтомологии. Его различные отделения выполняют специальные 
задачи, перечисленные ниже.

132. Отделение паразитологии и патогенных кишечных микроорганизмов проводит 
подготовку и осуществляет научные исследования по изучению паразитов, клещей, 
бактерий и патогенных микроорганизмов, а также подготавливает и разрабатывает 
учебные планы и материалы в своей области специализации.

133. Отделение медицинской энтомологии проводит подготовку кадров и осуществляет 
научные исследования по изучению комаров, членистоногих, улиток и других 
организмов, которые выступают в качестве носителей и переносчиков заболеваний, а 
также подготавливает и разрабатывает учебные планы и материалы в своей области 
специализации.

134. Отделение по изучению грызунов и животных-переносчиков инфекции проводит 
подготовку и осуществляет научные исследования по изучению грызунов и других 
млекопитающих, рептилий, птиц и животных, которые являются переносчиками болезней, 
поражающих человека. Он также разрабатывает учебные планы и материалы в своей 
области специализации.

135. Отделение по изучению малярийных и зооноз1чых заболеваний проводит подготовку 
кадров и осуществляет научные исследования по изучению малярийных и зоонозных 
заболеваний с точки зрения эпидемиологии, подавления, лечения этих заболеваний и 
борьбы с ними, а также предупреждения их распространения и разрабатывает учебные 
материалы в области своей специализации.

136. Отделение инженерного обеспечения охраны окружающей среды проводит подготовку 
кадров и осуществляет научные исследования в об.пасти географии, применения 
оборудования и механизмов для распыления пестицидов и улучшения естественной и 
искусственной среды, причем все это в рамках мероприятий по борьбе с 
членистоногими, грызунами и другими вредителями. Он занимается разработкой учебных 
материалов в области своей специализации. Отделение по разведению членистоногих, 
грызунов и лабораторных животных разводит членистоногих, грызунов и лабораторных 
животных и подготавливает их для целей обучения и подготовки кадров, осуществляет 
научные исследования и разработки и решает вопросы подготовки и разработки учебных 
планов и материалов в области зоологии. Кроме того, в рамках программ по 
предупреждению несчастных случаев ведется изучение забований, которые возникают в 
результате катастроф как в городских, так и в сельских районах страны. В Багдаде 
под эгидой Всемирной организации здравоохранения состоялся семинар по этой теме для 
государств региона.

I . . .
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Приложение I 

ПЕРЕЧЕНЬ СПРАВОЧНЫХ МАТЕРИАЛОВ*

1. Закон о социальном обеспечении (№ 126 от 1980 года).

2. Закон о государственной организации по пенсионному и социальному обеспечению 
трудящихся (№ 39 от 1971 года).

3. Кодекс законов о труде (№ 151 от 1970 года) с поправками.

4. Решение Совета революционного командования № 208 от 1980 года, касающееся 
найма на работу лиц с физическими и умственными недостатками.

5. Решение Совета резолюционного командования » 1090 от 30 сентября 1984 года, 
касающееся найма на работу лиц с физическими и умственными недостатками.

6. Решение Совета революционного командования № 747 от 1977 года, касающееся 
пособий, выплачиваемых в связи с вступлением в брак.

7. Решение Совета революционного командования № 1517 от 1979 года, касающееся 
авансовых выплат в связи с вступлением в брак.

8. Решение Совета революционного командования № 1034 от 13 ноября 1979 года, 
касающееся отпуска по беременности и родам.

9. Положения, регулирующие вопросы занятости молодежи (№ 37 от 1972 года).

10. Директива о запрещении использования молодежи на производстве, связанном с 
крашением обуви (» 8 от 1979 года).

11. Закон о социальном обеспечении молодежи (№ 76 от 1983 года).

12. Решение Совета революционного командования № 272 от 16 февраля 1982 года, 
касающееся создания Совета по социальному обеспечению детей.

13. Положения о центрах по дневному уходу за детьми (» 42 от 1977 года).

14. Директива № 1 от 1980 года, касающаяся бенефициариев семейных пособий.

15. Директива № 2 от 1982 года, касающаяся процедур представления заявок на 
выплаты семейных пособий.

16. Директива № 1 от 1981 года, касающаяся строительства государственных домов 
для детей, несовершеннолетних и молодежи.

* Необходимые для консультации справочные материалы содержатся в документах 
Секретариата на языке оригинала в том виде, в котором они были получены от 
правительства Ирака.
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17. Директива » 4 от 1978 года, касающаяся создания центров по уходу за детьми по 
месту жительства (государственные дома).

18. Статья 5 Закона о борьбе с проституцией (№ 54 от 1958 года).

19. Статьи 393-399 Уголовного кодекса (№ 111 от 1969 года).

20. Директива № 2 от 1983 года, касающаяся Института в аль-Ханане для лиц с
тяжельии физическими и умственньоти недостатками.

21. Директива № 1 от 1983 года, касающаяся бесплатного пользования транспортом 
лицами с физическими и умственными недостатками.

22. Решение Совета резолюционного командования № 1618 от 6 декабря 1981 года,
касающееся приема в школы детей с физическими и умственными недостатками в 
возрасте, превьпвающем установленный законом.

23. Положение о школах по восстановлению здоровья молодежи (№ 10 от 1972 года).

24. Положение о центрах по наблюдению (№ 6 от 1971 года).

25. Положения о школьной реформе (» 31 от 1964 года), касающиеся малолетних
правонарушителей мужского пола.

26. Положения о социальном обеспечении молодежи (№ 52 от 1964 года).

Е/1986/4/Аа(1.3
Кизз1ап
Раде 38

/. . .



Приложение II

ПЕРЕЧЕНЬ НАИБОЛЕЕ ВАЖНЫХ ПРОЕКТОВ, ЗАВЕРШЕННЫХ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
ОРГАНИЗАЦИЕЙ ПО ПЕНСИОННОМУ И СОЦИАЛЬНОМУ ОБЕСПЕЧЕНИЮ ТРУДЯЩИХСЯ

Перечисленные ниже проекты рассматриваются в качестве некоторых мер, 
направленных на поощрение создания семей. В перечне указываются проекты, 
завершенные в период с момента вступления в силу Закона о пенсионном и социальном 
обеспечении трудящихся до 31 декабря 1984 года. Другие проекты находятся в стадии 
разработки или планирования.

1. Проект о строительстве 912 жильк домов в провинциях Багдад и Арбил.

2. Три школы в Багдаде.

3. Три кооперативньк рынка в Багдаде.

4. Двадцать девять детских садов в Багдаде и провинциях вместе со всей их
обстановкой и оборудованием.

5. Семь детских садов в различньк провинциях страны.

6. Пять из запланированных шести жильк домов в провинции Басра.

7. Строительство 100 квартир в Кербале.
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