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RESUMEN

Este documento examina la relacidén entre ciertos temas de campetencia de la
Comisién Preparatoria de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos y
del Tribunal Internacional del Derecho del Mar, y algunas areas de trabajo de
la Comisién Econdmica para América Iatina y el Caribe, analizando en qué
medida estas ultimas pueden constituir un marco técnico de referencia para
las preocupaciones negociadoras del Grupo Iatinocamericano en dicho foro
mundial.

Asimismo, considerando las responsabilidades del Subprograma de Recursos
Oceanicos y Desarrollo de América Iatina incorporado por la Asamblea General
de las Naciones Unidas al Programa de Recursos Naturales y Energia de la
CEPAL para el bienio 1988-1989 se introducen algunas actividades que éste
podria desarrollar, en apoyo de los paises de la regién frente a los desafios
planteados por el complejo proceso negociador de la referida Comisién
Preparatoria.

El documento revisa el trabajo de las Comisiones Especiales 1, 2, y 3:
los puntos principales del trabajo de cada una y de las interrogantes
prioritarias en tormo al progreso de las definiciones en dicho foro mundial
desde la perspectiva del mundo en desarrollo, identificando temas que la
CEPAL podria analizar mas a fondo en futuros estudios o documentos.

El hecho de que el presente trabajo se presente a una reunién de
expertos latinoamericanos en las dreas de responsabilidad de tales Comisiones
Especiales, puede permitir cque se formulen propuestas mas realistas en torno
a los temas que se analizardn, y asimismo que se difundan mids ampliamente las
modalidades de cooperacién que se pongan en practica dentro del Grupo
ILatinocamericano que participa en la Comisidén Preparatoria.






I. EL PANORAMA NBEGOCTADOR AL CONCIUIR EL SEXTO
PERTODO DE SESIONES

A. CCMISION ESPECIAL 1

En el ambito de este érgano subsidiario (encargado de realizar estudios
socbre los problemas con que se enfrentarian los Estados en desarrollo
productores terrestres que pudieran ser mids gravemente afectados por la
produccién de minerales de la Zona,l/ con el dbjeto de reducir al minimo sus
dificultades y aywdarles a efectuar los ajustes econdmicos necesarios
incluidos estudios scbre la creacién de un fondo de compensacién), es mas
factible una pronta clausura de las negociaciones en atencién a 1la
naturaleza de sus coametidos.

En efecto, sus funciones dicen relacién con estudios basados en datos
que suponen proyecciones y condiciones de largo plazo, por lo que debera
necesariamente trasladar hacia el futuro la adopcidn de decisiocnes respecto
de algunos problemas y podrd concluir sus trabajos y formilar las
recomendaciones que la Comisién Preparatoria debe someter a consideracién de
a la Autoridad.2/

Transcurridos seis afios de labor y habiéndose estudiado acabadamente
diferentes materias de su responsabilidad, la Comisién Especial entendié que,
con el objeto de realizar negociaciones y llegar a formular recomendaciones
sobre cuestiones ain no resueltas, era conveniente establecer un grupo de
trabajo de camposicién abierta orientado fundamentalmente a analizar:

a) Ia compensacién a los Estados en desarrollo productores terrestres.

b) Ias subvenciones para la extraccién de minerales de los fordos
marinos.

1. Compensacién

1a discusién en torno a la campensacién en favor de los Estados en desarrollo
productores terrestres que pudieran verse afectados por la explotacién de
minerales de la Zona, se centra en tres posiciones fundamentales:
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a) la que postula un fondo universal de compensacién considerando que
otro tipo de estructura violaria los principios de universalidad vy
miltilateralismo consagrados en la Convencidn de las Naciones Unidas scbre el
Derecho del Mar.

b) Una, opuesta al fondo universal de compensacidén, pero que acepta un
mecanismo concreto, basado en la participacién de un mimero limitado de
paises, camo por ejemplo un grupo de Estados que participara voluntariamente
del mecanismo o Estados que hubieran tenido una relacidén de exportacién o
importacién. Esta posicién privilegia el mecanismo bilateral de
campensacidn.

c) Una tercera, contraria al establecimiento de forndos, sostiene 1la
conveniencia de recurrir a las medidas intermacionales o multilaterales
existentes, evitando duplicacidn de esfuerzos en ese sentido.3/

Durante el afio 1988 se efectuaron avances en relacién con este punto,
respecto del cual anteriormente no se habia logrado mayores acuerdos.

Existen diferentes posicim en relacién con las fuentes de
financiacién. Por un lado se expresd que funcionara con porcentajes de las
utilidades de los contratistas y de la Empresa 4/ mds un porcentaje de los
mosdelaAutorldadprovementededtrasfuentes Ahora bien en cuanto a
estos Ultimos recursos se estimd que si se trataba de recursos adicionales
ello impondria nuevas cargas a los contratistas y a la Empresa; de no ser asi
se considerd que seria dificil contar con fondos suficientes para compensar a
los Estados en desarrollo, ya que era factible que luego del pago de los
gastos obligatorios, la Autoridad se quedase sin recursos o con recursos
minimos. :

Algunas delegaciones se inclinaron por dejar las opciones abiertas y que
la Comisién de Planificacidén Econdmica tomara a su cargo el andlisis de la
cuestidn.

Se sostuvo también que los Estados que se beneficiaran de 1la
explotacién de los minerales de los fondos marinos como productores o
consumidores debian contribuir al fondo de compensacién pudiéndose solicitar
préstamos a los bancos centrales de dichos Estados.

Asimismo se considerd que las sanciones pecuniarias a los contratistas
que violaran las disposiciones relativas a la limitacién de la produccién
también podian contribuir al fondo.

Con relacién a la posibilidad de que la compensacién a los Estados se
pagase sélo con cargo a dicho fondo, existié una posicién que estaba a favor
de este procedimiento, con la exigencia de que el fondo contase con
suficientes recursos.

En cuanto a la modalidad de pago algunas delegaciones se inclinaban por
el solo otorgamlento de subvermoms, mientras que otras akogaban por
" préstamos en condiciones concesionarias y hubo asimismo una posicidn
ecléctica.
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Por su parte otros representantes sefialaron que no terdrian cbjeciones
para considerar los pagos en efectivo o la asistencia indirecta en forma de
transferencia de tecnologia o capacitacidn.

Indeperdientemente de la modalidad que se utilice, parece existir
acuerdo en que lo importante es que los Estados en desarrollo productores
terrestres beneficiados dediquen los recursos a esfuerzos destinados a
aumentar su productividad y mejorar la competitividad.

Finalmente, con relacién a este punto existié consenso en que la
Comisién Especial, ademds de recomendar el establecimiento de un fondo de
compensacién o la utilizacién de las medidas correctivas existentes, debia
aconsejar la creacién de foros internacionales destinados a:

a) Instaurar el ambiente cientifico, técnico e industrial apropiado para
el desarrollo y la expansién de las industrias de extraccién de cobre,
niquel, ccobalto y manganeso en los Estados en desarrollo productores
terrestres.

b) Pramover la cooperacién en materia de explotacién y utilizacién de
los productos bdsicos obtenidos de los minerales en cuestién entre dichos
Estados, y

c) Estimilar la aplicacién en esos Estados de politicas econdmicas
orientadas a lograr su independencia y autosuficiencia econdmica, fomentando
el tratamiento de los cuatro minerales y los esfuerzos para que se empleen
camo insumos en la elaboracién de materiales ruevos.

2. Subvenciones

El tema de las subvenciones a la mineria marina en la Zona suscité desde su
planteamiento inicial diferentes controversias considerdndoselas una
verdadera amenaza para los Estados en desarrollo productores terrestres.

Algunas delegaciones sostuvieron que el concepto de subvencién en si
mismo entrafiaba un problema insuperable ya que la subvencién consistia
basicamente en la aportacién de recursos financieros a una operacién de
extraccidn minera que no pudiera sostenerse econdmicamente.

Otras delegaciones distinguieron entre los incentivos provisionales y
transitorios que se proporcionaban algunas veces en la mineria terrestre y el
apoyo financiero sistematico que se concedia por un plazo razonable.

El problema radica en que la Convencién ha introducido el cancepto de
las subvenciones y para muchas delegaciones las disposiciones pertinentes
emmeraban derechos y obligaciones que reflejaban un consenso entre las
partes del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).

Un aspecto que ha sido objeto de controversias son los denominados
"incentivos financieros de los contratos" previstos en el parrafo 14 del
articulo 13 del Anexo III de la Corwvencidén, que contiene las Disposiciones
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basicas relativas a la prospeccién, la exploracidén y la explotacidn y cuya
reglamentacién estd a cargo de la Camisidn Especial 3.

En dicho parrafo se sefiala que, a fin de asegurar a la Autoridad
ingresos ¢ptimos derivados de los ingresos de la produccidn comercial, de
atraer inversiones y tecnologia para la exploracidn y explotacidn de la Zona,
de asegurar la iqualdad de trato financiero y odbligaciones financieras
camparables respecto de todos los contratantes, entre otras cosas, se podran
adoptar, teniendo en cuenta las recomendaciones de la Comisidn de
Planificacién Econdmica y de la Comisién Juridica y Técnica, normas,
reglamentos y procedimientos que establezcan, con caracter uniforme y no
discriminatorio, incentivos para los contratistas.

En el mismo articulo 13 se exige sin embargo que tales incentivos no
otorguen artificialmente a los contratistas una ventaja competitiva respecto
de los productores terrestres.

Ahora bien, el parrafo 8 del articulo 151 de la Convencién establece que
los derechos y obligaciones en materia de practicas econdmicas desleales
previstos en los acuerdos comerciales multilaterales pertinentes seran
aplicables a la exploracidn y explotacién de minerales de la Zona, y que a
loe efectos de la solucién de las controversias que surjan respecto de la
aplicacién de esa disposicién, los Estados Partes que sean partes en esos
acuerdos comerciales multilaterales podrdn valerse de los procedimientos de
solucién previstos en ellos.

Se entiende entonces que el sistema establecido por la Convencién y el
marco del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)
constituirian garantia suficiente y que no es conveniente considerar
regulaciones a las subvenciones a la mineria de la Zona fuera de tales marcos
Yy que campete a las Partes Contratantes en el GATT que participan actualmente
en las negociaciones de la Ronda Uruguay de ocuparse de toda alteracién o
ampliacién de estas cuestiones ya que las preocupaciones de los productores
terrestres no tienen que conducir a la adopcién de un sistema de excesiva
proteccién a la mineria terrestre que cbstara al adecuado aprovechamiento de
los recursos de la Zona.

Ia Rorda Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales del GATT,
iniciada por la Declaracién Ministerial de Punta del Este del 20 de
septiembre de 1986 funciona a través de un Comité de Negociaciones
Comerciales que podrd reunirse a nivel ministerial sequn proceda y que deberd
concluir las negociaciones en un plazo de cuatro afios.

Entre los cbjetivos de las negociacicnes iniciadas por los gobiernos
miembros del GATT a través de esta Ronda, estd incrementar la capacidad de
del sistema del GATT ante los cambios del entorno econdmico
internacional y a tal efecto proceder a facilitar el necesario reajuste
estructural, potenciar la relacién del GAIT con las organizaciones
internacionales pertinentes tamando en consideracidn la creciente importancia
del camercio de productos de alta tecnologia y las graves dificultades de los
mercados de productos basicos.
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Asimismo se busca famentar una accidn convergente de cooperacidn
nacional e internacional para fortalecer la interrelacién entre las politicas
comerciales y otras politicas econdmicas que afecten el desarrollo.

Existe ademids por parte de los participantes en la Ronda un campromiso
de no adoptar en el ejercicio legitimo de los derechos que le reconoce el
GATT, medidas de restriccién o distorsién del comercio que vayan mds alla de
lo necesario para remediar situaciones concretas con arreglo a lo previsto en
el Acuerdo General o en el marco de los instrumentos adoptados bajo sus
auspicios.

las Partes en la Declaracidén Ministerial de Punta del Este asimismo
convinieron en que las negociaciones scbre las subvenciones y las medidas
campensatorias se basardn en un examen de los articulos VI y XVI del GATIT asi
cano de las disposiciones del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Conpensatorias resultante de la pasada Ronda de Tokio, a fin de mejorar el
tratamiento de las materias vinculadas a las subvenciones y medidas
campensatorias que afecten el comercio internacional, estableciéndose un
grupo de negociacién encargado de tratar estas cuestiones.

Resulta interesante entonces para los paises productores poder trasladar
al seno de dicho grupo de negociacién las preocupaciones que les suscitan las
futuras subvenciones a la mineria marina.

Algunas delegaciones participantes en la Comisidn Preparatoria
sostuvieron que para simplificar el prablema de las subvenciones la Autoridad
debia wvelar porque estuviera asegurada la viabilidad financiera de un
proyecto sobre la base del autofinanciamiento antes de conceder
autorizaciones de produccién.

Tales esfuerzos y las posibles mejoras que se obtuvieran a partir de la
Ronda Uruguay de negociaciones del GATT, podrian ser importantes en lo que
toca a dirimir los reales alcances de la cuestién de la extraccién
subvencionada de minerales de los fondos marinos.

las deliberaciones del Seminario scbre Situacién y Perspectivas de la
Participacién de los Paises de América Iatina y el Caribe en la Ronda Uruguay
del Acuero General scbre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), realizado en
Santiago de Chile entre el 26 y el 28 de octubre de 1988, patrocinado por la
Comisién Econdmica para América latina y el Caribe (CEPAL), la Conferencia de
las Naciones Unidas scbre Camercio y Desarrollo (UNCTAD) y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrrollo (PNUD), en el marco del Proyecto
CEPAL/UNCTAD/PNUD, RIA/87/019, "Asistencia para el desarrollo del camercio y
negociaciones camerciales", constituyen un valioso aporte a la perspectiva
latinoamericana frente a esta nueva Ronda del GATT.5/

Por ultimo, la Comisién Especial considerd aconsejable que las
recomendaciones de la Comisién Preparatoria a la Autoridad incluyeran 1la
adopcién de salvaguardias contra las précticas econdmicas desleales en
relacién con el problema de las subvenciones.
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3. Proyecciones de la demanda, oferta y el precio de
los minerales en cuestidn

Un estudio del Banco Muadial incorporado al informe del Comité de Recursos
Naturales del Consejo Econdmico y Social (E/C.7/1987/8) sostiene que hay una
tendencia decreciente a la intensidad del usoc de algunos de los minerales en
cuestidn, particularmente el cobre y el niquel. Por consiguiente, scbre la
base de esas tendencias, las proyecciones de la demanda futura revelarian una
tasa descendente.

Es cada vez mds acuciante la necesidad de cantar con mayores datos en
torno a las proyeccicnes de la demanda, la oferta y los precios, necesidad
también manifiesta en otros drganos de la Comisién Preparatoria,
fundamentalmente la Comisidn Especial 2 y en el trabajo del Grupo Asesor del
Presidente scbre Hipdtesis.6/

En estas ciraunstancias adquiere especial importancia la concentracién
de los esfuerzos de informacién del Sistema de las Naciones Unidas y otros
organismos de cooperacién en el planc regional e internacional y seria
fundamental poder optimizar los servicios de los diferentes bancos de datos a
nivel latinoamericano.?7/

B. COMISION ESPECTAL 2

Ia labor de esta Comisién se centra actualmente en la posible estructura y
organizacién de la Empresa; la aplicacién del numeral i) del apartado a) del
parrafo 12 de la Resolucidén II de la Tercera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar relativo a la obligacién de todo primer
inversionista inscrito de explorar, a peticién de la Comisién, el &rea
definida en su solicitud y reservada para la realizacién de actividades en
la Zona por la Autoridad mediante la Empresa o en asociacién con Estados en
desarrollo; el cumplimiento de la obligacién de capacitacién por parte de
esos primeros inversionistas (numeral ii) del apartado a) del parrafo 12) y
el tema de las hipdtesis relativas al modelo existente de viabilidad de la
extraccién de minerales de los fondos marinos.

En relacidén con el tema de la posible estructura y organizacién de la
Empresa, pareceria conveniente distinguir dos etapas que incidirdan en 1las
respectivas soluciones.

Existe una situacidén presente que se refiere al cumplimiento de 1las
obligaciones por parte de los primeros inversionistas inscritos, lo que
demanda un cierto grado de organizacién que podria, luego de la entrada en
vigor de la Convencidén, devenir en la Empresa por antonomasia. El
entendimiento contenido en la Declaracién sobre 1la Aplicacién de la
Resolucidn II que figura como Anexo a la Declaracién formulada por el
Presidente Interino de la Comisién Preparatoria,8/ recoge el compromiso del
primer grupo de solicitantes (Francia, la India, el Japén y la Unidn de
Repiblicas Socialistas Soviéticas) de asistir a la Comisién Preparatoria y a
la Autoridad en la exploracién de un sitio minero para la primera operacién
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de la Empresa, y en la preparacién de un plan de trabajo relativo a dicho
sitio.

El cumplimiento de este campramiso, sumado al de proporcionar
capacitacién y al de los desembolsos financieros, da los elementos iniciales
de organizacién para una entidad que, como bien se sefiala en el documento
titulado Empresa internacional 9/ presentado por Colambia, sera absolutamente
funcional, no constituird el comienzo de la futura Empresa, estard destinada
a facilitar el logro de los cometidos de la Resolucién II, y preparar un
escenario de accién para el proceso decisorio que tendrd lugar una vez que la
Corvencién entre en vigor.

Ia referida propuesta colambiana analizaba cuatro opciones para la
aplicacién del parrafo 12 de la Resolucién II y el péarrafo 14 del
Entendimiento de septiembre de 1986.10/ Pareceria que, como se concluye en
dicho documento la asociacién de los primeros inversionistas con la Comisién
Preparatoria antes de la entrada en vigor de la Convencién para constituir lo
que se denamina una "Entidad Modelo Sui-generis" destinada a hacer efectiva
la capacitacién del personal, a facilitar el futuro cumplimiento de 1las
cbligaciones de transferencia de tecnologia, la exploracién del primer sitio,
el impacto ambiental de dichas actividades y a proponer un disefio de Empresa,
seria la opcién mds conveniente.

Es importante no perder de vista que, si bien la Empresa camo tal creada
por la Convencidn nacera formalmente una vez que la Convencién entre en vigor
Yy que la misma seria la mids indicada para decidir cudles seran sus
actividades y su configuracién orgénica definitiva, la Comisién Especial 2
debe adelantar, en la mayor medida posible estudios cque faciliten esas
futuras decisiones. Ia Comisién Especial 2 se ha inclinado por una propuesta
mis general, que ha dencminado Empresa inicial o "micleo" de empresa y que
busca disefiar un marco flexible capaz de adaptarse a diferemntes modalidades.

Es evidente que el tema reviste enorme camplejidad y demanda el manejo
de un volumen importante de informacidén para el cual la Secretaria depende de
los Estados partes en gran medida.

Esta circunstancia no debe, sin embargo, conducir a un aplazamiento del
trabajo de la otra entidad destinada a hacer efectivo el cumplimiento de las
abligaciones de los primeros inversionistas, y cuya dindmica, sin condicionar
el futuro de la Empresa propiamente dicha podria si facilitar su
deservolvimiento.

1a Comisicn Especial 2 ha realizado una labor apreciable en relacién con
diferentes temas, a través de los grupos especiales de trabajo y resultaria
my corveniente amalgamar dichos esfuerzos a través de la Wisqueda de una
pauta de organizacidn.

El Grupo Especial de Trabajo scbre Capacitacién formildé un Proyecto de
Principios y Politicas para un Programa de Capacitacién de la Comisidn
Preparatoria en el que se insta a que la misma se desarrolle en estrecha
cooperacién entre los primeros inversionistas registrados, y en su caso, por
los Estados Certificadores por una parte, y la Comisién Preparatoria por la
otra.



Se acordd que la Comisidén Preparatoria designe un organo representativo
que planifique el programa de capacitacién en estrecha cooperacién con los
primeros invexs:.mlstas registrados, los Estados certificadores Y la Camisidn

Parece innecesario sefialar la conveniencia de incorporar estas
decisiones en el conjunto formado por todas las obligaciones de los primeros
inversionistas inscritos.

ElepocontimnraperfecciamﬂoestedaAmtoparapodartrasladarlo
a la Comisién Especial.

Es indudable también que 1la capacitacién debera relacionarse
estrechamente con la exploracién del primer sitio minero para la Empresa
comprometida en el Entendimiento y que éste deberia constituirse en su
principal escenario.

En lo relativo a la exploracién, hay un aspecto interesante: 1la
contribucién de los expertos de las delegaciones de China, Francia, el Japdn
Yy la Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas en sus exposiciones ante la
Camisién Especial sobre los aspectos cientificos y tecnoldgicos de 1la
exploracién y el estudio de los fondos marinos.

Se proyecta que este aporte sea el camienzo de un andlisis de los
aspectosﬂmdamentalesmemierrtesalmmerali)delapartadoa)del
pamfoudelaksolmimnyqnelpmgmsoentonna'didntana
contribuya a que los primeros inversionistas inscritos en el comtexto del
parrafo 14 del Entendimiento avancen en el cumplimiento de dicha obligacién.

En relacién con este tema, y vinculado a la presentacién referida, surge
la preocupacidén por los aspectos ambientales de estas actividades que la
Comisién Preparatoria deberi analizar cuidadosamente, tanto en el seno de la
cx:nisiénEspeciaIZOaroasimismodela3,enloqueserefiexeala
incorporacién de estas consideraciones al Proyecto de reglamento scbre la
prospeccién, exploracién y explotacién de nédulos polimetdlicos en la Zona o
proyecto de cédigo minero 11/ de la Zona.

Lose:q:eztosaludidossaﬁalarmquelosprcblemasdecamaminacimaque
podria dar lugar la explotacién minera de los fordos marincs podrian ser de

gran magnitud, ya que, en contraposicién con lo que sucede en tierra firme,
no eran actividades localizadas.

Asimismo sefialaron, que se conoce mily poco scbre la ecologia de los
fondos marinos y las tasas de recuperacién de la flora y fauna benténicas. A
estosesmaadanéselpeligmdelacmtamimciénmsimdaporlos
sedimentos traidos a la superficie.
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Es iniudablequedidnsmzaspatmcialesdebenserpmvistasatnra,
Y, sin perjuicio de que —como lo estimaron los miembros de la Camisidn
Preparatoria— la solucién a estos problemas se encontraria una vez iniciados
efectivamente los trabajos, es ahora el mmmento de analizar su posible
impacto ambiental, diseﬁa:ﬁomacanisnospaxaevaluarloypreverma
reglamentacién destinada a manejarlo.

Parece especialmente importamte a ese respecto, el intercambio de
experiencias nacionales y 1la asistencia intermacional en el tema,
fundamentalmente a través de la labor del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA).12/

Desde el predmbulo mismo de la Convencién de las Naciones Unidas scbre
el Derecho del Mar, que confiere el espiritu de interpretacién de sus
disposiciones, se menciona camo uno de los abjetivos del mevo régimen legal
"la proteccidén y preservacién del medio marino®.

En la Parte XII de la Convencidén, que establece el marco normativo
general para la proteccién y preservacién del medio marino, se establece que
los Estados tienen la cbligacién de proteger y preservar el medio marino.

El articulo 208 analiza el tema de la contaminacién resultante de
actividades relativas a los fondos marinos sujetos a la jurisdiccidén
nacional, sa’xalarxioquelosEstadostcnarénmedidasparaprevenir, reducir y
controlar la contaminacién del medio marino resultante de las actividades en
los fondos marinos sujetos a la jurisdiccién nacional, procurando armonizar
sus politicas al respecto en el plano regional apropiado.

Se establece ademds que los Estados, actuando directamente o por
conducto de las organizaciones internacionales campetentes, estableceran
reglas y estdndares, asicampracticasyprocedimientosrecanaﬂadospara
prevenir, reducir y controlar la contaminacién del medio marino a partir de
dichas actividades. _

Elart:icu10209dela0mvenciénporsuparte, trata de 1la
contaminacién resultante de actividades en 1la Zona, indicdndose que, de
camfomidadcmla?artexl,seestableceranmrmas, reglamentos  y
procedimientos internacionales para prevenir, reducir Yy controlar 1la
omtamimci&delnadionarimcausadaporactividadesmlaZaa.Sea:pmsa
quelosEstadosdeberéndictarleyesyreglanmtosalefecbo,ommctoa
lamntaminaciéneretdermedeactividadesmlaZmefecumdasporhxques
o desde - instalaciones que enarbolen su pabelldn, estén inscritos en su
registro u operen bajo su autoridad.

melanalisisdelaopcimmésapropiadaparalao:qanizmimdala
idad a través de la cual se harian efectivas las obligaciones de los
primeros inversionistas inscritos, se le asigna a ésta la respansabilidad de
efecunresuﬁiosdeinpactoanbiemalyseproponequelacanisién
Preparatoria solicite la asistencia necesaria para cbtener estudios relativos
a la proteccién y preservacién del medio marino, contaminacién proveniente
de actividades de exploracidén y explotacién de minerales, lo que podria
constituir una vertiente de apoyo de organismos como la CEPAL a la
preocupacién del Grupo Latincamericano por dichos aspectos considerando la
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experiencia de trabajo con paises y organismos subregionales en el tema de
las evaluaciones de impacto ambiental en el medio marino y las &reas
costeras.

Otro tanto sucede con la posibilidad de que dicha entidad pramieva la
integracién de grupos de trabajo con miembros del grupo de expertos técnicos,
perscnal de la Comisidn y de la Secretaria para el andlisis de la informacién
suministrada y el acuerdo scbre ciertos lineamientos destinados a evaluar el
impacto de las actividades respectivas.

Se sugiere ademds que la Comisidn Preparatoria inste a las delegaciones
a suministrar antecedentes que faciliten la ejecucién de dichos estudios.

En cuanto a esta posibilidad de apoyo por parte de las delegaciones a la
Comisidén Preparatoria, podria hacerse hincapié en la conveniencia de que el
Grupo latinocamericano organice sus propias fuentes de documentacidén sobre el
tema a fin de contar con sélidos antecedentes para el tratamiento de este
problema.

En el marco del Acuerdo de Cooperacién suscrito en 1983 por la CEPAL con
la Comisién Permanente del Pacifico Sur (CPPS), y dentro de las actividades
correspondientes al Plan de Accién para la Proteccidén del Medio Marino y las
Areas Costeras del Pacifico Sudeste, se introdujo en el didlogo regional el
tema de las evaluaciones de impacto ambiental en el medio marino y se
organizaron dos seminarios y dos cursos sobre el tema, los que constituyen un
acervo documentario que interesa directamente a quienes se preocupan por el
efecto de las actividades de mineria marina scbre el medio ambiente.

En esta 4rea surge nuevamente el camplejo tema de la capacidad
asimilativa del océano, y a ese respecto los paises en desarrollo deben
actuar con realismo pero con sélidas estrategias al dialogar con el mundo
industrializado sobre las posibilidades efectivas de nuestros océanos para
absorber los distintos agentes resultantes de los usos que se da a aquéllos.

Phytheestaralertaenprlmerltxgaralosposmlesefectossobrelas
especies bentdnicas, por ejemplo, y que naturalmente sufririan los efectos
immediatos de los trabajos. Asimismo, la eventual absorcién de materias
té)dcaspmvememesdelostrabajosenelsueloymbsuelomrimporestos
organismos que posteriormente entrardn a la cadena trdfica cuyo destinatario
final es el hambre, estaria dando origen a un problema de gran envergadura a
cuyo andlisis la contribucién del PNUMA y de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) es sin duda muy
importante.

No escapan tampoco a la configuracién de este escenario, las posibles
dificultades causadas por la elevada complejidad de la tecnologia empleada en
la mineria marina profurda, y aqui el papel de la capacitacién es igualmente
trascendente. Del manejo de los equipos empleados por personal debidamente
preparado también el buen éxito de las operaciones y su adecuada
respuesta a los desafios medicambientales.
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Sern.areoanerﬂabletenerenmataasteaspectoalaoomarlas
candiciones definitivas de la obligacién de capacitar por parte de los
primeros inversicnistas inscritos.

C. COMISION ESPECIAL 3

D.n‘anteelpenododese&a\escorrmlmteal%a, la Comisidn Especial 3
contimié analizando el proyecto scbre disposiciones financieras de los
contratos y sus respectivas emmiendas, asi camo sobre los incentivos
financieros, tema estrechamente relacionado con las preocupaciones de 1la
Camisién Especial 1 en lo relativo a la situacién de los productores
terrestres de los minerales que se extraerdn de la Zona, asi camo del
documento preparado por la Secretaria scbre la transmisién de tecnologia
hasta 10 afios después de la iniciacidn de la produccién comercial por la

Empresa.

1a Presidencia de la Comisién Especial ha logrado, con la colaboracidn
de la Secretaria, sustanciales avances en la revisién del tema de las
disposiciones financieras de los contratos, lo que facilitara
considerablemente el posible acuerdo de las delegaciones sobre esta materia.

En cuanto al documento scbre los incentivos financieros, aun no se han
sugerido cambios 51gmf1cat1vos, de modo que no ha resultado necesario
establecer ningin mecanismo de revisién hasta el momento.

Por otra parte, msteyamdocxm\errtodetrabajopreparadoporla
Secretaria y revisado por el Presidente que contiene una consolidacién de las
propuestasyermerxiasrelatlvasalaspart&slawdelProyectode
Reglamento, referidas a su &mbito, los términos empleados, prospeccién,
solicitudes de aprobacién de planes de trabajo y tramitacién de 1las.
solicitudes.

Asimismo, contimia pendiente para su consideracién por la Comisién el
documento de trabajo que contiene proyectos de articulos sobre autorizaciones
de produccién.

Estos diferentes documentos van conformando el denominado Proyecto de

Reglamento sobre la prospeccidn, exploracién y explotacién de nddulos
polimetdlicos en la Zona, o proyecto de cédigo minero de la Zona.

1. Transferencia de tecnologia

las delegaciones formularon una serie de comentarios scbre proyectos de
articulos sobre transferencia de tecnologia que parece interesante analizar,
pues en parte reproducen las tendencias negociadoras scbre el tema durante
las deliberaciones de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas scbre el
Derecho del Mar.

Como se habia sostenido anteriormente, el tema de la transferencia de
tecnologia debe ser considerado en la Convencién en el contexto de la
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contribucién que ésta debe representar para la realizacién de un orden
econdmico internacional justo y equitativo que, como reza su Predmbulo, tenga
en cuenta los intereses y necesidades de toda la humanidad y, en particular,
los intereses y necesidades especiales de los paises en desarrollo.l3/

Asimismo, como sefialaron varias delegaciones, las disposiciones sobre
transmisién de tecnologia incorporadas a la Convencidén emanaban del principio
del patrimonio comin de la humanidad y demandaban la necesidad de colocar a
la Empresa en cordiciones de realizar actividades en la Zona en paridad con
los operadores. _

Resulta también imprescindible en relacién con el tema de 1la
transferencia de tecnologia descartar cualquier posibilidad de que, por la
via de la reglamentacidén puedan alterarse los principios basicos consagrados
por la Corvencién que debe constituir la norma fundamental del régimen de la
Zona.

A ese respecto es particularmente importante la prevencién manifestada
por ciertos paises scbre la necesidad imperiosa de mantener el elemento
obligatorio de la transmisién de tecnologia.

Otro tanto sucede con el cardcter relativo de la garantia otorgada por
la dispcm‘.bilidad de tecnologia en el mercado libre ya que la experiencia de
los paises en desarrollo a ese respecto no podia considerarse alentadora y
nada hacia pensar que la Empresa podia estar exenta de esas dificultades. Por
ese motivo son especialmente pertinentes los elementos obligatorios
estipulados en relacidn con la transmisién.

Asimismo, se expusieron argqumentos contrarios a las afirmaciones de que
la transmisién obligatoria constituyera un factor disuasivo, ya que
existiendo la posibilidad de que la Empresa pudiera adquirir tecnologia en el
mercado libre seqin modalidades y cordiciones equitativas y razonables, no
seria necesario hacer exigibles las cbligaciones de los contratistas.

A los efectos del trabajo de la Comisidn Especial 3, el marco de directa
incidencia es el del Anexo III de la Convencién, para el cual deben
distinguirse dos situaciones: una que se refiere a la presentacidén de un plan
de trabajo y otra, a hipdtesis de suscripcién de un contrato con 1la
Autoridad para la exploracién o explotacidn.

Estas dos ciramstancias deben tenerse en cuenta al considerar las

disposiciones que se incorporen en el Proyecto de Reglamento que prepara la
Comisidén Especial 3.

Presentacién de un plan de jo

Se establece la obligacién de poner a disposicién de la Autoridad una
descripcién general del equipo y los métodos que utilizard al realizar
actividades en la Zona y de poner a disposicidén de la Autoridad informacidn
pertinente, que no sea abjeco de propiedad industrial, scbre caracteristicas
de esa tecnologia y lugar donde puede cbtenerse.



Celebracién de un contrato

Se estipulan las siguientes cbligaciones para el contratista:

a) Poner a disposicién de la Empresa --segin modalidades y condiciones
equitativas y razanables— cuando la Autoridad lo solicite, la tecnologia que
utilice al realizar actividades en la Zona, y que esté legalmente facultado
para transmitir. Es fundamental tener presente que esta obligacidén sdélo es
exigible si la Empresa determina que no puede obtener en el mercado libre
—segun modalidades y condiciones camerciales equitativas y razonables— 1la
misma tecnologia u otra igualmente Gtil y eficiente.

b) Obtener del propietario de toda tecnologia utilizada para realizar
actividades en la Zona, que no esté disponible en el mercado libre, ni sea la
prevista en el apartado anterior, la garantia escrita de que cuando la
Autoridad lo solicite pondrd esa tecnologia a disposicién de la Empresa.

c) No utilizar la tecnologia si no obtiene dicha garantia.

- d) Adquirir del propietario, mediante un contrato ejecutorio, el derecho
de transmitir a la Empresa, la tecnologia que utilice al realizar actividades
en la Zona, en virtud del contrato, que no esté legalmente facultado para
transmitir ni esté generalmente disponible en el mercado libre.

e) Facilitar, a solicitud de la Empresa, la adquisicidn de la tecnologia
a que se refiere el apartado b) del articulo 5 del Anexo III de 1la
Convencidén, si la Empresa decide negociar directamente.

f) Tamar, en beneficio de un Estado en desarrcllo o de un grupo de
Estados que hayan solicitado un contrato respecto de un area reservada, las
obligaciones anteriores.

Ahora bien, a partir de estas disposiciones, se plantean una serie de
puntos fundamentales que deberin ser elaborados cuando se prepare el proyecto
de cédigo minero.

Es importante aqui resaltar dos expresiones empleadas por la Convencidén
al referirse al proceso de transferencia de tecnologia: '"modalidades y
condiciones comerciales equitativas y razonables'"; y "la transmisién se harj
por medio de licencias u otros arreglos apropiados que el contratista
negociard con la Empresa".

Corresponderia en primer término analizar la expresién "modalidades y
condiciones comerciales equitativas y razonables" para facilitar su
definicién en el Reglamento. En la Parte XIV, que se refiere al desarrollo y
transmisién de tecnologia marina, se utiliza la misma terminologia, y se
sefiala que los Estados procurardn promover condiciones econdmicas y juridicas
favorables para la transmisién de tecnwologia marina, sobre una base
equitativa, en beneficio de todas las partes interesadas.

Finalmente, se indica que los Estados tendrdn en cuenta todos los
intereses legitimos, incluidos, entre otros, los derechos y deberes de los
poseedores, proveedores y receptores de techologia marina.
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Podria decirse entonces que, en principio, estas condiciones econdmicas
y Jjuridicas favorables, deberian camprender seguridades para los:

a) Proveedores mediante ciertas garantias scbre una retribucién
financiera razonable; y seguridades de que la difusién de las techologias no
rebasard los alcances autorizados por la propia Convencidn.

b) Receptores, yasealaﬁxpxesaolospalsesendesamllo, mediante la
posmllldaddeadqulrlrtemologlamelmarcodeunaaxerdoanpllo, que
facilite una real cooperacidén técnica; y la efectividad de un compramiso que
vaya mas alld del acto de la provisién, en cuanto a las alternativas de
operacién del equipo y otras circunstancias que requieran la intervencién del
proveedor.

Esfmdamerrtaldesdeelpmtodevmdelosmceptm tener presente
la amplia definicidn del término tecnologia proporcionada por el Anexo III en
su articulo 5, mumeral 8.

Durante la preparacién del reglamento, se suscitd un debate en la
Comisidn Especial ,encuantoalcorrtemdodem'aprop.mtaparaunplande
trabajo relativo a la exploracién, detallado en el articulo 32 del mismo, en
elqt:efueimozporadalapalabm"plaxma"qtmmestabammlmuadaenel
articulo 5 del Anexo III (que contiene una descripcién general del equipo y
los métodos).

Se formularon algunas propuestas para eliminarla, pero por otro lado, se
sostuvo que la informacién sobre la plamta era fundamental para la Empma Y
queelhechodenoflgurarenelAneonIImdoedec:LaaunpmpésRo
deliberado. Es evidente la importancia que reviste la mantencién de este
término.

Ahorablen,cualesserianlostanasque,apartelosaspectos se
incluirdn en el Proyecto de Reglamento, no podrian en principio obviarseen
la negociacién, y cudles serian normalmente los problemas centrales en el
debate de este tema en el mundo desarrollado y el mundo en desarrollo.

Pareceria importante a ese respecto, examinar atentamente el informe
presentado por el Secretario General de la UNCTAD, conjuntamente con el
Presidente de la Conferencia de las Naciones Unidas scbre un C&digo
IntemacimaldeOmﬂ:ctaparalaTransferencxadeTecmlogla en el
cuadragésimo tercer periodo de sesiones de la Asamblea Ceneral de las
Naciones Unidas, de acuerdo con lo solicitado por este érgano en su
resolucién 42/172, que contiene antecedentes scbre el progreso efectuado en
las consultas con los grupos regionales y los gobiernos interesados,
tendientes a identificar soluciones apropiadas para los asuntos mas
importantes para la redaccién del proyecto.

Se espera asimismo, que dicho informe contenga recamendaciones sobre
cualquier accién aconsejable en la negociacidn, incluida la posible mueva
convocatoria de la Oonferencia de las Naciones Unidas sobre un Cédigo
Internacional de Conducta para la Transferencia de Tecnologia.
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la propuesta preparada por el Grupo de los 77 considerada en los
trabajos desarrollados en el seno de la UNCTAD sobre dicho proyecto de Cédigo
internacional de conducta para la transferencia de tecnologia, refleja una
clara influencia latinocamericana, tanto porque incorpora criterios de algunas
legislaciones, como la argentina, brasilefia y mexicana, caomo del Acuerdo de
Integracién Subregional (Acuerdo de Cartagena) suscrito en 1969. los puntos
centrales del debate han sido:

a) el contenido de la legislacidén aplicable;
b) las practicas restrictivas;
c) la solucién de controversias y procedimiento jurisdiccional.

Desde el punto de vista de la aplicacién real de las disposiciones sobre
transferencia de teanwlogia contenidas en la Convencién, corresponderia
asegurar en primer témmino que dicha transferencia no quede librada, en lo
que se refiere a la legislacién aplicable fuera del ambito de la Convencidn,
a la dbservancia de algunos principios generales y la costumbre del Derecho
Internacional, que son de aplicacién universal.

Por otra parte, 1las acciones sobre transferencia de tecnologia
emprendidas al amparo de la Convencién, deben desterrar de plano las
restricciones contractuales que impidan al adquirente (en este caso la
Empresa, a través de la Autoridad) utilizarla en forma plena.

A este respecto, existe un enfoque badsicamente anglosajdn, de considerar
que una prictica no es restrictiva cuando resulta justificada o razonable en
funcién del caso especifico. Esto deriva de la aplicacién de la llamada
"regla de la razén". Los paises en desarrollo en cambio, admiten 1la
posibilidad de algunas excepciones, sdélo cuando la entidad competente del
pais receptor, y en este caso, la Autoridad, considere que esa préctica no
afecte el interés piblico o el beneficio de la humanidad en este caso en
particular.

Finalmente, en el enfoque general relativo a 1la solucién de
controversias y 1la jurisdiccién caompetente, los paises desarrollados
reconocen la facultad de las partes para elegir libremente la ley que debe
gobernar el contrato, siempre que la ley elegida tenga una relacidn
importante con las partes o las transacciones, o que haya una base razonable
que permita dicha eleccién. Asimismo, este grupo de paises deja a criterio de
las Partes la libre eleccién del tribunal ante el cual deban resolverse las
posibles disputas o controversias.

En cambio, los paises en desarrollo sostienen que las transacciones
tecnoldgicas deben estar gobernadas por la ley del pais receptor; las
cldusulas por las cuales se eligiera una ley diferente no serian vilidas.
Asimismo, el pais receptor tendria jurisdiccién sobre la solucién de
controversias.

En la Convencidn, el propio articulo 5 del Anexo IIT estipula que las
controversias scbre las obligaciones establecidas en cuanto a la
transferencia de tecnologia, asi camo las relativas a otras cldusulas de los
contratos, estardn sujetas al procedimiento de solucién cbligatoria de
controversias previsto en la Parte XI.
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A la luz del sistema establecido por la Convencidn, entonces, convendria
no perder de vista durante el trabajo de la Comisién Especial 3 scbre el
tema, la necesidad de suplir cualquier vacio legal a través de una analogia
con respecto a un ordenamiento que realmente vele por la optimizacidn de las
posibilidades de la Empresa.

Por su parte, el mismo articulo 5 se coloca en la hipétesis de que las
ofertas del ocontratista no se hicieran segin modalidades y condiciones
camerciales equitativas y razonables, para lo cual abre la posibilidad de que
la controversia sea sametida por cualquiera de las partes a arbitraje
camercial obligatorio, de conformidad con el reglamento de arbitraje de la
Camisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internmacional, u
otras reglas de arbitraje que determinen las normas, reglamentos vy
procedimientos de la Autoridad.

Sin pretender agotar la lista de temas que deberd incluir el proyecto de
cédigo de mineria de los fordos marinos en lo que se refiere a las
cbligaciones relativas a la transmisién de tecnologia, cabe citar los
siguientes, relacionados con la presentacién del plan de trabajo y la
suscripcién del contrato, mencionados en el articulo 5 del Anexo III de la
Convencion.

El plan de trabajo presentado por el solicitante debera contener una
descripcién del equipo; métodos que se utilizardn; informacién que no sea
objeto de derechos de propiedad industrial, acerca de las caracteristicas de
esa tecnologia e informacidén scbre dénde puede cbtenerse; informacién sobre
cualquier modificacidén o innovacién tecnoldégica importante.

En relacién con el contrato, se establecen las siguientes obligaciones
para el contratista:

a) Informar scbre la tecnologia que el contratista esté legalmente
facultado para transmitir;

b) Cbtener una garantia escrita del propietario de la tecnologia;

c) Adquirir del propietario, mediante un contrato ejecutorio, el derecho
de transmitir la tecnologia;

d) Facilitar, a solicitud de la Empresa, la adquisicién de tecnologia:

e) Tomar, en beneficio de los Estados en desarrollo, las medidas
estipuladas; .

f) Dar capacitacién;

g) Cefiirse a las exigencias establecidas para la proteccién del medio
ambiente;

h) Presentar los informes estipulados scbre la marcha de los trabajos;
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- 1) Cumplir las disposiciones relativas a las negociaciones scbre
transmisién de tecnologia, a cuyo fin habréan de definirse modalidades
equitativas y razonables y realizarse las respectivas negociaciones;

j) Transferencia equitativa de derechos y obligaciones para lo cual
habrd que solicitar el consentimiento de la Autoridad, cifiéndose a los
procedimientos establecidos y a lo estipulado en materia de competencia de
cortes o tribunales; evaluacidn, por el érgano competente, de las concesiones
del cesionario mediante la aplicacién de los criterios y procedimientos
adecuados; aceptacién del cesionario y obligaciones que debe aumplir;
determinacidn del cumplimiento de las clausulas para evitar el monopolio;
procedimientos en caso de no aprobarse la transferencia.

El proyecto de articulo scbre transferencia de tecnologia presentado por
la Secretaria, gira en torno a tres postulados:

a) Ia ciraunstancia de que la abligacién del contratista es de wltimo
recurso;

b) 1a cesacién de la cbligacidn después del décimo afio de produccién
camnercial por la Empresa, y

- ©) Que la venta de tecnclogia por el contratista debe efectuarse a un
precio camercial justo y razonable, sujeto a arbitraje comercial.

El primer punto interesante de sefialar se refiere a la tecnologia para
el tratamiento contenido en el articulo scbre el alcance de las disposiciones
de dicha parte del Proyecto de Reglamento.

Existe aqui evidentemente un vacio, ya que si bien por una parte algunas
delegaciones sostienen que esta actividad habria sido excluida por ser de
facil obtencidén en el mercado y que en caso de plantearse dudas sobre su
adquisicién podria convocarse a una reunién de Estados partes de acuerdo a lo
previsto en el parrafo 5 del articulo 5 del Anexo III, por otra parte, ese
silencio no podria considerarse excluyente ya que, camo se sefiald, el
tratamiento es parte integrante de la explotacidn.

Asimismo, pareceria cque el hecho de que no se la mencione en el
parrafo 8 del articulo 5 del Anexo III no puede resultar definitorio ya que
alli se describen elementos del concepto de tecnologia sin referirse a

ninguna actividad.

Otro punto de interés en el andlisis del documento presentado por la
Secretaria, es el relativo al procedimiento para obtener tecnologia
incorporado al articulo 94 del proyecto, en cuanto a su vinculacién con el
trabajo de la Comisién Especial 2, dado que, entre las cbligaciones de los
primeros inversionistas inscritos estd la de camprameterse, con anterioridad
a la entrada en vigor de la Convencién, a cumplir las obligacicnes
estipuladas en la Convencién respecto de la transmisidén de tecnologia.

Una vez mds es imperiosa la fluidez del intercambio entre las Comisiones
2 y 3 para lograr los mejores resultados de los trabajos de ambas.
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Finalmente, correspande anotar la delicada cuestidén planteada por las
limitaciones respecto de las cbligaciones por motivos de seguridad nacional,
fudamentada en el articulo 302 de la Convercidn contenidas en el
articulo 97.

Esta inclusién apareceria camo innecesaria y riesgosa, dado que, de
acuerdo ocon el principio general que puede extraerse del parrafo 3,
literal b) del articulo 5, Anexo III, el contratista adquiere una
"obligacién de comportamiento" por la que se inhibe de utilizar tecnologias
respecto de las cuales no tenga la certeza de su posibilidad de transmisién.

2. los posibles aspectos ambientales en el Proyecto de Reglamento
sobre la prospeccién, exploracién y explotacién de los
nédulos polimetalicos en la zona

Es imprescindible incorporar consideraciones ambientales en el proyecto de
reglamento o proyecto de cddigo minero, scbre todo si se considera que se
intenta contar con un oddigo auténomo que, si bien se emarque en las
disposiciones de la Convencidén de las que constituye una aplicacién, pueda
ser utilizado de manera independiente, y sin necesidad de referencias
contimias a ésta.l4/

El articulo 145 de la Parte XI, confiere a la MAtoridad la
responsabilidad de establecer normas, reglamentos y procedimientos apropiados
para, entre otras cosas, prevenir, reducir y controlar la contaminacién del
medio marino y la pertwrbacidn de su equilibrio ecolégico con especial
énfasis en el resguardko de los posibles dafios ocasionados por 1la
perforacidn, el dragado, la excavacién, la evacuacién de desechos, 1la
construccién y el funcionamiento o mantenimiento de instalaciones, tuberias y
otros, ampliando incluso dicho deber de conservacién a la flora y fauna
marinas, blancos que no forman parte del patrimonio comin de la humanidad.

El alcance de la disposicién demuestra la preocupacién con que los
negociadores de la Convencidn veian la necesidad de proteger el medio marino
de los posibles efectos nocivos de las distintas actividades en la Zona.

Parece fundamental por lo tanto elaborar un proyecto de normas dado que,
resulta evidente que aunque el Anexo III sélo menciona la proteccién del
medio ambiente marino en el articulo correspondiente a la prospeccién, la
conformacién de los criterios de aptitud de los solicitantes a través del
cumplimiento de las diposiciones de la Parte XI vuelve imperiosa la necesidad

de proyectar disposiciones sobre las que pueda prommciarse finalmente 1la
Asanblea de la Autoridad.

Es importante destacar la pertinencia de efectuar estudios scbre los
aspectos ambientales ya que los mismos requerirdn el aporte técnico de
diferentes expertos y camponentes del sistema de las Naciones Unidas,
especialmente del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, y
es quizd ésta una de las dreas en las que el Grupo latinocamericano podria
beneficiarse de algun tipo de apoyo documentario por parte de la CEPAL.
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El articulo 150 por su parte, scbre politica general relacionada con las
actividades en la Zona, dispone que las actividades en la Zona se realizaran
cmmmsaasegmrmmswsas,hmmmlmmada,segmay
racmraldelosremrsosdelaZma,decmfomldadcmsélldospnmlpmsde
conservacién y tendierntes a evitar desperdicios innecesarios.

En América latina se han desarrollado pocas actividades de extraccién de
mansosmﬂ:nsmmmablas, salvo en lo referemte al petréleo, de modo
que la experiencia en cuanto a la proteccién ambiental es también reducida.
:Ehestecasocobranaespecxal importamlalaposmilldaddemtemanbmyde
acciones de cooperacidn horizantal que permitan maximizar esa experiencia en
beneficio de la negociacidn de tales puntos tanto en la Comision Preparatoria
ccmo, en el futuro, en la Asamblea de la Autoridad.

En el afio 1983, la CEPAL y la Comisién Permanente del Pacifico Sur
(CPPS), con el apoyo del Programa de las Naciaones Unidas para el Desarrollo
(PNUD),, camenzaron a promover el estudio y los intercambios nacionales entre
algunos paises latinocamericanos, en relacién con el tema del impacto
ambiental en el medio marino. Aesefmsemlcmunprocesodetalleresy
seminarios regionales que, actualmentecmlaccrxiuccléndelaCPPSyel
HRMArepresentamamstamiadenﬂtﬁablevalorpamelfortalecmemode
la capacidad cientifica de 1los paises miembros de dicha Comisién
Permanente.15/

Dentro de esa linea, se solicitd el apoyo técnico del PNUMA para
incorporar al Seminario sobre los Recursos Minerales de los Fondos Marinos:
Aspectos Técnicos, Juridicos y Ambientales de su Exploracién y Explotacién,
el estudio del impacto ambiental de las actividades de mineria marina.
Evidentemente, la participacidén de un mayor mimero de paises de la regién en
esta linea de trabajo resultaria de indudable beneficio.

Resulta interesante citar la realizacién de la Primera Reunién de los
Grupos de Cooperacién en Materia de Mineria Marina en la Regién del Pacifico
Sudeste, organizada por la CPPS y el PNUMA en mayo de 1989, uno de los cuales
estd justamente dedicado al estudio de la prevencién de la contaminacién y
control ambiental.

Convendria analizar la posibilidad de ampliar la participacién en la
reunién a fin de incluir al resto de los paises de la regidn, ya que ésta sin
duda constituird una valiosa oportunidad de didlogo en temas directamente
vinculados a la labor de la Comisidén Preparatoria.

Finalmente, en lo que tiene que ver con la preparacién de las normas, es
interesante remitirse a las lineas directrices y principios de derecho
ambiental del PNUMA, relacionadas con las actividades de mineria y
perforacién frenmte a las costas, las que, no cbstante referirse a las
jurisdicciones nacionales pueden resultar un valioso antecedente para la
labor de la Comisién 3 a este respecto.l6/
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II. AIGUNAS PROPUESTAS POSIBLES DE ACCION

De la revisidn de los puntos anteriores, podrian extraerse algunas propuestas
dstﬁadasamlizarlaacciéndelaCEPALatravésdelSubprogzamade
Recursos Ocednicos y Desarrollo de América Iatina hacia alguna modalidad
técnica de apoyo al Grupo Latinocamericano, de carécter oficioso.

Teniendo presente las posibilidades reales de accién en el contexto
actualdeestaéreadelpmgramadetxabajo,ysinperjuiciodefuturas
actividades que pudieran desarrollarse para facilitar acciones de cooperacidn
técnica entre los paises, la preparacién de documentos e informes, asi como
el mantenimiento de sistemas simples de informacién parecen ser las
actividades mas apropiadas.

Unamodalidaddeapcyoviablealospaises, que se podria dar a través
delSubprogmnadeRmsosOGeanicosyDesarrollodeAnéricaIatinapodria
ser el seguimiento de las actividades desarrolladas por la CEPAL en materia
de mineria, asi como de la situacién de América Iatina y el Caribe frente a
las negociaciones camerciales multilaterales y otros aspectos del camercio
internacional y la transferencia de tecnologia, cuyo conocimiento pueda ser
de interés para las delegaciones latincamericanas.

Asimismo, con relacién al tema de la transferencia de tecnologia
especificamente, la evolucién de los trabajos Y consultas en torno al
proyecto de oddigo internacional de conducta para la transferencia de
tecnologia mereceria también ser objeto de un informe al Grupo
Latinocamericano.

Igualmente, la realizacién de un estudio relativo a la experiencia
latincamericana en materia de impacto ambiental en el medio marino Yy las
necesidades mis ostensibles de capacitacién al respecto, constituiria una
contribucién oficiosa a los debates scbre las formas de cunplimiento de las
cbligaciones de los primeros inversionistas inscritos.

En la misma linea, la preparacién de un punteo preliminar de la
normativa medicambiental que se incluiria en el Proyecto de Reglamento sobre
Prospeccidn, Exploracién y Explotacién de Nédulos Polimetalicos en la Zona,
que pudiera constituir la base de un futuro proyecto de articulos scbre el
tema, podria ser un antecedente de interés para el andlisis que las
delegaciones efectuardn cuando la Secretaria haya preparado una propuesta
sobre el tema.
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Ia forma de canalizacién de esta corriente de informacidén podria ser
sugerida por los expertos, pero la alternativa mAs simple pareceria ser que
se informase al Presidente del GRUIA o a alguna delegacién que pudiera actuar
como enlace permanente a fin de cbviar las discontimiidades a que da lugar la
rotacidén de la presidencia de este grupo.

Esa delegacién podria asimismo transmitir a la CEPAL preocupaciones
planteadas en el GRULA respecto de otros estudios que resultaran de interés.

Por otra parte, resultaria recamendable seguir procurando que se
incorpore el mayor mimero posible de paises a las diversas instancias de
didlogo relacionadas con los trabajos de la Comisidn Preparatoria, foamentando
asi el conocimiento de las diferentes experiencias nacionales y disefiando
mecanismos estables de intercambio.

las vias de accién sweridas son meras propuestas, destinadas a
facilitar el prommnciamiento de los expertos latinocamericanos para 1la
formulacién de algunos criterios que permitan enfocar de manera mds eficiente
el cuplimiento del programa de trabajo en el area.

El presente trabajo y las inquietudes que plantea recoge 1la
preocupacién de la CEPAL por aterder también en un foro internacicnal las
necesidades de desarrollo de la regién cuya evolucién estda vinculada a
diferentes expectativas de ese proceso de desarrollo.

las brillantes contribuciones de América Iatina y el Caribe tanto a
nivel nacional como regional al buen éxito en las negociaciones de 1la
Convencién de las Naciones Unidas scbre el Derecho del Mar, pueden ahora
orientar a los mecanismos de cooperacién para que estimilen la contribucién
latincamericana al progreso de los trabajos de la Comisidén Preparatoria, y
una vez que la Convencién entre en vigor, al logro de la administracidén
eficiente del patrimonio comin de la humanidad.

Notas

1/ Por "Zona" se entiende los fondos marinos y ocednicos y su subsuelo
fuera de los limites de la jurisdiccién nacional. Véase Convencidn de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, Publicacién de las Naciones Unidas,
N¢ de venta: S.83.V.5.

2/ Por "Autoridad" se entiende la Autoridad Internacional de los
Fondos Marinos. Véase Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar, ibid.

3/ Para un andlisis de estas medidas con especial referencia a la
situacién latinoamericana y algunas reflexiones scbre las 'posibilidades de

compensacién véase el documento de la CEPAL, cas ionales e
internacionales existentes para la proteccién de los paises productores.

Instancias principales en América Iatina (IC/R.606), Santiago de Chile, 21 de
septienbre de 1987.

4/ 1a "Empresa" es el dérgano de la Autoridad que realizara actividades
en la Zona directamente. Véase Convencién de las Naciones Unidas scbre el

Derecho del Mar, op.cit.
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5/ 1C/G.1543(Sem.45/3).

6/ Véase Declaracidn formilada en el pleno por el Presidente de la
Comisidén Especial 2 sobre la marcha de los trabajos de esa Comisidn
(LOS/PCN/L.65), 1 de septiembre de 1980.

_/Veraeserespectoelposmlepapeldelm'gamsmlatmoamerlcamde
Mineria (OIAMI) en el documento de la CEPAL, la transferencia tecnoldgica en

el marco de la 16ndelasNammesUnidasscbreelDeredmdelMar
la experiencia de América Iatina en la mineria terrestre (IC/R.607), Santiago

de Chile, 23 de septiembre de 1987.

8/ LOS/PCN/L.41/Rev.l, 11 de septiembre de 1986.

9/ 1OS/PCN/SCN.2/WP.14/A3d.2, 18 de mayo de 1988.

10/ IOS/PCN/SCN.1/L.41/Rev.l, Anexo, 11 de septiembre de 1986.

11/ I0S/PCN/SCN.3/WP.6/Rev.1.

12/ Véase la exposicién del Dr. J. Jairo Escobar Ramirez, Asesor
PNmWCPPSdelPlanderciénpamlaProtecclmdelMedloMarnnylasAreas
Costeras del Pacifico Sudeste, "Contaminacién marina por la exploracisén Y
explotacién de los recursos minerales de los fondos marinos: Aspectos
gene.rales“ Informe del Seminario scbre los Recursos Minerales de los Fondos
Marinos Aspectos Técnicos, Juridicos y Ambientales de su Exploracién v
gb_glotacmn Cartagena de Indias, Colambia, 28 al 30 de septlembre de 1987.

.13/ Véase el documento de la CEPAL, la transferencia tecnolédgica
m.m . ‘

14/ Véase Comisidén Preparatoria de la Autoridad Internacional de los
Fondos Marinos y del Tribunal Internacional del Derecho del Mar, Proyecto de
reglamento sobre la prospeccidn, exploracién vy e@lotacmn de nédulos
polimetdlicos en la zona (LOS/PCN/SCN.3/WP.6/Rev.l), 6 de junio de 1988, p. 2

15/ Véase CEPAL, Informe del Seminario-Taller CEPAL/CPPS sobre
BEvaluaciones de Impacto Ambiental en el Medio Marino v Areas Costeras del
Pacifico Sudeste (E/CEPAL/SEM.11/R.3), Santiago de Chile, 16 de febrero de
1984; CEPAL, Informe del Taller scbre la Evaluacién del Impacto Ambiental de
Sustancias Potencialmente Nocivas provenientes de Fuentes Costeras en el

Medio Marino: Estudio de un Caso en Chile (IC/L.325), Santiago de Chile,
19 de febrero de 1985 y CPPS, Informe gg Curso Regional C’PPS[M(@ (OPS)

sobre Técnicas Bisicas y Mlg; de Evaluacién de Impacto Ambiental en
el Medio Marino y Areas Costeras del Pacifico Sudeste (CPPS/PNUMA/OCA/ECO
(OPS) WG. 1/1), 1988.

16/ Véase Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
Derecho ambiental, lineas directrices y principios, mmero 4: mineria vy
pexforacién frente a las costas, Nairobi.
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