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Informe del Secretario General

I. INTRODUCCION

1. El presente informe se ha preparade en cumplimiento de la
resolucidn 45/190 de la Asamblea General, de 21 de diciembre de 1990,
atinente a la cooperacion internacional para afrontar y mitigar las
consecuencias del accidente de la planta de energia nuclear de Chernobyl.

I¥. ACCIDENTE DE LA PLANTA DE ENERGIA NUCLEAR
DE CHERNOBYL

A. El accidente

2. El 26 de abril de 1986 se produjo un accidente en la planta nuclear ge
Chernobyl, en la Repiublica Socialista Soviética de Ucrania. gque destruyd la
unidad 4 del reactor, lo cual provocd la contaminacion del medio ambiente con
sustancias radiactivas. HNumerosas personas fallecieron como consecuencia
directa del accidente y se ha informado de la muerte de muchas otras que
participaron en los trabajos de contencion del accidente y en las actividades
de limpieza. (Pasardn aflos antes de gue se conozc¢a a fondo el efecto cabal
del accidente en la salud de la poblacidn afectada.) Otra de sus
consecuencias fue que contaminaciones radiactivas de diferente intensidad se
extendieron por unos 131.000 kildmetros cuadrados de territorio de la
Republica Socialista Soviética de Bielorrusia, la Republica Socialista
Soviética de Ucrania y la Republica Socialista Federativa Soviética de Rusia
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fueron afectados por contaminaciones radiactivas de diferente nivel. La vida
de la poblacidn de esas regiones sufrid graves trastornos. cesé el trabajo en
muchas empresas industriales y se interrumpid la explotacion de vastas zonas
agricolas y forestales.

B. Medidas adoptadas por las autoridades soviéticas

3. Para mitigar las consecuencias del accidente se establecio una comision
encabezada por el Vicepresidente del Consejo de Ministros y compuesta por
expertos en fisica nuclear, tecnologia eléctrica, atencion de la salud,
biologia, proteccion ambiental, y por jefes de ministerios y departamentos de
la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas y de republicas de la Unidn.

Se llevaron a cabo varios esfuerzos importantes, entre otros, los siguientes:
evaluaciones iniciales de la magnitud del dano y la extension de la zona
contaminada por la radiacion; &ctividades para prevenir nuevas emisiones del
reactor danado; identificacidn de zonas expuestas a la contaminacion y
evacuacion de los habitantes y el ganado de una zona de 30 kildmetros de radio
(en 1986 se evacuo a unas 116.000 personas de la zona de alto riesgo):
construccidon de una estructura aislante - "el refugio" - de la unidad
energética destruida; descontaminacion de la zona de trabajo en la planta;
adopcion de medidas encaminadas a proteger los recursos de agua y tierras:
descontaminacion de los asentamientos humanos; estabilizacidn de la radiacidn
en la zona de 30 kildmetros de radio y en otros territorios; construccidn de
viviendas: organizacidon y realizacidn de gran numero de examenes médicos y
establecimiento de un control dosimétrico de la poblacidn y el ganado. Mas de
1 millon de pers-nas han sido objeto de exadmenes médicos desde que se produjo
el accidente.

4. No obstante, y a pesar de estos esfuerzos significativos, se tornd cada
vez mas claro que la dimension y la complejidad del problema eran mucho
mayores que los originalmente estimados, y que, en no pocos aspectos, era
dificil evaluarlas por completo, y por ende, igualmente dificil era garantizar
la seqguridad de las personas ya afectadas o que podrian verse afectadas en el
futurn.

5. Esa comprobacidén condujo finalmente a la formulacidén de un unico programa
estacal de la Unidn y de las republicas que comprendia la adopcion de medidas
urgentes para afrontar las consecuencias del accidente, programa que el Soviet
Supremo de la URSS aprobd en abril de 1990. Con anterioridad, la RSS de
Bielorrusia habia adoptado un programa para el periodo 1990-1995 y la RSS de
Ucrania aplicaba otro programa cuyo perioco de ejecucion se extiende hasta el
afio 2000. La Republica Socialista Federativa Sovictica de Rusia aprobd un
programa analogo para el periodo 1990-1995. Como organismo central de
coordinaci¢ , se establecié un comité estatal de la Unidn para la eliminacion
de las .unsecuencias del accidente de Chernobyl, y se crearon asimismo los
comités estatales en cada republica afectada encargados de organizar y
coordinar los esfuerzos destinados a afrontar la vasta gama de cviticos
problemas dimanantes de las secuelas del accidente.

6. Por otra parte, se aprobo el programa titulado "Conceptos para una vida
sin riesgo" en cuyo marco se definieron los criterios para la adopcion de
medidas practicas susceptibles de reducir al minimo los efectos del
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accidente. En virtud de ese programa se reasenté a 87.900 personas en 1990 y
se espera que en 1991°se hara lo propio con otras 119.000 personas. Se estima
gue 218.900 personas en total habran sido trasladadas a zonas no contaminadas
durante el periodo 1990-1992, gue a fines de 1991 se habran comstruido
viviendas y otras instalaciones que ocuparan una superficie aproximada de

4 millones de metros cuadrados y se habran ofrecido suficientes oportunidades
de emplec en la zona de reasentamiento.

7. Organizaciones internacionales, intergubernamentales y no
gubernamentales, asi como personas y organismos del secter privado, han
comenzado a desempefiar un importante papel en la prestacién de asistencia para
llevar a la practica varias de las medidas propuestas.

IX. PARTICIPACION DEL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS

8. Varias organizaciones del sistema de las Naciones Unidas se encontraban
entre las que ofrecierom su cooperacion tempranamente. Con posterioricdad, en
abril de 1990, los Gobiernos de la URSS, la RSS de Bielorrusia y la RSS de
Ucrania pidieron gque en el programa del primer periodo ordinario de sesiomes
de 1990 del Consejo Econdmico y Social se incluyera un tema relativo a la
cooperacidén internacional en relacion con el accidente de Chernobyl. Como
resultado de la peticion, la cuestidén de Chernobyl fue un tema descollante en
las deliberaciones del Comité Administrativo de Coordinacidén (CAC) celebradas
en mayo de 1990. Posteriormente, el Secretario General pidioé al Secretario
Ejecutivo de la Comision Economica para Europa (CEPE) que preparara un informe
sobre las actividades del sistema de las Naciones Unidas relacionadas con las
consecuencias del accidente a fin de facilitar al Consejo Econdmico y Social
el examen de este tema en su segundo periodo de sesiones, celebrado en el
verano de 1990.

9. Por lo tanto, el Secretario General envid en septiembre de 1990 una
misién de comprobacidn de hechos a las zonas afectadas, presidida por el
Secretario Ejecutivo de la CEPE y compuesta por representantes del Centro de
las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat) (CNUAH), la
Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos de
Desastre (UNDRO), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
{PNUMA), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la Oficina
de las Naciones Unidas en Viena (ONUV) y el Departamento de Cooperaciodn
Técnica para el Desarrollo (DCID) de la Secretaria. En las conclusiones de la
mision se basé el informe que el Secretario General presentdé al cuadragésimo
quinto periodo de sesiones de la Asamblea General (A/45/643), en gue se
resenaban las actividades en curso ¢ previstas por las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas (en particular, por el Organismo Internacional
de Energia Atémica (OIEA), la Organizacidén Mundial de ‘la Salud (OMS) y la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO)). Varias de esas organizaciones son miembros del Comité
Interinstitucional para la Intervencidn en caso de Accidentes Nucleares.
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111. RESOLUCION 45/190 DE LA ASAMBILEA GENERAL
Y ACTIVIDADES CONEXAS

10. Después de examinar el informe, la Asamblea General - tomando en cuenta
las actividades del sistema de las Nociones .aidas y reconociendo la
importancia de completar la evaluacidén internacional de las consecuencias
radioldgicas del accidente, coordinada por el OIEA, cuyos resultados se ha
previsto publicar a fines de mayo de 1991 - aprobd la resolucion 45/190, en la
que invito al Secretario General a que formulara un programa para coordinar
las actividades de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas que
participaban en los esfuerzos destinados a atrontar y mitigar las
consecuencias del accidente: a que encomendara a uno de los Secretarios
Generales Adjuntos la tarea de coordinacion: a que estableciera un grupo de
trabajo encargado de estimular y supervisar las actividades del sistema de las
Naciones Unidas en la materia; y a que solicitara a los Estados Miembros
contribuciones voluntarias para complementar los recursos del presupuesto
ordinario utilizados por los 6rganos y organismos de las Naciones Unidas para
mitigar las consecuencias del accidente.

11. En carta de fecha 11 de marzo de 1991, el Secretario General informd a
los jefes de las organizaciones y organismos del sistema de las Naciones
Unidas que habia designado a la Directora General de la Oficina de las
Naciones Unidas en Viena para desempenarse como Coordinadora de las Naciones
Unidas para las actividades de cooperacion internacional dirigidas a las zonas
afectadas por el accidente de Chernobyl, y les pidio que le prestaran su pleno
apoyo y cooperacion. A la vez se transmitieron a los Estados Miembros notas
verbales en que se reiteraba el decidido apoyo del Secretario General al
llamamiento urgente hecho por la Asamblea General a la comunidad
internacional, y se solicitaban contribuciones generosas para las actividades
encaminadas a mitigar las consecuencias del accidente.

IV. ACTIVIDADES DE LA COORDINADORA DE LAS NACIONES UNIDAS

Plan maestro sobre los requerimientos de asistencia

12. Simultaneamente, y con la ayuda del OIEA, el PNUMA, el Comité Cientifico
de las Naciones Unidas para el Estudio de 1os Efectos de las Radiaciones
Atomicas (UNSCEAR) y el DCTD, la Coordinadora de las Naciones Unidas
establecio una pequena secretaria central en su oficina de Viena. Alli
mantuvo prolungadas conversaciones con las autoridades de la URSS y de las
zonas afectsdas y con sus representantes en Viena y Nueva York acerca de la
naturaleza y el alcance de un documento <on un plan maestro sob e los
requerimientos de asistencia cuyo boceto dio a conocer a titulo de
orientacion. Ese boceto se presentard en una reunidn de paises donantes que
ha de celebrarse en Nueva York, el 20 de septiembre, y serd presidida por el
Secretario General.

13. En esas conversaciones la Coordinadora de las Maciones Unidas reitero que
la asistencia estaba principalmente dirigida a abordar las consecuencias
econdmicas y sociales del accidente dado que en los aspectos radioldgicos y
cientifico. eran tratados en el marco del proyecto internacional independiente
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de evaluacidn radioldgica coordinado por el OIEA. Se convino asimismo en que
el plan debia comprender propuestas de proyectos concretos con indicacidn de
su orden de prioridad, directamente destinados a satisfacer necesidades
humanitarias urgentes.

14. E1 10 de abril, la Coordinadora de las Naciones Unidas envid a Moscu,
Kiev y Minsk a un funcionario encargado de cooperar con el comité de la Unidn
y los comités de las tres republicas afectadas para elaborar mas
detalladamente el plan meestro.

Grupo_de trabajo interinstitucional

15. En relacidén con la carta del Secretario Genmeral de fecha 11 de marzo, la
Coordinadora de las Naciones Unidas envidé el 19 de marzo una carta a los jefes
de los organismos y organizaciones del sistema de las Naciones Unidas en que
les informaba de la intencidn del Secretario General de establecer un grupo de
trabajo interinstitucional encargado de estimular y supervisar las actividades
del sistema de las Naciones Unidas en relacidn con las secuelas del accidente
de Chernobyl, conforme al parrafo 1 c) de la resolucidén 45/190 de la Asamblea
General. E1 Grupo de trabajo se establecio oficialmente en la reunion del CAC
celebrada en Paris, del 17 al 19 de abril, en que la Coordinadora de las
Naciones Unidas presentd su informe sobre la marcha de los trabajos.

16. El Grupo de trabajo es de alto nivel pues asi lo exige la necesidad de
afrontar debidamente la magnitud del problema y la indole de la asistencia
requerida, de gran amplitud y sin precedentes y de garantizar la pronta
adopcién de decisiones sobre toda cuestidén sustantiva y de politica que pueda
presentarse. E1l Grupo estd compuesto por representantes de los organismos y
organizaciones que, en virtud de sus mandatos, pueden prestar directamente una
asistencia y asesoria importantes, en particular en los criticos sectores de
salud, agricultura, medio ambiente y planificacidén energética, reasentamiento,
educacién e informacidén publica e infraestructura. En el momento de
redactarse el presente informe, el Grupo esta integrado por representantes de
la OMS, la Organizacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollc Industrial
(ONUDI), el Fondo de Poblacidn de las Naciones Unidas (FNUAP), el CNUAH, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentaciodn
(FAQ), el DCTD, el PNUMA y el OIEA, pero aun llegan solicitudes de
participacidn de otros organismos y organizaciones.

17. En el presente, el Grupo de trabajo participa de cerca en todos los
aspectos del esfuerzo internacional de asistencia. Distintas propuestas de
proyectos fueron remitidas a cada organizacidn, conforme a su mandato, para
que se formularan observaciones técnicas y opiniones sobre su viabilidad.

Se ha previsto la celebracidén de una primera reunion del Grupo el 24 de mayo,
a fin de que su realizacidn coincida con la estancia en Viena de los
representantes de cada uno de los comités que, en relacidn con el accidente
de Chernobyl, se han establecido a nivel de la URSS y de las tres republicas
afectadas: la finalidad de la reunidn es terminar el documento sobre el

plan maestro.

18. E1 Grupo de .rabajo se desempeflara en estrecha cooperacidon con el Comité
Interinstitucion . para la Intervencidn en caso de Accidentes Nucleares, a fin
de contar con su evaluacidn técnica de las propuestas de proyecto.
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Mision de la Coordinadoxa de las Naciones Unjdas a la URSS y las
republicas afectadas

19. Por invitacidn de los gobiernos interesados, la Coordinadera de las
Naciones Unidas visito la URSS y las tres republicas afectadas por el
accidente de Chernobyl, del 23 a 29 de abril de 1991, acompafnada de
funcionarios de su secretaria, sendos representantes de la CEPE y el PNUD y el
Director del Centro de Informacidon de las Naciones Unidas en Moscu.

20. La finalidad principal de la visita consistia en concertar un acuerdo
definitivo con las autoridades gubernamentales, asi como con los presidentes y
funcionarios de categoria superior de los comités establecidos en Moscu, Kiev
y Minsk, sobre las actividades pendientes cuya realizacion urgente se imponia
para completar el documento relativo al plan maestro. El momento en que se
efectuo la visita permitio asimismo a la Coordinadora de las Naciones Unidas
que representara al Secretario General con ocasidn del quinto aniversario del
accidente. En efecto, en el ambito de un concierto conmemorativo celebrado en
Minsk el 26 de abril, la Coordinadora pronuncié un mensaje y formuld un
llamamiento ante ¢l publico presente y las camaras de televisidén que dieron
amplia informacidén sobre el evento tanto en la Unidn Soviética como en parte
de Europa y de América Latina.

21. La misidn sostuvo conversaciones pormenorizadas a nivel superior de
gobierno, asi como reuniones técnicas con los comités estatales creado: para
afrontar las consecuencias del accidente. Entre otras actividades, la misidn
visito el reactor danado y otras zonas gravemente contaminadas, una localidad
donde se habia reasentado a una parte de la poblacién y varias clinicas y
hospitales.

22. La mision senald sin reservas las numerosas incertidumbres cientificas
que aun rodean la cuestion de Chernobyl, asimismo complicadas por la dificil
situacion dimanante de la situacidon econdmica y otros factores locales. La
misidén también trajo claramente a colacién la penosa condicidn en que se
encontraban todavia muchas victimas del accidente, asi como la tensidn y
ansiedad agudas a las que estaban constantemente sujetas por razones de salud
y otras menos tangibles pero igualmente importantes.

23. Todas las autoridades interesadas aceptaron el concepto del plan maestro
y el enfoque coordinado y concertado que conlleva, pues presenta los
requerimientos de asistencia de todas las republicas afectadas. Se convino
asimismo en que se debia tomar en cuenta la opinidn de las organizaciones no
gubernamentales y de las comunidades perjudicadas.

24. Por otra parte, las autoridades apoyaron decididamente la sugerencia de
la Coordinadora de las Naciones Unidas de que se adoptaran medidas urgentes
para garantizar que se mantuviera el nivel de informacidn proporcionada por la
prensa y se alimentara el interés y preocupacidn de la cpinion piblica
nriginados por la conmemoracidn del quinto aniversario del accidente, y de que
los gobiernos interesados continuaran efectuando gestiones por via diplomatica
ante los donantes potenciales.
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25. En Viena se recibidé el 6 de mayo - fecha limite de entrega acordada
durante la visita de la misidn - una versidn revisada y detallada del

documento con el plan maestro, que ademas comprende distintas propuestas de
proyectos.

Actividades futuras

26. Un grupo de trabajo que ha de reunirse en Viena el 21 de mayo, compuesto
por funcionarios de la secretaria central para Chernobyl y por sendos
representantes de la URSS y de las tres republicas afectadas, examinara

el plan maestro y completard su elaboracidn. Como se indica en el

parrafo 17 supra, se han enviado distintas propuestas de proyectos a las
organizaciones pertinentes del sistema de las Naciones Unidas. y se ha
invitado a miembros del Grupo de trabajo interinstitucional a participar en
una reunion que se celebrard en Viena, el 24 de mayo, para analizar el
mencionado documento. Se espera que, a comienzos de julio, el documento podré
presentarse, para su examen a los gobiernos gue son donantes potenciales con
antelacion a la celebracidén de la reunion de donantes.

27. Después de las deliberaciones sobre el tema relativo a Chernobyl que
tendran lugar en el segundo periodo ordinario de sesiones del Consejo Econdmico
y Social, se comenzara a preparar el informe que el Secretario General
presentara a la Asamblea General, en su cuadragésimo sexto periodo de sesiones,
en que también se tendrd presente el resultado de la reunién de donantes.

V. CONCLUSION

28. E1 desastre de la planta nuclear de Chernobyl se caracteriza por un rasgo
singular: a pesar del periode de cinco afos transcurrido desde gque sobrevino,
aun ro son claras sus consecuencias y han de pasar muchos afios antes de que
sean cabalmente conocidas. E1 accidente tiene ademds una dimension
internacional, no sdlc porque sus efectos nocivos y latentes han rebasado las
fronteras nacionales, sino también porque todos los paises del mundo pueden
extraer lecciones importantes de sus consecuencias.

29. Puede afirmarse entonces que las actividades emprendidas en cumplimiento
de la resolucién 45/190 de la Asamblea General so6lo constituyen los inicios de
un proceso continuo y en permanente evolucidén. A ese respecto, es un paso
importante la decisidn adoptada por la CEPA, en abril de 1991, en que hace
suyos los principios bdsicos de la resolucidn. No obstante, es evidente gue
la medida en que podrad concretarse una asistencia internacional eficaz de la
magnitud requerida dependera de la voluntad del comjunto de la comunidad
internacional de atender a las necesidades impuestas por el desastre de
Chernobyl. cuyas secuelas seguiran presentes en no pocos afios por venir, en
personas y territorios ya afectados y también en todo el mundo.

30. Por ende, se espera que los donantes potenciales - gobiernos,
organizaciones noc gubernamentales, instituciones, personas y organismos del
sector privado - han de dar una respuesta positiva y aportar un apoyo practico
y financiero a la ejecucidon del plan maestro, pese a los numerosos y distintos
requerimientos que hay de sus recursos.



